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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

a differencialt integréaciorol
(2018/2093(INI))

Az Europai Parlament,

—  tekintettel az Eurdpa jovo6jérdl szolo, ,,A 27 tagh EU ttja 2025-ig: gondolatok és
forgatokonyvek” cimti, 2017. marcius 1-i bizottsagi fehér konyvre (COM(2017)2025),
valamint az Eurdpai Unio6 pénziigyeinek jovojérdl, az eurdpai védelem jovojérdl, a
gazdasagi és monetaris unio kiteljesitésérél, a globalizacio elényiinkre forditasarol és

crer

— tekintettel az Eurdpai Uni6é miikddésének a Lisszaboni Szerzédésben rejlo potencial
kihasznalasa révén torténd javitasarol szold, 2017. februér 16-i allasfoglalasaral,

—  tekintettel az Eurdpai Unid intézmenyi felépitésével kapcsolatos lehetséges
fejleményekrdl és modositasokrol sz616 2017. februar 16-i allasfoglalasara?,

—  tekintettel az Eurdpai Unid tobbszintii iranyitasanak alkotmanyos problémairdl szo6lo,
2013. december 12-i allasfoglalasara?,

—  tekintettel eljarasi szabalyzata 52. cikkére,

—  tekintettel az Alkotmanyugy Bizottsag jelentésére, valamint a Gazdasagi és Monetéris
Bizottsag és a Koltségvetési Bizottsag véleményére (A8-0402/2018),

A. mivel a differencialt integracio6 tobb jelentésti koncepcio, amely a jelenségeket politikai
és technikai szempontbdl is vizsgalja;

B. mivel az EU-ban végbemend integracids folyamatokat az elsédleges és masodlagos
jogszabalyok dsszefliggésében a differencialt integracidval jard helyzetek gyorsan
novekvo szama €s sokfélesége jellemzi;

C. mivel a differencialt integracid politikai megitélése a nemzeti kontextustol fliggéen
jelentdésen eltér; mivel néhany olyan tagallamban, amely hosszabb ideig az Uni tagja
volt, a differencialt integracio pozitiv megitélés ala eshet és egy a gyorsabb és mélyebb
integraciot eldmozditd ,,uttord csoport” 1étrehozasanak elképzeléséhez kapcsolodhat,
mig a kézelmaltban az Unidhoz csatlakozott tagallamokban arra sokszor az Unio elsd
osztalyll és masodosztalyu tagallamainak kialakitdsahoz vezetd utvonalként tekintenek;

D. mivel a differenciélt integracio nagyon eltéré mechanizmusokat is magaban foglal,
amelyek nagyon eltéré hatast gyakorolhatnak az eurdpai integraciora; mivel
kiilonbséget lehet tenni az id6beli differencialodas (a tobbsebességii Europa) — ahol a
célok azonosak, de az azok eléréséhez sziikséges sebességek kiillonbozoek —, tovabba a
modozatok kozoétt: Eurdpa a la carte és a térbeli kiildnbségek (amelyet gyakran valtozo

1HL C 252, 2018.7.18., 215. 0.
2HL C 252.,2018.7.18., 201. 0.
$HL C 468., 2006.12.15., 176. 0.
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geometriaként emlitenek);

mivel a differencialodas az eurdpai integracio régota meglévé eleme — nem csak az
unios kompetencia ala tartozo tertileteken, hanem méshol is —, amely az EU
elmélyiilésével és bovitésével egyidejiileg alakult ki; mivel ennek kévetkeztében nem
lehet szamon kérni a differencialodast és az integraciot, és a differencialédasra az Unid
jovojére nézve innovativ itvonalként sem lehet tekinteni;

mivel bar a differencidlt integraci6 az eurdpai integracio eldmozditasanak gyakorlati
megoldasa lehet, azt modjaval és sziiken meghatarozott korlatok kozott kell alkalmazni,
tekintettel az Unio és annak intézményi kerete széttagolddasanak kockézatéara; mivel a
differencialt integracio végso célja a befogadas eldmozditasa, nem pedig a tagallamok
kizarasa;

mivel a tapasztalatok azt mutatjak, hogy a kdlcsonds fiiggés elomozditja az integraciot,
mig az atpolitizalas gyakran akadalyozza azt; mivel ennek kovetkeztében a
legmélyebben integralt unios szakpolitikai tertletek — példaul a bels6 piac
harmonizéaciodja és szabalyozasa — rendszerint a legkevéshé atpolitizaltak, mig a
differencialt integracio leginkabb a politikai szempontbol nagyon polarizalt tertileteken
jelentkezik, amint arra példa a monetaris politika, a honvédelem, a hatarellendrzés, az
alapvet6 jogok vagy az addzas;

mivel a tagallamok kozotti politikai kapcsolatok és a kdlesonos fliggdség jelentdsen
hozzajarulnak az Union bellli integracidjukhoz;

mivel a Szerzddések lehetdséget biztositanak a tagallamok szamara, hogy kiillonb6z6
integracios utakat hozzanak létre, nevezetesen megerdsitett egyiittmitkodés (EUSZ 20.
cikk) és alland¢6 strukturalt egyiittmiikodés révén (EUSZ 46. cikk) &m az eurdpai
integracid hosszu tava célkitlizéseként vagy elveként nem tartalmaznak rendelkezéseket
a tartds rugalmassagra vagy a differencialt integraciéra vonatkozéan; mivel ezeket a
kiilonbdzd integracids utakat csak korlatozott szdmu politika esetében szabad
alkalmazni, annak érdekében, hogy valamennyi tagallam részt vehessen, és azok nem
ashatjak ala az EUSZ 1. cikkében eldirt, egyre szorosabb Uni6 1étrehozasanak
folyamatat;

mivel tovabba a kdzos biztonsag- és védelempolitika keretében folytatott megerdsitett
egylittmiikodés mara valosagga valt, ami hozzajarul egy érdemi uniés védelmi unid
létrehozasahoz;

mivel a pénzligyi tranzakcios ado kivételével a differencialt integracié valamennyi
létezd esetét a Tanacs mindsitett tobbségi szavazassal fogadhatta volna el, amennyiben
az Europai Unié miikodésérdl szol6 szerzoédés (EUMSZ) 329. cikkének (2) bekezdése
egyhangusag helyett ezt irna el6;

mivel a differencialt integracié egyes formai centripetélis hatést fejthetnek ki, és késobb
tobb tagallamot vonzhatnak a kezdeményezéshez;

mivel a differencialodas folyamata az unios jogi kereten beluli kezdeményezésekhez és
néhany rugalmasabb kormanykozi jogi megallapodashoz vezetett, amelyek egy dsszetett
és a polgarok szamara érthetetlen rendszer kialakulasat eredményezték;
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mivel a differencialt integracio potencialis szerepldi nem csupan a tagallamok; mivel az
europai teriileti egyiittmiikodési csoportosulasrol szol6 1082/2006/EK rendelet mar
lehetdvé teszi a kozos érdek alapjan folyd nemzetkozi egyiittmiikddést;

ragaszkodik ahhoz, hogy a differencialt integraciérdl folyd vita ne a differencialddas
mellett és ellene sz616 érvekrodl szoljon, hanem az uniés intézményi kereteken beliili — a
gyakorlatban mar l1étez6 — differencialt integracio gyakorlati megvaldsitasanak legjobb
modjairol, az Unid és polgarai érdekeit szem el6tt tartva;

emlékeztet azon kovetkeztetésére, hogy a kormanykdzi dontéshozatali struktdrak és
folyamatok fokozzak az intézményi feleldsségi korok komplexitasat, csokkentik az
atlathatdsagot és a demokratikus elszamoltathatdsagot, és hogy az Unié mikddése
szempontjabol a kozdsségi modszer a legjobb;

ugy veli, hogy a differencidlt integraciénak tiikroznie kell azt az elgondoléast, hogy
Eurdpa nem torekszik a mindenkire rahGzhaté megkdzelités kialakitasara, €s
alkalmazkodnia kell polgarainak sziikségleteihez és kivansagaihoz; ugy Vvéli, hogy
esetenkent differencidlasra lehet szilkség az Uj eurdpai projektek megkezdéséhez és a
kozos projektektdl fiiggetlen nemzeti politikai koriilményekbdl fakado patthelyzet
feloldasahoz; Ugy veéli tovabba, hogy a differencialddast pragmatikus modon
alkotmanyos eszkozként kell alkalmazni a rugalmassag biztositasa érdekében anélkiil,
hogy aldasna az Unio altalanos érdekeit, valamint a polgarok jogainak és lehetdségeinek
egyenldségét; megismételi, hogy a kiilon ut csak atmeneti 1épésként fogadhat6 el a
hatékonyabb és jobban integralt unios politikai dontéshozatal felé vezet6 uton;

ugy veli, hogy az Eurdpai Tanacsnak ugy kell az eur6pai menetrendet kialakitania, hogy
az tiikrozze a kozos fellépések eldnyeit, és meggydzze a tagallamokat az azokban vald
részvétel elonyeirdl; kiemeli, hogy a differencidlt integracié minden elfogadott forméja
csak masodik legjobb megoldas lehet, nem pedig stratégiai prioritas;

5. ismételten hangot ad azon meggy6zddésének, hogy az EUSZ 46. és 20. cikk eldirtak
szerint tovabbra is nyitva kell allnia a differencialt integracionak, amely minden
tagallam elOtt nyitva all, és tovabbra is példat kell mutatnia az elmélyiiltebb europai
integracio szamara ott, ahol egyetlen tagallam sem marad ki hosszu tavon, és nem
tekinthet6 olyan eszk6znek, amely elésegiti a la carte megoldasokat, amelyek
veszélyeztetik az unios modszert és az EU intézményi rendszerét;

megerdsiti, hogy minden olyan differencidlodasi kezdeményezés, amely elsd és
masodosztalyt unids tagallamok létrehozéasat eredményezné, jelentds politikai hiba
lenne, és karos kdvetkezményekkel jarna az unids projektre nézve;

felszolit arra, hogy a differencialt integracido minden késébbi modelljét ugy alakitsak ki,
hogy 6szténbzze és teljes mértékben tamogassa a részt venni kivano tagallamokat arra
iranyul6 gazdasagi fejlodési és atalakitasi torekvéseikben, hogy észszerii idékereten
belll megfeleljenek a sziikséges kritériumoknak;

ugy Véli, hogy a rugalmas eszktzok szikségességére adandé megoldas a probléma
egyik gyokerének megoldasaban rejtézhet; ezért kéri, hogy a tanacsi szavazasok soran
még tobbszor hasznaljak a mindsitett tobbségi szavazast az egyhangusaggal szemben,
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

amint arra a ,,passerelle” (az EUSZ 48. cikkének (7) bekezdés) lehetdséget biztosit;

ugy Véli, hogy a differencialt integraciot mindig a Szerz6dés rendelkezéseinek
megfeleléen kell megvalositani, fenntartva az uniés intézmények egységét, és hogy az
nem vezethet parhuzamos intézményi megoldasokhoz; amelyek kdzvetve ellentétesek
az unios jog szellemével és alapvetd elveivel, hanem ehelyett adott esetben lehetévé kell
tennilik meghatarozott szervek létrehozasat, az unids intézmények hataskoreinek és
szerepének sérelme nélkil; emlékeztet arra, hogy a rugalmassag és a nemzeti, regionalis
vagy helyi sajatossagokhoz valé alkalmazkodas a masodlagos jog rendelkezései révén is
biztosithato;

hangsulyozza, hogy a differencialt integracié nem vezethet olyan dsszetettebb
donteshozatali eljardsokhoz, amelyek aladssak az unios intézmények demokratikus
elszamoltathatosagat;

a brexitet lehetéségnek tekinti arra, hogy a , kiviilmaradési” modellektél elmozdulas
torténjen a megkiilonboztetéstdl mentes, tamogato jellegli ,,részvételi” modellek felé;
hangsulyozza, hogy ezek a ,,részvételi” modellek nem korlatoznak az ,,egyre szorosabb
unid” felé torténd elmozdulast egy egyenmegoldés legkisebb kzos nevezdjére, hanem
lehetévé tennék a fejlodéshez sziikséges rugalmassagot, egyuttal nyitva hagyva az ajtot
a sziikséges kritériumoknak megfelelni kivano és tud6 tagallamok el6tt;

kéri, hogy a Szerz6dések kovetkez6 felilvizsgalata soran rendezzék a differencialt
integracio jelenlegi formait oly mddon, hogy megszintetik az allandé kivilmaradasi
lehetdségeket ¢és az egyes tagallamokra vonatkozd, az elsédleges uniods jogszabalyok
aloli kivételeket, mivel ezek az elsddleges unios jogon beldli hatranyos
megkilonboztetéshez vezetnek, illetve altaldban véve torzitjak az unios jog
egységessegeét és veszelyeztetik az EU tarsadalmi kohézidjat;

elismeri azonban, hogy szigoruan kivételes, ideiglenes és eseti alapon egy atmeneti
1ddszak sziikséges lehet az 0 tagallamok szdmara; ragaszkodik ahhoz, hogy egyértelmii
¢és végrehajthato jogszabalyokat vezessenek be az atmeneti id0szak allanddsitasanak
elkerilése érdekében;

ezeért ragaszkodik ahhoz, hogy az unids tagsag valamennyi szakpolitikai teriileten
kovetelje meg az elsddleges unids jog teljes korli betartasat, és hogy azok az orszagok,
amelyek nem hajlanddak arra, hogy kotelezettséget vallaljanak az elsddleges jognak
valo teljes korli megfelelésre, illetve amelyek nem kivannak vagy nem képesek az EU-
hoz csatlakozni, valamilyen partnerségi formatumban miikodjenek kozre; tigy véli, hogy
egy ilyen partnerséget olyan, a kapcsolddo jogoknak megfeleld kotelezettségeknek kell
Kisérniuk, mint példaul az unios kéltségvetéshez vald hozzajarulas, és hogy azt az Unid
alapvet6 értékeinek, a jogallamisagnak és — bels6 piaci részvétel esetén — a négy
szabadsagnak a tiszteletben tartdsahoz kell kotni;

hangsulyozza, hogy az EU alapvetd értékeinek tiszteletben tartasa és védelme az
Eurdpai Unio — mint a tagallamokat 6sszekot6 értékeken alapulod kozosség — sarokkovet
képezi; ezért ugy véli, hogy a differencialas nem engedhetd meg az EUSZ 2. cikkében
rogzitett meglévo alapvetd jogok és értékek tiszteletben tartdsa tekintetében;
ragaszkodik tovabba ahhoz, hogy a differencialodas nem engedheté meg azon
szakpolitikak terén sem, ahol a részt nem vevo tagallamok negativ kiils6 hatasokat,
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

példaul gazdasagi és szocialis dompinget teremthetnek; kéri, hogy a megerdsitett
egyiittmiikddésre vonatkozo javaslat kidolgozasa soran a Bizottsdg gondosan vizsgalja
meg a potencialis centrifugalis hatsokat, tobbek k6zo6tt hosszu tavon is;

emlékeztet azon ajanlasara, amelyben javasolta partnerség kialakitasat annak érdekében,
hogy létrehozzak az allamok egy olyan partneri csoportjat az EU koril, amely nem
képes vagy nem kivan csatlakozni az Unidhoz, ugyanakkor szoros kapcsolatot kivan
fenntartani az EU-val?;

javasolja egy olyan kilonleges eljaras bevezetését, amely egy bizonyos szamu évet
kovetden lehetéveé tenné, hogy a Tanacsban mindsitett tobbséget képviseld tobb
tagallam altal inditott megerdsitett egylittmiikodést az Europai Parlament egyetértését
kovetden beépitsék az unids vivmanyokba;

hangsulyozza, hogy a rugalmassag és a differencialodas mellett a kulcsfontossagu
tertleteken meg kell szigoritani a kdzos szabéalyokat annak biztositasa érdekében, hogy
a differencialddas ne vezessen politikai fragmentacidohoz; ezért ugy véli, hogy a jovobeli
unids intézményi keretnek tartalmaznia kell a politikai, gazdasagi, szocialis és
kornyezetvédelmi jogokrol szolé eurdpai pillért is;

elismeri, hogy a regionalis egylittmiikodés fontos szerepet jatszik az unids integracio
megerdsitésében, és Uigy véli, hogy tovabbi fejlddése komoly lehetdséget kindl az
integracié megszilarditasara és elmélyitésére, hozzaigazitva azt a helyi sajatossdgokhoz
¢s az egyiittmlikodési hajlandosaghoz;

javasolja, hogy az unios jog és a koltségvetés keretein beliil dolgozzanak ki olyan
eszkozoket, amelyek a hatarokon atnyulé kezdeményezések vizsgalatara iranyulnak
olyan kérdések tekintetében, amelyek olyan unios érdeket képviselnek, amely végdl
jogalkotasi javaslatokat vagy megerdsitett egyiittmiikodés targyat képezhetné;

utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak, a Bizottsagnak és a
tagallamok parlamentjeinek.

THL C 252, 2018.7.18., 207. 0.
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INDOKOLAS

Az uni6s differencialt integracio szamos format 6lthet: kiviilmaradési opcio, megerdsitett
egyiittmiikddési kezdeményezések, allando strukturalt egyiittmiikddés és kormanykozi
formaciok a Szerzédésen kiviil. A gyakorlatban a rugalmas megoldasok kére, amelyek
lehetdvé teszik egyes tagallamok szamara, hogy egy bizonyos szakpolitikai teriileten
elmélyitsék az integracidt, olyannyira valtozatossa valt, hogy egyre nehezebb azonositani a
differencialt integracié valamennyi esetét, és nem csak az eurdpai polgarok, hanem a politikai
dontéshozok szamara is.

A differencialt integracidé nem uj jelenség. A differencialt integracio lehetéségérdl folytatott
megbeszélések mar az 1970-es évek elején elkezdédtek, és az 1990-es években felgyorsultak.
A differencialodas egyik {6 példaja a gazdasagi és monetaris unio 1étrehozasa volt 1993-ban.
Azébta a rugalmas megoldasok kore exponencidlisan boviilt, s azok jelenleg 6t fajta kiviil
maradasi lehetdséget biztositanak': két egyeztetett megerdsitett egyiittmiikodés van
érvényben?, harom ujabb jelenleg all kidolgozas alatt®: 1étezik még az EUSZ 46. cikke szerinti
allando strukturalt egylittmiikodés, valamint egy kormanykdzi egylittmiikodés az Europai
Nuklearis Kutatasi Szervezet és az Europai Urligynokségben.

A differencialt integraci6 jo eszkdznek tekinthetd a kiilonbozo eurdpai politikai vélemények
kozotti szakadék athidalasdhoz, &m fontos politikai, jogi €s intézményi kérdéseket is felvet.
Az els6 az, hogyan lehet egyensulyt teremteni a rugalmas megoldasok és az Unid egysége
kdzott. A masodik a kormanykozi és rugalmasabb jogi megallapodasok kozotti valasztas,
valamint az unios jog homogenitasa. A harmadik kérdés az, hogy kulon intézményeket kell-e
Iétrehozni a differencialt integraciohoz, vagy meg kell-e 6rizni az EU intézményi egységet.

Bér a differencialt integracio a jelenlegi politikai 1égkorben pozitiv eszkoznek tekinthetd az
europai integracié legmegfeleldbb litemben ¢és formaban torténd elérehaladdsdhoz, annak
hasznalatat és modozatait a demokratikus legitimitas javitasa érdekében egyszeriisiteni
kellene.

A differencidlt integracio6 fogalméanak tisztazasa

A differenciélt integracié fogalma szamos technikai és politikai jelentéssel bir. Technikailag
kiilonbséget tehet az idébeli differencialddas (a tobbfokozatos Eurdpa: ugyanazon célok, de
kiilonb6z6 sebességgel), a modozatbeli differencidlodéas (Eurdpa a la carte, amely a
szakpolitik&kban valé részvételt jelenti, a cél elérésének kényszere nélkl), valamint a
teruletbeli differencialodas (valtozé geometria, amely hosszabb ideig tarthat és inkabb
foldrajzi jellegli) kozott. Mindezek a ,,differencialodas” eszkozei, &m nagyon eltérd hatéast
gyakorolnak az EU-ra.

A differencidlodésra vonatkoz6 politikai retorika is kiilonb6zé mintékat kovet. Ha a
viszonylag népesebb tagallamok vagy az Unid régebbi tagallamai hasznaljak, akkor altalaban

laz Egyesiilt Kiralysag és frorszag a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térségbél, az
Egyesult Kirdlysag és Dania a k6z0s valutabdl, az Egyesult Kiralysag és a Cseh Koztarsasag a stabilitasrol,
koordinaciorél és kormanyzasrol, az Egyesiilt Kiralysag, [rorszdg és Dania Schengenbél, és Dania a kozos
biztonséag- és védelempolitikabo6l marad ki.

2 az egységes eurdpai szabadalmi jog, valamint a vélasra vonatkozo jog.

% az Eur6pai Ugyészség, a pénziigyi tranzakcids ad6 és a vagyonjogi rendszerekre vonatkozé szabalyok.
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olyan megitélés ala esik, hogy azt a tagallamok az uniés integracios folyamat elmélyitése
érdekében teszik, mivel ezek az orszagok az ,,uttoré” tagallamok. Epp ellenkezdleg, ha a
differencialt integraciot az EU-hoz nemrégiben csatlakozott tagallamok hasznaljak, azt az els6é
osztalyll és masodosztalyu unids tagsag kialakuldsahoz vezetd utnak tekintik.

Az el6ado ugy véli, hogy a differencialt integracionak tiikkroznie kell azt az elgondolast, hogy
Europa nem torekszik a mindenkire rahtzhaté megkdzelités kialakitasara, s alkalmazkodnia
kell polgérainak sziikségleteihez és kivansagaihoz. Ezért a differencialddést olyan
alkotmanyos eszkdzzé kell tenni, amely sziikség esetén a teljes politikai rendszer és a
polgarok kozotti egyenldség veszélyeztetése nélkiil biztositja a rugalmassagot.

A differencialodas sziikségessége

« A differencidlt inteqgrécio is inteqgracio:

Kiilonb6z6 tanulmanyok bizonyitjak, hogy a differencialodas hozzajarult az unios integracid
elmélyitéséhez és kiszélesitéséhez. Val6jaban a differencialodas az EU hataskorének, a
szakpolitikdk hatokorének es a tagallamok szdmanak novekedésével parhuzamosan
fokozodott és megszilardult. Ezért bar gyakran es hibasan a politikai konvergencia felé vezet6
pragmatikus és atmeneti lehetdségnek nevezik, a valésagban nem a kivétel, hanem az unids
integrécié velejaroja.

A vitat ezért nem a differencialodas elényeirdl és hatranyairdl kell folytatni, hanem arrdl,
hogy az EU-n beliil hogyan miikddhet a differencialodas, melyek az elfogadhatd
mechanizmusok, milyen feltételek mellett és milyen tertleteken.

« A nagymértékben atpolitizalt teriileteken fennéll6 akadalyokra sokszor a differencidlt
integracid volt a valasz

A szakpolitikai tertileteket és a differencialodas terén mutatkozé kilonbségeket vizsgalva
megfigyelhetjiik, hogy a kdlcsonos fliggdség az integracid hajtoerejeként miikddik, mig a
politikai befolyasoltsdg gyakran akadalyozza az integréciot. Ennek az a kdvetkezménye, hogy
a nagyfoku egymasrautaltsag és a nagyfokul politikai befolyasoltsag esetén megjelenik a
differencialodas.

Ez azt is megmagyarézza, hogy az EU-n beliili differencialodas tipusai idével hogyan
alakultak. Az 1980-as évek el6tt nagyobb volt vertikalis differencialodas (bizonyos
szakpolitikai teriileteken, de az EU egész teriiletén), a horizontalis jellegii (a kozpontositas
mértéke, de annak a teriiletnek a valtozasa, amelyre a politika vonatkozik) pedig nem volt
jellemzd. A horizontalis integracio a témak atpolitizaltsdgaval és az EU bvitésével
parhuzamosan nyert teret.

Ennek eredményeként az EU nagyon integralt politikat folytat a kevéssé atpolitizalt tertleten,
mint példaul az aruk és a piaci szabalyozas harmonizacidja, és nagyon differencialt politikat
folytat az olyan alapvetd szakpolitikai teriileteken, mint a monetaris politika, a honvédelem és
a kiiliigyek, az alapvetd jogok, az addzas, a szocialis tigyek stb.

A differenciélt integracio kihivasai

1) A differencialas szlikségessége gyakran a Tanacs egyhangu hatarozatanak
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szlikségességével magyarazhato. A pénziigyi tranzakcios ado kivételével a megerdsitett
egylittmiikodés minden egyeb esetében mindsitett tobbséggel lehetett volna szavazni.
Erdemes megjegyezni, hogy néhany esetben a megerdsitett egyiittmiikodésre két tagallam
vétdjoganak elkerllése érdekében van szilkség (az eurdpai egységes szabadalom 26 tagallam
részvételével mikodik!).

2) A differencialddas az atpolitizaltabb teriiletekre jellemzd: alapvetd jogok, Schengen, az
euroovezet es a penziigyi tranzakcios ado. A kevésbé atpolitizalt teriileteken integraltabb
szakpolitikak alakultak ki (bels6 piaci szabalyok stb.), azonban egy egymastol fiiggo,
egymassal 0sszefliggd és demokratikus politikai szervezetben — az EU-ban —a
differencialodas nem fogadhaté el minden terileten.

3) A differencialodéas egyes formai centripetélis hatdst gyakoroltak, és ahhoz tobb tagallam
késobb csatlakozik, mig mas formak centrifugalis hatast gyakorolnak, és a részt nem vevo
tagallamok negativ hatast gyakorolnak a részt vevo tagallamokra.

4) A differencialodés folyamata egyes eszk9z0k 1étrehozasat eredményezte a Szerz6dés
keretrendszerén beliil (megerdsitett egylittmiikodési kezdeményezések, a versenyképességi és
innovacids kezdeményezés stb.), de a Szerzddésen kiviil is (korméanykdzi megoldéasok). Ez
Osszetett és a polgarok szd&maéra nehezen kovetheté rendszerekhez vezetett, ami miatt egyre
nehezebb biztositani a hatarozatok elszamoltathatosagat. Az Eurdpai Uniodrol szold szerz6dés
keretén kivili kormanykdzi megallapodasok hatterében meghiz6dé problémak kozott a
parlamenti ellendrzés hianya all fenn, mivel a Parlament részvétele elengedhetetlen a
demokratikus legitimités biztositasahoz.

A tovabbi teendok
A Szerzodések modositasa nélkiil:

1) A probléma gyokereinek megoldasara és a differencialt integracid szlikségességének
csokkentésére iranyuld elsé 1épés az egyhanghi dontés valamennyi lehetséges teriileten torténd
eltorlése. Ezt az athidald klauzula (az EUSZ 48. cikkének (7) bekezdése) réven lehet
megvaldsitani, melynek lehetévé teszi, hogy a Tanacs az egyhangl szavazasrol 4talljon a
mindsitett tobbségi szavazasra azokban az esetekben, amelyekben a Szerzddések jelenleg
egyhangu hatarozathozatalt irnak eld.

2) A Szerzédés rendelkezéseinek hatdlya aldl valé kimaradés ne legyen lehetséges, mivel az
hatranyos megkulonbdztetést eredményez. Mig a tagallamok egy csoportja élen jar az unios
integracidban, a kiviilmaradés lehet6vé teszi mas tagallamok szaméra, hogy egyre kevésbé
integralodjanak. Ezért a kimaradasi lehetdséget meg kell sziintetni.

3) Bar az integracioért fizetendo ar olykor a differencialodas, a demokréciat soha nem szabad
felaldozni a differencialodas oltaran. Ezért a differencialodas nem vezethet olyan 6sszetettebb
dontéshozatali eljarasokhoz, amelyek alaassak az unids intézmények elszamoltathatdsagat.
Ezt egyebek mellet ugy lehet biztositani, hogy a differencialodas mindig a Szerzédések
keretein beliil valosuljon meg, vagy a megerdsitett egylittmitkodés (EUSZ 20. cikk), vagy az
alland¢ strukturalt egyiittmikodés (EUSZ 46. cikk) révén.

4) A differencialédasnak a tagallamok kozotti heterogenitast kell szolgalnia, és nem vezethet
a kozos érdekek alaasasahoz. Bar a felkésziiltseg elégtelen szintje (példaul az eurdovezethez
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vagy a schengeni 6vezethez valo csatlakozas kritériumai) indokolhatja az ideiglenes
tobbsebességili megoldasokat, a hajlandosag hianya nem elfogadhatd indok minden tertleten,
kiléndsen ha negativ hatéssal van a tobbi tagallamra vagy az EU egészére.

Emellett a differencialodasra lehetdséget ado szakpolitikai teriiletek jol mutatjak, hogy
hogyan képzeljiik Eurdpa jovojét. Mivel az EU a kdzos értékeken és célkitlizéseken alapuld
demokratikus térség, az eldado ugy véli, hogy a meglévo alapvetd jogok és értékek
tekintetében nem lehet kiilonbséget tenni, valamint az olyan terlleteken sem, ahol a részt nem
vevo tagallamok — példaul szocialis és gazdasagi domping formajaban — negativ kiils6 hatas
gyakorolnak a tébbi tagallamra.

5) A rugalmassagnak és a differencialédasnak — a megerdsitett egyiittmiikodés vagy a
jogalkotas révén (amikor példaul egy rendelet vagy egy iranyelv keretében figyelembe
vesznek bizonyos sajatossagokat) — egyiitt kell jarnia a k6zos szabalyok megerdsitésével az
olyan alapvetd teriileteken, mint példaul a jogallamisag.

6) A differencialt integracio soran fenn kell tartani az unios intézmények egységét, és az nem
vezethet parhuzamos intézményi megoldasokhoz; Kézelmultbeli allasfoglalasaiban a
Parlament rdmutatott, hogy a differencialt integracionak nyitottnak kell maradnia valamennyi
tagallam szamara, és tovabbra is példat kell mutatnia a mélyebb eurdpai integréacid, és nem
pedig az ,,a la carte” megoldasok lehetdségeként?.

A Szerzodések modositasaval:

1) A Szerz6dés jelenlegi korlatozasait meghalado 1épésként az eléado hasznosnak tartja az
uniods tagsag két fajtajanak bevezetését: a teljes jogu tagsag és a tarsult tagsag. A teljes jogu
tagsag azt jelentené, hogy teljes mértékben tiszteletben kell tartani az elsddleges jogot és a
megerdsitett egylittmitkodés meginditasanak lehetdségébdl kizart politikakat. A tarsult tagok
csak bizonyos politikakban vennének részt, és nem lennének teljes mértékben integralva az
EU dontéshozatali eljarasaiba.

2) Amennyiben a Tanacsban mindsitett tobbséget képviseld tagallamok megerdsitett
egylttmiikodést inditanak el, kiilonleges eljarast kell kialakitani annak érdekében, hogy az
néhany év elteltével kdnnyen beilleszthet6 legyen az unidés vivmanyokba.

3) A tagallamok nem tekinthetok a differencidlodas €s a rugalmassag iranti igény kizarolagos
forrasanak az EU-ban. Ezért az el6ado ugy véli, hogy amennyiben a hataskorok kiosztasa ezt
lehetdvée teszi, a régiok és a tagjeldlt orszagok szdmara lehetéve kell tenni, hogy részt
vegyenek a megerdsitett egylittmitkdésben.

4) A Szerzédésekben rendelkezni kell a potencialisan megerdsitett egylittmiitkodést
eredményezd hatarokon atnyalo kezdeményezések kiprobalasardl, és arrdl, hogy azt a
tagallamok és/vagy a régiok kezdeményezhessék. Ezeket a lehetdségeket kezdetben néhany
tagallam/régid el6tt nyitnank meg. Ha az eredmények pozitivak, a Bizottsag jogalkotasi
javaslatot tehetne. Ez lehet6vé tenné a hatarokon atnyuld kezdeményezések kiprobalasat (és
finanszirozasat) az unids kereteken bell.

1 A 2017. februar 16-i allasfoglalas az Eurépai Unié miikddésének a Lisszaboni Szerzédésben rejlé potencial
kiaknazasa révén torténd javitasardl (P8 _TA-PROV(2017)0049), és a 2017. februar 16-i allasfoglalas az Eurdpai
Uni6é intézményi felépitésével kapcsolatos Ilehetséges fejleményekrél és moddositasokrol. (P8 TA-
PROV/(2017)0048)
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5) Létre kell hozni a polgéri, gazdasagi, szocialis és kdrnyezeti jogok eurdpai pillérét,
amelyt6l nem lehet eltérni.

6) A jogszabalyok egymastol valo atvételén keresztiil torténd differencialodas egyéb formait —

példaul az ausztral szévetsegi modellben megfigyelt helyes gyakorlatok atvételét — is el lehet
képzelni.
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15.11.2018

VELEMENY A GAZDASAGI ES MONETARIS BIZOTTSAG RESZEROL

az Alkotmanyugyi Bizottsag részére

a differencidlt integréaciorol
(2018/2093(IN1))

A vélemény eléadoja (*): Doru-Claudian Frunzulica

*) (Tarshizottsagi eljaras — az eljarasi szabalyzat 54. cikke)

JAVASLATOK

1.  emlékeztet azon kovetkeztetésére, hogy a kormanykozi dontéshozatali struktirék és
folyamatok fokozzak az intézményi feleldsségi korok komplexitasat, csokkentik az
atlathatdsagot és a demokratikus elszamoltathatosagot, és hogy az Unié miitkodése
szempontjabol a kozdsségi modszer a legjobb;

2. felszdlit arra, hogy az Eurdpai Stabilitasi Mechanizmust (ESM) integréljak az EU jogi
keretébe; varakozassal tekint a Bizottsag azon kezdeményezése elé, hogy azonositja a
mindsitett tobbségi szavazas terlileteit, hogy az addzas teruletén biztositott legyen a
hatékonyabb jogalkotas; felszolitja a Bizottsagot arra, hogy jeldljon ki a gazdasagi €s
monetaris unioért (GMU) felelds alelnokot; koltségvetési sor 1étrehozasara hiv fel az
eurdOvezet szamara a tébbéves pénzugyi keret részeként, mely tamogatna az
eurddvezeti politikak végrehajtasat;

3. udvozli az utdbbi par évben a bankunio tekintetében végzet munka eldrehaladasat;
emlékeztet, hogy folytatni kell a bankunid kiteljesitésére iranyul6 targyalasokat, hogy
sikeresen lehessen csdkkenteni a kockazatokat €s hogy az Egységes Szanalasi Alap
(SRF) szamara koltségvetési véd6halod johessen 1étre; felszdlit arra, hogy az ESM-et
alakitsak at tigy, hogy az Egységes Szanalasi Alap koltségvetési védohaldjaként
szolgalhasson; e tekintetben tGidvozli a 2018. janius 29-i eurodvezeti csucstalalkozon tett
azon nyilatkozatot, mely megerdsitette, hogy az ESM ko6z6s védohaloként fog szolgalni
az SRF szamadra, és még inkabb meg lesz erdsitve; iidvozli és hatdrozottan tdmogatja
néhany tagallam azon kezdeményezését, hogy fontolora veszik a bankuniohoz torténd
csatlakozast;

4.  ademokratikus elszamoltathatosag megerdsitése érdekében kéri az Eurdpai Parlament
¢és a nemzeti parlamentek szerepének meger6sitését a megujult gazdasagi kormanyzasi
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keretrendszerben;

a brexitet lehetdségnek tekinti arra, hogy a ,,kiviilmaradasi” modellektél elmozdulas
torténjen a megkiilonboztetéstdl mentes, tamogato jellegii ,,részvételi” modellek felé;
hangsulyozza, hogy ezek a ,,részvételi” modellek nem korlatoznak az ,,egyre szorosabb
unid” felé torténd elmozdulast egy egyenmegoldas legkisebb kozos nevezdjére, hanem
lehetové tennék a fejlodéshez sziikséges rugalmassagot, egyuttal nyitva hagyva az ajtot
a szlikséges kritériumoknak megfelelni kivané és tudo tagallamok elétt;

felszolit arra, hogy a differencialt integraciéo minden késébbi modelljét ugy alakitsak ki,
hogy 0sztonozze és teljes mértékben tamogassa a részt venni kivané tagallamokat arra
iranyul6 gazdasagi fejlodési és atalakitasi torekvéseikben, hogy észszerli idokereten
belul megfeleljenek a sziikséges kritériumoknak;

kiemeli a kohézios €s a strukturalis alapok konvergenciajanak jelentdségét, és
tudomaésul veszi az olyan programokat, mint példaul a reformtdmogat6 program,
melyek elvileg segitik a tagallamok eur6évezethez val6 csatlakozasat és
fizetdeszkoziikként az eurd bevezetését; kiemeli a beruhazasi alapok és az EBB
jelentdségét az eurdpai unids beruhazasi hidny megsziintetésében, a kapacitasépités
tamogatasaban és abban, hogy tovabbi er6feszitéseket és forrasokat biztositanak a
tagallamokon beluli és a tagallamok koz6tti tarsadalmi-gazdasagi konvergencia
megvalositasara; emlékeztet arra, hogy az egységes piac kiteljesitése az azt alkotd
Bizottsagot, hogy mielObb juttassa érvényre a jelenlegi jogszabalyokat, és gyorsitsa fel
az egységes piac kiteljesitése elott 4116 akadalyok felszdmolasaval kapcsolatos munkat.
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BIZOTTSAG ALTALI ELFOGADASROL
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6.11.2018

VELEMENY A KOLTSEGVETESI BIZOTTSAG RESZEROL

az Alkotmanyugyi Bizottsag részére

a differencidlt integréaciorol
(2018/2093(IN1))

El6add: Charles Goerens

JAVASLATOK

A Koltségvetési Bizottsag felkéri az Alkotmanyugyi Bizottsagot mint illetékes bizottsagot,
hogy éallasfoglalasra iranyulé inditvanyaba foglalja bele az alabbi modositasokat:

1. ugy Véli, hogy a demokratikus elszdmoltathatdsag elvalaszthatatlan a koltségvetési
elszdmoltathat6sagtol; ramutat, hogy az unids koltségvetés koril az uniés politikai
célkitlizések tamogatasara alapok és eszk6zok valosagos galaxisa alakult ki,
amelyekben a tagallamok valtozé mértékben vesznek részt, és amelyekhez eltérd
dontéshozatali és elszamoltathatosagi eljarasok kapcsolédnak?;

2. ademokratikus elszdmoltathatosag megerdsitése érdekében kéri az Eurdpai Parlament
¢és a nemzeti parlamentek szerepének megerdsitését a megijult gazdasagi kormanyzasi
keretrendszerben;

3. hangsulyozza, hogy biztositani kell a kéltségvetési egységesség elvét; hangsulyozza az
0sszes unids kiadas feletti parlamenti feligyelet biztositasanak szlikségességeét;

4. gy latja, hogy a fent emlitett ,,galaxis” megfékezésének kovetkezo 1épése
sziikségszeriien a tobbéves pénziigyi keretrdl sz616 rendelet rendes jogalkotési eljaras
révén torténo elfogadasa, és ezaltal az alkalmazando dontéshozatali eljaras
hozzéigazitasa az Unié tobbéves programjai és az Unid éves koltségvetése esetében
alkalmazotthoz; ugy véli, hogy az egyetértési eljaras megfosztja a Parlamentet az éves
koltségvetések elfogadasa tekintetében gyakorolt dontéshozatali jogkorétdl, és az
egyhangusag szabalya a Tanacson belil azt jelenti, hogy a megallapodas a legkisebb
kdz0s nevezo, attdl az igénytdl vezérelve, hogy elkeriiljék egy tagallam vétojat;

1 The European Budgetary Galaxy”, European Constitutional Law Review, 13: 428-452, 2017.
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ezenfeliil abbéli meggy6zddésének ad hangot, hogy a Tanacson beliil az egyhangtsagi
szabalyt a mindsitett tobbségi szavazasnak kellene felvaltania;

5. tdmogatja a differencidlt integréacio észszerisitését és mitkodoképessé tételét;
hangsulyozza, hogy ha az uni6s problémakra idésziikében részben vagy teljes
egészében az unids intézményi berendezkedésén kivil sziletnek ad hoc megoldasok, az
szlikségtelen tobbletkoltségeket is eredményez;

6. felhivja a Bizottsagot, hogy az Unio &ltalanos koltségvetéséhez kapcsoloddan készitsen
éves jelentést, amely 0sszesiti a rendelkezésre allo nem bizalmas informacidkat a
tagallamoknal a megerdsitett egyiittmiikddés keretében felmeriilt kiadasokra
vonatkozo6an, amennyiben azok nem szerepelnek az Unio altalanos koltségvetésében.
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Zbigniew Kuzmiuk, Vladimir Marika, Jan Olbrycht, Paul Riibig,
Eleftherios Synadinos, Indrek Tarand, Isabelle Thomas, Inese Vaidere,
Daniele Viotti, Tiemo Wolken, Marco Zanni

A zaroszavazason jelen 1évé péttagok Karine Gloanec Maurin, Alain Lamassoure, Janusz Lewandowski,
Ivana Maleti¢, Andrey Novakov, Marco Valli

A zaroszavazason jelen 1évé péttagok Michael Detjen, Stefan Gehrold
(200. cikk, (2) bekezdés)

RR\1170318HU.docx 19/22 PE626.719v01-00

HU



NEV SZERINTI ZAROSZAVAZAS A VELEMENYNYILVANITASRA FELKERT
BIZOTTSAGBAN

24 +

ALDE Jean Arthuis, Gérard Deprez

PPE Reimer Bdge, Lefteris Christoforou, José Manuel Fernandes, Stefan Gehrold, Ingeborg
GraBle, Monika Hohlmeier, Alain Lamassoure, Janusz Lewandowski, Ivana Maleti¢,
Andrey Novakov, Jan Olbrycht, Paul Riibig, Inese Vaidere

S&D Michael Detjen, Eider Gardiazabal Rubial, Karine Gloanec Maurin, John Howarth,
Vladimir Marika, Isabelle Thomas, Daniele Viotti, Tiemo Wolken
VERTS/ALE Indrek Tarand
6 -
ECR Bernd Kdlmel, Zbigniew Kuzmiuk
EFDD Marco Valli
ENF André Elissen, Marco Zanni
NI Eleftherios Synadinos
0 0

Jelmagyarazat:
+ . mellette

- : ellene

0 : tartézkodas

PE626.719v01-00 20/22 RR\1170318HU.docx

HU




INFORMACIO AZ ILLETEKES BIZOTTSAG ALTALI ELFOGADASROL

Az elfogadéas datuma 21.11.2018
A zarGszavazas eredménye +: 20
0 0
A zarészavazason jelen 1év tagok Mercedes Bresso, Elmar Brok, Richard Corbett, Pascal Durand, Danuta

Maria Hiibner, Ramon Jauregui Atondo, Jo Leinen, Morten
Messerschmidt, Maite Pagazaurtundla Ruiz, Markus Pieper, Paulo
Rangel, Helmut Scholz, Gydrgy Schopflin, Pedro Silva Pereira, Barbara
Spinelli, Kazimierz Michat Ujazdowski

A z&rbszavazason jelen 1évé pottagok Enrique Guerrero Salom, Jérdbme Lavrilleux, Georg Mayer, Jasenko
Selimovic, Rainer Wieland

A zaroszavazason jelen 1évé pottagok Pavel Svoboda
(200. cikk (2) bekezdés)
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