PL

Parlament Europejski

2014-2019
Dokument z posiedzenia
A8-0404/2018

27.11.2018

w sprawie obrad Komisji Petycji w roku 2017

(2018/2104(INI))

Komisja Petycji

Sprawozdawczyni: Cecilia Wikstrom
RR\1170378PL.docx PE623.694v02-00

PL



PL

PR_INI_AnnPETI

SPIS TRESCI

Strona
PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJISKIEGO ........covvmveerreeneeesreinseenriee 3
UZASADNIENIE .......vvivieeieeeeeeseeeveesseeses s s ess s st s snsesnssnnens 15
INFORMACIJE O PRZYJECIU PRZEZ KOMISJE PRZEDMIOTOWO WLASCIWA .......28
GLOSOWANIE KONCOWE W FORMIE GLOSOWANIA IMIENNEGO W KOMISJI
PRZEDMIOTOWO WEASCIWE] ......ovvorvieeeeseeeesessseeesseeseessssesssssssssssss s 29

PE623.694v02-00 2/29 RR\1170378PL.docx



PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie obrad Komisji Petycji w roku 2017
(2018/2104(INI))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac wezesniejsze rezolucje w sprawie wynikow obrad Komisji Petycji,
uwzgledniajgc art. 101 11 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE),

uwzgledniajac art. 24 i 227 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)
odzwierciedlajace znaczenie, jakie traktat przywigzuje do prawa obywateli i 0s6b
zamieszkatych w UE do informowania Parlamentu o ich obawach,

uwzgledniajac art. 228 TFUE,

uwzgledniajac art. 44 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, w ktorym jest
mowa o prawie do sktadania petycji do Parlamentu Europejskiego,

uwzgledniajac postanowienia TFUE dotyczace postepowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego, w szczegdlnosci jego art. 258 1 260,

uwzgledniajac art. 52, 215 1 216 Regulaminu,
uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Petycji (A8-0404/2018),

majac na uwadze, ze w 2017 r. ztozono 1271 petycji (w porownaniu z 1569 w 2016 r.),
z ktorych 776 (60,2 %) uznano za dopuszczalne;

majac na uwadze, ze w 2017 r. 15 540 uzytkownikoéw internetowego portalu petycji
Parlamentu poparto jedna lub kilka petycji (w porownaniu z 902 uzytkownikami w
2015 r. 16132 uzytkownikami w 2016 r.); majac na uwadze, ze catkowita liczba
kliknie¢ potwierdzajacych poparcie dla petycji wyniosta 21 955 (w poréwnaniu z
18 810 w 2016 1.1 1329 w 2015 r.); majac na uwadze, ze ta nowa forma udzialu
obywateli w zwigzku ze skladanymi petycjami jest coraz powszechniejsza i nalezy
wzig¢ jg pod uwage;

majac na uwadze, ze prawie 250 identycznych lub bardzo podobnych petycji ztozonych
w 2017 r. 1 dotyczacych trzech réznych tematow zostato rozpatrzonych grupowo w
podziale na tematy;

majac na uwadze, ze sposrdd petycji ztozonych w 2017 r. 67 zostato podpisanych przez
co najmniej jednego obywatela, 25 — przez ponad 100 obywateli, 10 — przez ponad
10 000 obywateli, a dwie — przez ponad 100 000 obywateli;

majac na uwadze, ze w stosunku do catkowitej liczby ludno$ci UE liczba otrzymanych
petycji byta raczej niewielka; majac na uwadze, ze moze to oznaczac, iz duza czgs¢
obywateli UE i 0sob zamieszkatych w UE nie korzysta z prawa do skladania petycji z
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uwagi na brak wiedzy, przy uwzglednieniu licznych potencjalnych problemow lub
oczekiwan w réznych dziedzinach dziatania Unii; majac na uwadze, ze nalezy zrobic¢
wiecej, aby promowa¢ prawo do skladania petycji do Parlamentu Europejskiego;

majac na uwadze, ze niewielka liczba obywateli i 0os6b zamieszkatych w UE, ktora wie
0 prawie do sktadania petycji, potwierdza potrzebe wzmozonych wysitkow i
odpowiednich dziatan na rzecz zwigkszenia swiadomosci wszystkich obywateli 1
zasadniczej poprawy w kwestii korzystania z prawa do sktadania petycji;

majac na uwadze, ze kryteria dopuszczalnos$ci petycji zgodnie z art. 227 TFUE i

art. 215 Regulaminu Parlamentu stanowia, ze petycje musza odpowiada¢ formalnym
warunkom dopuszczalnos$ci, a mianowicie, ze sktadajacego petycje, ktory jest
obywatelem UE lub osoba zamieszkata w UE, dotyczy sprawa wchodzaca w zakres
dziatan Unii Europejskiej; majac na uwadze, ze 495 petycji uznano za niedopuszczalne,
gdyz nie spelniaty warunkéw dopuszczalnosci;

majac na uwadze, ze prawo do sktadania petycji do Parlamentu daje obywatelom i
osobom zamieszkatym w UE mozliwo$¢ zwrdcenia si¢ w sposob formalny do ich
bezposrednio wybranych przedstawicieli; majac na uwadze, ze prawo do sktadania
petycji powinno stanowi¢ zasadniczy element aktywnego uczestnictwa obywateli i 0s6b
zamieszkalych w UE w sferze dziatan Unii Europejskiej i powinno by¢ promowane w
mozliwie najlepszy sposob; majac na uwadze, ze korzystanie w petni z prawa do
sktadania petycji wigze si¢ z koniecznoscia szybkiego i1 skutecznego rozwigzywania
przez instytucje unijne i panstwa cztonkowskie problemow zglaszanych przez
obywateli w petycjach, a tym samym zapewnienia im catkowitej ochrony praw
podstawowych;

majac na uwadze, ze Parlament od dawna odgrywa pierwszoplanowa rolg¢ w rozwoju
procesu rozpatrywania petycji w skali migdzynarodowej i stosuje najbardziej otwartg i
przejrzysta procedure sktadania i rozpatrywania petycji w Europie, umozliwiajaca
sktadajacym petycje pelne uczestnictwo w swoich dziataniach;

majac na uwadze, ze aktywny udziat mozliwy jest jedynie pod warunkiem istnienia
demokratycznej i przejrzystej procedury, umozliwiajgcej Parlamentowi i Komisji
Petycji uczynienie ich prac przyjaznymi dla uzytkownika i znaczacymi; majac na
uwadze, ze wymaga to ciagltej poprawy interakcji z osobami sktadajgcymi petycje
poprzez monitorowanie sytuacji i wykorzystanie m.in. wdrazania nowych rozwigzan
technologicznych, a takze z innymi zainteresowanymi obywatelami 1 osobami
zamieszkalymi w UE, takimi jak osoby, ktore wyrazity poparcie dla petycji za
posrednictwem internetowego portalu petycji;

majac na uwadze, ze petycje sa uzytecznym narzedziem shuzagcym wykrywaniu
naruszen prawa UE oraz brakow, niespojnosci 1 ewentualnych luk w przepisach
unijnych, gdy nalezy zapewni¢ wszystkim obywatelom jak najwyzsze normy
sprawiedliwosci spotecznej oraz petnej ochrony praw podstawowych; majac na
uwadze, ze petycje umozliwiajg Parlamentowi i innym instytucjom UE oceng
transpozycji i stosowania prawa unijnego oraz rzeczywistych skutkdw jego
niewlasciwego wdrazania dla obywateli i 0sob zamieszkalych w UE; majac na uwadze,
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ze mogg one rowniez dostarcza¢ informacji na temat braku regulacji w dziedzinach
dziatania, w ktorych UE moze stanowi¢ prawo;

majac na uwadze, ze petycje stanowig dodatkowa gwarancj¢ dla obywateli i
mieszkancow UE, w porownaniu ze skargami kierowanymi bezposrednio do Komisji,
gdyz angazujg Parlament w ten proces i umozliwiajg lepsza kontrolg sprawowania
przez Komisj¢ obowigzku kierowania zapytan, a takze umozliwiajg prowadzenie
przejrzystych debat na dany temat, w obecnosci osob, ktore ztozyty petycje, postéw do
Parlamentu Europejskiego i przedstawicieli Komisji, a takze — w stosownych
przypadkach — innych zainteresowanych organow;

majac na uwadze, ze petycje czesto dostarczajg innym komisjom parlamentarnym
uzytecznych informacji z zakresu réznych obszaréw polityki UE, rowniez w
odniesieniu do ich dziatalno$ci ustawodawczej; majac na uwadze, ze w zamian
oczekuje sie, iz komisje wiasciwe dla spraw bedacych przedmiotem petycji przekaza
wiedze specjalistyczng w celu nalezytego rozpatrzenia petycji, umozliwiajacego
znaczace zareagowanie na nig przez sam Parlament; majac na uwadze, ze obowiazkiem
catego Parlamentu jest realizowanie podstawowego prawa do sktadania petycji przez
odpowiednie ich rozpatrywanie;

majac na uwadze, ze kazda petycja powinna by¢ uwaznie analizowana i rozpatrywana;
majac na uwadze, ze kazdy sktadajacy petycje ma prawo otrzymac informacje o decyzji
w sprawie dopuszczalnosci podjetej przez Komisj¢ Petycji, ktdra wyczerpujaco
rozpatruje dang sprawe¢ w rozsagdnym terminie;

majgc na uwadze, ze znaczng liczbg petycji rozpatruje si¢ publicznie podczas posiedzen
Komisji Petycji; majac na uwadze, ze sktadajacy petycje maja prawo przedstawi¢ swoje
petycje oraz cze¢sto biorg pelny udziat w dyskusji, wnoszac tym samym aktywny wktad
W prace komisji; majgc na uwadze, ze w 2017 r. na posiedzeniach Komisji Petycji
rozpatrzono 248 petycji w obecnosci 208 sktadajacych petycje, z czego 59 autorow
petycji uczestniczylo aktywnie w posiedzeniu, zabierajac glos;

majac na uwadze, ze informacje dostarczane przez obywateli 1 osoby zamieszkate w
UE w petycjach 1 w trakcie posiedzen komisji, uzupetnione specjalistyczng wiedzg
przekazywang przez Komisj¢, panstwa czlonkowskie 1 inne podmioty, maja kluczowe
znaczenie dla prac komisji; majac na uwadze, ze aby unikna¢ wszelkiej dyskryminacji
spoteczno-ekonomicznej, osoby, ktdrych petycja ma zosta¢ poddana pod debatg na
publicznym posiedzeniu komisji 1 ktore cheg uczestniczy¢ w dyskusji, powinny by¢
uprawnione do zwrotu zwigzanych z tym kosztow, w ramach rozsadnych limitow;

majac na uwadze, ze glowne tematy podjete w petycjach w 2017 r. dotyczyly spraw
zwigzanych ze srodowiskiem (zwtaszcza gospodarowanie woda i odpadami oraz
ochrona $rodowiska), praw podstawowych (szczegdlnie praw wyborczych i praw
dziecka), kwestii uprowadzonych noworodkoéw, swobodnego przeptywu osob, spraw
socjalnych (warunki pracy), roznych form dyskryminacji oraz imigracji, a takze wielu
innych dziedzin dziatalno$ci;

majac na uwadze, ze zmiana Regulaminu Parlamentu Europejskiego powinna
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pociagna¢ za sobg usprawnienie procedury sktadania petycji, a takze ze odnosne
przepisy powinny pozwoli¢ na optymalizacj¢ zdolnosci Komisji Petycji w zakresie
rozpatrywania problemow zgtaszanych przez obywateli, z mysla o zapewnieniu pelnej
ochrony i korzystania z prawa do sktadania petycji;

S.  majac na uwadze, ze w 2017 r. 69,1 % otrzymanych petycji (tj. 878 petycji) ztozono za
posrednictwem internetowego portalu petycji (w porownaniu z 68 %, tj. 1067 petycjami
w 2016 r.); majac na uwadze, ze powszechnos¢ tego formatu i spodziewany dalszy
wzrost jego popularno$ci mogg umozliwi¢ szybsze wstepne rozpatrywanie tych petycji,
pod warunkiem zZe od poczatku zajmowac si¢ nimi bedzie sekretariat Komisji Petycji;

T. majac na uwadze, ze streszczenia petycji mozna obecnie zatadowac na portal wczesniej
— mniej wigcej tydzien po podjeciu przez Komisje Petycji decyzji o dopuszczalnos$ci;
majgc na uwadze, ze pod koniec 2017 r. rozpoczeto automatyczne fadowanie
porzadkow obrad, protokotéw posiedzen i odpowiedzi Komisji dotyczacych petycji, co
uczynito te dokumenty publicznie dostepnymi i1 zwigkszylo przejrzysto$¢ prac Komisji
Petycji; majac na uwadze, ze wszystkie te funkcje odzwierciedlajg zaangazowanie
Parlamentu w zapewnienie wigkszej interaktywnosci 1 komunikacji w czasie
rzeczywistym z osobami sktadajacymi petycje; majac na uwadze, ze dokonano
przegladu najczesciej zadawanych pytan (FAQ) oraz o§wiadczen o ochronie
prywatnosci, aby odzwierciedli¢ zmiany w przepisach dotyczacych poufnosci
zawartych w Regulaminie; majac na uwadze, ze wprowadzono rowniez ulepszenia
techniczne, w tym dalsze ulepszenia funkcji szukania oraz strong ,,najpierw
przeczytaj”, ktora pojawia si¢ przed zlozeniem petycji i zawiera informacje 1 rady dla
sktadajacych petycje; majac na uwadze, ze z powodzeniem rozpatrzono duzg liczbe
indywidualnych wnioskéw o pomaoc;

U. majac na uwadze, ze Komisja Petycji uwaza europejskg inicjatywe obywatelska za
wazne narzedzie demokracji bezposredniej 1 uczestniczacej, ktore, jesli bedzie
powaznie traktowane, powinno umozliwia¢ obywatelom aktywne angazowanie si¢ w
ksztaltowanie polityki europejskiej 1 ustawodawstwa europejskiego;

V. majac na uwadze, ze w 2017 r. mialy miejsce cztery wizyty informacyjne,
przeprowadzone zgodnie z art. 216a Regulaminu Parlamentu: jedna w Szwecji w
zwigzku z napotykanymi przez obywateli UE trudnosciami w otrzymaniu numeru
identyfikacyjnego wymaganego do uzyskania dostepu do wigkszos$ci ustug, jakich
potrzebuja oni w przypadku tymczasowego zamieszkania w Szwecji; jedna w Hiszpanii
w zwigzku z petycjami w sprawie zarzucanych kradziezy noworodkow ze szpitali w
okresie dyktatury frankistowskiej i p6zniej; jedna w Tarencie we Wtoszech w zwigzku
z wptywem dzialalno$ci huty i1 lokalnej rafinerii na srodowisko oraz spowodowanym
przez nie zanieczyszczeniu powietrza, gleby i wody i jedna w Larnace na Cyprze w
zwigzku z wplywem nowo wybudowanego w miescie portu przemystowego na
srodowisko i1 zdrowie;

W. majac na uwadze, ze zgodnie z Regulaminem Parlamentu Komisja Petycji odpowiada
za kontakty z Europejskim Rzecznikiem Praw Obywatelskich, do ktorego zadan nalezy

rozpatrywanie skarg kierowanych przez obywateli UE w zwigzku z niewlasciwym
administrowaniem w instytucjach i organach Unii Europejskiej; majac na uwadze, ze
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europejska rzecznik praw obywatelskich Emily O’Reilly przedstawila Komisji Petycji
swoje sprawozdanie roczne za rok 2016 na posiedzeniu 30 maja 2017 r. oraz ze
sprawozdanie roczne Komisji Petycji opiera si¢ z kolei cz¢sciowo na sprawozdaniu
rocznym europejskiej rzecznik praw obywatelskich lub na sprawozdaniach specjalnych
przedktadanych Parlamentowi, z ktorych ostatnie dotyczylo przejrzystosci
podejmowania decyzji w Radzie;

X.  majac na uwadze, ze Komisja Petycji jest cztonkiem europejskiej sieci rzecznikow
praw obywatelskich, w ktorej sktad wchodzg takze Europejski Rzecznik Praw
Obywatelskich, rzecznicy krajowi i regionalni i podobne organizacje z panstw
cztonkowskich UE, krajow kandydujacych do cztonkostwa w UE i z innych panstw
nalezacych do Europejskiego Obszaru Gospodarczego, oraz ze sie ta ma na celu
promowanie wymiany informacji o prawie i polityce UE oraz wymiany najlepszych
praktyk;

1.  zwraca uwage na podstawowg rol¢ Komisji Petycji, ktora jest acznikiem miedzy
obywatelami i osobami zamieszkalymi w UE a instytucjami europejskimi i za ktorej
posrednictwem obywatele i rezydenci Unii mogg formalnie ostrzega¢ Parlament o
przypadkach niewlasciwego stosowania prawa UE oraz przedstawi¢ troski i pomysty
swoim wybranym w wyborach przedstawicielom, co pozwala na rozpatrywanie
wnioskOw autoréw petycji na czas i rozwigzywanie przedstawionych przez nich
kwestii, gdy tylko jest to mozliwe; podkresla, Zze sposdb rozwigzywania problemoéw
poruszanych w petycjach ma istotny wplyw na obywateli, jesli chodzi o rzeczywiste
przestrzeganie ich prawa do sktadania petycji zapisanego w prawie UE, jak rowniez na
ich opinie na temat instytucji unijnych; przypomina Komisji, ze petycje stanowia
wyjatkowy sposob wskazywania sytuacji, w ktorych prawo UE nie jest przestrzegane, i
badania takich sytuacji dzigki kontroli politycznej Parlamentu Europejskiego;

2. podkresla, Ze petycje to zarazem okazja 1 wyzwanie dla Parlamentu i innych instytucji
unijnych, aby nawigza¢ bezposredni dialog z obywatelami i osobami zamieszkatymi w
UE, zwlaszcza jezeli stosowanie prawa Unii ma na nich wptyw i1 poszukuja oni
skutecznego 1 wydajnego mechanizmu odwotawczego

3. podkresla znaczenie szerzenia wiedzy za posrednictwem prowadzenia stalej debaty
publicznej i udzielania szerszych informacji temat faktycznych kompetencji UE, jej
funkcjonowania i potrzeby jej udoskonalenia w przysztosci dla dopilnowania, aby
obywatele 1 osoby zamieszkate w UE byli wlasciwie informowani o szczeblach
podejmowania decyzji, dzigki czemu mogg uczestniczy¢ w dyskusjach dotyczacych
ewentualnych reform, oraz by zapobiega¢ zjawisku ,,obwiniania Brukseli”
wykorzystywanemu przez niektdre nieodpowiedzialne panstwa cztonkowskie; uwaza,
ze szersza debata publiczna na temat UE, a takze lepsze informowanie i edukacja oraz
wnikliwe doniesienia w mediach zmniejszytyby liczbe petycji niedopuszczalnych, gdyz
obywatele 1 osoby zamieszkate w UE byliby lepiej poinformowani o zakresie
kompetencji UE; zauwaza, ze temat poruszony w petycji niedopuszczalnej moze miec
znaczenie dla ksztattowania polityki, nawet jesli wykracza poza uprawnienia komisji;

4.  podkresla koniecznos¢ $cislejszej wspotpracy Komisji 1 innych instytucji UE z
krajowymi, regionalnymi i lokalnymi organami panstw cztonkowskich, aby zapewni¢
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przyjecie i stosowanie przepisOw unijnych zmierzajacych do zagwarantowania jak
najwickszej sprawiedliwosci spotecznej oraz peinej i skutecznej ochrony praw
gospodarczych, spotecznych i kulturalnych wszystkich obywateli; podkresla
koniecznos$¢ aktywniejszej wspotpracy z przedstawicielami panstw cztonkowskich na
posiedzeniach komisji parlamentarnych, a takze sprawniejszego reagowania na
zapytania wysytane przez Komisje Petycji; apeluje w zwigzku z tym, by wszystkie
wlasciwe organy na szczeblu krajowym i europejskim znaczaco zaangazowaty si¢ w
rozpatrywanie i rozstrzyganie petycji, traktujac te¢ kwestie priorytetowo; ponownie
stwierdza, ze na wiele petycji Komisja udziela odpowiedzi powierzchownych;

5. wzywa Komisje do wlasciwego wykorzystywania przystugujacych jej uprawnien
wynikajacych z jej roli strazniczki Traktatow, poniewaz rola ta ma ogromne znaczenie
dla funkcjonowania UE w odniesieniu do obywateli i europejskich prawodawcéw;
apeluje o terminowe prowadzenie postgpowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa czlonkowskiego, tak aby niezwlocznie wyeliminowac sytuacje, w ktorych
prawo UE nie jest przestrzegane;

6. ponownie stwierdza, ze wspotpraca z innymi komisjami parlamentarnymi ma
zasadnicze znaczenie dla kompleksowego rozpatrywania petycji; zauwaza, ze w 2017 .
wystano do innych komisji 18 petycji z wnioskiem o opini¢ i 357 tytulem informacji; z
zadowoleniem stwierdza, ze od komisji parlamentarnych otrzymano 21 opinii w
sprawie petycji; zacheca do wspierania dialogu miedzy poszczegdlnymi komisjami
parlamentarnymi dla zwrdcenia wtasciwej uwagi na problemy przedstawione przez
obywateli Unii;

7. zwraca uwage na uruchomienie 21 marca 2017 r., w obecnos$ci postow ze wszystkich
komisji parlamentarnych, sieci petycji, podczas ktorego przedstawiono wytyczne
dotyczace sieci oraz uwypuklono jej cel 1 rolg jej cztonkow; jest przekonany, ze sie¢
petycji — o ile jest traktowana z powaga — stanowi uzyteczne narzedzie lepszego
sledzenia petycji w pracy parlamentarnej i ustawodawczej; zwraca uwage na znaczenie
sieci dla podnoszenia §wiadomosci postow co do problemdéw obywateli
przedstawianych Parlamentowi za posrednictwem petycji oraz dla omawiania
ewentualnych usprawnien proceduralnych i wymiany najlepszych praktyk; zaznacza, ze
scislejszy kontakt miedzy komisjami moze poprawic¢ skutecznos$¢ planowania
wystuchan i badan parlamentarnych na podobne tematy; oczekuje na opublikowanie
przez Departament Tematyczny C Parlamentu badania na temat obecnego
funkcjonowania wspotpracy poszczegdlnych komisji z Komisja Petycji; podkresla, ze
Scislejsza wspolpraca z komisjami parlamentarnymi w zakresie kwestii podnoszonych
przez skladajacych petycje powinna umozliwia¢ Parlamentowi lepsze i
zindywidualizowane dzialania nastepcze w zwigzku z petycjami oraz szybszg i
skuteczniejszg reakcje na troski obywateli, stanowigc tym samym warto$¢ dodang dla
zycia obywateli 1 osob zamieszkatych w UE oraz dla dziatalno$ci Parlamentu 1 Europy
jako catosci;

8.  podkresla wazne uwagi przedstawione w petycjach ztozonych przed negocjacjami w
sprawie brexitu przez zainteresowanych obywateli 1 rezydentow; podkres§la wspolne
wystuchanie publiczne, przeprowadzone 11 maja 2017 r. przez Komisje Petyc;i,
Komisjg Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewngtrznych (LIBE),
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10.

11.

12.

Komisje Spraw Konstytucyjnych (AFCO) i Komisj¢ Zatrudnienia i Spraw Socjalnych
(EMPL) w sprawie praw obywateli i rezydentow po brexicie z mysla o dopilnowaniu,
aby prawa te staty si¢ jednym z gléwnych priorytetéw Parlamentu w negocjacjach w
sprawie brexitu;

uwaza, ze aby zapewnic¢ petng spojnos¢ traktowania poszczegdlnych petycji, otrzymane
petycje powinny by¢ w calosci rozpatrywane przez Komisje Petycji, oraz ze w tym celu
nalezy przeznaczy¢ wigksze zasoby na jej sekretariat; podkresla, Ze przyjete w komisji
w styczniu 2016 r. wytyczne sprawiaja, ze rozpatrywanie petycji i proces
podejmowania decyzji staty si¢ przejrzyste i jasne;

jest zdecydowanie przeciwny swobodzie uznania, z jakiej korzysta Komisja przy
rozpatrywaniu skarg obywateli dotyczacych przypadkoéw indywidualnych; uwaza, ze
rezygnacja ze szczegdtowego 1 szybkiego rozpatrywania skarg obywateli, rowniez tych
dotyczacych spraw indywidualnych, zgodnie z podejsciem okre§lonym przez Komisje
w komunikacie z 2016 r. pt. ,,Prawo Unii: lepsze wyniki dzieki lepszemu stosowaniu™?,
moze przeszkodzi¢ w szybkim zrozumieniu ewentualnych powaznych brakow
systemowych, a przez to przyczyni¢ si¢ do wielokrotnego i powtarzajacego si¢ tamania
prawa ze szkodg dla wielu obywatel, podczas gdy sadom krajowym pozastawia si¢
wieksza cze$¢ odpowiedzialnosci za monitorowanie ewentualnych naruszen
prawodawstwa UE, z wyjatkiem naruszen systemowych; uwaza, ze wyktadnia tego
pojecia jest zbyt niejednoznaczna, oraz uwaza takie podejscie za szczeg6lnie szkodliwe
w dziedzinie prawodawstwa srodowiskowego; uwaza to za regres w stosunku do
poprzedniego podej$cia do wdrazania prawodawstwa srodowiskowego UE oraz ogdlne
zahamowanie wykonywania obowigzkéw Komisji wynikajacych z jej roli strazniczki
traktatow;

zwraca uwage, ze podczas rozpatrywania petycji dotyczacych niepewnych warunkow
pracy w szeregu panstw cztonkowskich odnotowano naduzycia i dyskryminacj¢ wobec
licznych pracownikow, a w niektorych przypadkach potwierdzit si¢ brak skutecznych
srodkoéw pozwalajacych zapobiega¢ tym naduzyciom 1 odpowiednio je kara¢; ubolewa
nad tym, ze wystgpily znaczne opdznienia w prowadzeniu przez Komisj¢ postepowan
w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego w zwigzku z
naruszeniem unijnych przepisow z zakresu prawa pracy przez niektdre panstwa
cztonkowskie, przez co naruszenia praw pracowniczych utrzymywaty sie przez dtugie
lata;

ponawia apel do Komisji 0 systematyczne informowanie Komisji Petycji o trwajacych
postepowaniach w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego
zwigzanych z petycjami oraz o udzielanie dostgpu do dokumentéw podlegajacych
wymianie w ramach tych procedur po ich zamknigciu, zgodnie z orzecznictwem
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE), zwlaszcza gdy zostaly one w
peni lub czgSciowo otwarte na podstawie petycji; z zadowoleniem przyjmuje utworzenie
przez Komisje w 2014 r. scentralizowanej platformy, na ktérej publikowane sa decyzje
dotyczace postgpowan w sprawie uchybienia;

1Dz.U.C18219.1.2017, s. 10.
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13.

14.

15.

16.

oczekuje, ze Komisja Europejska bedzie zawsze nalezycie reprezentowana podczas
debat publicznych w Komisji Petycji, a mianowicie przez wysokich ranga urzednikow,
ktérzy moga udzieli¢ dodatkowych informacji i odpowiedzie¢ na pytania 0sob
sktadajacych petycje 1 postow do Parlamentu Europejskiego, w razie potrzeby szerzej
niz w przekazanej wczesniej odpowiedzi na pi$mie;

z zadowoleniem przyjmuje tendencj¢ do coraz czestszego podnoszenia kwestii na
posiedzeniu plenarnym przez Komisje¢ Petycji, za posrednictwem pytan wymagajacych
odpowiedzi ustnej, rezolucji lub zwieztych projektéw rezolucji zgodnie z art. 216 ust. 2
Regulaminu; zwraca uwage na dwie rezolucje, ktére zostaly przyjete w nastepstwie
opublikowania sprawozdania rocznego dotyczacego dziatalnosci Komisji Petycji w
2016 r.,%2 sprawozdania rocznego dotyczacego dziatalnosci Europejskiego Rzecznika
Praw Obywatelskich w 2016 r.2 oraz sprawozdania na temat obywatelstwa UE za 2017
r.%; zwraca uwage na swoja rezolucje w sprawie przeszkod utrudniajacych obywatelom
UE swobodne przemieszczanie si¢ i podejmowanie pracy na rynku wewnetrznym,
przyjeta w dniu 15 marca 2017 r.%;

odnotowuje wystuchania dotyczace licznych i1 r6znorodnych tematoéw, zorganizowane
przez Komisj¢ Petycji w 2017 r., samodzielnie lub we wspolpracy z innymi komisjami,
a mianowicie wystuchania: z 4 maja nt. ,,Walka z dyskryminacja i ochrona
mniejszosci”, z 11 maja nt. ,,Sytuacja i prawa obywateli UE w Zjednoczonym
Krolestwie” w zwigzku z brexitem, wspdlnie z komisjami LIBE i EMPL , z 22 czerwca
nt. ,,Odbudowa zaufania obywateli do projektu europejskiego”, z 29 maja nt.
»Bezpanstwowos¢”, wspolnie z komisja LIBE, z 20 listopada nt. europejskiej
inicjatywy obywatelskiej ,,Zakaz stosowania glifosatu i ochrona ludzi i srodowiska
przed toksycznymi pestycydami” oraz z 22 listopada nt. ,,Ochrona praw pracownikow
zatrudnionych tymczasowo lub na podstawie niepewnych form zatrudnienia”; z
zadowoleniem odnotowuje takze fakt, ze 12 pazdziernika 2017 r. odbyly si¢ coroczne
warsztaty na temat ochrony praw osob niepelnosprawnych;

zauwaza, ze Komisja Petycji wyrazita swoja opini¢ na temat wielu kwestii
podniesionych w petycjach, wnoszac wktad do licznych sprawozdan parlamentarnych,
np. o europejskim akcie prawnym w sprawie dostepnosci®, o interpretacji i wdrazaniu
porozumienia migdzyinstytucjonalnego w sprawie lepszego stanowienia prawa’, 0
rozporzadzeniu Bruksela I1a8, o traktacie z Marrakeszu®, o kontroli stosowania prawa
UE w 2015 1.1, o stosowaniu energii ze zrédet odnawialnych!!, o europejskiej strategii
w sprawie niepetnosprawnoscil?, 0 sprawozdaniu rocznym w sprawie stanu praw

2Dz.U. C369z11.10.2018, s. 105.
3Dz.U. C 356 74.10.2018, s. 77.
4Dz.U.C369711.10.2018, s. 11.
5Dz.U. C 263z 25.7.2018, s. 98.

6 Opinia przyjeta 24 stycznia 2017 .
" Opinia przyjeta 24 stycznia 2017 r.
8 Opinia przyjeta 25 kwietnia 2017 r.
® Opinia przyjeta 24 stycznia 2017 r.
10 Opinia przyjeta 22 marca 2017 r.
11 Opinia przyjeta 7 wrze$nia 2017 r.
12 Opinia przyjeta 7 wrze$nia 2017 r.
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podstawowych w UE w 2016 r.13 oraz o przegladzie rozporzadzenia (UE) nr 211/2011
w sprawie inicjatywy obywatelskiej*;

17. zauwaza, ze gtownym przedmiotem troski obywateli w 2017 r. byty kwestie
srodowiska naturalnego; podkresla specjalne badanie Eurobarometru nr 468
opublikowane w listopadzie 2017 r.%°, z ktérego wynika, Ze srodowisko jest jednym z
gléwnych przedmiotow troski europejskich obywateli; podkresla znaczenie
zaspokojenia oczekiwan obywateli i mieszkancéw UE co do wlasciwego
ustawodawstwa dotyczacego srodowiska, a takze znaczenie stosowania zasad 1 strategii
politycznych, ktore zostaty przyjete; ubolewa, ze przepisy dotyczace srodowiska nie
zawsze sg wlasciwie stosowane w panstwach cztonkowskich, co wida¢ w petycjach;
apeluje do Komisji jako strazniczki traktatow o zadbanie — wspdlnie z panstwami
cztonkowskimi — o wtasciwe stosowanie prawa unijnego;

18. przypomina, ze Komisja powinna zapewni¢ przeprowadzenie doktadnych i
wyczerpujacych analiz zgodnos$ci ocen srodowiskowych wykonanych przez panstwa
cztonkowskie z prawem UE w odniesieniu do zezwolenia na realizacj¢ projektow
infrastrukturalnych, na temat ktorych sktadajacy petycje wyrazili obawy dotyczace
powaznego zagrozenia dla zdrowia ludzkiego oraz srodowiska;

19. gleboko ubolewa nad tym, ze poruszany w petycjach problem jakosci powietrza, jaki
wystepuje w szeregu panstw cztonkowskich, dodatkowo pogarsza fakt, ze po ich
drogach jezdzi 43 mln zanieczyszczajacych srodowisko pojazdéw z silnikiem Diesla
niezgodnych z przepisami UE dotyczacymi homologacji i emisji z pojazdow
osobowych oraz lekkich pojazdow uzytkowych;

20. podkresla prace Komisji Petycji zwigzane z petycjami dotyczacymi
niepetnosprawnosci; zauwaza, ze w 2017 r. ztozono mniejsza liczbg petycji
dotyczacych niepetnosprawnosci; podkresla, ze wsrod gtdéwnych wyzwan, z jakimi
zmagaja si¢ osoby niepelnosprawne, znajduje si¢ dostep do srodkow transportu i
budynkéw oraz dyskryminacja, zwlaszcza w zatrudnieniu; zauwaza, ze szczegdlng
uwage zwrocono na dyskusje nad petycjami dotyczacymi niepelnosprawnosci, podczas
ktorych omawiano takie kwestie, jak wsparcie dla osob opiekujacych sie
niepetnosprawnymi czlonkami rodziny czy szybka ratyfikacja, wdrozenie i stosowanie
traktatu z Marrakeszu;

21. podkresla rolg ochronna, jaka odgrywa Komisja Petycji w unijnych ramach Konwencji
ONZ o prawach oséb niepelnosprawnych; zwraca uwage na warsztaty na temat
ochrony praw osob niepetnosprawnych, ktére odbyty si¢ na posiedzeniu komisji 12
pazdziernika 2017 r. 1 na ktorych przedstawiono analiz¢ dotyczaca edukacji
wlaczajacej; apeluje do instytucji unijnych, aby dawaty przyktad w tym zakresie oraz
zapewnity wlasciwe i niezwloczne wdrazanie przez organy krajowe przepisow

13 Opinia przyjeta 22 listopada 2017 r.

14 Opinia przyjeta 7 wrze$nia 2017 r.

15 Eurobarometr 468, sprawozdanie: Postawy obywateli europejskich wobec $rodowiska, listopad 2017 r.:
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/SPECIAL/su
rveyKy/2156
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przyjetych w tej dziedzinie;

22. zwraca uwagg na swojg rezolucje z 15 marca 2017 r. w sprawie przeszkod
utrudniajacych obywatelom UE swobodne przemieszczanie si¢ i podejmowanie pracy
na rynku wewnetrznym; ponownie wzywa Komisje do usScislenia, zaktualizowania i
poszerzenia jej wytycznych na rzecz lepszej transpozycji i skuteczniejszego stosowania
dyrektywy 2004/38/WE, w szczegdlnosci w celu uwzglednienia najnowszych wyrokow
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (sprawy C-456/12 i 457/12); zaleca
wykorzystywanie planow transpozycji 1 wdrazania w celu zapewnienia petnego 1
wlasciwego stosowania; wzywa panstwa cztonkowskie do przestrzegania przepiséw
dyrektywy 2004/38/WE, jak rowniez do obowigzujacego orzecznictwa TSUE w
sprawie swobodnego przeptywu o0sob, poniewaz ich nieprzestrzeganie stanowi
bezposrednie naruszenie prawa podstawowego obywateli Unii;

23. uznaje prace wykonywang przez grupe robocza Komisji Petycji ds. dobra dziecka i
przyjmuje do wiadomosci jej koncowe sprawozdanie 1 zalecenia przyjete 3 maja 2017
r.; jest przekonany, ze Komisja, Rada i panstwa cztonkowskie powinny podjaé spdjne i
skuteczne dziatania w odpowiedzi na zalecenia zawarte w sprawozdaniu koncowym
grupy roboczej; apeluje do instytucji UE i panstw cztonkowskich o przestrzeganie
unijnego prawodawstwa oraz o skuteczne propagowanie i usprawnianie transgranicznej
wspotpracy w kwestiach rodzinnych dzieki przeprowadzaniu szkolen dla sedziow i
pracownikow wymiaru sprawiedliwosci, a takze informowaniu o pomocy prawne;j i
dwujezycznych prawnikach;

24. ponownie stwierdza, ze zbyt waska i1 niespojna wykladnia art. 51 Karty praw
podstawowych oddala obywateli od UE; apeluje do Komisji o przedstawienie srodkow
zapewniajacych spdjne i szerokie stosowanie art. 51;

25. zacheca Komisje, aby zwrdcita si¢ do panstw cztonkowskich o rozwigzanie kwestii
utraty praw wyborczych i pozbawiania prawa do gtosowania obywateli UE, ktorzy
korzystaja z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ 1 mieszkania na terytorium Unii
Europejskiej, a takze pozbawiania prawa do glosowania rezydentéw
dlugoterminowych; wyraza rozczarowanie faktem, ze projekt umowy o wystapieniu,
przewidzianej do zawarcia przez Uni¢ Europejska i1 Zjednoczone Krdlestwo, nie
zawiera odniesienia do praw politycznych obywateli;

26. podkresla, Ze europejska inicjatywa obywatelska powinna by¢ jednoczes$nie przejrzysta
1 skuteczna, aby stuzy¢ za wazne narzedzie aktywnego obywatelstwa i udziatu
spoteczenstwa; z zalem zauwaza, ze nie dzialo si¢ tak w przesztosci i ze poprzednie
inicjatywy, ktore zdobyty wymagang liczbe podpiséw, nie przyniosty konkretnych
wynikow prawodawczych; odnotowuje wniosek Komisji dotyczacy zmiany
rozporzadzenia (UE) nr 211/2011 w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskie;j'®,
opublikowany 13 wrze$nia 2017 r.; podkre$la najnowsza przedtozong inicjatywe
obywatelska, ktora zdobyta wymagang liczbe podpiséw, zatytutowang ,,Zakaz
stosowania glifosatu 1 ochrona ludzi i Srodowiska przed toksycznymi pestycydami”;
podkresla wystuchanie publiczne na temat tej inicjatywy, zorganizowane W

1 Dz.U.L65211.3.2011,s. 1.
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27.

28.

29.

30.

Parlamencie 20 listopada 2017 r.; oczekuje reakcji Komisji Europejskiej w nastepstwie
tej inicjatywy 1 w odniesieniu do jej tresci; potwierdza, ze Komisja Petycji zobowigzuje
si¢ aktywnie uczestniczy¢ w organizowaniu wystuchan publicznych dotyczacych
inicjatyw, ktore zdobyly wymagang liczbe podpisow; zobowigzuje si¢ do
priorytetowego traktowania — na szczeblu instytucjonalnym — skutecznosci tego
procesu partycypacyjnego i do podjgcia nastgpczych dziatan legislacyjnych;

podkresla, ze zarowno w ramach wystuchania publicznego na temat europejskiej
inicjatywy obywatelskiej ,,Zakaz stosowania glifosatu i ochrona ludzi i sSrodowiska
przed toksycznymi pestycydami”, jak i podczas rozpatrywania petycji w tej samej
sprawie stwierdzono, ze wykorzystywane na szczeblu UE procedury udzielania
zezwolen na stosowanie m.in. glifosatu, organizméw zmodyfikowanych genetycznie i
pestycydow charakteryzuje niedostateczna niezaleznos¢ i przejrzystos¢ oraz
niedoktadno$¢ w gromadzeniu i ocenie dowodow naukowych;

zwraca uwage na duza liczbe petycji dotyczacych dobrostanu zwierzat; zwraca uwage
na badanie pt. ,,Animal Welfare in the European Union” [Dobrostan zwierzat w Unii
Europejskiej] 1 jego prezentacje na posiedzeniu komisji 23 marca 2017 r., po ktorej
nastapita dyskusja nad pewng liczbg petycji na ten temat; uwaza, ze kluczowe
Znaczenie ma przyjecie nowej strategii unijnej na rzecz dobrostanu zwierzat w celu
wypehnienia wszystkich istniejacych luk, ujednolicenia ustawodawstwa i zapewnienia
petnej 1 skutecznej ochrony dobrostanu zwierzat, w tym podczas transportu, dzigki
jasnym i szczegdtowym ramom prawnym, catkowicie zgodnym z wymogami art. 13
TFUE;

podkresla wazna role sieci SOLVIT, ktora umozliwia obywatelom i przedsigbiorstwom
sktadanie skarg dotyczacych ewentualnych naruszef prawa UE przez wtadze publiczne
w innych panstwach cztonkowskich; wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do
promowania sieci SOLVIT, aby stata si¢ ona bardziej pomocna i widoczna dla
obywateli; w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje plan dzialania na rzecz
wzmocnienia sieci SOLVIT opublikowany przez Komisj¢ w maju 2017 r.; wzywa
Komisje do przedstawiania Parlamentowi Europejskiemu wynikow tego planu
dziatania;

podkresla znaczenie dalszego rozwijania portalu petycji oraz koniecznos¢ uczynienia
go bramg dwukierunkowej komunikacji i fatwo dostgpnym interaktywnym narzedziem,
dzigki ktoremu obywatele wszystkich panstw cztonkowskich UE uzyskaja dostep do
wszystkich istotnych informacji dotyczacych petycji i ich rozpatrywania oraz beda
mogli kontaktowac si¢ ze sobg 1 tworzy¢ spotecznosci stuzgce wymianie dokumentow i
dobrych praktyk; zwraca uwage na potrzeb¢ dalszego ograniczania obcigzen
administracyjnych w rozpatrywaniu petycji; podkresla, ze portal petni tez funkcje
publicznego rejestru petycji; powtarza, ze nalezy zwigkszy¢ zdolno$¢ techniczng
portalu dla sprawnego procesu rozpatrywania petycji; podkresla konieczno$¢ poprawy
komunikacji ze skladajacymi petycje dzigki wysylaniu im sformutowanych w ich
jezyku ojczystym zawiadomien o postepach w rozpatrywaniu ich petycji; uwaza, ze
osoby, ktére poparty petycje lub wyrazity nimi zainteresowanie maja prawo do
otrzymania tych samych uwag i informacji zwrotnych co osoba, ktora ztozyta petycje,
szczegolnie jesli chodzi o debaty w Parlamencie lub odpowiedzi Komisji Europejskiej
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badz innych organdéw; ponownie podkresla znaczenie wzmozenia wysitkow w celu
zapewnienia obecnosci sktadajacych petycje, gdy ich petycje sa przedmiotem dyskusji
w komisji;

31. apeluje o bardziej ukierunkowane i aktywniej dziatajgce stuzby prasowe i
komunikacyjne oraz wigkszg obecno$¢ w mediach spotecznosciowych, dzieki czemu w
swojej pracy Komisja Petycji bedzie lepiej reagowac na problemy obywateli;

32. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji i
sprawozdania Komisji Petycji Radzie, Komisji, Europejskiemu Rzecznikowi Praw

Obywatelskich, rzadom i parlamentom panstw cztonkowskich oraz ich komisjom ds.
petycji, a takze rzecznikom praw obywatelskich lub podobnym wtasciwym organom.
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 216 ust. 7 Regulaminu Parlamentu Europejskiego Komisja Petycji sktada co
roku sprawozdanie z wynikow swoich prac. Niniejsze sprawozdanie zawiera przeglad prac
komisji w 2017 r.

Prace Komisji Petycji wynikaja przede wszystkim z prawa obywateli do sktadania petycji do
Parlamentu 1 nie sg bezposrednio zwigzane z programem legislacyjnym Komisji Europejskie;.

Analiza statystyczna petycji otrzymanych w 2017 r. w poréwnaniu z danymi za rok 2016

Zgodnie z danymi statystycznymi w 2017 r. do Parlamentu Europejskiego wptyngto 1271
petycji. Jest to 0 19 % mniej w poréwnaniu z 2016 r., gdy Parlament otrzymat 1569 petycji.

Uzytkownicy portalu petycji maja mozliwos¢ poparcia petycji. W 2016 r. 6132 uzytkownikoéw
poparlo petycje. W 2017 r. 15 540 uzytkownikéw portalu poparto co najmniej jedng petycje.
Liczby te §wiadcza o wzroscie o 153 %.

Peti portal users that have supported any petition
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W 2017 r. 67 ztozonych petycji zostato podpisanych przez co najmniej jednego obywatela, 25
z nich przez ponad 100 obywateli, 10 z nich przez ponad 10 000 obywateli, a dwie z nich przez
ponad 100 000 obywateli.

Ponadto Komisja Petycji pogrupowata wiele identycznych lub bardzo podobnych petycji na
ten sam temat. Komisja otrzymata okoto 100 identycznych petycji w sprawie naduzywania
umow o pracg na czas okreslony w akademiach muzycznych i akademiach sztuk pigknych we
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Witoszech, prawie 50 identycznych petycji w sprawie zarzutu dyskryminacji nauczycieli w
szkotach potprywatnych we Wtoszech 1 prawie 100 podobnych petycji w sprawie naruszania
wolnosci religii Swiadkéw Jehowy w Rosji. Pogrupowanie to doprowadzito do zmniejszenia
o prawie 250 calkowitej liczby zarejestrowanych petycji.

Sposob skladania petycji

Ponad dwie trzecie petycji w 2017 r. ztozono za poSrednictwem portalu petycji. Dane liczbowe
w obu tabelach wskazuja na niewielki wzrost (0 1,1 punktu procentowego) liczby petycji
ztozonych za posrednictwem portalu.

2017 2016
Sposéb Sposob
skladania skladania
petycji Liczba petycji | % petycji Liczba petycji %
Portal petycji 878 69,1 Portal petycji 878 69,1
List 393 30,9 List 393 30,9
Format of petitions in Format of petitions in
2017 2016

S @

= Petitions portal = Letter = Petitions portal = Letter

Status petycji w danym roku kalendarzowym

W ponizszej tabeli przedstawiono status petycji z lat 2002—2017. Wynika z niej, ze wigkszos¢
petycji zostata zamknigta w ciggu roku od ich rozpatrzenia. Mniej niz 1/10 petycji pozostaje
otwarta przez okres dtuzszy niz cztery lata, a kilka szczegdlnych petycji pozostaje w toku przez
okres dtuzszy niz dziesi¢¢ lat (sze$¢ petycji z 2006 r., trzy petycje z 2005 r. i 2004 r.).
Wigkszos¢ otwartych petycji dotyczy kwestii zwigzanych z ochrong §rodowiska 1 toczacych
si¢ przed Trybunalem Sprawiedliwosci postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa czlonkowskiego lub kwestii, ktore cztonkowie komisji pragna $ledzi¢ z bliska.
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Status petycji
Rok Liczba Procedura otwarta Procedura zamknieta
petycji
2017 1271 393 30,9 % 878 69,1 %
2016 1569 528 33,7 % 1041 66,3 %
2015 1431 211 147 % 1220 85,3 %
2014 2715 265 9,8 % 2450 90,2 %
2013 2891 337 11,7 % 2554 88,3 %
2012 1986 147 7,4 % 1839 92,6 %
2011 1414 76 54 % 1338 94,6 %
2010 1656 43 2,6 % 1613 97,4 %
2009 1924 14 0,7 % 1910 99,3 %
2008 1886 19 1,0 % 1867 99,0 %
2007 1506 26 1,7 % 1480 98,3 %
2006 1021 6 0,6 % 1015 99,4 %
2005 1016 3 0,3 % 1013 99,7 %
2004 1002 3 0,3 % 999 99,7 %
2003 1315 0 0 % 1,315 100 %
Wynik rozpatrzenia petycji
2017 2016

Wynik rozpatrzenia
petycji Liczba | %

Petycje uznane za
dopuszczalne i

zamkniete 372 29,2
Petycje uznane za

dopuszczalne i otwarte 393 31,0
Petycje uznane za

niedopuszczalne 495 39,0
Petycje wycofane 11 08
Petycje przestane do

KE w celu uzyskania

opinii 466 32,8
Petycje przestane do

innych organéw w celu

uzyskania opinii 38 27
Petycje przestane do

innych organow

tytutem informacji 916 64,6

Wynik rozpatrzenia

pDetycji

Petycje uznane za

dopuszczalne i

zamkniete 582 37,1
Petycje uznane za

dopuszczalne i otwarte 528 33,7
Petycje uznane za

niedopuszczalne 450 28,7
Petycje wycofane 9 05
Petycje przestane do

KE w celu uzyskania

opinii 676 46,3
Petycje przestane do

innych organéw w celu

uzyskania opinii 39 27
Petycje przestane do

innych organow

tytutem informacji 746 51,1

W 2017 r. 39 % zlozonych petycji zostato uznanych za niedopuszczalne w poréwnaniu z
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prawie 29 % w 2016 r. Statystyki wskazujg na wyrazng réznic¢ w decyzjach podejmowanych
przez cztonkow Komisji Petycji miedzy 2016 r. a 2017 r. W 2017 r. 29,2 % petycji uznanych
za dopuszczalne (w porownaniu z 37,1 % w 2016 r.) zostato zamknietych na wczesnym etapie
procedury po tym, jak sktadajgcy petycje otrzymali informacje na temat poruszonych kwestii,
lub po przekazaniu sprawy wlasciwej komisji parlamentarnej. Z drugiej strony, podczas gdy w
2016 r. prawie potowe petycji uznanych za dopuszczalne przekazano Komisji Europejskiej w
celu uzyskania opinii, w 2017 r. w taki sam sposéb rozpatrzono mniej niz jedna trzecig petycji.
Liczba petycji przekazanych innym organom w celu uzyskania opinii plasowata si¢ na tym
samym poziomie. Prawie dwie trzecie petycji uznanych za dopuszczalne w 2017 r. przekazano
tytutem informacji innym organom, co stanowi wzrost o ponad 10 punktdéw procentowych.

Liczba petycji w rozbiciu na poszczegélne panstwa

Ponizsze dwie tabele odzwierciedlaja tacznie i w ujgciu procentowym zmiany, jakie zaszty
migdzy rokiem 2016 1 2017 w liczbie petycji pochodzacych z poszczegdlnych panstw. Osiem
panstw, ktorych w gldwnej mierze dotycza petycje, pozostaje bez zmian, jednak ich kolejnos¢
zmienila si¢. Odsetek petycji dotyczacych Hiszpanii wzrdst o 5,2 punktu procentowego.
Nastagpity rowniez pewne zmiany w dolnej czesci listy. Podczas gdy w 2016 r. najmniej petycji
dotyczyto Luksemburga, Stowenii 1 Lotwy, w 2017 r. najmniej petycji dotyczylo Finlandii,
Estonii i Luksemburga.

Odsetek petycji dotyczacych panstw spoza UE utrzymat si¢ na tym samym poziomie.

2017 2016
T P
Hiszpania 211 134 Wtochy 329 17,1
Wtochy 176 11,2 Niemcy 209 10,9
Niemcy 170 10,8 Hiszpania 157 8,2
Rumunia 82 52 Zjednoczone
Zjednoczone Krélestwo 142 74
Krélestwo 73 4,6 Rumunia 91 47
Grecja 59 3,7 Polska 66 3,4
Polska 47 3,0 Francja 60 3,1
Francja 43 2,7 Grecja 54 28
Pozostate panstwa Pozostate panstwa
UE 203 129 UE 236 12,4
Inne panstwa 66 42 Inne panstwa 82 43
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Petitions by country in 2016

Petitions by country in 2017

N\

»

= |taly = Germany
= Spain = [taly = Spain United Kingdom
= Germany Romania = Romania = Poland
= United Kingdom = Greece = France m Greece
= Poland m France = Other EU Countries ® Other Countries

Jezyki petycji

W 2017 r., podobnie jak w poprzednich latach, petycje sktadano w 22 jezykach urzgdowych
Unii Europejskiej. Najczgéciej uzywanym jezykiem byt angielski. Prawie trzy czwarte (74,8
%) zlozonych petycji napisano po angielsku, niemiecku, wiosku i hiszpansku. Finski,
stowenski 1 estonski byly najrzadziej uzywanymi jezykami w 2017 r., podczas gdy w 2016 r.
byty nimi trzy jezyki battyckie.

2017 2016
Jezyk Liczba petycji Jezyk petycji | Liczba petycji
i Jezyk 371 23,6
oSk 271213 angielski |
g Jezyk wioski 360 22,9
Jezyk 262 20,6 Jezyk
niemiecki ’ n?zr}rlf " 296 18,9
Jezyk whoski 217 171 emieckd
Jezvk Jezyk 172 110
veyR 201 158 hiszpanski '
hiszpanski Jezyk
Jezyk 54 42 francuski 87 59
francuski ' Jezyk
JQ'ZYk, » 52 41 rumunski & 45
rumunsit. - Jezyk polski 62 40
Jezyk grecki 51 4,0 .
Jezyk grecki 39 2,5
Pozostate 163 128 P :
jezyki ! rozostale 11 71
jezyki
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Languages of petitions in Languages of petitions in 2016
2017

AN

m English = Italian = German
® English = German = [talian Spanish Spanish = French = Romanian
m French = Romanian = Greek m Others m Polish = Greek m Other

Obywatelstwo skladajacych petycje

Jezeli chodzi o obywatelstwo, najwigkszy wzrost w latach 2016-2017 mozna zaobserwowacé
w przypadku liczby petycji z Hiszpanii (wzrost o 6,5 punktu procentowego). Natomiast liczba
0sob sktadajacych petycje z Whoch i Zjednoczonego Krélestwa zmniejszyta si¢ (Wtochy o 5,5
punktu procentowego, Zjednoczone Krolestwo o 3,0 punkty procentowe).

2017 2016
Obywatelstwo Obywatelstwo
glownego Liczba glownego Liczba
skladajacego petycji skladajacego petycji
petycje petycje
Niemcy 264 20,6 Wiochy 376 23,9
Wiochy 236 184 Niemcy 298 18,9
Hiszpania 229 17,9 Hiszpania 180 11,4
R_umunia 87 6,8 ﬁle,c:notczone 138 8,8
Zjednoczone 5| 5 rolestwo
Kroélestwo ! Rumunia 97 6,2
Polska 53 41 Polska 77 49
Grecja 52 4,0 Francja 71 45
Ilj:g:g:;le 282 22,0 Grecja 66 4,2
Pogostale 270 172
panstwa
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Prime petitioner nationality
in 2017

4>

&y

= Germany

= |taly
= Spain Romania

m United Kingdom = Poland

m Greece

Glowne tematy petycji

m Others

Prime petitioner nationality in

= [taly

= Spain

= Romania
m France

m Others

1.

2016

K \4

= Germany
United Kingdom
= Poland

m Greece

Kwestie zwigzane z ochrong S$rodowiska byty gldéwnym tematem poruszanym przez
sktadajacych petycje w 2017 r. (wzrost o 3,8 punktu procentowego), obok praw podstawowych
i sprawiedliwosci, ktore utrzymatly si¢ na mniej wigcej takim samym poziomie punktow
procentowych. Liczba petycji dotyczacych rynku wewnetrznego zmniejszyta si¢ o 5 punktéw

procentowych.

2017

2016

Llczba Llczba
Tematyka petycji - Tematyka petycji .

Srodowisko

naturalne 199 10,0
Prawa podstawowe 167 84
Sprawiedliwo$¢ 148 7.4
Rynek wewnetrzny 110 55
Sprawy spoteczne 95 48
Zatrudnienie 94 47
Opieka zdrowotna 84 42
Transport 57 29
Edukacja i kultura 47 24
o ! % 1
RR\1170378PL.docx

Rynek wewngtrzny

Sprawiedliwo$¢ 179 7,1
Prawa podstawowe 178 7,0
Srodowisko naturalne 158 6,2
Wlasnorsc. 1 zwrot 115 45
wlasnosci

Opieka zdrowotna 111 44
Sprawy spoteczne 93 37
Zatrudnienie 72 28
Transport 52 20
Edukacja i kultura 47 19
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Petition themes in 2017 Petition themes in 2016

\
® o

4

= Environment = Fundamental Rights = Internal Market = Justice
Justice Internal Market Fundamental Rights Environment
= Social Affairs = Employment = Property & Restitution = Health
= Health = Transport m Social Affairs = Employment
m Education & Culture = Property & Restitution = Transport m Education & Culture

Internetowy portal petycji

Utworzony pod koniec 2014 r. internetowy portal petycji poddano dalszym ulepszeniom, dzigki
czemu stat si¢ bardziej przyjazny dla obu stron. Usprawniono funkcje wyszukiwania. Od konca
2017 r. dokumenty takie jak porzadki obrad posiedzen, protokoty i komunikaty Komisji
dotyczace petycji sa tadowane automatycznie. Dokumenty te staly si¢ zatem dost¢pne
publicznie i zwickszajg przejrzystos¢ prac komisji.

Stosunki z Komisja Europejska

Komisja Europejska pozostaje naturalnym partnerem Komisji Petycji w rozpatrywaniu petycji
jako instytucja UE odpowiedzialna za zapewnianie stosowania i przestrzegania prawa UE.
Mozna potwierdzié, ze odpowiednie stuzby obu instytucji ustanowity w ostatnich latach dobre
stosunki robocze. Mimo ze terminowos$¢ odpowiedzi Komisji w sprawie petycji poprawita si¢
(8rednio trzy do czterech miesiecy), Komisja Petycji dostrzega potrzebe dalszych postepdéw w
udzielaniu odpowiedzi przez Komisje Europejska. Komisja PETI ponawia swoja prosbe o
regularne dostarczanie aktualnych informacji na temat postgpowan w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego 1 o terminowy dostep do odpowiednich dokumentow
Komisji Europejskiej dotyczacych naruszen przepisow i postepowan EU Pilot, ktore odnosza
si¢ do ztozonych petycji.

W ramach rocznego cyklu zorganizowanego dialogu pierwszy wiceprzewodniczacy Komisji
F. Timmermans, bgdacy komisarzem odpowiedzialnym za stosunki mig¢dzyinstytucjonalne,
praworzadno$¢, Karte praw podstawowych UE 1 lepsze stanowienie prawa, wzigt udziat w
szczegotowe] wymianie pogladow na posiedzeniu komisji w dniu 25 kwietnia 2017 r. Na
posiedzeniu tym pierwszy wiceprzewodniczacy potwierdzil, ze dzigki petycjom Komisja
otrzymuje informacje zwrotne na temat oczekiwan obywateli 1 pozostajacych do podjecia
wyzwan. Komisja PETI ponowita skierowany do Komisji Europejskiej wniosek dotyczacy
okreslenia srodkdéw na rzecz zacie$nienia wspOlpracy z wtadzami panstw cztonkowskich.
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Dnia 28 listopada 2017 r. podczas wspdlnego posiedzenia Komisji Petycji z Komisjg Spraw
Konstytucyjnych pierwszy wiceprzewodniczacy F. Timmermans przedstawit nowy wniosek
dotyczacy rozporzadzenia w sprawie inicjatywy obywatelskie;j.

Stosunki z Rada

Komisja Petycji zauwaza, ze Sekretariat Rady jest obecny na jej posiedzeniach. Komisja z
zadowoleniem przyjetaby jednak bardziej aktywng wspolprace z mysla o odblokowaniu tych
petycji, w ktorych przypadku wspolpraca z panstwami cztonkowskimi przyniostaby znaczace
postepy. Niemniej jednak komisja dostrzega wysitki podejmowane przez niektére panstwa
cztonkowskie, by podczas posiedzen komisji wnies¢ czynny wkiad do dyskusji na temat
odno$nych petycji.

Stosunki z Europejskim Rzecznikiem Praw Obywatelskich

Komisja Petycji utrzymuje bardzo dobre stosunki robocze z urzedem Europejskiego Rzecznika
Praw Obywatelskich. Europejska Rzecznik Praw Obywatelskich Emily O’Reilly przedstawita
sprawozdanie roczne za rok 2016 na posiedzeniu komisji PETI w dniu 30 maja 2017 r.

Dnia 22 czerwca 2017 r. Europejska Rzecznik Praw Obywatelskich wyglosita przemoéwienie
inauguracyjne na publicznym wystuchaniu na temat odbudowy zaufania obywateli do projektu
europejskiego.

Europejska Rzecznik Praw Obywatelskich jest — podobnie jak Komisja Petycji — jednym z
cztonkoé6w unijnych ram Konwencji ONZ o prawach osob niepelnosprawnych. W regularnych
spotkaniach ramowych uczestniczy zaréwno Komisja Petycji, jak 1 urzad Europejskiego
Rzecznika Praw Obywatelskich, co przyczynia si¢ do ksztattowania prawidlowych stosunkow
roboczych w kwestiach zwigzanych z niepetnosprawnoscig. Przedstawiciel aktywnie
uczestniczyt w dyskusji na temat ,,Kontekst migdzynarodowy i europejski: Konwencja ONZ o
prawach o0sob niepelnosprawnych a Unia Europejska” podczas warsztatow na temat
niepelnosprawnosci, ktore odbyty si¢ na posiedzeniu komisji PETI w dniu 12 pazdziernika
2017 .

Misje informacyjne
Komisja Petycji odbyta cztery misje informacyjne w 2017 r.

. W dniach 20 i 21 lutego 2017 r. delegacja Komisji Petycji udata si¢ do Sztokholmu
(Szwecja) po otrzymaniu kilku petycji w sprawie trudno$ci napotykanych przez obywateli UE,
ktorzy chca mieszka¢ w Szwecji przez okres diluzszy niz kilka tygodni, z uzyskaniem
osobistego numeru identyfikacyjnego. Delegacja spotkata si¢ z przedstawicielami
poszczegdlnych stuzb  ministerialnych zaangazowanych w  podejmowanie decyzji
kwestionowanych przez sktadajacych petycje.

. W dniach 22 i 23 maja 2017 r. odbyta si¢ misja informacyjna do Madrytu (Hiszpania)
w celu zbadania kilku petycji dotyczacych zarzutu kradziezy niemowlat po urodzeniu w
hiszpanskich szpitalach w czasie dyktatury Franco 1 w okresie po dyktaturze.
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. Poczatkowo planowana na 2016 r., lecz anulowana, misja informacyjna do Tarentu
(Wlochy) udata si¢ tam w dniach 17-19 lipca 2017 r. Delegacja odwiedzita najwicksza w
Europie stalownig, rafineri¢ oraz miejsce planowanej rozbudowy portu naftowego. Celem misji
byto przeprowadzenie dziatan nastepczych w zwigzku z serig petycji dotyczacych
zanieczyszczenia powietrza, gleby i wody. Wsrdd petycji rozpatrywanych w trakcie misji
informacyjnej znajdowaty si¢ bardzo stare petycje, pochodzace z lat 2007 1 2012.

. W dniach 20-22 wrzesnia 2017 r. Komisja Petycji udala si¢ z misjg informacyjng do
Larnaki (Cypr). Celem misji bylo przeprowadzenie dziatan nastepczych w zwigzku z serig
ztozonych przez mieszkancéw miasta petycji dotyczacych kwestii ochrony srodowiska i
zdrowia, powigzanych z powstaniem portu przemystowego w Larnace i1 skutkami jego
eksploatacji dla otaczajacych go terenow.

Wystuchania publiczne

W 2017 r. Komisja Petycji zorganizowala sze$§¢ wystuchan publicznych (w przypadku
niektorych z nich z udzialem innych komisja parlamentarnych). Wystuchania publiczne
obejmowaly szeroki zakres tematow poruszanych w petycjach.

. Dnia 4 maja 2017 r. Komisja Petycji zorganizowala wystuchanie publiczne na temat
zwalczania dyskryminacji obywateli UE w panstwach cztonkowskich i ochrony mniejszosci.
Komisja otrzymata znaczng liczbe petycji dotyczacych zarzutu tamania prawa obywateli do
rownouprawnienia i niedyskryminacji, zapisanego w Karcie praw podstawowych Unii
Europejskiej. Artykut 21 karty odgrywa strategiczng role, gdyz zasada rdowno$ci wobec prawa
bytaby nieadekwatna do osiagniecia celu karty bez uzupehiajacych ja zasad niedyskryminacji
zapisanych w tym artykule. W tym konteksécie wystuchanie miato na celu glgbsze zbadanie
niektorych aspektow dyskryminacji, o ktérych mowa w art. 21, takich jak jezyk, przynalezno$¢
do mniejszosci narodowej oraz orientacja seksualna.

. Dnia 11 maja 2017 r. Komisja Petycji wraz z Komisja Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewnetrznych oraz Komisjg Zatrudnienia 1 Spraw Socjalnych
zorganizowata wystuchanie publiczne na temat sytuacji 1 praw obywateli UE w Zjednoczonym
Krolestwie. Wystuchanie dotyczyto miedzy innymi wyrazanych w petycjach ogromnych obaw
obywateli zwigzanych z prawami wynikajacymi z obywatelstwa UE, takimi jak prawo do
swobodnego przemieszczania si¢ 1 dostepu do rynku pracy, po wystapieniu Zjednoczonego
Krélestwa z Unii Europejskie;.

. Dnia 22 czerwca 2017 r. Komisja Petycji zorganizowata wyshuchanie na temat
odbudowy zaufania obywateli do projektu europejskiego. Celem wystuchania bylo rzucenie
Swiatta na obecne nastawienie obywateli do projektu europejskiego w nastepstwie referendum
w sprawie brexitu i innych zmian politycznych w catej Unii, do jakich doszto w ubiegtym roku.
Zaproszeni uczestnicy zaproponowali sposoby przywrdcenia 1 zwigkszenia zaufania obywateli
do integracji europejskiej w perspektywie dtugoterminowe;.

. Dnia 29 czerwca 2017 r. odbyto si¢ wspolne wystuchanie publiczne z udziatem Komisji
Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewnetrznych na temat bezpanstwowosci.
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. Dnia 20 listopada 2017 r. Komisja Petycji wzigta udziat jako komisja zaangazowana w
wystuchaniu publicznym zorganizowanym przez Komisje Ochrony Srodowiska Naturalnego,
Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci na temat europejskiej inicjatywy
obywatelskiej: ,,Zakaz stosowania glifosatu oraz ochrona ludzi i sSrodowiska przed toksycznymi
pestycydami”.

. Dnia 22 listopada 2017 r. komisja zorganizowata wystuchanie publiczne na temat
ochrony praw pracownikéw tymczasowych lub zatrudnionych na niepewnych warunkach, w
oparciu o otrzymane petycje. Komisja Petycji otrzymala znaczng liczbe petycji opisujacych
obawy obywateli zatrudnionych tymczasowo lub na niepewnych warunkach. Wystuchanie to
dato mozliwos¢ glebszego zastanowienia si¢ nad ztozonos$cig rodzajow zatrudnienia oraz
wyjasnienia sytuacji roznych kategorii pracownikow.

Kwestie kluczowe

»  Kwestie zwigzane z niepetnosprawnosciq

Komisja Petycji odgrywa znaczaca role ochronng w odniesieniu do zgodnos$ci z Konwencja
ONZ o prawach o0so6b niepelnosprawnych w ramach ksztaltowania polityki 1 dziatan
ustawodawczych na szczeblu UE. W ramach tej odpowiedzialno$ci komisja rozpatruje liczne
petycje dotyczace kwestii zwigzanych z niepelnosprawnos$cig. Liczba ztozonych petycji
dotyczacych kwestii zwigzanych z niepelnosprawno$cia zmniejszyla si¢ o 0,5 punktu
procentowego — z 0,7 % w 2016 r. do 0,2% w 2017 r. Z petycji wynika, ze gtownymi
wyzwaniami dla 0séb z niepetnosprawnoscia sg: dostgp do srodkow transportu i budynkow
oraz dyskryminacja, zwlaszcza w zatrudnieniu. Komisja zorganizowala warsztaty na temat
ochrony praw os6b z niepelnosprawnoscig na posiedzeniu komisji w dniu 12 pazdziernika
2017 r. Zlecono przeprowadzenie dwdch badan dotyczacych niepelnosprawnosci: badania na
temat ksztalcenia integracyjnego dla uczacych si¢ osob z niepetnosprawnoscig oraz badania na
temat roli ochrony $wiadczonej przez Komisje Petycji w kontekscie stosowania Konwencji
ONZ o prawach o0sob niepetnosprawnych — aktualizacja za rok 2017.

=  Brexit

Komisja Petycji przedyskutowala przy kilku okazjach wplyw brexitu na prawa obywateli.
Wzigta udzial we wspolnym wystuchaniu publicznym, ktére odbylo si¢ 11 maja 2017 r. Na
posiedzeniu w dniu 21 czerwca 2017 r. przedstawiono dwa badania: na temat wplywu brexitu
w odniesieniu do prawa do sktadania petycji oraz kompetencji, obowiazkéw i1 dziatan Komisji
Petycji, a takze na temat priorytetow na pierwszym etapie negocjacji w sprawie brexitu — prawa
obywateli. Nastgpnie przedyskutowano znaczng liczbg petycji dotyczacych wpltywu
referendum na kilka praw obywatelskich oraz na przyszty rozwdj Unii Europejskiej. W
nastgpstwie tego posiedzenia Komisja Petycji skierowala pismo do rzadu Zjednoczonego
Kroélestwa, w ktorym podkreslita napotykane przez obywateli UE trudnosci zwigzane ze
statusem rezydenta, w tym informacje na temat petycji otrzymanych w tej sprawie. Komisja
Petycji wniosta rowniez swoj wktad w liczne rezolucje Parlamentu w sprawie brexitu.
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»  Kwestie zwigzane ze Srodowiskiem naturalnym

Gléwnym przedmiotem troski obywateli w 2017 r. byty kwestie $rodowiska naturalnego.
Petycje dotyczace kwestii $rodowiska naturalnego omawiano na co najmniej pieciu
posiedzeniach komisji w 2017 r., bardzo czg¢sto w obecnosci skladajacego petycje.
Przedmiotem dyskusji byty: wptyw dziatalno$ci wydobywczej na §rodowisko, gospodarowanie
odpadami oraz zanieczyszczenie wody i powietrza.

»  Dobrostan zwierzqt

W dniu 23 marca 2017 r. komisja przedstawita badanie na temat dobrostanu zwierzat w Unii
Europejskiej i przedyskutowata seri¢ petycji dotyczacych tej kwestii. W ramach dziatan
nastepczych zwrdcono si¢ do Komisji Europejskiej o podjecie wysitkow na rzecz harmonizacji
w tym zakresie.
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