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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la rezultatul deliberarilor Comisiei pentru petitii din cursul anului 2017
(2018/2104(INI))

Parlamentul European,

avand n vedere rezolutiile sale anterioare referitoare la rezultatul deliberarilor Comisiei
pentru petitii,

avand n vedere articolele 10 si 11 din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE),

avand in vedere articolele 24 si 227 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE), care reflecta importanta pe care Tratatul o acorda dreptului cetatenilor si
rezidentilor din UE de a aduce preocupdrile lor in atentia Parlamentului European,

avand in vedere articolul 228 din TFUE,

avand n vedere articolul 44 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene,
referitor la dreptul de a adresa petitii Parlamentului European,

avand in vedere dispozitiile din TFUE referitoare la procedura de constatare a
neindeplinirii obligatiilor, in special articolele 258 si 260,

avand in vedere articolele 52, 215 si 216 din Regulamentul de procedura,
avand n vedere raportul Comisiei pentru petitii (A8-0404/2018),

intrucét 1 271 de petitii au fost primite in 2017, in comparatie cu 1 569 in 2016, dintre
care 776 petitii (60,2 %) au fost considerate admisibile;

intrucét 15 540 de utilizatori ai portalului web pentru petitii al Parlamentului European
au sprijinit una sau mai multe petitii in 2017, comparativ cu 902 utilizatori in 2015 si cu
6 132 de utilizatori in 2016; intrucat numarul total de clicuri in sprijinul petitiilor a fost
de 21 955, comparativ cu 18 810 in 2016 si 1 329 in 2015; intrucat aceasta noud forma
de participare cetateneasca la petitiile prezentate este un fenomen in crestere de care
trebuie tinut cont;

Tntrucét aproximativ 250 de petitii identice sau similare depuse Tn 2017 cu privire la trei
teme diferite au fost tratate pe categorii tematice;

intrucat, din numarul petitiilor depuse in 2017, 67 au fost cosemnate de unul sau mai
multi cetéteni, 25 de mai mult de 100 de cetateni, 10 de mai mult de 10 000 de cetateni
si doua de mai mult de 100 000 de cetateni;

intrucat numarul petitiilor primite a fost redus in comparatie cu populatia totala a UE;
intrucat acest lucru ar putea indica faptul ca o mare parte dintre cetatenii si rezidentii
UE nu fac uz de dreptul de a adresa petitii, din motive de neinformare, avand in vedere
numeroasele preocupari si asteptari potentiale din diferitele domenii de activitate ale
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Uniunii; intrucat este necesar sd se depund mai multe eforturi pentru a promova dreptul
de a adresa petitii Parlamentului European;

F.  intrucat doar un numar redus de cetateni si rezidenti ai UE sunt constienti de dreptul de
a adresa o petitie, lucru care confirma necesitatea de a depune eforturi mai mari si de a
introduce masuri corespunzatoare pentru a sensibiliza mai bine publicul si a imbunatati
in mod substantial exercitarea acestui drept;

G. intrucét criteriile de admisibilitate a petitiilor, in conformitate cu articolul 227 din
TFUE si cu articolul 215 din Regulamentul de procedura al Parlamentului European,
prevad ca petitiile trebuie sa indeplineasca conditiile formale de admisibilitate, si
anume faptul c@ un petitionar, care este un cetatean al UE sau care are resedinta in UE,
este afectat de o chestiune care se incadreaza in domeniile de activitate ale Uniunii
Europene; intrucat 495 de petitii au fost declarate inadmisibile, deoarece nu au respectat
conditiile de admisibilitate;

H. intrucat dreptul de a adresa o petitie Parlamentului European ofera cetatenilor si
rezidentilor UE mijloacele de a se adresa intr-o maniera oficiala direct reprezentantilor
alesi de catre acestia; intrucat dreptul de a adresa petitii ar trebui sa fie un element
esential in participarea activa a cetatenilor si rezidentilor UE in domeniile de activitate
ale Uniunii Europene si ar trebui, prin urmare, sa fie promovat cat mai bine posibil;
intrucat exercitarea deplind a dreptului de a adresa o petitie este corelatd cu necesitatea
ca institutiile UE si statele membre sa gaseasca solutii prompte si eficace pentru
problemele prezentate de petitionari, asigurand protejarea deplina a drepturilor lor
fundamentale;

I.  intrucat Parlamentul se afla de mult timp in linia intai la nivel international in ceea ce
priveste dezvoltarea procesului de adresare de petitii si detine cel mai deschis si mai
transparent proces de petitionare din Europa, care le permite petitionarilor sa participe
in mod deplin la activitatile sale;

J. intrucat participarea activa este posibila numai cu conditia sd existe un proces
democratic si transparent care sa le permita Parlamentului si Comisiei pentru petitii sa
desfasoare o activitate apropiata de cetateni si semnificativa; intrucat acest lucru
presupune un obiectiv de imbunatatire continua a interactiunii cu petitionarii, urmarind,
printre altele, implementarea noilor evolutii tehnologice si profitand de acestea, precum
si a interactiunii cu alti cetateni si rezidenti vizati, cum ar fi sustinatorii petitiilor prin
intermediul portalului web pentru petitii;

K.  intrucét petitiile sunt instrumente utile pentru a identifica incélcari ale dreptului UE,
precum si deficiente, inconsecvente si lacune ale acesteia in ceea ce priveste obiectivul
de a garanta cel mai Tnalt nivel de justitie sociala si 0 protectie deplina a drepturilor
fundamentale pentru toti cetatenii; intrucat petitiile permit Parlamentului si altor
institutii ale UE sa analizeze transpunerea si punerea in aplicare a dreptului UE si
impactul real al implementarii incorecte a acestuia asupra cetatenilor si rezidentilor UE;
Tntrucét acestea pot oferi si informatii privind lipsa unor dispozitii de reglementare in
domenii de activitate in care UE ar putea legifera;
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Tntrucét petitiile reprezintd o garantie suplimentara pentru cetatenii si rezidentii UE n
raport cu plangerile adresate direct Comisiei, deoarece implica Parlamentul in proces si
permit un control mai bun al exercitarii de catre Comisie a atributiilor sale de ancheta,
precum si derularea unor dezbateri transparente pe aceasta tema, in prezenta
petitionarilor, a deputatilor in Parlamentul European, a membrilor Comisiei si, dupa
caz, a tuturor celorlalte autoritati implicate;

Intrucat petitiile ofera, de multe ori, informatii importante in diferite domenii de politica
ale UE altor comisii parlamentare, inclusiv in legatura cu activitatile lor legislative;
ntrucat, in schimb, este de asteptat ca comisiile competente Tn domeniul unei petitii sa
Tsi puna la dispozitie cunostintele de specialitate, pentru ca petitia sa fie tratata
corespunzator, fapt ce permite Parlamentului sa ofere un raspuns util la aceasta; intrucat
respectarea dreptului fundamental de a adresa petitii este responsabilitatea intregului
Parlamentului, printr-o tratare adecvata a petitiilor;

ntrucét fiecare petitie ar trebui sa fie evaluata si tratata cu atentie; intrucét fiecare
petitionar are dreptul de a primi informatii cu privire la decizia de admisibilitate luata
de catre Comisia pentru petitii si de a beneficia de o analiza completa a problemei sale,
ambele Tntr-o perioada de timp rezonabila;

intrucat un numar considerabil de petitii sunt discutate Tn mod public in cadrul
reuniunilor Comisiei pentru petitii; intrucét petitionarii au dreptul de a-si prezenta
petitiile si, de multe ori, iau parte pe deplin la dezbatere, contribuind astfel ih mod activ
la activitatea comisiei; Tntrucét, in 2017, 248 de petitii au fost dezbatute in reuniunile
comisiei Tn prezenta a 208 petitionari, iar 59 de petitionari au participat in mod activ,
luand cuvantul;

ntrucat informatiile furnizate de cetateni si rezidenti Tn petitii si Tn timpul reuniunilor
comisiilor - completate de cunostintele de specialitate oferite de Comisie, de statele
membre si de alte organisme - sunt esentiale pentru activitatea comisiei; intrucat, pentru
a evita orice discriminare socioeconomica, petitionarii ale caror petitii urmeaza sa fie
dezbatute in cadrul unei reuniuni publice a comisiei si care doresc sa participe la
discutii ar trebui sa aiba dreptul la rambursarea costurilor aferente, in limite rezonabile;

intrucét principalele subiecte de interes prezentate n petitii in 2017 se refereau la
aspecte ce tin de mediu (in special, gestionarea apei si a deseurilor si conservarea),
drepturile fundamentale (in special, drepturile de vot si drepturile copilului), problema
nou-nascutilor rapiti, libera circulatie a persoanelor, afacerile sociale (conditiile de
munca), diferite forme de discriminare si imigratie, pe langa multe alte domenii de
activitate;

intrucét revizuirea Regulamentului de procedura al Parlamentului ar trebui s conduca
la imbunatatirea procedurii referitoare la petitii, iar normele relevante ar trebui sa
permita optimizarea capacitatii Comisiei pentru petitii de a investiga problemele
ridicate de catre cetateni, asigurand astfel protectia si exercitarea deplina a dreptului de
a adresa o petitie;

ntrucét 69,1 % dintre petitiile primite (878 de petitii) in 2017 au fost prezentate prin
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intermediul portalului web pentru petitii al Parlamentului European, fata de 68 %

(1 067 de petitii) in 2016; intrucat prevalenta acestui format si cresterea preconizata in
timp a utilizarii sale ar putea sa faca posibila tratarea initiala mai rapida a acestor petitii,
cu conditia ca acestea sa fie gestionate, inca de la inceput, de Secretariatul Comisiei
pentru petitii;

T.  intrucét rezumatele petitiilor pot fi acum incarcate pe portal mai repede - aproximativ la
o saptaimana dupa ce Comisia pentru petitii adopta o decizie privind admisibilitatea
petitiilor; intrucat incarcarea automata a ordinilor de zi ale reuniunilor, a proceselor-
verbale si a raspunsurilor Comisiei la petitii a fost introdusa la sfarsitul anului 2017,
punandu-se astfel la dispozitia publicului aceste documente si sporindu-se transparenta
activitatii Comisiei pentru petitii; intrucat toate aceste elemente reflecta angajamentul
Parlamentului de a oferi 0 experienta mai interactiva si 0 comunicare in timp real cu
petitionarii; intrucat intrebarile frecvente (FAQ) si caracteristicile declaratiilor de
confidentialitate au fost revizuite pentru a reflecta modificarile aduse prevederilor
privind confidentialitatea din Regulamentul de procedurd; intrucat s-au inregistrat, de
asemenea, progrese tehnice, inclusiv noi imbunatatiri aduse functiei de cautare si
introducerea unei pagini de intdmpinare, Thainte ca petitia sa poata fi adresata, care
contine informatii si sfaturi pentru petitionari; intrucat a fost prelucrat un numar mare
de cereri individuale de asistenta;

U. intrucat Comisia pentru petitii considera initiativa cetateneasca europeana drept un
instrument important al democratiei directe si participative, care, daca este luat in
serios, ar trebui sd le permita cetdtenilor sa se implice in mod activ in elaborarea
politicilor si a legislatiei europene;

V. intrucét in 2017 au fost efectuate patru vizite de constatare a faptelor, desfasurate n
conformitate cu articolul 216a din Regulamentul de procedura al Parlamentului: o vizita
in Suedia privind dificultatile intalnite de catre cetatenii UE in obtinerea numarului de
identificare necesar pentru a accesa majoritatea serviciilor de care au nevoie in
momentul in care se muta pentru o perioada temporara in Suedia; o vizitd in Spania
privind petitiile care abordeaza alegatiile referitoare la nou-nascutii furati din spitale in
timpul si dupa dictatura lui Franco; o vizita la Taranto (Italia) privind impactul unei
fabrici de otel si a unei rafinarii locale asupra mediului si modul Tn care acestea au
condus la poluarea aerului, a pamantului si a apei; si o alta vizita la Larnaca (Cipru)
privind impactul pe care il are asupra sanatatii si mediului un nou port industrial in
oras;

W. intrucat, in conformitate cu Regulamentul de procedura, Comisia pentru petitii este
responsabild de relatiile cu Biroul Ombudsmanului European, care ancheteaza
pléngerile cu privire la cazuri de administrare defectuoasa in cadrul institutiilor si
organelor Uniunii Europene; intrucat Emily O’Reilly, actualul Ombudsman European,
si-a prezentat raportul anual pentru 2016 Comisiei pentru petitii Tn cadrul reuniunii sale
din 30 mai 2017, iar raportul anual al Comisiei pentru petitii, la randul sau, se bazeaza
partial pe raportul anual al Ombudsmanului sau pe rapoartele speciale prezentate
Parlamentului, tema ultimului raport de acest fel fiind transparenta procesului
decizional din cadrul Consiliului;
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Intrucat Comisia pentru petitii este membra a Retelei Europene a Ombudsmanilor, care
include, de asemenea, Ombudsmanul European, ombudsmanii nationali si regionali si
organisme similare din statele membre si din tarile candidate la UE, precum si din alte
tari din Spatiul Economic European si are scopul de a promova schimbul de informatii
cu privire la legislatia si politicile UE si de a face schimb de bune practici,

atrage atentia asupra rolului fundamental al Comisiei pentru petitii ca o punte intre
cetatenii si rezidentii UE si institutiile UE, prin intermediul careia cetatenii si rezidentii
UE pot sa sesizeze in mod oficial Parlamentul cu privire la cazuri de aplicare incorecta
a legislatiei europene si sa aduca in mod formal preocuparile si ideile lor in atentia
reprezentantilor alesi, ceea ce permite, prin urmare, 0 examinare si o solutionare in timp
util a solicitarilor petitionarilor, ori de cate ori e posibil; subliniaza cd modul in care se
abordeaza problemele ridicate de petitii are un impact crucial asupra cetatenilor n ceea
ce priveste respectarea efectiva a dreptului lor de a adresa petitii, consacrat in legislatia
UE, precum si asupra opiniilor lor despre institutiile UE; reaminteste Comisiei ca
petitiile ofera un mijloc excelent de identificare a Situatiilor in care nu se asigura
respectarea dreptului UE si de investigare a acestor situatii cu ajutorul controlului
politic al Parlamentului European;

subliniaza ca petitiile reprezinta atat o oportunitate, cat si 0 provocare pentru Parlament
si alte institutii ale UE pentru ca permit stabilirea unui dialog direct cu cetatenii si
rezidentii UE, in special daca sunt afectati de punerea in aplicare a dreptului UE si
cautda un mecanism de remediere eficace si eficient;

subliniaza ca este important sa se sensibilizeze populatia printr-o dezbatere publica
neintrerupta si o informare mai larga despre competentele reale ale UE, functionarea
si rezidentii sunt bine informati in legatura cu nivelurile la care sunt adoptate deciziile,
astfel incat sa poata sa participe la discutiile privind eventuale reforme, precum si
pentru a evita practica de ,,a da vina pe Bruxelles”, folosita de unele state membre
iresponsabile; considera ca o dezbatere publica mai ampla despre UE, o informare si 0
educare mai bune si o activitate riguroasa a mass-mediei ar reduce numarul petitiilor
inadmisibile, intrucat cetatenii si rezidentii ar fi mai constienti de competentele UE;
observa ca subiectul unei petitii inadmisibile poate sa joace un rol in elaborarea
politicilor, chiar daca acesta nu se Incadreazd in domeniul de aplicare al comisiei;

subliniazd nevoia unei cooperari intensificate intre Comisie si alte institutii ale UE cu
autoritatile locale, regionale si nationale ale statelor membre, asigurand adoptarea si
punerea in aplicare a dispozitiilor UE orientate spre garantarea celor mai inalte
standarde de justitie sociala si a unei protectii depline si efective a drepturilor
economice, sociale si culturale ale tuturor cetatenilor; subliniaza nevoia unei cooperari
mai active cu reprezentantii statelor membre la reuniunile comisiei si a unui raspuns
mai rapid la solicitarilor trimise de comisie; solicitd, prin urmare, un angajament ferm
din partea tuturor autoritatilor implicate la nivel national si european in tratarea si
solutionarea cu prioritate a petitiilor; constata inca o data ca numeroase petitii au primit
raspunsuri superficiale din partea Comisiei;

indeamna Comisia sa facd uz in mod corespunzator de competentele care decurg din
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rolul sdu de gardian al tratatelor, deoarece acest rol are o importanta majora pentru
functionarea UE n ceea ce 1i priveste pe cetateni si pe legiuitorii europeni; solicita o
gestionare la timp a procedurilor de constatare a neindeplinirii obligatiilor, pentru a
pune capat fara intarziere situatiilor in care dreptul Uniunii nu este respectat;

6. reafirma ca, pentru ca petitiile sa fie tratate iIn mod complet, este esentiald cooperarea
cu alte comisii parlamentare; constata ca, in 2017, 18 petitii au fost trimise la alte
comisii parlamentare pentru aviz si 357 pentru informatii; saluta faptul ca au fost
primite 21 de avize referitoare la petitii de la comisiile parlamentare; incurajeaza
diferitele comisii parlamentare sa discute mai mult intre ele pentru a acorda atentia
cuvenitd problemelor prezentate de cetatenii UE;

7.  atrage atentia asupra lansarii retelei pentru petitii la 21 martie 2017, la care au participat
deputati din toate comisiile parlamentare, au fost prezentate orientarile retelei si au fost
descrise scopul ei si rolul membrilor; este convins ca, daca este luata in serios, reteaua
pentru petitii este un instrument util pentru a se da curs mai bine petitiilor Tn activitatea
parlamentara si legislativa; subliniaza importanta retelei pentru sensibilizarea
membrilor cu privire la preocuparile cetatenilor prezentate Parlamentului prin
intermediul unei petitii, precum si pentru discutarea posibilelor imbunatatiri
procedurale si pentru schimbul de bune practici; subliniaza ca o legatura mai stransa
intre comisii poate imbunatati eficienta planificarii audierilor si a studiilor parlamentare
pe teme similare; asteapta cu interes publicarea de catre Departamentul tematic C al
Parlamentului a Studiului privind functionarea actuala a cooperarii diferitelor comisii
cu Comisia pentru petitii; subliniaza faptul cd o cooperare consolidata cu comisiile
parlamentare privind aspecte semnalate de petitionari permite Parlamentului sa dea curs
mai bine fiecarei petitii Tn parte si sa raspunda mult mai rapid si mai eficient
preocuparilor cetatenilor, ceea ce aduce valoare adaugata in viata cetatenilor si a
rezidentilor UE si activitatilor Parlamentului si ale Europei in ansamblul sau;

8.  subliniaza contributia importanta a petitiilor adresate inainte de negocierile privind
Brexitul de catre cetatenii si rezidentii vizati; atrage atentia asupra audierii publice
comune organizate la 11 mai 2017 de Comisia pentru petitii si de Comisia pentru
libertati civile, justitie si afaceri interne (LIBE), Comisia pentru afaceri constitutionale
(AFCO) si Comisia pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale (EMPL) privind
drepturile cetatenilor si rezidentilor dupa Brexit, pentru a garanta ca aceste drepturi
devin una dintre prioritatile Parlamentului in negocierile privind Brexitul;

9.  considerd ca, pentru a asigura coerenta deplind a tratamentelor aplicate diverselor
petitii, petitiile primite ar trebui sa fie gestionate integral de Comisia pentru petitii si ca,
n acest scop, ar trebui sa se aloce mai multe resurse Secretariatului acesteia; subliniaza
cé orientdrile comisiei, adoptate in ianuarie 2016, fac ca tratarea petitiilor si procesul
decizional sa fie transparente si clare;

10. critica ferm puterile discretionare pe care si le-a atribuit Comisia Tn ceea ce priveste
tratarea plangerilor cetdtenilor legate de cazuri individuale; ia act de faptul ca a refuza
anchetarea plangerilor cetatenilor, inclusiv a cazurilor individuale, in mod aprofundat si
prompt, in cadrul abordarii Comisiei din comunicarea sa din 2016 intitulata ,,Legislatia
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UE: o mai buni aplicare pentru obtinerea unor rezultate mai bune, poate impiedica
intelegerea rapida a unor eventuale carente sistemice grave, aceasta putand conduce la
incalcari multiple ale drepturilor, in detrimentul a numerosi cetateni, si n acest fel se
lasa, in principal, instantelor nationale cea mai mare parte a responsabilitatii de a
monitoriza eventualele incalcari ale legislatiei UE; considera ca exista prea multa
ambiguitate in interpretarea acestei notiuni si considera ca o asemenea abordare este
daunatoare in domeniul legislatiei de mediu; considera ca acest lucru reprezintd un
regres fata de abordarea anterioara a punerii in aplicare a legislatiei de mediu a UE si 0
piedica in calea exercitarii depline a atributiilor Comisiei de gardian al tratatelor;

11. subliniaza ca examinarea petitiilor referitoare la conditiile de munca precare a reliefat
faptul cd, in anumite state membre, multi lucratori sunt victime ale unor practici
inadmisibile si discriminatorii, reflectand lipsa unor mecanisme eficace de preventie
care sd prevind si sa sanctioneze in mod adecvat aceste abuzuri; deplange faptul ca
Comisia a acumulat o intarziere considerabila in ceea ce priveste cazurile legate de
incalcari ale dreptului UE al muncii de catre anumite state membre, permitand, astfel,
ca incélcarile drepturilor lucratorilor sa continue ani de-a randul;

12. solicita din nou Comisiei sa informeze Comisia pentru petitii in mod sistematic cu privire
la procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor si procedurile EU Pilot Tn
desfasurare referitoare la petitii, precum si sa asigure accesul la documentele transmise
pe parcursul procedurilor, odata ce acestea sunt inchise, in aplicarea jurisprudentei Curtii
de Justitie a Uniunii Europene (CJUE), in special atunci cand sunt deschise in mod
exclusiv sau partial pe baza unor petitii; saluta platforma centralizata creata de Comisie
1n 2014, pe care sunt publicate deciziile de constatare a neindeplinirii obligatiilor;

13. asteaptd din partea Comisiei sd fie Intotdeauna reprezentatd corespunzator in
dezbaterile publice din cadrul Comisiei pentru petitii, si anume de functionari de rang
nalt care pot furniza informatii suplimentare si pot raspunde solicitarilor adresate de
petitionari si de deputatii in Parlamentul European, depasind, daca este necesar, sfera
raspunsului scris oferit in prealabil;

14. saluta tendinta tot mai pronuntata a Comisiei pentru petitii de a ridica probleme in plen,
prin intermediul unor intrebari cu solicitare de raspuns oral, rezolutii sau scurte
propuneri de rezolutie, Tn conformitate cu articolul 216 alineatul (2) din Regulamentul
sau de procedura; atrage atentia asupra rezolutiilor sale care au fost adoptate in urma
publicirii Raportului anual privind activititile Comisiei pentru petitii Tn 20162, a
Raportului anual privind activititile Ombudsmanului European in 20163 si a Raportului
privind cetitenia UE Tn 20174; atrage atentia asupra rezolutiei sale din 15 martie 2017
referitoare la obstacolele pentru exercitarea libertatii cetatenilor UE de a circula si a
munci pe piata interna®;

15. iaact de audierile pe teme numeroase si diverse organizate de Comisia pentru petitii Tn

1J0O C 18,19.1.2017, p. 10.
2J0O C 369, 11.10.2018, p. 105.
3J0 C 356, 4.10.2018, p. 77.
4JO C 369, 11.10.2018, p. 11.
5JO C 263, 25.7.2018, p. 98.
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16.

17.

18.

cursul anului 2017, singura sau in cooperare cu alte comisii, si anume pe tema
,,Combaterea discriminarii si protejarea minoritatilor” la 4 mai, pe tema ,,Situatia si
drepturile cetatenilor UE in Regatul Unit in urma Brexitului” la 11 mai, impreund cu
comisiile EMPL si LIBE, pe tema ,,Restabilirea increderii cetatenilor in proiectul
european’ la 22 iunie, pe tema ,,Apatridie” la 29 iunie, impreund cu Comisia LIBE, pe
tema initiativei cetatenesti europene ,,Interzicerea glifosatului si protectia oamenilor si a
mediului Tmpotriva pesticidelor toxice”, la 20 noiembrie, si pe tema ,,Protectia
drepturilor lucratorilor cu locuri de munca temporare sau precare” la 22 noiembrie;
salutd, de asemenea, faptul ca la 12 octombrie 2017 a avut loc atelierul anual privind
protectia drepturilor persoanelor cu handicap;

constata ca Comisia pentru petitii si-a exprimat opinia in legatura cu diferite probleme
semnalate Tn petitii prin intermediul mai multor contributii la rapoartele parlamentare,
precum cele privind Actul european privind accesibilitatea®, interpretarea si aplicarea
Acordului interinstitutional privind o mai buni legiferare’, Regulamentul Bruxelles
11a8, Tratatul de la Marrakesh®, monitorizarea aplicarii dreptului UE 2015, utilizarea
energiei din surse regenerabile!!, Strategia europeani pentru persoanele cu handicap®?,
Raportul anual referitor la situatia drepturilor fundamentale in Uniunea Europeana in
2016 si revizuirea Regulamentului (UE) nr. 211/2011 privind initiativa cetiteneasca'®;

constata ca aspectele legate de mediu au reprezentat principalul domeniu care i-a
preocupat pe petitionari in 2017; atrage atentia asupra raportului special Eurobarometru
468 publicat in 2017*°, care a aritat ci mediul este una dintre preocupdrile principale
ale cetatenilor europeni; subliniaza ca este important sa se raspunda asteptarilor
cetatenilor si rezidentilor UE in legatura cu legislatia de mediu si s se puna in aplicare
normele si politicile care au fost adoptate; regreta faptul ca normele in materie de
mediu nu sunt intotdeauna puse n aplicare intr-un mod corespunzator in statele
membre, astfel cum reiese din petitii; indeamna Comisia, in calitate de gardian al
tratatelor, sa asigure punerea corecta in aplicare a legislatiei UE impreuna cu statele
membre;

reafirma faptul ca Comisia trebuie sd garanteze ca se realizeaza analize precise si
exhaustive privind conformitatea cu dreptul UE a evaluarilor de mediu efectuate de
statele membre pentru autorizarea proiectelor de infrastructura cu privire la care
cetatenii au evidentiat prin petitii existenta unor riscuri grave legate de sanatatea umana
si de mediu;

6 Aviz adoptat la 24 ianuarie 2017.

7 Aviz adoptat la 24 ianuarie 2017.

8 Aviz adoptat la 25 aprilie 2017.

® Aviz adoptat la 24 ianuarie 2017.

10 Aviz adoptat la 22 martie 2017.

11 Aviz adoptat la 7 septembrie 2017.

12 Aviz adoptat la 7 septembrie 2017.

13 Aviz adoptat la 22 noiembrie 2017.

14 Aviz adoptat la 7 septembrie 2017.

15 Raportul special Eurobarometru 468: Atitudinile cetdtenilor europeni in privinta mediului, noiembrie 2017:
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/SPECIAL/su
rveyKy/2156
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19.

20.

21.

22.

23.

24,

regreta faptul ca problemele legate de calitatea aerului evidentiate de catre petitionari
ntr-o serie de state membre sunt exacerbate de poluarea provenita de la 43 de milioane
de vehicule cu motoare diesel care nu sunt conforme cu normele UE referitoare la
omologarea de tip a autoturismelor si a vehiculelor utilitare usoare, si nici cu cele
referitoare la emisiile acestora;

atrage atentia asupra activitatii Comisiei pentru petitii in ceea ce priveste petitiile
referitoare la aspecte legate de handicap; constata ca au existat mai putine petitii
adresate privind aspecte legate de handicap in 2017; subliniaza ca accesul la transport si
mediul construit si discriminarea, Tn special in ocuparea fortei de munca, se numara
printre principalele provocari pentru persoanele cu dizabilitati; constata ca s-a acordat o
atentie speciala discutiilor referitoare la petitiile privind aspectele legate de handicap,
precum acordarea de asistenta persoanelor care au in ingrijire membri de familie cu
handicap si ratificarea, punerea in aplicare si implementarea rapida a Tratatului de la
Marrakesh;

subliniaza rolul de protectie al Comisiei pentru petitii Tn cadrul UE al Conventiei ONU
privind drepturile persoanelor cu handicap; atrage atentia asupra atelierului privind
protectia drepturilor persoanelor cu handicap, care a avut loc Tn timpul reuniunii
comisiei din 12 octombrie 2017 si a inclus prezentarea unui studiu referitor la educatia
integrata; invitd institutiile UE sa dea un exemplu in acest sens si sa se asigure ca
autoritatile nationale pun in aplicare in mod corect, fara intarziere, legislatia adoptata in
acest domeniu;

atrage atentia asupra rezolutiei sale din 15 martie 2017 referitoare la obstacolele pentru
exercitarea libertatii cetatenilor UE de a circula si a munci pe piata interna; solicita din
nou Comisiei Europene sa clarifice, sa actualizeze si sa-si extinda orientarile pentru o
mai buna transpunere si aplicare a Directivei 2004/38/CE, pentru a introduce, n
special, hotararile recente ale Curtii de Justitie a UE (cauzele C-456-12 si 457-12);
recomanda utilizarea planurilor de transpunere si implementare (PTI) pentru a asigura o
aplicare completa si adecvata; indeamna insistent statele membre sa respecte Directiva
2004/38/CE, precum si jurisprudenta CJUE in materie de libera circulatie a persoanelor,
dat fiind ca nerespectarea lor inseamna o incalcare directd a unui drept fundamental al
cetatenilor Uniunii;

recunoaste activitatea desfasurata de Grupul de lucru al Comisiei pentru petitii pentru
probleme referitoare la bunastarea copilului si ia act de raportul sau final si de
recomandadrile sale adoptate la 3 mai 2017; crede ferm ca Comisia, Consiliul si statele
membre ar trebui sd dea curs Tn mod coerent si eficace recomandarilor din raportul final
al Grupului de lucru; solicita institutiilor UE si statelor membre sa respecte legislatia
europeana si sa promoveze si sa imbunatateasca efectiv cooperarea transfrontalierd in
ceea ce priveste chestiunile legate de familie, oferind programe de formare
judecatorilor si altor profesionisti, informare privind asistenta juridica si avocati
bilingvi;

Tsi reitereaza opinia potrivit careia o interpretare prea restrictiva si incoerenta a
articolului 51 din Carta drepturilor fundamentale indeparteaza cetatenii de UE; cere
Comisiei s prezinte masuri care vor asigura o aplicare coerenta si extinsa a domeniului
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de aplicare al articolului 51;

25. incurajeaza Comisia sa recomande statelor membre sa gaseasca solutii Tmpotriva
pierderii dreptului de vot si a privarii de dreptul la vot a cetatenilor UE, care au dreptul
de libera circulatie si de sedere pe teritoriul UE, precum si impotriva pierderii dreptului
de vot si a privarii de dreptul de vot a rezidentilor pe termen lung; Tsi exprima
dezamagirea cu privire la faptul ca proiectul de acord de retragere intre Uniunea
Europeana si Regatul Unit nu face nicio trimitere la drepturile politice ale cetatenilor;

26. subliniaza ca initiativa cetateneasca europeana ar trebui sa fie transparenta si eficace,
pentru a constitui un instrument important pentru cetatenia activa si participarea
publicului; regreta ca nu s-a intdmplat acest lucru in trecut si ca nu a existat niciun
rezultat legislativ concret al initiativelor reusite anterioare; ia act de propunerea
Comisiei de revizuire a Regulamentului (UE) nr. 211/2011 privind initiativa
cetiteneasci europeani®, publicati la 13 septembrie 2017; evidentiazi cea mai recenti
initiativa cetateneasca europeana reusita care a fost propusa, intitulata ,,Interzicerea
glifosatului si protectia oamenilor si a mediului impotriva pesticidelor toxice”; atrage
atentia asupra dezbaterii publice privind aceasta initiativa organizatd in Parlament la
20 noiembrie 2017; se asteapta la o reactie din partea Comisiei Tn ceea ce priveste
continutul acesteia; confirma angajamentul Comisiei pentru petitii de a se implica
proactiv in organizarea unor audieri publice pentru initiativele reusite; se angajeaza sa
acorde prioritate la nivel institutional eficacitatii acestui proces de participare si sa
asigure, ca urmare a acestuia, adoptarea unor masuri legislative corespunzatoare;

27. subliniaza ca, in cadrul audierii publice referitoare la initiativa cetateneasca europeana
intitulata ,,Interzicerea glifosatului si protectia oamenilor si a mediului Tmpotriva
pesticidelor toxice” si in urma examinarii petitiilor referitoare la acest subiect, a reiesit
ca procedurile folosite la nivelul UE pentru a autoriza, printre altele, glifosatul,
organismele modificate genetic si pesticidele sunt compromise de faptul ca lipseste
independenta, transparenta este insuficientd si nu exista suficienta precizia la culegerea
si evaluarea probelor stiintifice;

28. iaact de numarul ridicat de petitii referitoare la bunastarea animalelor; atrage atentia
asupra studiului intitulat ,,Bundstarea animalelor Tn Uniunea Europeand” si a prezentarii
sale la reuniunea comisiei din 23 martie 2017, urmata de dezbaterea mai multor petitii
legate de subiectul respectiv; considera esentiala lansarea unei noi strategii la nivelul
UE pentru eliminarea tuturor lacunelor existente, armonizarea legislatiei si asigurarea
protectiei depline si efective a bundstarii animalelor, inclusiv la transportul acestora,
prin intermediul unui cadru legislativ clar si cuprinzator, care sa indeplineasca pe deplin
cerintele articolului 13 din TFUE;

29. subliniaza importanta rolului pe care 1l indeplineste reteaua SOLVIT, care ofera
cetatenilor si intreprinderilor un mijloc de a aborda preocuparile legate de posibile
incalcari ale legislatiei UE de cétre autoritatile publice din alte state membre; solicita
Comisiei si statelor membre sa promoveze SOLVIT, astfel incat aceasta sa devina mai
utila si mai vizibila pentru cetateni; saluta, in acest context, Planul de actiune pentru

1 JOL65,11.3.2011, p. 1.
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30.

31.

32.

consolidarea retelei SOLVIT publicat de Comisie in mai 2017; invitd Comisia sa
raporteze Parlamentului European cu privire la rezultatele Planului de actiune;

subliniaza importanta dezvoltarii in continuare a Portalului pentru petitii si nevoia de a-
| transforma intr-o platforma de comunicare bidirectionala si un instrument interactiv
usor de accesat, care sa le ofere cetatenilor din toate statele membre ale UE acces la
toate informatiile de baza referitoare la petitii si la tratarea acestora, deschizand canale
de comunicare si creand comunitati tematice pentru schimbul de documente si de bune
practici; subliniaza nevoia de a reduce si mai mult sarcina administrativa legata de
modul n care sunt prelucrate petitiile; subliniaza ca portalul are si functia de registru
public al petitiilor; reafirma ca, pentru a dispune de un proces de petitionare functional,
trebuie consolidata capacitatea tehnica a portalului; subliniaza nevoia de a imbunatati
comunicarea cu petitionarii, trimitdndu-le notificari cu privire la evolutia petitiei
acestora n propria lor limba; considera ca sustinatorii care si-au exprimat aprobarea si
interesul n petitii sunt indreptatiti sa primeasca acelasi feedback si aceleasi informatii
ca si petitionarii, in special atunci cand este vorba de dezbaterile din Parlament sau de
raspunsurile din partea Comisiei sau a altor autoritati; reaminteste cat este de important
sa se intensifice eforturile de a garanta prezenta tuturor petitionarilor atunci cand se
dezbat petitiile lor in comisie;

solicita un serviciu de presa si de comunicare mai focalizat si mai activ, precum si o
prezenta mai activa pe platformele de comunicare sociala, ceea ce ar face ca activitatea
comisiei sa raspundd mai bine preocuparilor publicului;

incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie si raportul
Comisiei pentru petitii Consiliului, Comisiei, Ombudsmanului European, guvernelor si
parlamentelor statelor membre si comisiilor pentru petitii si ombudsmanilor nationali,
sau organelor competente similare.
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EXPUNERE DE MOTIVE

In conformitate cu articolul 216 alineatul (7) din Regulamentul de procedura al Parlamentului
European, Comisia pentru petitii raporteaza anual Parlamentului cu privire la rezultatele

deliberarilor sale. Raportul ofera o imagine de ansamblu asupra activitatii comisiei din anul
2017.

Activitatea Comisiei pentru petitii se bazeaza indeosebi pe dreptul exercitat de catre cetateni
de a adresa petitii Parlamentului. Activitatea comisiei nu este direct legatd de programul
legislativ al Comisiei.

Analiza statistica a petitiilor primite in 2017 fata de cele din 2016

Conform statisticilor, Parlamentul European a primit 1 271 de petitii in 2017. Acest numar
reprezinta o scadere cu 19 % fata de 2016, an in care Parlamentul a primit 1 569 de petitii.

Utilizatorii portalului web pentru petitii au posibilitatea de a sprijini petitii. Tn 2016, 6 132 de
utilizatori au sustinut petitii. In 2017, 15 540 de utilizatori ai portalului au sustinut una sau mai
multe petitii. Aceste valori indica o crestere cu 153 %.

Peti portal users that have supported any petition
18000
16000
14000
12000
10000
8000
6000
4000

2000

2015 2016 2017

In 2017, 67 dintre petitiile trimise au fost sustinute prin cosemnare de unul sau mai multi
cetateni, 25 dintre aceste petitii au fost cosemnate de mai mult de 100 de cetateni, 10 dintre ele
de mai mult de 10 000 cetateni, iar doud de mai mult de 100 000 de cetateni.

De asemenea, Comisia pentru petitii a grupat un numar mare de petitii identice sau foarte
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similare cu privire la acelasi subiect. Comisia a primit aproximativ 100 de petitii identice
privind utilizarea abuziva a contractelor pe durata determinata in academii de muzica si arte
plastice din Italia, aproape 50 de petitii identice referitoare la presupusa discriminare a
profesorilor in scolile semiprivate din Italia si aproape 100 de petitii similare in legatura cu
incdlcarea libertatii religioase a Martorilor lui Iehova in Rusia. Aceste grupdri au condus la
scaderea cu aproape 250 de petitii a numarului total de petitii Tnregistrate.

Formatul petitiilor

Mai mult de doua treimi din petitiile din 2017 au fost trimise prin intermediul portalului pentru
petitii. Valorile din cele doua tabele indica o crestere mica (1,1 puncte procentuale) a petitiilor
trimise prin intermediul portalului pentru petitii.

2017 2016
Formatul Numérul de Formatul Numérul de
petitiei petitii % petitiei petitii %
Portalul Portalul
pentru petitii 878 69.1 pentru petitii 878 69.1
Scrisoare 393 30.9 Scrisoare 393 30.9
Format of petitions in Format of petitions in
2017 2016

= Petitions portal = Letter = Petitions portal = Letter

Situatia petitiilor pe an calendaristic

Urmatorul tabel prezinta situatia petitiilor intre anii 2002 si 2017. Acesta ilustreaza faptul ca
majoritatea petitiilor sunt inchise in termen de un an dupa ce au fost prelucrate. Mai putin de
1/10 din petitii raman deschise timp de peste patru ani si Cateva petitii speciale raman deschise
timp de peste zece ani (sase petitii din 2006, trei petitii din 2005 si 2004). Cele mai multe dintre
aceste petitii deschise privesc aspecte legate de mediu si proceduri de constatare a neindeplinirii
obligatiilor aflate Tn curs de desfasurare in fata Curtii de Justitie sau chestiuni pe care membrii
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comisiei doresc sa le urmareasca indeaproape.

Situatia petitiilor
Anul | Numarul de Procedura deschisa Procedura inchisa
petitii
2017 1271 393 30.9 % 878 69.1 %
2016 1569 528 33.7% 1041 66.3 %
2015 1431 211 14.7 % 1220 85.3%
2014 2715 265 9.8 % 2 450 90.2 %
2013 2891 337 11.7 % 2554 88.3%
2012 1986 147 7.4 % 1839 92.6 %
2011 1414 76 54 % 1338 94.6 %
2010 1 656 43 2.6 % 1613 97.4 %
2009 1924 14 0.7% 1910 99.3%
2008 1 886 19 1.0 % 1867 99.0 %
2007 1506 26 1.7 % 1480 98.3 %
2006 1021 6 0.6 % 1015 99.4 %
2005 1016 3 0.3% 1013 99.7 %
2004 1002 3 0.3% 999 99.7 %
2003 1315 0 0 % 1.315 100 %
Rezultatul petitiilor
2017 2016

Rezultatul petitiilor % Rezultatul petitiilor

Admisibile si inchise 372 29.2 Admisibile si Tnchise 582 371
Admisibile si deschise 393 31.0 Admisibile si deschise 528 33.7
Inadmisibile 495 39.0 Inadmisibile 450 28.7
Retrase 11 0.8 Retrase 9 05
Trimise CE pentru aviz 466 32.8 Trimise CE pentru aviz 676 46.3
Trimise altor organisme Trimise altor organisme

pentru aviz 38 27 pentru aviz 39 27
Trimise altor organisme Trimise altor organisme

pentru informare 916 64.6 pentru informare 746 511

Tn 2017, 39 % dintre petitiile primite au fost declarate inadmisibile, fata de aproape 29 % in
2016. Statisticile indica o diferenta clara in ceea ce priveste deciziile luate de membrii Comisiei
pentru petitii intre anii 2016 si 2017. Fata de 37,1 % in 2016, n 2017, 29,2 % dintre petitiile
admisibile au fost Tnchise intr-un stadiu incipient al procedurii, dupa ce petitionarul a primit
informatii cu privire la chestiunile aduse in discutie sau dupa ce petitia acestuia a fost transmisa
comisiei parlamentare competente in domeniul respectiv. Pe de alta parte, in timp ce, in 2016,
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aproape jumatate dintre petitiile admisibile au fost trimise Comisiei Europene pentru aviz, in
2017, mai putin de o treime au fost tratate in acelasi mod. Numarul petitiilor trimise pentru aviz
altor organisme a ramas acelasi. Aproape doua treimi din petitiile admisibile din 2017 au fost
trimise altor organisme pentru informare, ceea ce reprezinta o crestere cu mai mult de 10 puncte
procentuale.

Numirul de petitii Tn functie de tara

Urmatoarele doua tabele ilustreaza in total si in termeni procentuali modificarile petitiilor in
functie de tara din 2016 pana in 2017. Cele opt tari care au fost cele mai vizate de petitii au
ramas aceleasi, insa ordinea lor s-a schimbat. A existat o crestere cu 5,2 puncte procentuale a
proportiei de petitii avand Spania ca tara vizata. Au existat, de asemenea, unele modificari la
sfarsitul listei. Tn timp ce, Tn 2016, Luxemburg, Slovenia si Letonia au fost tarile cel mai putin
vizate, in 2017, aceste pozitii au fost ocupate de Finlanda, Estonia si Luxemburg.

Proportia petitiilor care au vizat tari din afara UE a ramas la acelasi nivel.

2017 2016
Spania 211 134 Italia 329 171
Italia 176 11.2 Germania 209 10.9
Germania 170 108 Spania 157 8.2
Romania 82 52 Regatul Unit 142 74
Regatul Unit 73 4.6 Romania 91 47
Grecia 09 37 Polonia 66 3.4
Polonia 47 3.0 Franta 60 31
Franta 43 27 Grecia 54 28
Alte tari din UE 203 129 Alte tari din UE 236 124
Alte tari 66 4.2 Alte tari 82 43
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Petitions by country in 2016

Petitions by country in 2017

a

»

= |taly = Germany
= Spain = [taly = Spain United Kingdom
= Germany Romania = Romania = Poland
= United Kingdom = Greece = France m Greece
= Poland m France = Other EU Countries ® Other Countries

Limba petitiilor

Tn 2017, ca si Tn anul precedent, au fost trimise petitii Tn 22 dintre limbile oficiale ale Uniunii
Europene. Engleza a fost cea mai folositd limba. Limbile engleza, germand, italiana si spaniold
au reprezentat aproape trei sferturi (74,8 %) din petitiile primite. Finlandeza, slovena si estona
au fost cele mai putin folosite limbi in 2017, in timp ce, in 2016, aceste pozitii au fost ocupate
de toate cele trei limbi baltice.

2017 2016
Limba Numarul de o Limba Numirul de o

engleza 271 213 engleza 371 23.6
germana 262  20.6 italiand 360 22.9
italiand 217 171 germana 296 18.9
spaniola 201 1538 spaniola 172 11.0
franceza 54 4.2 franceza 87 5.5
romana 52 4.1 romana 71 4.5
greacd 51 4.0 poloneza 62 4.0
altele 163 128 greaca 39 2.5
altele 111 7.1
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Languages of petitions in Languages of petitions in 2016
2017

AN

m English = Italian = German
® English = German = [talian Spanish Spanish = French = Romanian
m French = Romanian = Greek m Others m Polish = Greek m Other

Cetatenia petitionarilor

Tn ceea ce priveste cetatenia, cele mai mari cresteri din 2016 in 2017 pot fi observate in numarul
petitiilor din Spania (cu 6,5 puncte procentuale mai mult). In schimb, numarul de petitionari
din Italia si din Regatul Unit a scazut (Italia cu 5,5 puncte procentuale, Regatul Unit cu 3,0
puncte procentuale).

2017 2016
C_e_téteni_a Numiiru C_e_tz‘uteni_a Numiirul
petlt_lon_arll_or I d_e__ petlt_lon_arll_or
principali petitii principali ;
germana 264  20.6 italiana 376 23.9
italiana 236 184 germana 298 18.9
spaniola 229 179 spaniola 180 114
romana 87 6.8 britanica 138 8.8
britanica 75 5.8 romana 97 6.2
poloneza 53 4.1 poloneza 7749
greaca 52 4.0 franceza 71 45
altele 282 22.0 greaca 66 4.2
altele 270 17.2
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Prime petitioner nationality Prime petitioner nationality in
in 2017 2016

- “

&y

= [taly = Germany
= Germany = |taly = Spain United Kingdom
= Spain Romania = Romania = Poland
m United Kingdom = Poland m France m Greece
m Greece m Others = Others

Principalele tematici ale petitiilor

Aspectele legate de mediu au reprezentat principalul domeniu de preocupare al petitionarilor
in 2017 (crestere cu 3,8 puncte procentuale), urmate de drepturi fundamentale si justitie,
aceasta tematicd ramanand mai mult sau mai putin la acelasi nivel de puncte procentuale.
Numarul de petitii privitoare la aspecte legate de piata interna a scazut cu 5 puncte procentuale.

2017 2016
Numarul Numarul

Tematicile petitiilor - Tematicile petitiilor .
Mediu 199 10.0 Piata interna
Drepturi
fundamentale 16784 Justitie 179 7-1

iti Drepturi
ustiie il B fun(?amentale 178 1.0
Piata interna 110 55 .

. Mediu 158 6.2
Afaceri sociale 95 4.8 Proprietate s
Ocup%rea fortei de 94 47  restituire ’ 115 45
— Sénitate 111 44
Sanatate 84 4.2 . .

Afaceri sociale 93 37
Transport 57 29 .

: Ocuparea fortei de 79 28
Educatie si cultura 47 24  munca .
rpgzﬁﬁfrt:te si o8 14  Transport 52 20

Educatie si cultura 47 1.9
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Petition themes in 2017 Petition themes in 2016

%\\‘D é\‘b

= Environment Fundamental Rights = Internal Market Justice
Justice Internal Market Fundamental Rights Environment
= Social Affairs = Employment = Property & Restitution = Health
= Health = Transport m Social Affairs = Employment
m Education & Culture = Property & Restitution ® Transport = Education & Culture

Portalul web pentru petitii

Portalul web pentru petitii, infiintat la sfarsitul anului 2014, a fost dezvoltat in continuare,
devenind mai usor de utilizat pentru ambele parti. Functiile de cautare au fost imbunatatite. De
la finalul lui 2017, documente precum ordini de zi ale reuniunilor, procese-verbale si
comunicari ale Comisiei cu privire la petitii sunt incarcate automat. Prin urmare, aceste
documente devin disponibile publicului, crescand transparenta comisiei.

Relatiile cu Comisia

Comisia Europeana ramane partenerul firesc al Comisiei pentru petitii Tn prelucrarea petitiilor,
ca institutie UE responsabila de aplicarea si respectarea dreptului UE. Poate fi confirmat faptul
ca serviciile competente ale ambelor institutii au stabilit relatii bune de colaborare in ultimii
ani. Cu toate ca promptitudinea raspunsurilor din partea Comisiei Europene cu privire la petitii
a crescut (in medie, trei pana la patru luni), comisia considera cd raspunsurile Comisiei
Europene necesita imbunatatiri in continuare. Comisia solicita din nou actualizari periodice cu
privire la evolutia procedurilor de constatare a neindeplinirii obligatiilor si acces in timp util la
documentele aplicabile ale Comisiei cu privire la incalcari si la procedurile-pilot ale UE care se
refera la petitii existente.

Ca parte a ciclului anual al dialogului structurat, prim-vicepresedintele Timmermans, comisarul
responsabil cu mai buna legiferare, relatiile interinstitutionale, statul de drept si Carta
drepturilor fundamentale, a participat la un schimb detaliat de opinii Tn cadrul reuniunii comisiei
din 25 aprilie 2017. Tn cadrul reuniunii, vicepresedintele a confirmat faptul ci petitiile ofera
feedback Comisiei cu privire la asteptarile cetatenilor si la provocarile inca existente. Comisia
pentru petitii si-a reiterat solicitarea adresatda Comisiei Europene de a identifica modalitati de a
consolida cooperarea cu autoritatile statelor membre.

La 28 noiembrie 2017, intr-o reuniune comuna a Comisiei pentru petitii si @ Comisiei pentru
afaceri constitutionale, prim-vicepresedintele Timmermans a prezentat o noud propunere de
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regulament cu privire la initiativa cetateneasca.

Relatiile cu Consiliul

Comisia pentru petitii constata ca Secretariatul General al Consiliului este prezent in cadrul
reuniunilor acesteia. Cu toate acestea, comisia ar dori o cooperare mai activa in ceea ce priveste
deblocarea petitiilor in cazul carora colaborarea statelor membre ar fi decisivd. Comisia
constata insa eforturile depuse de mai multe state membre pentru a contribui in mod activ la
discutia din cadrul reuniunilor comisiei privind petitiile care le vizeaza.

Relatiile cu Ombudsmanul European

Comisia pentru petitii se bucura de relatii foarte bune de colaborare cu Biroul Ombudsmanului
European. Ombudsmanul, Emily O’Reilly, a prezentat raportul sau anual pe 2016 in cadrul
reuniunii comisiei din 30 mai 2017.

Ombudsmanul European a tinut un discurs cu privire la ,,Restabilirea increderii cetatenilor in
proiectul european” in deschiderea audierii publice din 22 iunie 2017.

Ca si Comisia pentru petitii, Ombudsmanul European este unul dintre membrii cadrului UE
pentru Conventia Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu handicap. La reuniunile-
cadru care au loc in mod periodic participd atit Comisia pentru petitii, cat si Biroul
Ombudsmanului European, contribuind la o buna relatie de lucru pe tema aspectelor legate de
handicap. Un reprezentant a participat ih mod activ la discutia referitoare la ,,Contextul
international si european: UNCRPD si UE” in cadrul atelierului cu privire la aspecte legate de
handicap care a avut loc Tn reuniunea comisiei din 12 octombrie 2017.

Vizitele de informare
Comisia pentru petitii a efectuat patru vizite de informare in 2017.

. La 20 si 21 februarie 2017, o delegatie a Comisiei pentru petitii s-a deplasat la
Stockholm (Suedia), Tn urma primirii mai multor petitii cu privire la dificultatile intdmpinate in
obtinerea unui numar personal de identificare de catre cetitenii UE care doresc sa traiasca in
Suedia pentru mai mult de cateva saptamani. Delegatia s-a intalnit cu reprezentanti ai diferitelor
servicii ministeriale implicate Tn deciziile contestate de catre petitionari.

. La 22 si 23 mai 2017, a avut loc o vizitd de informare la Madrid (Spania) pentru
investigarea mai multor petitii privind presupusul furt la nastere al bebelusilor in mai multe
spitale din tara in timpul si dupa dictatura lui Franco.

. Tntre 17 si 19 iulie 2017, a avut loc vizita de informare la Taranto (Italia) care fusese
initial planificatd in 2016 si apoi anulata. Delegatia a vizitat cele mai mari otelarii ale Europei,
o rafindrie si situl extinderii planificate a danei petroliere. Scopul acestei misiuni a fost
prezentarea masurilor luate in legatura cu o serie de petitii referitoare la nivelul ridicat de
poluare al aerului, solului si apei. Printre petitiile vizate de aceasta vizita de informare se
numara petitii foarte vechi, care dateaza din 2007 si 2012.

PE623.694v02-00 22/27 RR\1170378R0O.docx



. Tntre 20 si 22 septembrie 2017, Comisia pentru petitii a efectuat o vizita de informare la
Larnaca (Cipru). Scopul acestei vizite a fost prezentarea masurilor luate in legdturad cu o serie
de petitii adresate de catre localnici cu privire la preocuparile acestora legate de mediu si de
sanatate, cauzate de construirea unui port industrial in Larnaca si de consecintele functionarii
sale asupra imprejurimilor mai vaste.

Audieri publice

Tn 2017, Comisia pentru petitii a organizat sase audieri publice, unele dintre acestea
desfasurandu-se in comun cu alte comisii parlamentare. Audierile publice au atins o gama larga
de subiecte abordate in petitii.

. La 4 mai 2017, Comisia pentru petitii a organizat o audiere publica privind ,,Combaterea
discriminarii cetatenilor UE 1n statele membre ale UE si protectia minoritatilor”. Comisia a
primit un numar semnificativ de petitii care invoca incalcarea dreptului cetatenilor la egalitate
si nediscriminare previazut de Carta drepturilor fundamentale a UE. In Carta, articolul 21 joac
un rol strategic, deoarece ar fi inadecvat ca principiul egalitatii Tn fata legii sa isi atinga
obiectivul fara principiile complementare ale nediscriminarii incluse in acest articol. in acest
context, audierea a avut obiectivul de a aprofunda unele aspecte ale discrimindrii vizate de
articolul 21, precum limba, apartenenta la o minoritate nationala si orientarea sexuala.

. La 11 mai 2017, o audiere publica comuna a avut loc intre comisie, Comisia pentru
libertati civile, justitie si afaceri interne si Comisia pentru ocuparea fortei de munca si afaceri
sociale cu privire la ,,Situatia si drepturile cetatenilor UE in Regatul Unit”. Audierea a vizat,
printre altele, preocuparile majore ale cetatenilor exprimate in petitii cu privire la drepturile
care decurg din cetatenia UE, precum dreptul la libera circulatie si accesul la piata muncii dupa
retragerea Regatului Unit din Uniunea Europeana.

. La 22 iunie 2017, Comisia pentru petitii a organizat o audiere privind ,,Restabilirea
increderii cetdtenilor in proiectul european”. Scopul acestei audieri a fost sa expuna atitudinile
actuale ale cetatenilor UE fata de proiectul european in urma referendumului privind Brexitul
si a altor schimbari politice petrecute in intreaga Uniune pe parcursul anului trecut. Participantii
invitati au propus modalitati de a restabili si de a creste pe termen lung increderea civica in
integrarea europeana.

. La 29 iunie 2017, a avut loc o audiere publica comuna alaturi de Comisia pentru libertati
civile, justitie si afaceri interne cu privire la tema ,,Apatridie”.

. La 20 noiembrie 2017, Comisia pentru petitii a participat, in calitate de comisie asociata,
la o audiere publicd organizata de catre Comisia pentru mediu, sdnatate publica si siguranta
alimentara privind ,,Initiativa cetiteneasca europeana: ,, Interzicerea glifosatului si protectia
oamenilor si a mediului impotriva pesticidelor toxice”.

. La 22 noiembrie 2017, comisia a organizat o audiere publica cu privire la ,,Protectia
drepturilor lucratorilor incadrati cu contracte de munca pe duratda determinata sau in locuri de
munca precare, pe baza petitiilor primite”. Comisia pentru petitii a primit un numar semnificativ
de petitii care semnaleaza preocuparile cetatenilor angajati temporar sau in conditii precare.
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Aceastd audiere a oferit o ocazie de a reflecta mai bine asupra complexitatii tipurilor de
incadrare in munca si de a clarifica situatia diferitelor categorii de lucratori.

Aspecte esentiale
= Chestiuni legate de handicap

Comisia pentru petitii joaca un rol larg de protectie in ceea ce priveste respectarea Conventiei
ONU privind drepturile persoanelor cu handicap in cadrul elaborarii politicilor si al actiunilor
legislative de la nivelul UE. Ca parte a acestei responsabilitati, comisia se ocupa de mai multe
petitii cu privire la chestiuni legate de handicap. Numarul petitiilor trimise privind chestiuni
legate de handicap a scazut cu 0,5 puncte procentuale, de la 0,7 % Tn 2016 la 0,2 % n 2017.
Petitiile arata faptul ca principalele probleme pentru persoanele cu handicap sunt accesul la
reteaua de transport si la mediul construit si discriminarea, indeosebi in contextul incadrarii in
muncd. Comisia a organizat un atelier cu privire la ,,Protectia drepturilor persoanelor cu
dizabilitati” in reuniunea comisiei din 12 octombrie 2017. Au fost comandate doua studii cu
privire la handicap, studiul ,,Educatie favorabila incluziunii pentru cursantii cu handicap” si
studiul ,,Rolul de protector al Comisiei pentru petitii in contextul punerii in aplicare a
Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu handicap - actualizare 2017”.

= Brexitul

Comisia pentru petitii a discutat impactul Brexitului asupra drepturilor cetatenilor, abordat n
petitii in mai multe randuri. Comisia a participat la audierea publica comuna din 11 mai 2017.
In reuniunea din 21 iunie 2017 au fost prezentate doui studii, despre ,,Impactul Brexitului in
ceea ce priveste dreptul de a adresa petitii si cu privire la competentele, responsabilitatile si
activitatile desfasurate de Comisia pentru petitii” si despre ,,Prioritatile din prima etapa a
negocierilor pentru Brexit: drepturile cetatenilor”. Ulterior, au avut loc discutii privind un
numdr mare de petitii legate de impactul referendumului asupra mai multor drepturi ale
cetatenilor si asupra evolutiei viitoare a UE. Ca actiune intreprinsa in urma reuniunii, comisia
a trimis o scrisoare Guvernului Regatului Unit, in care au fost evidentiate dificultatile
intampinate de catre cetatenii UE 1n legatura cu resedinta, incluzandu-se informatii privind
petitiile primite pe aceasta tema. Comisia pentru petitii a contribuit, de asemenea, la diferite
rezolutii ale Parlamentului cu privire la Brexit.

= Aspecte de mediu

Aspectele legate de mediu au reprezentat principalul domeniu de preocupare pentru petitionari
in 2017. Au avut loc discutii despre petitiile cu privire la aspecte legate de mediu in cel putin
cinci dintre reuniunile comisiei din 2017, de multe ori in prezenta petitionarului. Subiectele
discutiilor au fost impactul activitatilor miniere asupra mediului, gestionarea deseurilor si
poluarea apei si a aerului.
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®  Bunastarea animalelor

La 23 martie 2017, comisia a prezentat un studiu, ,,Bundstarea animalelor in Uniunea
Europeana”, si a discutat cu privire la o serie de petitii legate de bunastarea animalelor. Ca
actiune subsecventa, Comisiei i s-au solicitat eforturi de armonizare in acest domeniu.
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