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PRIJEDLOG REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA

s preporukama Komisiji o humanitarnim vizama
(2018/2271(INL))

Europski parlament,
— uzimajuci u obzir ¢lanak 225. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

— uzimajuci u obzir Povelju Europske unije o temeljnim pravima, a posebno njezine
¢lanke 4., 18.119.,

— uzimajuéi u obzir Konvenciju o statusu izbjeglica, potpisanu u Zenevi 28. srpnja 1951.,
I njezin Protokol iz 1967. godine,

— uzimajuci u obzir Uredbu (EZ) br. 810/2009 Europskog parlamenta i Vijeca od
13. srpnja 2009. o uspostavi Zakonika Zajednice o vizama (Zakonik o vizama)?,

— uzimajuci u obzir Globalni sporazum Ujedinjenih naroda za sigurne, propisne i zakonite
migracije i Globalni sporazum Ujedinjenih naroda o izbjeglicama, potpisan nakon
Deklaracije iz New Yorka o izbjeglicama i migrantima koju je 19. rujna 2016.
jednoglasno donijela Opca skupstina Ujedinjenih naroda,

— uzimajuci u obzir procjenu europske dodane vrijednosti o humanitarnim vizama, koju je
pripremila Sluzba Europskog parlamenta za istrazivanja,

— uzimajuci u obzir ¢lanke 46. 1 52. Poslovnika,

— uzimajuci u obzir izvje$ée Odbora za gradanske slobode, pravosude i unutarnje poslove
(A8-0423/2018),

A.  budu¢i da unato€ brojnim najavama 1 zahtjevima u pogledu sigurnih 1 zakonitih na¢ina
kojima se omogucuje pristup europskom teritoriju za osobe koje traze medunarodnu
zastitu, postupci zasti¢enog ulaza trenutacno nisu uskladeni na razini Unije; na razini
EU-a ne postoji ni pravni okvir za humanitarne vize, odnosno za vize koje se izdaju u
svrhu dolaska na drZavno podrucje drzava Clanica kako bi se ondje mogla zatraZiti
medunarodna zastita;

B.  buduci da prema presudi Suda Europske unije od 7. ozujka 2017. u predmetu C-
638/162, X i X protiv Etat belge, drzave ¢lanice na temelju prava Unije nisu duzne izdati
humanitarnu vizu osobama koje Zele do¢i na njihovo drZzavno podru¢je u namjeri da
zatraze azil, ali ostaju slobodne to uciniti na temelju svojeg nacionalnog prava; buduci
da se tom presudom tumaci postojece pravo Unije, koje se moze izmijeniti,

C.  bududi da nekoliko drzava ¢lanica trenutacno ima ili je prije imalo nacionalne programe
za izdavanje humanitarnih viza ili boraviSnih dozvola kako bi se zajam¢io nacionalni
postupak zasSti¢enog ulaza osobama kojima je on potreban;

1SL L 243, 15.9.2009., str. 1. )
2 Presuda Suda Europske unije od 7. ozujka 2017., X i X protiv Etat Belge, C-638/16, ECLI:EU:C:2017:173.

RR\1171231HR.docx 3/16 PE630.712v02-00

HR



HR

buduéi da je broj osoba primljenih na temelju nacionalnih postupaka ulaza u svrhu
humanitarne zastite ili preseljenjem i dalje nizak u odnosu na globalne potrebe, pri
¢emu su prisutne velike razlike medu drzavama ¢lanicama; buduéi da je podrucje
primjene nacionalnih postupaka ulaza u svrhu humanitarne zastite 1 preseljenja usko
definirano te da je, kad je rije¢ o preseljenju, strogo povezano s kriterijem ranjivosti i
registracijom izbjeglica pri Uredu visokog povjerenika Ujedinjenih naroda za izbjeglice;

buduéi da se procjenjuje da je zato 90 % osoba kojima je odobrena medunarodna zastita
u Uniju doslo na nezakonit naéin, $to dovodi do njihove stigmatizacije ve¢ prije dolaska
na vanjske granice drzava Clanica;

budu¢i da su neudane Zene koje putuju same ili s djecom, zene koje vode kucanstvo,
trudnice i dojilje, osobe s invaliditetom, djevojcice adolescentske dobi i starije Zene
medu osobama koje su posebno ranjive na migracijskim rutama prema Europi i da se
suocavaju s osobito velikim rizikom od rodno uvjetovanog nasilja, kao §to su silovanje i
nasilje, kao i rizikom da postanu Zrtvama krijumcara i trgovaca ljudima te da na taj
nacin budu seksualno i ekonomski iskoristavane; buduci da su na migracijskim rutama
prema Uniji Zene 1 djevojcice 1 dalje obicno ranjivija skupna kada je rije¢ o svim
oblicima iskoriStavanja, ukljucujuci izrabljivanje njihova rada i seksualno iskoriStavanje
te da su Cesto prisiljene na prodavanje seksualnih usluga kao bi mogle nastaviti svoje
putovanje;

bududi da se ljudski gubici koji proizlaze iz tih politika procjenjuju na najmanje 30 000
smrtnih slu¢ajeva na granicama Unije od 2000. godine; buduéi da je pravni okvir na
razini Unije hitno potreban kao sredstvo za rjeSavanje problema neprihvatljivo velikog
broja smrtnih slu¢ajeva na Sredozemlju i na migrantskim rutama prema Uniji, za
stvarnu borbu protiv krijuméarenja ljudi, rizika od trgovanja ljudima, izrabljivanja
njihova rada i nasilja, kao i za zakonit dolazak, dostojanstven prijam i pravednu obradu
zahtjeva za azil te optimizaciju proracuna drzava Clanica i Unije za postupke trazenja
azila, nadzor granica te aktivnosti traganja i spaSavanja kao i u svrhu postizanja
dosljednih praksi u pravnoj ste€evini Unije u podrucju azila;

budu¢i da je Parlament pokuSao ukljuciti odredbe usmjerene na postizanje navedenih
ciljeva u svoje izmjene Uredbe (EZ) br. 810/2009;

budu¢i da su Vijece 1 Komisija odbili te izmjene, medu ostalim, na temelju toga Sto
Uredba (EZ) br. 810/2009 ne bi trebala sadrzavati takve odredbe s obzirom na svoje
podrucje primjene kojim su obuhvaéene samo vize za kratkotrajni boravak;

bududi da je Parlament, suocen s nedjelovanjem Komisije, zbog toga odlucio sastaviti
ovu Rezoluciju o humanitarnim vizama;

budu¢i da se intenzivno radilo na izradi preporuka iz priloga ovoj Rezoluciji,
ukljucujuéi 1 uz podrsku struénjaka;

trazi od Komisije da do 31. ozujka 2019. na temelju ¢lanka 77. stavka 2. tocke ()
Ugovora o funkcioniranju Europske unije podnese Prijedlog uredbe o uspostavi
europske humanitarne vize slijedeéi preporuke utvrdene u Prilogu ovoj Rezoluciji;

smatra da bi drzave ¢lanice trebale imati moguc¢nost izdavanja europske humanitarne
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vize osobama koje traze medunarodnu zastitu kako bi im omoguc¢ile da udu na drzavno
podrucje drzave Clanice koja je vizu izdala isklju¢ivo da bi u njoj mogle podnijeti
zahtjev za medunarodnu zastitu,

3. smatra da bi europske humanitarne vize trebale dopunjavati postoje¢e nacionalne
postupke ulaza u svrhu humanitarne zastite, postupke preseljenja i spontane zahtjeve u
skladu s medunarodnim pravom koje se odnosi na izbjeglice, a ne biti njithova zamjena,
te da bi odluke o izdavanju europskih humanitarnih viza trebale ostati u iskljucivoj
nadleznosti drzava ¢lanica ;

4.  smatra da inicijative o europskim humanitarnim vizama ne bi smjele dovoditi u pitanje
druge inicijative u podrucju migracijske politike, uklju¢ujuci one usmjerene na
suoCavanje s temeljnim uzrocima migracija;

5.  naglasava hitnu potrebu za sigurnim i zakonitim na¢inima ulaska u Uniju, pri cemu bi
humanitarne vize trebale biti jedna od opcija, §to je posebno vazno i iz rodne
perspektive s obzirom na to da su Zene posebno ranjive, a time i izlozenije seksualnom i
rodno uvjetovanom nasilju duz ruta kao i u centrima za prihvat; naglasava da je zenama
1 djevojCicama u tre¢im zemljama zbog financijske 1 drugih oblika ovisnosti o drugima,
te posljedi¢no njihove ranjivosti, Cesto jos i teze zatraziti azil nego muskarcima;

6. smatra da bi se dio financijskih implikacija trazenog prijedloga trebao pokriti iz opceg
proracuna Unije kao praktican izraz nacela solidarnosti i pravedne podjele odgovornosti
medu drzavama ¢lanicama, ukljucujuéi i njegove financijske implikacije, u skladu s
¢lankom 80. UFEU-3a;

7.  nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju i priloZene preporuke proslijedi Komisiji
1 Vije€u te nacionalnim parlamentima, Sudu Europske unije, Europskoj sluzbi za
vanjsko djelovanje, Europskom potpornom uredu za azil, Agenciji za europsku grani¢nu
1 obalnu strazu, Agenciji Europske unije za suradnju tijela za izvrSavanje zakonodavstva
i Agenciji Europske unije za temeljna prava.
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PRILOG PRIJEDLOGU REZOLUCIJE:
PREPORUKE O SADRZAJU TRAZENOG PRIJEDLOGA

Europski parlament smatra da bi zakonodavni akt koji treba donijeti trebao:

1.  OBLIK I NASLOV INSTRUMENTA KOJI TREBA DONIJETI

- biti zaseban pravni akt koji treba donijeti u obliku uredbe naslovljene ,,Uredba
Europskog parlamenta i Vijeca o uspostavi europske humanitarne vize”,

2.  PRAVNA OSNOVA

—  imati za pravnu osnovu ¢lanak 77. stavak 2. to¢ku (a) Ugovora o funkcioniranju
Europske unije (UFEUV),

3.  OBRAZLOZENJE
— biti obrazlozen:

— postojeci pravni nedostaci u propisima Unije, kojima se, osim postupaka
preseljenja mjerodavnih za ranjive izbjeglice, u pravnoj ste¢evini o vizama,
granicama ili azilu ne predvidaju posebni postupci za prihvat osoba koje traze
zaStitu na drzavnom podru¢ju drzava Clanica; prema procjenama 90 % osoba
kojima je naknadno priznat izbjeglicki status i1 koje su priznati korisnici
supsidijarne zastite na nezakonit je na¢in doslo na drzavno podrucje drZzava
¢lanica,! Eesto putujuéi rutama opasnima po Zivot,

— opasnost od rascjepkanosti s obzirom na to da drzave ¢lanice sve cesc¢e
uspostavljaju vlastite programe humanitarnog prihvata 1 postupke, $to nije u
skladu s op¢im ciljem iz ¢lanka 78. stavka 1. UFEU-a o razvijanju zajednicke
politike azila te supsidijarne zastite i privremene zastite, i §to ujedno dovodi do
rizika da ¢e se razli€itim programima narusiti ujednacena primjena zajednickih
odredbi o ulasku drzavljana tre¢e zemlje na drzavna podrucja drZava Clanica, kako
je utvrdeno u uredbama Europskog parlamenta i Vije¢a (EZ) br. 810/2009? i (EU)
2016/3993,

— visoki troskovi u ljudskom, ali 1 socijalnom, gospodarskom te proracunskom
smislu koji se odnose na status quo doti¢nih drzavljana tre¢e zemlje (placanje
krijuméarima, opasnost od trgovine ljudima i izrabljivanja, opasnost od progona,

1 HEIN/DONATO (CIR) 2012.: Exploring avenues for protected entry in Europe (IstraZivanje na¢ina sigurnog
ulaska u Europu, str. 17.).

2 Uredba (EZ) br. 810/2009 Europskog parlamenta i Vijeéa od 13. srpnja 2009. o uspostavi Zakonika Zajednice
0 vizama (Zakonik o vizama) (SL L 243, 15.9.2009., str. 1.).

3Uredba (EU) 2016/399 Europskog parlamenta i Vije¢a od 9. ozujka 2016. o Zakoniku Unije o pravilima kojima
se ureduje kretanje osoba preko granica (Zakonik o schengenskim granicama) (SL L 77, 23.3.2016., str. 1.).
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rizik od smrtnog stradavanja ili loSeg postupanja itd.) te na drzave ¢lanice i Uniju
(veci proracun za traganje 1 spasavanje, ukljucujuci koristenje privatnih brodova,
zaStitu granica, suradnju s tre¢im zemljama, postupke azila i moguceg vrac¢anja u
slucaju odbijanja zahtjeva za medunarodnu zastitu kao i borbu protiv
organiziranog kriminala, trgovine ljudima i krijumcarenja itd.),

— dodana vrijednost djelovanja Unije u pogledu jamcenja uskladenosti s
vrijednostima Unije, uklju¢ujuci temeljna prava, medusobno povjerenje medu
drzavama clanicama i povjerenje koje trazitelji azila imaju u sustav, pravnu
sigurnost, predvidivost te jedinstvenu primjenu i provedbu pravila, ostvarivanje
ekonomije razmjera i smanjenje prethodno navedenih troskova koji se odnose na
status quo,

—  podsjetiti da se Direktiva 2013/32/EU Europskog parlamenta i Vije¢a® i Uredba (EU)
br. 604/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a? primjenjuju samo na drzavnom podrudju
drzava ¢lanica, dok u ovom trenutku ne postoji dovoljno zakonitih puteva kojima bi
podnositelji zahtjeva za azil mogli do¢i na ta podrugja,

— podsjetiti da se nakon podnoSenja zahtjeva za azil u drZavi ¢lanici primjenjuju odredbe
zajednickog europskog sustava azila,

—  naglasiti da odbijanje zahtjeva za europsku humanitarnu vizu ni na koji na¢in ne utjece
na pravo na podnosSenje zahtjeva za azil unutar EU-a niti sprecava podnositelja zahtjeva
da se ukljuci u druge dostupne programe zastite,

4. OPCE ODREDBE

—  imati za cilj utvrdivanje odredbi koje se odnose na postupke i uvjete u skladu s kojima
drzava ¢lanica moze izdati europsku humanitarnu vizu osobama koje traze
medunarodnu zastitu, omoguciti tim osobama da udu na drzavno podrucje drzave
¢lanice koja je vizu izdala isklju¢ivo kako bi u toj drzavi ¢lanici mogle podnijeti zahtjev
za medunarodnu zastitu,

— svojim podru¢jem primjene obuhvatiti drzavljane tre¢ih zemalja koji pri prelasku
vanjskih granica drzave ¢lanice moraju u skladu s Uredbom Vije¢a (EZ) br. 539/2001
imati vizu®, u slu¢ajevima kada su tvrdnje o gonjenju ili o izloZenosti riziku od gonjenja
kako je definirano Direktivom Europskog parlamenta i Vije¢a 2011/95 /EU* jasno i

! Direktiva 2013/32/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. lipnja 2013. o zajedni¢kim postupcima za
priznavanje i oduzimanje medunarodne zastite (SL L 180, 29.6.2013., str. 60.).

2 Uredba (EU) br. 604/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. lipnja 2013. o utvrdivanju kriterija i
mehanizama za odredivanje drzave ¢lanice odgovorne za razmatranje zahtjeva za medunarodnu zastitu koji je u
jednoj od drzava ¢lanica podnio drzavljanin trece zemlje ili osoba bez drzavljanstva (SL L 180, 29.6.2013.,

str. 31.).

3 Uredba Vijeéa (EZ) br. 539/2001 od 15. ozujka 2001. o popisu tre¢ih zemalja &iji drzavljani moraju imati vizu
pri prelasku vanjskih granica i zemalja ¢iji su drzavljani izuzeti od tog zahtjeva (SL L 81, 21.3.2001., str. 1.).

4 Direktiva 2011/95/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. prosinca 2011. o standardima za kvalifikaciju
drzavljana tre¢ih zemalja ili osoba bez drzavljanstva za ostvarivanje medunarodne zastite, za jedinstveni statusa
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dobro potkrijepljene, no koji jos nisu obuhvaceni postupkom preseljenja kako je utvrden
u nacionalnim programima preseljenja ili u Prijedlogu uredbe o uspostavi okvira Unije
za preseljenje i izmjeni Uredbe (EU) br. 516/2014 Europskog parlamenta i Vijeéal ili
Direktivi 2001/55/EZ?,

— iz podru¢ja primjene izuzeti ¢lanove obitelji koji bi inaée, u skladu s ostalim pravnim
aktima Unije ili nacionalnim pravom, imali pravo pravodobno se pridruziti svojoj
obitelji u odredenoj drzavi ¢lanici,

5. POSTUPCI ZA IZDAVANJE HUMANITARNIH VIZA

— omoguciti izravno podnosenje takvih zahtjeva za izdavanje vize, u elektronickom ili
pisanom obliku, u bilo kojem konzulatu ili veleposlanstvu drzava Clanica,

— utvrditi prakti¢ne postupke takvih zahtjeva za izdavanje vize, ukljucujuci nacin
ispunjavanja obrasca za podnosenje zahtjeva, informacije o identitetu podnositelja
zahtjeva, izmedu ostalog i biometrijske identifikatore te sve razloge, u $to ve¢oj mjeri
dokumentirane, za postojanje straha od gonjenja ili nanoSenja ozbiljne Stete,

— osigurati da ¢e podnositelj zahtjeva za takvu vizu biti pozvan na razgovor (po potrebi uz
prevoditelja), koji se moze voditi na daljinu s pomoc¢u audio i video opreme, na nacin
kojim se jam¢i odgovarajuéa razina privatnosti, sigurnosti i povjerljivosti,

— osigurati da ¢e podnesenu dokumentaciju, ukljucujuéi njezinu autenti¢nost, ocijeniti
nadlezno, neovisno i nepristrano tijelo koje raspolaze odgovaraju¢im znanjem i
stru¢noscu u pitanjima medunarodne zastite,

— osigurati da ¢e se zahtjevi za takvu vizu ocjenjivati na temelju izjave podnositelja
zahtjeva i razgovora s njim te, po potrebi, popratne dokumentacije, bez provedbe
cjelokupnog postupka utvrdivanja statusa,

— osigurati da ¢e se prije izdavanja takve vize za svakog podnositelja zahtjeva provesti
sigurnosna provjera u relevantnim nacionalnim i europskim bazama podataka kako bi se
zajamcilo da osoba ne predstavlja sigurnosnu opasnost,

— osigurati da ¢e se u slucajevima takvih zahtjeva za izdavanje vize odluka donijeti u roku
od 15 kalendarskih dana od datuma podnoSenja zahtjeva,

— osigurati da ¢e podnositelj zahtjeva biti obavijeSten o odluci o zahtjevu te da ce ta
odluka biti individualizirana, pisana i obrazloZena,

— osigurati da ¢e drzavljanin tre¢e zemlje kojemu je zahtjev za izdavanje takve vize

izbjeglica ili osoba koje ispunjavaju uvjete za supsidijarnu zastitu te sadrzaj odobrene zastite (SL L 337,
20.12.2011., str. 9.).

12016/0225(COD).

2 Direktiva Vijeéa 2001/55/EZ od 20. srpnja 2001. o minimalnim standardima za dodjelu privremene zastite u
slu¢aju masovnog priljeva raseljenih osoba te 0 mjerama za promicanje uravnotezenih napora drzava ¢lanica pri
prihvatu i snoSenju posljedica prihvata tih osoba (SL L 212, 7.8.2001., str. 12.).
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odbijen imati moguénost podnijeti zalbu kao $to je trenutac¢no predvideno u slucaju
odbijanja zahtjeva za izdavanje vize za kratkotrajni boravak ili zabrane ulaska na
granici,

6. 1ZDAVANJE HUMANITARNE VIZE

— osigurati da ¢e se takve vize izdavati u obliku zajednicke naljepnice i unijeti u vizni
informacijski sustav,

—  osigurati da ¢e izdavanjem humanitarne vize nositelju biti omoguéen ulazak na drzavno
podrucje drzave Clanice koja je vizu izdala isklju¢ivo kako bi u toj drzavi ¢lanici mogao
podnijeti zahtjev za medunarodnu zastitu,

7.  ADMINISTRATIVNO UPRAVLJANJE | ORGANIZACIJA
— osigurati da ¢e zahtjev za takvu vizu ocijeniti propisno osposobljeno osoblje,

— osigurati da to osoblje moze biti zaposleno u veleposlanstvima ili konzulatima ili u
drzavi ¢lanici, a u tom se slucaju zahtjevi podnose elektronicki i razgovori se vode na
daljinu,

— osigurati da vanjski pruzatelji usluga mogu upravljati odredenim aspektima postupka
koji ne podrazumijevaju nikakav prethodni odabir predmeta, ocjenu ili donosSenje bilo
kakve odluke, ukljucujuéi pruzanje informacija, organizaciju termina za razgovore i
prikupljanje biometrijskih identifikatora,

— osigurati donoSenje odgovaraju¢ih mjera za jamcenje zastite 1 sigurnosti podataka te
povjerljivost komunikacije,

— osigurati suradnju medu drzavama ¢lanicama te suradnju drzava Clanica s agencijama
Unije, medunarodnim organizacijama, vladinim 1 nevladinim organizacijama te drugim
relevantnim dionicima kako bi se zajamcila uskladena primjena zakonodavnog akta,

— osigurati Siroku dostupnost informacija o postupcima i1 uvjetima za takvu vizu kao 1
informacija o uvjetima i postupcima za dobivanje medunarodne zastite na drzavnom
podrucju drZava ¢lanica, uklju€ujuci dostupnost na internetskim stranicama
veleposlanstava i konzulata drZzava €lanica 1 preko Europske sluzbe za vanjsko
djelovanje,

8. ZAVRSNE ODREDBE

— osigurati opseznu financijsku potporu Fonda za integrirano upravljanje granicama koja
¢e se staviti na raspolaganje drzavama ¢lanicama za njegovu provedbu,

— pobrinuti se za to da drzava ¢lanica koja izda takvu humanitarnu vizu ima pristup
jednakoj naknadi sredstvima iz Fonda za azil, migracije i integraciju kao i kada primi
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izbjeglice u skladu s europskim okvirom za preseljenje,

9. IZMJENE DRUGIH PRAVNIH AKATA

— osigurati izmjene:

- Uredbe (EZ) br. 810/2009 kako bi se razjasnilo da se na osobe koje traze
medunarodnu zastitu primjenjuju odredbe Uredbe kojom se uspostavlja europska
humanitarna viza,

- Uredbe (EZ) br. 767/2008 Europskog parlamenta i Vije¢a® kako bi se omogu¢io
unos zahtjeva za europsku humanitarnu vizu u vizni informacijski sustav,

— Uredbe (EU) 2016/399 kako bi se prilagodili uvjeti za ulazak osoba kojima je
izdana europska humanitarna viza,

— Fonda za integrirano upravljanje granicama kako bi se drzavama ¢lanicama
osigurala financijska sredstva za provedbu uredbe o uspostavi europske
humanitarne vize,

—  ¢lanka 26. Konvencije o provedbi Schengenskog sporazuma od 14. lipnja 1985.
sklopljene izmedu vlada drzava Ekonomske unije Beneluxa, Savezne Republike
Njemacke 1 Francuske Republike o postupnom ukidanju kontrola na zajednickim
granicama? i Direktive Vije¢a 2001/51/EZ3 kako bi se prijevoznike koji prevoze
drzavljane tre¢ih zemalja izuzelo od odgovornosti, obveza i kazni ako doti¢ni
drzavljani tre¢ih zemalja izraze svoju namjeru za podnosenje zahtjeva za
medunarodnu ili humanitarnu zastitu na podrucju drzava Clanica.

! Uredba (EZ) br. 767/2008 Europskog parlamenta i Vije¢a od 9. srpnja 2008. o viznom informacijskom sustavu
(VIS) i razmjeni podataka medu drzavama ¢lanicama o vizama za kratkotrajni boravak (Uredba o VIS-u)

(SL L 218, 13.8.2008., str. 60.).

2 SL L 239, 22.9.2000., str. 19.

3 Direktiva Vije¢a 2001/51/EZ od 28. lipnja 2001. o dopuni odredaba ¢lanka 26. Konvencije o primjeni
Sporazuma iz Schengena od 14. lipnja 1985. (SL L 187, 10.7.2001., str. 45.).
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OBRAZLOZENJE

Kontekst!

Parlament je poc¢eo pozivati na izdavanje humanitarnih viza u kontekstu migracijske krize i
neprihvatljivo visokog broja smrtnih slu¢ajeva na Sredozemlju. Svoja je stajaliSta, medu
ostalim, izrazio u Rezoluciji od 12. travnja 2016. o stanju na Sredozemlju i potrebi za
cjelovitim pristupom EU-a migraciji.

O humanitarnim vizama ve¢ se raspravljalo u kontekstu EU-a, no bez konkretnog rezultata.
Trenuta¢no postoje brojni ciljani nacionalni programi, ali ne i pravni okvir u pravu EU-a.

Odbor LIBE pokusao je rijesiti pitanje te pravne praznine u okviru revizije Zakonika o vizama
(2014/0094 (COD)), no tijekom pregovora u okviru trijaloga koji su zapoceli u svibnju 2016.
Vijece 1 Komisija suprotstavili su se uklju¢ivanju amandmana u vezi s tim pitanjem. U rujnu
2017., nakon visemjese¢nog zastoja zbog odbijanja Vijeca da nastavi pregovore ako se te
izmjene ne povuku, pregovaracki tim Parlamenta ih je povukao. Umjesto toga odbor LIBE
odlucio je sastaviti ovo zakonodavno izvjesce o vlastitoj inicijativi.

Unatoc¢ tome Vijece i Komisija obustavili su pregovore.

Odbor LIBE dobio je odobrenje da sastavi ovo zakonodavno izvjesée o vlastitoj inicijativi
6. prosinca 2017. na temelju ¢lanka 225. UFEU-a i ¢lanka 46. Poslovnika.

Izvjestitelj je pri pripremi izvjes¢a zatrazio informacije od izvjestitelja u sjenti, ali 1 od
civilnog drustva i akademske zajednice. Nadalje, pripremu izvjesca potkrijepila je procjena
europske dodane vrijednosti Sluzbe Europskog parlamenta za istraZivanja. Izvjestitelj se Zeli
zahvaliti na suradnji 1 pruZenoj potpori.

Zahtjevi Parlamenta upuceni Komisiji
Komisiji treba podnijeti jasan zahtjev da podnese zakonodavni prijedlog o uspostavi europske
humanitarne vize, koji bi trebala podnijeti do kraja ozujka 2019. To se razdoblje moze Ciniti

kratkim, no ono je potpuno opravdano s obzirom na hitnost pitanja, odrzane duge rasprave,
provedena ispitivanja i detaljne preporuke navedene u ovom izvjescu.

Detaljno objasnjenje preporuka
Redoslijed preporuka koje su navedene u Prilogu, ali ¢ine dio Prijedloga rezolucije, temelji se
na strukturi zakonodavnog instrumenta. Preporukama su obuhvaceni osnovni elementi koje

takav zakonodavni instrument treba sadrzavati.

Taj zakonodavni instrument trebao bi biti nov, zaseban pravni akt. Na raspravama o Zakoniku

! Podrobnije informacije dostupne su u radnom dokumentu izvjestitelja o humanitarnim vizama od
5. travnja 2018.
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o vizama pokazalo se da je takav zaseban akt nuzan. Izvjestitelj smatra da bi odgovarajuci
izbor instrumenta bila uredba, kao 1 ostali instrumenti u okviru pravne stecevine u podrucju
viza.

Pravna osnova

Izvjestitelj smatra da bi u pogledu granicnih kontrola i upravljanja priljevom osoba koje
podnose zahtjev za azil odgovarajuca pravna osnova bila kombinacija ¢lanka 77. stavka 2.
tocke (b) i ¢lanka 78. stavka 2. to¢ke (g) UFEU-a.

ObrazloZenje prijedloga

Uvodne izjave novog zakonodavnog prijedloga trebale bi zapoceti objasnjenjem glavnog
razloga za sastavljanje akta.

U prvom bi redu trebalo spomenuti sadasnju paradoksalnu ¢injenicu da u pravu EU-a ne
postoje odredbe 0 tome na koji bi nacin izbjeglice zapravo trebale u¢i u Uniju, zbog Cega su
gotovo svi ulasci nezakoniti. Ta situacija ima ozbiljne posljedice za pojedince, ali 1 za drzave
¢lanice. Osobe koje bjeze prisiljene su traziti pomo¢ krijumcara kako bi mogle krenuti na
putovanje opasno po Zivot za koje trebaju izdvojiti goleme novcane iznose 1 tijekom kojega su
¢esto izlozene iskoriStavanju, loSem postupanju i zlostavljanju. Ono $to je pritom negativno za
drzave ¢lanice jesu posljedice nekontroliranih dolazaka (nepoznat broj ljudi i manjak
informacija o identitetu osoba) i povecani napori koje je potrebno uloziti u upravljanje takvim
dolascima, u smislu pojacane grani¢ne kontrole i nadzora, aktivnosti traganja i spasavanja,
suradnje s tre¢im zemljama itd. Istodobno se drzave ¢lanice suocavaju sa sve veCom razinom
organiziranog kriminala koji krijumcarenjem ljudi ostvaruje dobit.

Dodatni argument za izradu takvog novog zakonodavnog prijedloga jest rizik od
rascjepkanosti. Moze se zamijetiti da drzave ¢lanice uspostavljaju nacionalne programe, no i
da se svi oni medusobno razlikuju. Izvjestitelj pozdravlja sve inicijative koje zaista
osiguravaju sigurno putovanje. Istodobno bi trebalo staviti ve¢i naglasak na zajednicke
politike, s obzirom na to da EU predstavlja podruc¢je slobode, sigurnosti i pravde bez
unutarnjih granica (¢lanak 3. stavak 2. UEU-a).

Budu¢i da se EU temelji na vrijednostima poStovanja ljudskog dostojanstva i ljudskih prava
(Clanak 2. UEU-a), takav je prijedlog akta naposljetku potreban i kako bi EU ispunio zahtjeve
iz svojih Ugovora.

Opc¢e odredbe

Svrha novog akta trebala bi biti ograni¢ena na odredbe o postupcima i uvjetima za izdavanje
humanitarne vize. Ta viza trebala bi imati ograniCenu teritorijalnu valjanost kako bi se
nositelju omogucilo da stigne na doti¢no drzavno podrucje i ondje podnese zahtjev za
medunarodnu zastitu. Tako bi drzava ¢lanica koja izdaje vizu postala odgovorna za postupke
azila.
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Raspravljalo se i 0 moguénosti uvodenja neke vrste mehanizma premjestanja. Nakon
pozornog razmatranja izvjestitelj ne predlaze njegovo uvodenje jer bi sustav tako postao
pretjerano slozen.

Novim aktom trebali bi se obuhvatiti drzavljani tre¢ih zemalja koji podlijezu obvezi
posjedovanja vize i kojima je potrebna zastita od stvarne opasnosti od gonjenja ili nanoSenja
ozbiljne Stete, a koji nisu obuhvacéeni nekim drugim instrumentom, primjerice preseljenjem.
Izvjestitelj je izrazito sklon opciji preseljenja, ali to ne moze biti jedini zakonit i siguran nac¢in
ulaska jer se odnosi samo na ograni¢enu skupinu ve¢ priznatih izbjeglica.

Postupci i uvjeti za izdavanje humanitarnih viza

Kad god je to moguce, postupci za izdavanje humanitarnih viza trebali bi biti slicni onima za
izdavanje viza za kratkotrajni boravak. Na primjer, to bi se odnosilo na postupovne korake,
rokove za obradu, potrebu za obrascem zahtjeva i biometrijskim podacima, sudjelovanje
vanjskih pruzatelja usluga, sigurnosne provjere i pravo na zalbu. Medutim, postupci bi se
trebali razlikovati kada je to nuzno zbog posebne situacije u kojoj se osobe nalaze. Na
primjer, uvijek bi trebalo obaviti razgovor (medu ostalim kako bi se obuhvatilo pitanje rizika
od krijumcarenja) te omoguciti da se zahtjev podnese elektronicki. Nadalje, kada je rijec¢ o
zahtjevima za izdavanje vize, potrebna je ¢eSc¢a upotreba modernih komunikacijskih sredstava
kako bi se smanjili troskovi 1 u obzir uzela situacija doti¢nih osoba. Na primjer, trebalo bi
omoguciti obavljanje razgovora na daljinu jer bi drzave ¢lanice tako mogle suradivati sa
stru¢njacima za azil koji se ne nalaze nuzno u tre¢oj zemlji.

Zahtjev za izdavanje vize trebalo bi ocjenjivati prima facie kako bi se utvrdilo pozivaju li se
podnositelji zahtjeva opravdano na stvarnu opasnost od gonjenja ili nanosenja ozbiljne Stete.
Izvjestitelj smatra da je takva ocjena nuzna za vjerodostojnost postupka. NaglaSava da je
pritom rije€ o ocjeni zahtjeva za izdavanje vize, a ne o vanjskoj obradi zahtjeva za azil.
Vanjska obrada zahtjeva za azil sa sobom bi donijela previse pravnih i prakti¢nih pitanja.

Administrativno upravljanje i organizacija

Za donoSenje akta trebat ¢e uloziti administrativne napore za koje bi drzavama ¢lanicama
trebalo omoguciti potporu, medu ostalim, 1 financijsku. U tu bi se svrhu mogli izmijeniti
financijski programi novog visegodisnjeg financijskog okvira, ponajprije Fond za integrirano
upravljanje granicama. Nadalje, oCekuje se da ¢e se moci ostvariti uStede u drugim
podruc¢jima jer ¢e ulazak biti u vecoj mjeri organiziran, a broj osoba kojima ocito nije
potrebna medunarodna zastita manji. Dodatne ustede trebale bi se posti¢i uporabom
suvremenih komunikacijskih tehnologija.

Zavr$ne odredbe
Izvjestitelj je apsolutno svjestan Cinjenice da ¢e, kako bi se omogucilo provodenje novog akta
u obliku u kojem je ovdje zamisljen, biti potreban cijeli niz prakti¢nih priprema. Medusobna

povezanost viza i postupaka azila morat ¢e se razmotriti na nov nacin te ¢e se sukladno s time
morati organizirati administrativni tijek rada. Stoga izvjestitelj predlaze dvogodisnje
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prijelazno razdoblje prije nego $to nova pravila postanu vaze¢a. Nakon toga trebalo bi
provesti ispitivanje pravila u kontroliranom okruzenju nekoliko tre¢ih zemalja odabranih kao
pilot-regije. Time bi se trebalo omoguditi stjecanje iskustava i njihova analiza prije daljnje
opseznije primjene.

Za drzave €lanice u pilot-regijama trebalo bi osigurati posebne strukture za potporu: trebala bi
im se omoguciti dodjela znatnih financijskih sredstava EU-a (na primjer iz Fonda za
integrirano upravljanje granicama) za dodatnu prilagodbu prostora, obuku osoblja i
reorganizaciju tijeka rada i IT infrastrukture. Agencije, ukljuc¢uju¢i EASO, Frontex, Europol i
Agenciju za temeljna prava, trebale bi im pruzati strucne savjete. Za donosenje zakljucaka
trebalo bi pomno pratiti provedbu u pilot-regijama, a rezultate prac¢enja uvrstiti u evaluaciju
po isteku dvije godine. Njih bi pak trebalo detaljno razmotriti i po potrebi izmijeniti novi akt.
Nakon potrebnih prilagodbi trebalo bi pristupiti njegovoj daljnjoj opseznijoj primjeni.

Izmjena drugih pravnih akata

Radi uskladivanja s novim propisom trebalo bi izmijeniti niz akata pravne stecevine u
podrudju viza, posebno Zakonik o vizama i vizni informacijski sustav. Isto vrijedi i za
zakonodavne instrumente koji ¢e se primjenjivati na nositelja takve vize tijekom putovanja u
Europsku uniju. Na primjer, Zakonik o schengenskim granicama morat ¢e se izmijeniti kako
bi se takva viza priznala pri dolasku na vanjsku granicu. Naposljetku, potrebne su i odredene
prilagodbe pravne stecevine u podrucju azila. Jasno je da bi se postupak trazenja azila u
potpunosti provodio na podruc¢ju EU-a, ali treba uzeti u obzir i ¢injenicu da je podnositel;
zahtjeva bio nositelj humanitarne vize. Na primjer, sve ocjene koje su ve¢ provedene u okviru
zahtjeva za izdavanje vize trebalo bi uzeti u obzir i u postupku trazenja azila kako bi se
izbjeglo nepotrebno udvostrucavanje napora.

Zakljucak

Izvjestitelj smatra da je krajnje vrijeme za pronalazak inovativnih rjeSenja kojima ¢e se
zadovoljiti potrebe osoba koje traze zastitu 1 potrebe drzava Clanica. Postojeci izolirani
pristupi pravnoj ste¢evini u podrucju viza, s jedne strane, i pravnoj stecevini u podrucju azila,
s druge strane, nisu prirodni i neprilagodeni su trenutacnom stanju stvari. [ upravo je zbog
toga, kako bi EU zbilja funkcionirao u skladu s vlastitim vrijednostima, potrebno uciniti
hrabar korak unaprijed.
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