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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

a Bizottsagnak sz6106, a humanitarius célt vizumokra vonatkozé ajanlasokkal
(2018/2271(INL))

Az Europai Parlament,
—  tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzddés 225. cikkére,

—  tekintettel az Eurdpai Unidé Alapjogi Chartajara, és kiilondsen annak 4., 18. és 19.
cikkeére,

—  tekintettel a menekiiltek helyzetére vonatkozo, 1951. julius 28-an alairt genfi
egyezményre és annak 1967. évi jegyzOkonyvére,

—  tekintettel a K6zosségi Vizumkaddex létrehozasarol szolo, 2009. jalius 13-i
810/2009/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre?,

— tekintettel az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének Kozgytilése altal 2016. szeptember 19-
én egyhangulag elfogadott, a menekiiltekrél és a migransokrol szol6 New York-i
nyilatkozatot kovet6, a biztonsagos, rendezett és szabalyos migraciora vonatkozo
globalis ENSZ-megallapodasra és a menekiiltekrdl szol6 globalis ENSZ-
megallapodasra,

—  tekintettel a humanitarius vizumok eurdpai hozzéaadott értékének az Eurdpai Parlament
Kutatdszolgéalata altal végzett vizsgalatara,

—  tekintettel eljarési szabalyzata 46. és 52. cikkére,

—  tekintettel az Allampolgari Jogi, Bel- és lgazsagiigyi Bizottsag jelentésére (A8-
0423/2018),

A. mivel a nemzetkozi védelmet kérd személyek eurodpai teriiletre torténd biztonsagos és
legalis beutazasi lehetdségére vonatkozo szamos bejelentés €s kérelem ellenére jelenleg
nem létezik unids harmonizacio a védett belépési eljarasok tekintetében, és nincs unios
szintii jogi keret a humanitarius céla vizumokra, azaz a tagallamok teruletére vald
belépés céljabol a nemzetkdzi védelem érdekében kiadott vizumokra;

B. mivel a Bir6sag 2017. marcius 7-i, a C-638/16. sz., X és X kontra Etat belge tigyben
hozott itélete? szerint a tagallamok az unids jog értelmében nem kotelesek humanitarius
vizumot adni azoknak a személyeknek, akik menedékjog iranti kérelem benyujtasa
céljabol szeretnének belépni a tertletiikre, de nemzeti jogszabalyaik alapjan ezt
tovabbra is szabadon megtehetik; mivel ez az itélet az érvényben 1€v6 unids
jogszabalyokat értelmezi, amelyek azonban modositasra kertlhetnek;

C.  mivel t6bb tagallam a humanitarius vizumok vagy a tartézkodasi engedélyek kiadasa

THL L 243.,2009.9.15., 1. 0. )
2 a Birdsagnak a C-638/16. sz., X és X kontra Etat belge igyben 2017. marcius 7-én hozott itélete
(ECLI:EU:C:2017:173).
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K.

tekintetében jelenleg olyan nemzeti rendszerrel rendelkezik, illetve kordbban olyan
nemzeti rendszerrel rendelkezett, amely garantélja, illetve garantalta nemzeti szinten a
védett belépési eljarasokat a raszorulok szamara;

mivel a humanitarius védelemhez kapcsolddd nemzeti beléptetési eljarasok alapjan vagy
attelepités Utjan befogadott személyek szdma tovabbra is alacsony a globalis igényekhez
képest, €s a tagallamok kozott jelentds kiilonbségek figyelhetok meg; mivel sziikre
szabtdk a humanitérius védelemhez és az attelepitéshez kapcsol6dd nemzeti beléptetési
eljarasok hatokorét, és az az attelepitesek esetében szorosan 6sszekapcsolodik a
kiszolgaltatottsag kritériumaival és az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztosanak Hivatala

altali, menekultként valé nyilvantartasba vétellel;

mivel — ennek eredményeként — a becslések szerint a nemzetkdzi védelemben
részesiilok 90%-a szabalytalanul jutott el az Uniodba, ami mar a tagallamok kiilsé
hatéraihoz valé megérkezésiiket megelézden megbélyegzésiikhoz vezet;

mivel az egyediil vagy gyermekekkel utazé ndk, a csaladfenntarté ndk, a varandos és
szoptato nok, a fogyatékossaggal ¢l0k, a serdiild lanyok és az idéskoru ndk kiilondsen
kiszolgaltatottak az Europa felé vezetd migracios Gtvonalak mentén, és kiillondsen a
nemi alapu erészak, koztiik a szexualis erdszak, az erdszak, illetve az embercsempészek
és az emberkereskedok altali szexualis és gazdasagi kizsakmanyolas aldozatava vald
valas sokkal nagyobb kockdzataval szembesiilnek; mivel az Unidba vezetd migracios
utvonalakon a nék és lanyok emellett kiszolgaltatottabbak a kizsdkmanyol4s minden
formajaval szemben, beleértve a munkaerd-kizsdkmanyolast és a szexudlis
kizsdkmanyolast is, és gyakran arra kényszeriilnek, hogy szexudlis szolgaltatassal
fizessenek azért, hogy folytathasséak az utazasukat;

mivel legalabb 30 000 halalesetre becstilik az e politikak altal eldidézett emberi
aldozatok sz&mét az Unid hatarain 2000 6ta; mivel siirgésen sziikség van egy unios jogi
keretre, amely kezeli a halalesetek tlirhetetleniil magas szamat a Foldkozi-tengeren és az
Unidba iranyuld migracios Utvonalakon, valdban fellép az embercsempészet, valamint
az emberkereskedelemnek, a munkaerd-kizsakmanyolasnak és az er6szaknak valo
Kitettség ellen, kezeli a menedékjog iranti kérelmek szabalyos beérkezését, méltd
befogadasat és méltanyos feldolgozasat, optimalizalja a menedékhez, a menekiltugyi
eljarasokhoz, a hatarellen6rzéshez és a kutatési s mentési tevékenységekhez
kapcsolddd tagallami és unios koltségvetést, valamint kovetkezetes gyakorlatokat
biztosit az uniés vivmanyok keretében;

mivel a Parlament modositasaiban megprobalta ezen rendelkezéseket bevonni a
810/2009/EK rendeletbe;

mivel mind a Tanacs, mind a Bizottsag elutasitotta ezeket a modositasokat tobbek
kozott azzal indokolva, hogy ezek a rendelkezések nem szerepelhetnek a 810/2009/EK
rendeletben, tekintettel arra, hogy az kizarélag a révid tavu tartozkodasra jogositd
vizumokra vonatkozik;

mivel a Parlament a Bizottsag tétlenségével szembesiilve gy dontdtt, hogy folytatja a
humanitarius célt vizumokrol szol6 jelen allasfoglalasanak elkészitését;

mivel alapos munkavégzésre volt sziikség szakértok segitségével a jelen
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allasfoglalashoz csatolt ajanlasok elkészitése érdekében;

1. Kkéri, hogy a Bizottsag az Eurdpai Uni6é miikddésérol szolo szerzédés (EUMSZ) 77.
cikke (2) bekezdésének a) pontja alapjan 2019. mércius 31-ig nyujtson be egy rendeletre
irdnyulo javaslatot egy eurdpai humanitarius céli vizum létrehozasarol az ezen
allasfoglalas mellékletében foglalt ajanlasoknak megfelelden;

2.  ugy véli, hogy a tagallamok szamara lehetové kell tenni, hogy a nemzetk6zi védelmet
kérd személyek szdmara humanitarius céli vizumot adjanak ki, lehetové téve ezeknek a
személyeknek a vizumot kiado tagallam teriiletére torténd belépést, kizarolag az adott
tagallamban torténé nemzetkozi védelem irdnti kérelem benytjtasa céljabol;

3. lgy Véli, hogy az eurdpai humanitarius vizumok csak kiegeszithetik, de nem
helyettesithetik a humanitarius védelemhez kapcsolodo, meglévé nemzeti beléptetési
eljarasokat, a letelepitési eljarasokat és a nemzetk6zi menekiltjog szerinti spontan
kérelmeket, és hogy az eurdpai humanitarius célu vizumok kiaddsara vonatkoz6
hatarozatnak a tagallamok kizardlagos hataskorébe kell tartoznia;

4. (gy Vvéli, hogy az eurGpai humanitérius vizumokkal kapcsolatos barmely
kezdeményezés nem érintheti az egyéb migracids politikai kezdeményezéseket, tobbek
kozott a migracio kivaltd okainak kezeléset celzo kezdeményezéseket;

5. hangstlyozza, hogy siirgdsen sziikség van biztonsagos és legalis beutazasi
lehetdségekre az Unioba, koztiik az eurdpai humanitarius vizumokra, amelyek
kiilondsen a nemek kozotti egyenldség szempontjabol kiemelten fontosak, mivel a ndk
kulonosen kiszolgaltatott helyzetben vannak, és ezért jobban ki vannak téve a szexualis
¢s nemi alapu erészaknak az utvonalak mentén és a befogaddallomasokon;
hangsulyozza, hogy gyakran a kiszolgaltatott gazdasagi és egyéb tipusu fliggések olyan
helyzetbe hozzak a harmadik orszagokban a ndket és lanyokat, hogy esetiikben még a
férfiaknal is nehezebb a biztonsdgos menedékkéreés;

6.  ugy Véli, hogy a kért javaslat pénzligyi vonatkozasainak egy részét az Uni¢ altalanos
koltségvetésének kell fedeznie a szolidaritas és a felel6sség tagallamok kozotti
igazsagos elosztasi elvének gyakorlati kifejezéseként, beleértve annak a pénzigyi
vonatkozasait is az EUMSZ 80. cikkével dsszhangban;

7.  utasitja elndkét, hogy tovabbitsa ezen allasfoglalést és a kisér6 ajanlasokat a
Bizottsagnak és a Tanacsnak, valamint a nemzeti parlamenteknek, az Eurépai Unio
Bir6saganak, az Eurdpai Kulugyi Szolgalatnak, az Eur6pai Menekiltiigyi Tamogatasi
Hivatalnak, az Eurépai Hatar- és Partvédelmi Ugyndkségnek, a Biiniildozési
Egyiittmiikddés Eurdpai Unios Ugynokségének és az Eurdpai Unio Alapjogi
Ugynokségének.
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MELLEKLET AZ ALLASFOGLALASRA IRANYULO INDITVANYHOZ
A KERT JAVASLAT TARTALMARA VONATKOZO AJANLASOK

Az Eurdpai Parlament megitélése szerint az elfogadandé jogszabalynak a kovetkezOk
szabalyozéséra kell irdnyulnia:

1. AZELFOGADASRA KERULO JOGALKOTASI ESZKOZ FORMAJA ES
CIME

— rendelet forméjaban elfogadésra keriil6 kiilon jogi aktus legyen, ,,Az eurdpai
humanitarius vizum létrehozasarol sz616 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet”
cimmel,

2. JOGALAP

—  jogalapja az Eurdpai Unid mitkddésérdl szolo szerz6dés (EUMSZ) 77. cikke (2)
bekezdésének a) pontja legyen,

3.  INDOKOLAS
- indokolasok:

—  az unids jogban létezo jelenlegi joghézag, amely a kiszolgaltatott menekultekre
vonatkozo6 attelepitési eljarasokon kiviil nem ir el6 eljarasokat sem a
vizumpolitikai vivmanyban, sem a hatarokra, illetve a menekdltigyre vonatkozo
vivmanyokban a védelmet kérd személyek a tagallamok tertiletére torténd
beutazasara vonatkozodan, és ezért a késébb menekiiltként elismert személyek és a
kiegészitd védelem kedvezményezettjeinek a becslések szerint 90%-a
szabalytalanul® jut el a tagallamok teriiletére, gyakran életveszélyes Gtvonalakon
keresztl,

—  aszéttagoltsag kockazata, mivel a tagallamok egyre inkébb Iétrehozzak sajat
programjaikat a humanitarius befogadasra és eljarasaikra vonatkozdan, szembe
menve az EUMSZ 78. cikkének (1) bekezdése szerinti &ltalanos céllal a k6zos
menekiiltiigyi, valamint a kiegészito és ideiglenes védelem politikajanak
kidolgozasarol, amely ahhoz a kockazathoz is vezet, hogy ezek a kiilonb6z6
rendszerek alddssak a harmadik orszagok allampolgarainak a tagallamok
teriiletére torténd belépésérdl szolo, a 810/2009/EK? és az (EU) 2016/399 eurdpai

LHEIN / DONATO (CIR) 2012: exploring avenues for protected entry in Europe (az Eurépaba val6 védett
belépés lehetdségeinek feltérképezése), 17. o.

ZA Kozosségi Vizumkodex (Vizumkddex) Iétrehozasardl sz616, 2009. jalius 13-i 810/2009/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet (HL L 243., 2009.9.15., 1. 0.).
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parlamenti és tanacsi rendeletben! meghatarozott kozos rendelkezések egységes
alkalmazasat,

—  amagas koltsegek — emberi, tarsadalmi, gazdasagi és koltségvetési szempontbol is
— az érintett harmadik orszagbeli allampolgérok jelenlegi allapotahoz
kapcsoldddan (csempeész dijak, emberkereskedelem és kizsdkmanyolas kockazata,
uldozés kockazata, hal&lozas és rossz banasmadd kockazata stb.), valamint a
tagallamok és az Uni6 szdmara (a kutatas és a mentés megemelt koltségvetése,
beleértve a maganszallitast, a hatarellenérzést, a harmadik orszagokkal valo
egylittmiikodést, a menekiiltiigyi eljarasokat, és a lehetséges hazatérést a
nemzetkdzi védelem iranti kérelem elutasitasa esetén, valamint a szervezett
blindz¢es, az emberkereskedelem és a csempészet elleni kiizdelmet stb.),

— az unids fellépés hozzaadott ertéke, az unids értékek tiszteletben tartasa
tekintetében, beleértve az alapvetd jogokat, a tagallamok kdzotti kdlesonds
bizalmat, és a menedékkérdk rendszer irdnti bizalmat, a jogbiztonsagot, a
Kiszamithat6sagot, a szabalyok egységes alkalmazasat és végrehajtasat, a
méretgazdasagossag megvalositasat, es a jelenlegi allapothoz kapcsolddd, fent
emlitett kdltségek csokkentését,

—  emlékeztet arra, hogy a 2013/32/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv? és a
604/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet® csak a tagallamok teriiletén
alkalmazhat6, mikzben a menedékkérdk szdmara nem létezik elegendd szabalyos
eszkdz ahhoz, hogy elérjék azt a terliletet, ahol ezek a jogi aktusok alkalmazandok,

—  emlékeztet r4, hogy a menedékjog iranti kérelem valamely tagallamon beldili
benyujtasat kovetden az Unid kozds eurdpai menekiiltiigyi rendszerének rendelkezései
alkalmazandoak,

—  hangsulyozza, hogy az eurdpai humanitarius vizum iranti kérelem elutasitasa
semmilyen médon nem érinti a kérelmez6 ahhoz valo jogat, hogy az Union beliil
menedéket kérjen, €s abban sem akadalyozza 6t, hogy mas rendelkezésre allo védelmi
rendszereket igénybe vegyen,

4. ALTALANOS RENDELKEZESEK

— célkitlizése, hogy rendelkezéseket allapitson meg a nemzetkozi védelmet kérd
személyek szamara sz616 eurdpai humanitarius célt vizum tagallamok altal torténd
kiadaséra iranyulo eljarasokra és feltételekre vonatkozoan, lehetdvé téve ezeknek a

! Az Eurépai Parlament és a Tandacs (EU) 2016/399 rendelete (2016. marcius 9.) a személyek hataratlépésére
iranyado szabalyok uniés kédexérdl (Schengeni hatarellenérzési kédex) (HL L 77., 2016.3.23., 1. 0.).

2 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2013/32/EU iranyelve (2013. junius 26.) a nemzetkozi védelem
megaddasara és visszavonasara vonatkozo koézos eljarasokrdl (HL L 180., 2013.6.29., 60. 0.).

3 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 604/2013/EU rendelete (2013. janius 26.) egy harmadik orszaghbeli
allampolgéar vagy egy hontalan személy altal a tagallamok egyikében benyUjtott nemzetkdzi védelem iranti

kérelem megvizsgalasaért felelos tagallam meghatarozasara vonatkozo feltételek és eljarasi szabalyok
megallapitasarol (HL L 180., 2013.6.29., 31. 0.).
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személyeknek a vizumot kiado tagallam teriiletére torténé belépést, kizarolag az adott
tagallamban torténd nemzetk6zi védelem iranti kérelem benyujtasa céljabol,

—  tartozzanak a hatalya ala azok a harmadik orszagbeli allampolgarok, akiknek a
tagallamok kiils6 hatarainak atlépésekor vizummal kell rendelkezniiik az 539/2001/EK
rendelet® értelmében, és amennyiben a 2011/95/EU eurdpai parlamenti és tanacsi
irdnyelvben? meghatarozott tildoztetésnek vald Kitettségre vagy lldoztetés kockazatara
vonatkozo6 allitdsok kétségbevonhatatlanul kelléen megalapozottak, akik esetében
azonban még nem folyik a nemzeti attelepitési rendszereknek megfeleld, vagy az unios
attelepitési keret Iétrehozasarol és az 516/2014/EU eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet® madositasardl szl6 rendeleti javaslatban, vagy a 2001/55/EK tanacsi
iranyelvben* meghatarozott attelepitési eljaras,

—  zérja ki a hatdlya aldl az olyan csaladtagokat, akiknek mas modon, az unios vagy
nemzeti jog mas jogi rendelkezései alapjan is joguk lenne arra, hogy rovid idén beliil
csatlakozzanak csaladjukhoz valamely tagallamban,

5 A HQMANITARIUS CELU ViZUMOK KIADASARA VONATKOZO
ELJARASOK

— eldirja, hogy az ilyen vizumkérelmek kozvetleniil, elektronikus uton vagy irdsban
kertljenek benyujtasra a tagallamok barmely konzulatusanal vagy nagykovetségénél,

—  rendelkezik az ilyen vizumkérelmek gyakorlati modozatairol, beleértve a jelentkezési
lap kitoltését, a kérelmezd személyazonossagara vonatkozo informaciok, koztiik a
biometrikus azonositok megadasat, valamint az ildoztetést6l vagy sulyos sérelemtdl
vald félelem okait, amennyire lehetséges dokumentalva,

— eldirja, hogy az ilyen vizum kérelmezdjét meghivjak egy interjura (sziikség esetén
tolmacs segitségével), amely olyan audio- és videokommunikacios tavoli eszkdzokkel is
megtarthat6, amelyek biztositjak a megfeleld szintii biztonsagot, védelmet és
titoktartast,

—  el6irja, hogy a benyujtott dokumentumokat értékelni kell — tobbek kozott hitelesség
tekintetében — egy illetékes, fliggetlen és partatlan hatosag altal, amely megfeleld
ismeretekkel és szakértelemmel rendelkezik a nemzetkdzi védelemmel kapcsolatos
ugyekben,

L A Tandcs 539/2001/EK rendelete (2001. marcius 15.) a kiilsé hatarok atlépésekor vizumkotelezettség ala eso,
illetve az e kotelezettség al6l mentes harmadik orszégbeli allampolgérok orszagainak felsorolasar6l (HL L 81.,
2001.3.21.,1.0.).

2 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2011/95/EU iranyelve (2011. december 13.) a harmadik orszagbeli
allampolgarok és hontalan személyek nemzetkdzi védelemre jogosultként valo elismerésére, az egységes
menekdilt- vagy kiegészit6 védelmet biztosité jogallasra, valamint a nydjtott védelem tartalméra vonatkoz6
szabalyokrol (HL L 337.,2011.12.20., 9. 0.).

$2016/0225(COD)

4 A Tanacs 2001/55/EK iranyelve (2001. julius 20.) a lakdhelylket elhagyni kényszer(ilt személyek tomeges
bearamlésa esetén nyljtando atmeneti védelem minimumkévetelményeirdl, valamint a tagallamok e személyek
befogadasa és a befogadas kovetkezményeinek viselése tekintetében tett erdfeszitései kdzotti egyensuly
elémozditasara iranyulo intézkedésekr6l (HL L 212.,2001.8.7., 12. 0.).
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eldirja, hogy az ilyen vizum iranti kérelmeket a kérelmez6 nyilatkozata és a vele
folytatott interju, valamint — ha rendelkezésre all — az igazol6 dokumentumok alapjan
kell értékelni a teljes statuszmeghatarozasi folyamat lefolytatasa nélkul,

eldirja, hogy az ilyen vizum kibocsatasa el6tt minden kérelmezdt biztonsagi
ellendrzésnek kell aldvetni a vonatkozé unids és nemzeti adatbazisokban az
alkalmazando adatvédelmi szabalyok tiszteletben tartasa mellett végzett keresés révén,
annak biztositasa érdekében, hogy a kérelmezd nem jelent biztonsagi kockazatot,

eldirja, hogy az ilyen vizumkérelmekrol a kérelem benytijtasanak napjatol szamitott 15
napon belll dontsenek,

eldirja, hogy a kérelemrol szo6l6 dontést kozoljék a kérelmezdvel, a dontés legyen
szemelyre szabott, irasos és indokolt,

el6irja, hogy amennyiben egy harmadik orszagbeli allampolgar nem kapta meg a
vizumot, biztositsanak szdmara lehetdséget fellebbezni, ahogy azt a révid tava
tartézkodasra jogositd vizum megtagadasa vagy a hataron torténé belépés elutasitasa
esetén jelenleg eldiranyozzak,

HUMANITARIUS CELU ViZUM KIADASA

eldirja, hogy az ilyen vizumok ko6zos bélyeggel kertiljenek kiadasra, valamint
keruljenek be a vizuminformacids rendszerbe,

eldirja, hogy amikor kiadésra keriil egy humanitarius célii vizum, az csak az e
tagallamban a nemzetkdzi védelem iranti kérelem benyujtasanak céljabol tegye lehetéve
a vizum birtokosanak a vizumot kiadé tagallam tertletére valo belépését,

HIVATALI IRANYITAS ES SZERVEZES

eldirja, hogy az ilyen vizumkérelmeket megfeleld képzettséggel rendelkezd
személyzetnek kell értékelnie,

eldirja, hogy az ilyen személyzet kinevezhetd nagykdvetségeken, konzulatusokon vagy
a tagallamokban is, amennyiben a kérelmeket elektronikus Gton tovabbitjak, és
tavinterjukat tartanak,

eldirja, hogy az eljaras egyes aspektusait — amelyek nem vonjak maguk utan az tgyek
eldre kivalasztasat, barmiféle értékelést vagy dontéshozatalt — kiils6 szolgaltatok
kezelhetik, beleértve az informaciok szolgaltatasat, az interjiiidépontok kitlizésének
kezelését, és a biometrikus azonositok dsszegylijtését,

eldirja, hogy megfeleld intézkedéseket sziikséges hozni az adatvédelem, az
adatbiztonsag és a kommunikéacio titkossaganak biztositasa érdekében,
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—  eldirja, hogy a tagallamok az egységes alkalmazas biztositasa érdekében miikddjenek

egyutt egymassal, az unios ugynokségekkel, a nemzetk6zi szervezetekkel, a
kormanyzati s nem korméanyzati szervezetekkel, valamint més érintett érdekelt
felekkel,

— eldirja, hogy az ilyen vizum eljarasairol és feltételeirdl, valamint a tagallamok tertiletén

a nemzetkdzi védelem megszerzésének feltételeirdl és eljarasairdl sz616 informaciokat
széles korben elérhet6vé kell tenni, beleértve a tagallamok nagykovetségeinek és
konzulatusainak honlapjait és az Eurdpai Kullgyi Szolgélatot,

8. ZARO RENDELKEZESEK

— eldirja az Integralt Hatarigazgatasi Alapbdl szarmazo jelentds pénziigyi tdmogatast a

tagallamok sz&maéra a végrehajtas érdekében,

—  eldirja, hogy az ilyen humanitarius vizumot kiadé tagallamnak ugyandgy részesiilnie

kell a Menekultigyi, Migracios és Integracios Alap forrasaibdl, mintha az adott
tagallam menekiilteket fogadott volna az eurdpai attelepitési kereten belll,

9. EGYEB JOGI AKTUSOK MODOSITASA

— rendelkezik a kovetkezOk modositasarol:

—  a810/2009/EK rendelet annak tisztdzasa érdekében, hogy a nemzetkozi védelmet
kérd személyek esetében alkalmazni kell az eurdpai humanitarius céli vizumot
Iétrenozo rendelet rendelkezéseit,

—  a767/2008/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet* annak érdekében, hogy az
eurdpai humanitarius célt vizumra vonatkozé kérelmek bekeruljenek a
vizuminformécids rendszerbe,

— az (EU) 2016/399 rendelet az eurdpai humanitarius vizummal rendelkez6
szemelyek beutazési feltételeinek kiigazitasara,

—  az Integrélt Hatarigazgatasi Alap annak érdekében, hogy finanszirozést nydjtson a
tagallamok szamara az eurdpai humanitarius célt vizumot létrehozé rendelet
végrehajtasahoz,

—  aBenelux Gazdasagi Uni¢ allamai, a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag és a
Francia Koztarsasag kormanyai kozott a kozos hataraikon torténd ellendrzések
fokozatos megsziintetésérdl szolo, 1985. junius 14-i Schengeni Megallapodas
végrehajtasarol szol6 egyezmény? 26. cikke és a 2001/51/EK tanécsi iranyelv?

! Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 767/2008/EK rendelete (2008. julius 9.) a vizuminformaciés rendszerrdl
(VIS) és a rovid tava tartézkodasra jogositdé vizumokra vonatkozoé adatok tagallamok kozotti cseréjérol (VIS-
rendelet) (HL L 218., 2008.8.13., 60. 0.).

2 HL L 239.,2000.9.22., 19. 0.
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annak érdekében, hogy a harmadik orszagbeli allampolgarokat szallité fuvarozok
mentesiiljenek a feleldsség, a kotelezettségek €s a biintetések alol abban az
esetben, ha az érintett harmadik orszagbeli allampolgarok kinyilvanitottak azon
szandékukat, hogy a tagallamok terliletén nemzetk6zi vagy humanitarius
védelemért kivannak folyamodni.

L A Tanacs 2001/51/EK iranyelve (2001. junius 28.) az 1985. junius 14-i Schengeni Megéallapodas
végrehajtasarol sz016 egyezmény 26. cikkében foglalt rendelkezések kiegészitésérél (HL L 187., 2001.7.10.,
45.0.).
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INDOKOLAS
Hattér?

A Parlament a humanitarius céld vizumok kiadasat a migracios valsag és a Féldkdzi-tengeren
torténd elfogadhatatlan halalesetek miatt inditotta el. Kifejtette véleményét tébbek kdzott a
Foldkozi-tenger helyzetérdl szold 2016. aprilis 12-i allasfoglalasaban, tovabba a migracioval
kapcsolatos holisztikus uniés megkozelités sziikségességérol.

A humanitérius céli vizumokat mar megvitattdk az EU-ban, de konkrét eredmény nélkdl.
Jelenleg szamos célzott nemzeti program létezik, azonban nincs jogi keret az unios jogban.

A LIBE bizottsag a vizumkaodex felulvizsgalatanak részeként (2014/0094(COD)) igyekezett
megoldani ezt a joghézagot, azonban mind a Tanacs, mind a Bizottsag ellenezte a 2016
majusaban megkezdett haromoldalu targyalasok soran e tekintetben javasolt modositasokat.
2017 szeptemberében hdnapok 6ta tart6 holtpont utan a Tanacs elutasitotta a targyalasok
folytatasat, amennyiben ezek a médositasok nem keriilnek visszavonasra, igy a Parlament
targyaldcsoportja visszavonta azokat. Ehelyett a LIBE bizottsag (gy hatarozott, hogy elkésziti
ezt a sajat kezdeményez¢€sii jogalkotasi jelentést.

E 1épés ellenére a Tanacs és a Bizottsag megszakitotta a targyalasokat.

A LIBE bizottsag 2017. december 6-an az EUMSZ 225. cikke és az eljarasi szabalyzat 46.
cikke alapjan felhatalmazast kapott arra, hogy elkészitse ezt a sajat kezdeményezésti
jogalkotasi jelentést.

E jelentés eldkészitésekor az eldado torekedett az arnyékeldadok, a civil tarsadalom és a
tudoményos ¢let képviseldinek bevonasara is. Ezenkiviil a jelentés elkészitését tamogatta az
Eurdpai Parlament Kutatdszolgalata altal készitett, az eurdpai hozzaadott értekrdl sz616
értékelés i1s. Az eléado haldjat fejezi ki az egylittmikodésért €s a kapott tdimogatasért.

A Parlament kérései a Bizottsaghoz

Az eurdpai humanitarius célu vizumot létrehozo jogalkotasi javaslatra vonatkozo egyértelmii
kérést be kell nyGjtani a Bizottsag felé, amelynek 2019. marcius végéig kell elbterjesztenie a
javaslatot. Ez az id6szak rovidnek tlinhet. Azonban teljesen indokolt, tekintettel az ligy
siirgdsségére, a mar lefolytatott kiterjedt vitdkra, az elvégzett tanulményokra €s a jelentés
részletes ajanlasaira.

Az ajanlasok részletes magyarazata
Az inditvanyhoz csatolt, de az allasfoglalasra iranyul6 inditvany részét képezo ajanlasok

sorrendje egy jogalkotasi aktus struktirdjan alapul. Az ajanlasok lefedik azokat az alapvetd
elemeket, amelyeket az ilyen jogalkotasi aktusoknak tartalmazniuk kell.

! Tovabbi részletekért lasd az eldadé humanitarius céltt vizumokrol szo616 2018. 4prilis 5-i munkadokumentumat.
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E jogalkotasi aktusnak 1j, kiilon jogi aktusnak kell lennie. A vizumkodexrdl folytatott
megbeszélések azt mutattak, hogy sziikség van egy kiilon jogi aktusra. Az eléado ugy véli,
hogy a vizumpolitikai vivmanyok tébbi aktusahoz hasonldan az aktus megfelelé formaja a
rendelet.

Jogalap

Az el6ado ugy véli, hogy az EUMSZ 77. cikke (2) bekezdése b) pontjanak és a 78. cikke (2)
bekezdése g) pontjanak kombinécidja a hatarellendrzésekre és a menedékkérdk
bearamlasanak iranyitasara vonatkozdan megfelel6 jogalapot jelentene.

A javaslat indokolasa

Az 1j jogalkotasi aktus preambulumbekezdéseinek az aktus {6 okainak magyarazataval kell
kezdddnitik.

Ez a magyarazat egyrészt az a jelenlegi paradox helyzet, hogy az uniés jogban nincs olyan
rendelkezés, amely arra irdnyulna, hogy egy menekiilt ténylegesen milyen médon érkezzen
meg, ami olyan helyzetet eredményez, hogy szinte minden érkezés szabalytalanul térténik. Ez
a helyzet komoly kdvetkezményekkel jar az egyénekre, de a tagallamokra nézve is. A
menekil6 személyeknek olyan életveszélyes utazasokat kell megtenniiik csempészek
segitségével, amelyekért magas dijakat kell fizetnilik, és amely soran ki vannak téve a
kizsdkmanyolasnak, a rossz banasmaddnak és a visszaéléseknek. Negativ kovetkezmény a
tagallamok szamara az ellendrizetlen érkezések hatasa (ismeretlen szamokkal, informaciok
nélkdl arrdl, hogy ki érkezik), valamint az ilyen érkezések kezeléséhez szlikséges fokozott
erofeszitések, a megerdsitett hatarellendrzés €s megfigyelés, a kutatasi €s mentési
tevékenységek, a harmadik orszagokkal valo egyiittmiikodés stb. Ugyanakkor a tagallamok
szembesiilnek az egyre erdsebb szervezett blin6zéssel, amely az embercsempészetbdl
pénzlgyi hasznot haz.

Az ilyen (] jogalkotéasi aktus létrehozasara tovabbi érv a széttagoltsag kockazata.
Megfigyelhetd, hogy a tagallamok nemzeti rendszereket hoznak 1étre, amelyek mind
kiilonbozdek. Az eldado tidvozol minden olyan kezdeményezést, amely biztonsagos atjarast
biztosit. Ugyanakkor, mivel az EU egy bels6 hatarok nélkiili, a szabadsagon, a biztonsagon és
a jog érvényesulésén alapul6 térséget alkot (az EUSZ 3. cikkének (2) bekezdése), nagyobb
hangsulyt kell fektetni a kdzos politikakra.

Mivel az EU az emberi méltésag és az emberi jogok tiszteletben tartasanak értékein alapul
(EUSZ 2. cikk), szlikség van ilyen aktusra annak érdekében is, hogy az EU megfeleljen sajat
szerzOdéses kovetelményeinek.

Altalanos rendelkezések

Az 10j aktus célkitlizését a humanitarius céli vizum kiadasara vonatkoz6 eljarasokra és
feltételekre kell korlatozni. Jellegében korlatozott teriileti érvényességli vizumnak kell lennie
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annak érdekében, hogy birtokosa elérje azt a tertletet, ahol nemzetkdzi védelem iranti
kérelmet nytjthat be. Ezért a vizumot kiado tagallam valik felelossé a menekiiltiigyi
eljarasokért.

Megbeszélésre kerilt sor annak elbirdlasara, hogy van-e sziikség athelyezési mechanizmusra.
Gondos mérlegelés utan az eléadd nem javasol ilyen jellegli mechanizmust annak elkertilése
érdekében, hogy a rendszer tdlsdgosan bonyolult legyen.

Az (j jogi aktusnak ki kell terjednie a vizumkotelezettség ald es6 harmadik orszagok
allampolgaraira, akik védelemre szorulnak uld6ztetés vagy sulyos sérelem valos kockazatanak
valo kitettsegik miatt és akik nem tartoznak mas aktus, példaul az attelepités hatalya ala. Az
attelepitést nagymértékben tamogatja az el6ado, azonban az nem lehet az egyetlen jogi és
biztonsagos Ut, mivel csak a mar elismert menekiiltek korlatozott csoportjat érinti.

A humanitarius célu vizumok kiadasara vonatkozo eljarasok és feltételek

Az ilyen vizumokra vonatkozé eljarasoknak a révid tavu tartdzkodasra jogositd vizumokhoz
hasonldaknak kell lennilik, ahol ez természetiiknél fogva lehetséges. Ez vonatkozna példaul az
eljarasi 1épésekre, a feldolgozasi hataridokre, a jelentkezési lap és biometrikus adatok iranti
igényekre, a kiilsd szolgéltatok bevonasara, a biztonsagi ellendrzésekre és a fellebbezési
jogra. Az eljarasoknak azonban eltéréeknek kell lenniiik, amennyiben a személyek kiilonleges
helyzete ezt megkdveteli. Példaul mindig keriiljon sor egy interjara (részben az
emberkereskedelem kockazatanak kezelése érdekében) €s lehetoveé kell tenni az elektronikus
uton torténd kérelmezést. Ezenkiviil a koltségmegtakaritas és a személy helyzetének
figyelembevétele érdekében a modern kommunikacios eszkdzoket nagyobb aranyban kell
hasznalni, mint jelenleg a vizumkérelmek esetében. Lehetdve kell tenni példaul az interjuk
tavolbdl valo lefolytatasat, ezzel biztositva a tagadllamok szdmara, hogy olyan menekultiigyi
szakértokkel dolgozzanak egyiitt, akik nem feltétlenll harmadik orszagokban tart6zkodnak.

A vizumkérelmet prima facie alapon kell értékelni annak megallapitasara, hogy a kérelmezok
vitathatoan allitjak-e az Uldoztetés vagy sulyos sérelem tényleges kockazatanak vald
kitettséget. Az el6add ugy véli, hogy egy ilyen értékelés szlikséges ahhoz, hogy az eljaras
hiteles legyen. Hangsulyozza, hogy az értékelés a vizumkérelem értékelése, és nem a
menedékjog iranti kérelem kiils6 feldolgozasa. Az utdbbi tal sok jogi és gyakorlati kérdést
vetne fel.

Hivatali irdnyités és szervezés

Az aktus olyan adminisztrativ er6feszitéseket igényel, amelyekhez a tagallamoknak
tamogatasban kell részesulniuk, tdbbek kdzott pénziigyi tAmogatasban. E célbol az Uj
tobbeves pénziigyi keret pénzugyi programjainak modositasa is lehetséges, kiilondsen az
Integralt Hatarigazgatasi Alap esetében. Ezenkivil varhat6, hogy mas tertileteken
keletkezhetnek megtakaritasok, mivel az érkezések szabalyosakka valnak és kevesebb olyan
személy lesz, akinek egyértelmiien nincs sziiksége nemzetkozi védelemre. A modern
kommunikécids technoldgia hasznalata tovabbi megtakaritdsokat tesz majd lehetové.
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Z4aro rendelkezések

Az el6ado teljes mértékben elismeri, hogy szdmos gyakorlati elokésziiletet kell megtenni,
miel6tt az itt megfogalmazott Gj jogi aktus megvaldsithatdva valik. Sziikséges lesz
ujragondolni a vizum- és a menekiiltiigyi eljarasok 6sszekapcsolasat és ennek megfeleléen
szervezni az adminisztrativ munkafolyamatot. Ezért az el6ado kétéves atmeneti idoszakot
javasol, miel6tt az 0j szabalyok hatalyba 1épnének. Ezt kovetden a szabalyokat egyes
kivalasztott harmadik orszagokban mint kisérleti régiokban, ellendrzott kornyezetben kellene
megvizsgalni. Ez lehetdvé tenné a tapasztalatszerzést €s azok elemzését a tovabbi alkalmazas
elott.

A Kiserleti régidkban a tagallamoknak specifikus tamogatasi strukturakat kell biztositani.
Jelentds unios finanszirozasban kell részestilnitik (példaul az Integralt Hatarigazgatasi
Alapbol) létesitményeik tovabbi atalakitasaihoz, a személyzet képzéséhez, illetve a
munkafolyamatok és az informatikai infrastruktira atszervezéséhez. Az iigynoksegeknek,
tobbek kozott az EASO-nak, a Frontex-nek, az Europol-nak és az FRA-nak, szakért6i
tanacsadast kell biztositaniuk. A kisérleti régiokban torténd végrehajtast szorosan nyomon
kell kdvetni annak érdekében, hogy kovetkeztetéseket lehessen levonni. A nyomon kovetés
eredményeit két évet kovetden be kell vonni az értékelésbe. Ezeket az eredményeket
gondosan értékelni kell és szilkség esetén az j aktus modositasa is lehetséges. A sziikséges
modositasokat kdvetden az uj aktus alkalmazasat ki kell terjeszteni.

Egyeb jogi aktusok modositasa

Sziikséges lenne mddositani a vizumpolitikai vivmanyok szdmos aktusat, kiilondsen a
vizumkaddexet és a Vizuminformacios Rendszert annak érdekében, hogy azok igazodjanak a
teljesen Uj jogi aktus meglétéhez. Ugyanez szilkséges azon jogalkotasi aktusok esetében is,
amelyek alanyava valik az ilyen vizum birtokosa az EU-ba valé utazasakor. Példaul, ha valaki
egy ilyen vizummal érkezik a kiils6 hatarhoz, a Schengeni hatarellendrzési kodexet
maodositani kell az elismerés érdekében. Végul néhany médositasra van sziikség a
menekultligyi vivmanyokban is. Mig nyilvanvald, hogy a menekultlgyi eljaras teljes
mértékben az EU teriiletén fog zajlani, integralni kell azt a tényt, hogy a kérelmez6
humanitarius célt vizumot kapott. Példaul a menekultligyi eljaras soran figyelembe kell venni
a vizumkérelem részeként mar elvégzett értékelést is annak érdekében, hogy elkeriilhetd
legyen az erdfeszitések sziikségtelen megkettdzése.

Kovetkeztetés

Az el6ado ugy véli, hogy ideje olyan innovativ megoldéasokat talalni, amelyek mind a
védelmet igényld személyek, mind a tagallamok sziikségleteit kielégitik. A jelenlegi
elkiiloniild gondolkodasmoédok, egyrészt a vizumpolitikai vivmanyok, masrészt a

menekultligyi vivmanyok tekintetében, mesterségesek és nem igazodnak a mai realitasokhoz.
Bator Iépesre van sziikseg ahhoz, hogy az EU a gyakorlatban is megvaldsitsa értekeit.
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