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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

continind recomandairi adresate Comisiei privind vizele umanitare
(2018/2271(INL))

Parlamentul European,

C.

avand 1n vedere articolul 225 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand n vedere Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene, in special
articolele 4, 18 si 19,

avand in vedere Conventia privind statutul refugiatilor, semnata la Geneva, la 28 iulie
1951, si Protocolul din 1967,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 810/2009 al Parlamentului European si al
Consiliului din 13 iulie 2009 privind instituirea unui Cod comunitar de vize (Codul de
vize)?,

avand 1n vedere Pactul mondial pentru asigurarea unei migratii legale, desfasurate in
conditii de siguranta si de ordine al Organizatiei Natiunilor Unite si Pactul global
privind refugiatii al Organizatiei Natiunilor Unite, care au urmat Declaratiei de la New
York pentru refugiati si migranti, adoptate in unanimitate de Adunarea Generald a
Organizatiei Natiunilor Unite la 19 septembrie 2016,

avand in vedere evaluarea valorii addugate europene referitoare la vizele umanitare,
pregatita de Serviciul de Cercetare al Parlamentului European,

avand 1n vedere articolele 46 si 52 din Regulamentul sau de procedura,

avand in vedere raportul Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne (A8-
0423/2018),

intrucat, in ciuda a numeroase comunicari si solicitdri privind crearea unor cai de acces
legale si sigure care sa le permitd persoanelor care solicitd protectie internationala
accesul pe teritoriul european, in prezent nu exista nicio armonizare la nivel european in
ceea ce priveste procedurile de intrare protejatd si niciun cadru juridic la nivel european
pentru vizele umanitare, si anume vizele eliberate pentru a permite accesul persoanelor
pe teritoriul statelor membre, in scopul de a solicita protectie internationald;

intrucat, potrivit hotirarii Curtii de Justitie din 7 martie 2017 in cauza C-638/162, X,
X/Etat belge ,,statele membre nu sunt obligate, in temeiul dreptului Uniunii, sa acorde o
viza umanitara persoanelor care doresc sd intre pe teritoriul lor cu intentia de a solicita
azil, dar raman libere sd faca acest lucru pe baza dreptului national”; intrucat aceasta
hotérare interpreteaza legislatia in vigoare a Uniunii care poate fi modificata;

intrucat mai multe state membre dispun n prezent sau au dispus Tn trecut de sisteme

1JO L 243, 15.9.2009, p. 1. )
2 Hotararea Curtii de Justitie din 7 martie 2017, X. si X./Etat belge, C-638/16, ECLI:EU:C:2017:173.
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nationale de eliberare a vizelor umanitare sau a permiselor de sedere pentru a garanta
proceduri de intrare protejata pentru persoanele care au nevoie de acest lucru;

intrucat numarul persoanelor admise pe baza procedurilor de intrare pentru protectie
umanitara la nivel national sau prin relocare raimane scazut, in comparatie cu nevoile la
nivel mondial, existand discrepante semnificative intre statele membre; intrucéat sfera de
aplicare a procedurilor nationale de intrare pentru protectia umanitara si relocare este
definita Tn mod strict, iar relocarea este strans legata de criteriile de vulnerabilitate si de
inregistrarea ca refugiat pe langa Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru
Refugiati;

intrucét, drept urmare, aproximativ 90 % dintre persoanele carora li s-a acordat protectie
internationala au ajuns in Uniune prin mijloace neregulamentare, fapt care a condus la
stigmatizarea lor Tnainte chiar ca acestia sa ajunga la frontierele externe ale statelor
membre;

intrucat femeile celibatare care calatoresc singure sau impreuna cu copii, femeile care
sunt capi de familie, femeile nsarcinate si cele care alapteaza, persoanele cu dizabilitati,
adolescentele si femeile Tn varsta se numara printre persoanele care sunt deosebit de
vulnerabile de-a lungul rutelor de migratie catre Europa si care se confrunta cu riscuri
mult mai grave de violentd de gen, cum ar fi violul, violenta si riscul de a fi exploatate
sexual si economic de persoanele care introduc ilegal migranti si de traficanti; intrucat,
in plus, femeile si fetele tind sa fie mai vulnerabile la toate formele de exploatare,
inclusiv exploatarea prin munca si exploatarea sexuala de-a lungul rutelor de migratie
catre Uniune, si intrucat, adesea, femeile si fetele sunt fortate sa intretind raporturi

.....

intrucét costul uman al acestor politici a fost estimat la cel putin 30 000 de decese la
frontierele Uniunii de la inceputul anului 2000; intrucat este necesar, de urgenta, un
cadru juridic al Uniunii, ca modalitate de a pune capat numarului intolerabil de decese
din Marea Mediterana si pe rutele de migratie catre Uniune, de a combate realmente
introducerea ilegald de persoane, expunerea la traficul de fiinte umane, la exploatarea
prin munca si la violentd, de a gestiona in mod ordonat sosirile, primirea demna si
prelucrarea echitabild a cererilor de azil si de a optimiza bugetul pentru procedurile de
azil al statelor membre si al Uniunii, controlul la frontierd si activitatile de cautare si
salvare, precum si pentru a ajunge la practici coerente in acquis-ul Uniunii Tn materie de
azil;

intrucét Parlamentul a incercat sd includa dispozitii in acest sens in amendamentele sale
la Regulamentul (CE) nr. 810/2009;

intrucét atat Consiliul, cat si Comisia au respins aceste amendamente, printre altele din
motivul ca aceste prevederi nu ar trebui incluse in Regulamentul (CE) nr. 810/2009,
avand 1n vedere cd domeniul de aplicare al acestuia acopera numai vizele de scurta
sedere;

intrucat Parlamentul, confruntandu-se cu lipsa de actiune a Comisiei, a decis, in
consecinta, s mearga Inainte si sa elaboreze prezenta rezolutie privind vizele
umanitare;
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intrucat s-a lucrat intens, inclusiv cu ajutorul unor experti, pentru a redacta aceste
recomandari, care sunt anexate la prezenta rezolutie,

solicita Comisiei sa prezinte, pana la 31 martie 2019, in temeiul articolului 77 alineatul
(2) litera (a) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), o propunere
de regulament privind instituirea unei vize umanitare europene, pe baza recomandarilor
formulate In anexa;

considera ca statele membre ar trebui sa aiba posibilitatea de a elibera vize umanitare
europene persoanelor care solicitd protectie internationald, pentru a le permite acestora
sa intre pe teritoriul statului membru care elibereaza viza, cu scopul unic de a depune o
cerere de protectie internationala in respectivul stat membru;

considera ca vizele umanitare europene ar trebui sa fie complementare procedurilor de
intrare existente la nivel national pentru protectia umanitara, procedurilor de relocare si
cererilor spontane in temeiul dreptului international al refugiatilor si nu ar trebui sa le
inlocuiasca si ca decizia de a elibera vize umanitare europene ar trebui sa ramana de
competenta exclusiva a statelor membre;

considera ca nicio initiativa privind vizele umanitare europene nu ar trebui sd aduca
atingere altor initiative Tn materie de politicd migratorie, inclusiv celor care vizeaza
abordarea cauzelor profunde ale migratiei;

evidentiaza necesitatea stringenta de a dispune de cai sigure si legale catre Uniune -
vizele umanitare europene fiind una dintre acestea - deoarece ele sunt deosebit de
importante si dintr-o perspectiva de gen, avand 1n vedere cd femeile sunt deosebit de
vulnerabile si, prin urmare, mai expuse violentei sexuale si bazate pe gen de-a lungul
rutelor si in centrele de primire; subliniaza faptul ca femeile si fetele din tarile terte sunt
deseori vulnerabile, aflandu-se in situatii de dependenta economica sau de alta natura;
mentioneaza ca, din acest motiv, le este si mai dificil sa solicite azil in conditii de
siguranta decat barbatilor;

considerd ca o parte a implicatiilor financiare ale propunerii solicitate ar trebui sa fie
acoperite de bugetul general al Uniunii, ca o exprimare practica a principiului
solidaritatii s1 al distribuirii echitabile a raspunderii intre statele membre, precum si a
implicatiilor sale financiare, in conformitate cu articolul 80 din TFUE;

incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei, precum si
parlamentelor nationale, Curtii de Justitie a Uniunii Europene, Serviciului European de
Actiune Externa, Biroului European de Sprijin pentru Azil, Agentiei Europene pentru
Politia de Frontiera si Garda de Coasta, Agentiei Uniunii Europene pentru cooperare in
materie de aplicare a legii si Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene
prezenta rezolutie si recomandarile din anexa.
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ANEXA LA RECOMANDARILE DIN PROPUNEREA DE REZOLUTIE
REFERITOARE LA CONTINUTUL PROPUNERII SOLICITATE

Parlamentul European considera ca actul legislativ ce urmeaza a fi adoptat ar trebui:

1.  FORMA SI TITLUL INSTRUMENTULUI CARE URMEAZA SA FIE
ADOPTAT

— sa fie un act juridic separat, care sa fie adoptat sub forma unui regulament intitulat
,»Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a unei vize
umanitare europene”,

2. TEMEI JURIDIC

- sa aiba drept temei juridic articolul 77 alineatul (2) litera (a) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE),

3. JUSTIFICARE
— sa fie justificat de:

— actualul vid juridic din dreptul Uniunii, care, in afara procedurilor de relocare
aplicabile refugiatilor vulnerabili, nu prevede nici in acquis-ul privind vizele, nici
in acquis-ul Tn materie de frontiere sau de azil proceduri pentru admiterea pe
teritoriul statelor membre a persoanelor care solicita protectie, in timp ce
aproximativ 90 % dintre persoanele care sunt ulterior recunoscute ca refugiati si
care beneficiazd de protectie subsidiard ajung in mod neregulamentar pe teritoriul
statelor membre,* adesea pe rute care le pun viata in pericol,

— riscul de fragmentare care apare pe masura ce statele membre isi Infiinteaza, tot
mai mult, propriile programe si proceduri de admisie umanitard, contrazicand
obiectivul general al articolului 78 alineatul (1) din TFUE, referitor la dezvoltarea
unei politici comune in materie de azil si de protectie subsidiara si protectie
temporara, si conducand, de asemenea, la riscul ca aceste sisteme diferite sa
submineze aplicarea uniforma a dispozitiilor comune privind intrarea pe teritoriul
statelor membre a resortisantilor tarilor terte, asa cum se prevede in
Regulamentele (UE) nr. 810/20092 si (UE) 2016/399° ale Parlamentului European

1HEIN / DONATO (CIR) 2012: Exploring avenues for protected entry in Europe (Explorarea unor céi de intrare
in Europa in conditii de protectie), p. 17.

2Regulamentul (CE) nr. 810/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 iulie 2009 privind
instituirea unui Cod comunitar de vize (Codul de vize) (JO L 243, 15.9.2009, p. 1).

3Regulamentul (UE) 2016/399 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 martie 2016 cu privire la Codul
Uniunii privind regimul de trecere a frontierelor de catre persoane (Codul Frontierelor Schengen) (JO L 77,
23.3.2016, p. 1).
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si ale Consiliului,

— costurile ridicate, pe plan uman, dar si social, economic si bugetar, presupuse de
statu-quo pentru resortisantii tarilor terte Tn cauza (sumele percepute de traficantii
de persoane, riscul de trafic si exploatare, riscul de persecutie, riscul de deces si
de maltratare etc.) si pentru statele membre si Uniune (un buget ridicat pentru
operatiunile de cdutare si salvare, inclusiv pentru transportul naval privat,
protectia frontierelor, cooperarea cu tarile terte, procedurile de azil si, eventual, de
returnare in cazul respingerii cererilor de protectie internationald, precum si
combaterea criminalitdtii organizate, a traficului si a introducerii ilegale de
persoane etc.),

—  valoarea adaugatd a actiunii Uniunii, in ceea ce priveste asigurarea respectarii
valorilor Uniunii, inclusiv a drepturilor fundamentale, increderea reciproca intre
statele membre si Increderea solicitantilor de azil in sistem, securitatea juridica,
previzibilitatea, precum si punerea in aplicare si asigurarea respectarii uniforme a
normelor, realizarea de economii de scara si reducerea costurilor statu-quo-ului
mentionate mai sus,

—  sidreaminteascd ci Directiva 2013/32/UE a Parlamentului European si a Consiliului® si
Regulamentul (UE) nr. 604/2013 al Parlamentului European si al Consiliului? se aplica
numai pe teritoriul statelor membre, Tn timp ce, in prezent, solicitantii de azil au la
dispozitie un numar insuficient de mijloace legale pentru a ajunge pe acest teritoriu,

— sd reaminteasca ca, dupa depunerea unei cereri de azil intr-un stat membru, se aplica
dispozitiile sistemului european comun de azil,

— sa sublinieze cd refuzul unei cereri pentru o vizd umanitara europeana nu afecteaza in
niciun fel dreptul de a solicita azil in Uniune si nici nu impiedica solicitantul sa intre in
alte sisteme de protectie disponibile,

4.  DISPOZITII GENERALE

— sa aiba ca obiectiv introducerea de prevederi referitoare la procedurile si conditiile in
care un stat membru poate elibera o viza umanitard europeand pentru persoanele care
solicita protectie internationald, pentru a le permite acestor persoane sa intre pe teritoriul
statului membru care elibereaza viza, cu scopul unic de a depune o cerere de protectie
internationala in respectivul stat membru,

— sa includa in domeniul sau de aplicare resortisanti ai tarilor terte care trebuie sd detina o
viza la trecerea frontierelor externe ale statelor membre, n conformitate cu

! Directiva 2013/32/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 privind procedurile comune
de acordare si retragere a protectiei internationale (JO L 180, 29.6.2013, p. 60).

2 Regulamentul (UE) nr. 604/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013 de stabilire a
criteriilor si mecanismelor de determinare a statului membru responsabil de examinarea unei cereri de protectie
internationala prezentate Intr-unul dintre statele membre de catre un resortisant al unei téri terte sau de catre un
apatrid (JO L 180, 29.6.2013, p. 31).
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Regulamentul (CE) nr 539/2001* al Consiliului, si in cazul cirora faptele de persecutie
sau riscul de persecutie, definite in Directiva 2011/95/UE a Parlamentului European si a
Consiliului? sunt, in mod clar, fondate, dar care nu se afli deja intr-un proces de
relocare, definit in programele nationale de relocare sau in Regulamentul propus de
instituire a cadrului de relocare al Uniunii si de modificare a Regulamentului (UE) nr.
516/2014 al Parlamentului European si al Consiliului® sau in Directiva 2001/55/CE a
Consiliului?,

- sd excluda din domeniul sdu de aplicare membrii de familie care, altfel, ar avea dreptul
de a se alatura in timp util familiei lor intr-un stat membru in conformitate cu alte acte
legislative ale Uniunii sau cu legislatia nationala,

5.  PROCEDURILE DE ELIBERARE A VIZELOR UMANITARE

— sd prevada depunerea directd a acestor cereri, prin mijloace electronice sau in scris, la
orice consulat sau ambasada a statelor membre,

— sd prevada modalitati practice pentru aceste cereri de viza, inclusiv completarea unui
formular de cerere, furnizarea de informatii cu privire la identitatea solicitantului,
inclusiv elementele biometrice de identificare, precum si prezentarea motivelor,
documentate Tn masura posibilului, pentru care acesta se teme ca va fi persecutat sau va
suferi daune grave,

— sd prevada ca solicitantul acestei vize sa fie invitat la un interviu (asistat, daca este
necesar, de un interpret) care poate fi, de asemenea, desfasurat la distanta, prin
intermediul unor mijloace de comunicare audio si video care sd asigure un nivel adecvat
de siguranta, securitate si confidentialitate,

— sa prevada ca documentele prezentate sa fie evaluate, inclusiv in ceea ce priveste
autenticitatea acestora, de catre o autoritate competentd, independenta si impartiala, care
detine cunostinte si competente corespunzatoare in materie de protectie internationala,

— sa prevada ca cererile pentru aceasta viza sd fie evaluate pe baza declaratiei si a
interviului solicitantului s1, daca este posibil, a documentelor justificative, fard a

desfasura un proces complet de determinare a statutului respectivului solicitant,

- sa prevada ca, Tnainte de eliberarea acestei vize, fiecare persoana sa fie supusa unei

! Regulamentul (CE) nr. 539/2001 al Consiliului din 15 martie 2001 de stabilire a listei tarilor terte ai ciror
resortisanti trebuie sd detind vizd pentru trecerea frontierelor externe si a listei tarilor terte ai caror resortisanti
sunt exonerati de aceasta obligatie (JO L 81, 21.3.2001, p. 1).

2 Directiva 2011/95/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind standardele
referitoare la conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca resortisantii tarilor terte sau apatrizii pentru a putea
beneficia de protectie internationald, la un statut uniform pentru refugiati sau pentru persoanele eligibile pentru
obtinerea de protectie subsidiara si la continutul protectiei acordate (JO L 337, 20.12.2011, p. 9).
32016/0225(COD).

4 Directiva 2001/55/CE a Consiliului din 20 iulie 2001 privind standardele minime pentru acordarea protectiei
temporare, In cazul unui aflux masiv de persoane stramutate, si masurile de promovare a unui echilibru intre
eforturile statelor membre pentru primirea acestor persoane si suportarea consecintelor acestei primiri (JO L 212,
7.8.2001, p. 12).
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investigatii de securitate, prin intermediul bazelor de date nationale si europene
relevante, respectand pe deplin dispozitiile aplicabile in materie de protectie a datelor,
pentru a se asigura ca persoana respectiva nu reprezinta un risc pentru securitate,

sd prevada ca deciziile referitoare la aceste cereri de viza sa fie luate in termen de 15
zile calendaristice de la data depunerii cererii,

sd prevada ca decizia privind cererea sd fie comunicata solicitantului si sa fie
personalizata, scrisd si motivata,

sd prevada ca un resortisant dintr-un stat tert caruia i s-a refuzat aceasta viza sa aiba
posibilitatea de a introduce o cale de atac, asa cum este prevazut in prezent in cazul
refuzului acordarii unei vize de scurta sedere sau al refuzului intrarii la frontiera,

ELIBERAREA UNEI VIZE UMANITARE

sd prevada ca aceste vize sa fie emise sub forma unui autocolant comun si introduse in
Sistemul de informatii privind vizele,

sd prevada ca o viza umanitard, odatd emisa, sa permita detinatorului sa intre pe
teritoriul statului membru care elibereaza viza, cu scopul unic de a depune o cerere de
protectie internationald in respectivul stat membru,

GESTIONAREA ADMINISTRATIVA SI ORGANIZAREA

sa prevada ca cererile pentru o aceasta viza sa fie evaluate de personal instruit in mod
corespunzator,

sa se asigure cd personalul respectiv este detasat fie in ambasade sau consulate, fie in
statele membre, caz in care cererile vor fi transmise pe cale electronica, iar interviurile
sunt desfasurate de la distanta,

sd prevada ca anumite aspecte ale procesului, care nu implica nicio preselectie a
cazurilor, nicio evaluare sau decizie, sa poatd fi gestionate de catre prestatorii externi de
servicii, inclusiv furnizarea de informatii, gestionarea programarilor pentru interviuri,
precum si colectarea elementelor biometrice de identificare,

sd prevada instituirea unor masuri adecvate pentru a garanta protectia datelor,
securitatea datelor si confidentialitatea comunicatiilor,

sd prevada ca statele membre sa coopereze intre ele, precum si cu agentiile Uniunii, cu
organizatiile internationale, cu organizatiile guvernamentale si neguvernamentale si cu
alte parti interesate relevante, pentru a asigura aplicarea armonizatd a acestuia,

sd prevada ca informatiile privind procedurile si conditiile de obtinere a acestei vize,
precum si privind conditiile si procedurile de obtinere a protectiei internationale pe
teritoriul statelor membre sa fie disponibile la scara larga, inclusiv pe site-urile
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ambasadelor si consulatelor statelor membre si prin intermediul Serviciului european de
actiune externa,

8.  DISPOZITII FINALE

— sa prevada un sprijin financiar semnificativ din Fondul de gestionare integrata a

frontierelor, care sa fie pus la dispozitie statelor membre in vederea punerii sale in
aplicare,

— sa prevada ca un stat membru care elibereaza aceasta viza umanitara are acces la aceeasi

compensatie din Fondul pentru azil, migratie si integrare ca in situatia in care un stat
membru primeste un refugiat prin intermediul cadrului european de relocare,

9. MODIFICAREA ALTOR ACTE JURIDICE

— sa modifice:

— Regulamentul (CE) nr. 810/2009, pentru a clarifica faptul cd, in cazul persoanelor
care solicitd protectie internationald, se aplica dispozitiile din Regulamentul de
instituire a unei vize umanitare europene,

— Regulamentul (CE) nr. 767/2008 al Parlamentului European si al Consiliuluil,
pentru a prevedea introducerea cererilor de vize umanitare europene in Sistemul
de informatii privind vizele,

- Regulamentul (UE) nr. 2016/399 pentru a adapta conditiilor de intrare pentru
persoanele care au obtinut o vizd europeana umanitara,

— Fondul de gestionare integrata a frontierelor, pentru a prevedea finantarea pentru
statele membre pentru punerea in aplicare a Regulamentului de instituire a unei
vize umanitare europene,

— Articolul 26 din Conventia de punere in aplicare a Acordului Schengen din 14
iunie 1985 intre guvernele statelor din Uniunea Economica Benelux, Republicii
Federale Germania si Republicii Franceze privind eliminarea treptatd a
controalelor la frontierele comune? si Directiva 2001/51/CE a Consiliului® pentru
a-1 scuti de raspundere, obligatii si sanctiuni pe transportatorii care 1i transporta pe
resortisantii tarilor terte, in cazul in care resortisantii tarilor terte in cauza isi
declard intentia de a solicita protectie internationald sau umanitara pe teritoriul
statelor membre.

! Regulamentul (CE) nr. 767/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 iulie 2008 privind Sistemul
de informatii privind vizele (VIS) si schimbul de date Intre statele membre cu privire la vizele de scurta sedere
(Regulamentul VIS) (JO L 218, 13.8.2008, p. 60).

2JO L 239, 22.9.2000, p. 19.

3 Directiva 2001/51/CE a Consiliului din 28 iunie 2001 de completare a dispozitiilor previzute la articolul 26 din
Conventia de punere in aplicare a Acordului Schengen din 14 iunie 1985 (JO L 187, 10.7.2001, p. 45).
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EXPUNERE DE MOTIVE

Context!

Parlamentul a inceput sa solicite vize umanitare in contextul crizei migratiei si al numarului
inacceptabil de victime din Marea Mediterana. Acesta si-a exprimat punctul de vedere, printre
altele, in Rezolutia sa din 12 aprilie 2016 referitoare la situatia din Mediterana si la
necesitatea unei abordari globale a migratiei de catre UE.

Vizele umanitare au fost deja discutate in contextul UE, dar fara un rezultat concret. in
prezent, existd un numar de programe nationale specifice, insa dreptul Uniunii nu prevede un
cadru juridic.

Comisia LIBE a incercat sa remedieze acest vid juridic in cadrul revizuirii Codului de vize
(2014/0094(COD)), insa atat Consiliul, cat si Comisia s-au opus amendamentelor incluse n
acest sens Tn negocierile din cadrul trilogului care a demarat 1n mai 2016. Tn septembrie 2017,
dupa luni de blocaj din cauza refuzului Consiliul de a continua negocierile in cazul in care
aceste amendamente nu erau retrase, echipa de negociere a Parlamentului le-a retras. Tn
schimb, Comisia LIBE a decis sa elaboreze prezentul raport din proprie initiativa cu caracter
legislativ.

In ciuda acestui fapt, Consiliul si Comisia au intrerupt negocierile.

La data de 6 decembrie 2017, Comisia LIBE a primit autorizatia de a elabora acest raport din
proprie initiativa cu caracter legislativ, in temeiul articolului 225 din TFUE si al articolului 46
din Regulamentul de procedura.

In pregitirea acestui raport, raportorul a solicitat contributii din partea raportorilor din umbr,

dar si din partea societitii civile si din mediul academic. In plus, elaborarea sa a fost sustinuti
de o evaluare a valorii adaugate europene, pregatitd de Serviciul de Cercetare al Parlamentului
European. Raportorul doreste s isi exprime recunostinta pentru cooperarea si sprijinul

oferite.

Solicitirile adresate de Parlament Comisiei

O solicitare clard de propunere legislativa privind instituirea unei vize umanitare europene ar
trebui adresata Comisiel, 1ar aceasta ar trebui sd prezinte o aceasta propunere pana la sfarsitul
lunii martie 2019. Aceasta perioada poate parea scurta. Cu toate acestea, este pe deplin
justificata, avand in vedere caracterul urgent al chestiunii, dezbaterile extinse care au avut loc,
studiile realizate si recomandarile detaliate facute in prezentul raport.

Explicarea detaliata a recomandarilor

Ordinea recomandarilor, care este prezentata in anexa, dar face parte din propunerea de

! Pentru mai multe detalii, a se vedea documentul de lucru privind vizele umanitare al raportorului de la 5.4.2018
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rezolutie, se bazeaza pe structura unui instrument legislativ. Recomandarile acopera
elementele principale pe care ar trebui sa le contind acest instrument legislativ.

Acest instrument legislativ ar trebui sa fie un nou act juridic distinct. Discutiile privind Codul
de vize au ardtat ca acest act distinct este necesar. Raportorul considera ca instrumentul cel
mai potrivit ar fi un Regulament, ca si celelalte instrumente ale acquis-ului Tn materie de vize.

Temeiul juridic

Raportorul considera ca o combinatie a articolelor 77 alineatul (2) litera (b) si 78 alineatul (2)
litera (g) din TFUE, care se refera la controalele la frontiera si gestionarea fluxurilor de
persoane care solicita azil, ar constitui un temei juridic adecvat.

Justificarea propunerii

Considerentele noului instrument legislativ ar trebui sa inceapa prin a explica ratiunea
principald a instrumentului.

Aceasta ar trebui sa fie, inainte de toate, actuala situatie paradoxala, in care nu exista in
dreptul UE nicio prevedere referitoare la modul in care ar trebui sa soseasca efectiv un
refugiat, ceea ce conduce la o situatie in care aproape toate sosirile au loc in mod
neregulamentar. Aceasta situatie are consecinte grave pentru indivizi, precum si pentru statele
membre. Persoanele care fug sunt nevoite sd intreprinda célatorii care le pun viata in pericol,
cu ajutorul persoanelor care introduc ilegal migranti, pentru care trebuie sa pliteascd sume
enorme, si in cursul carora sunt expuse la exploatare, maltratare si abuzuri. Un aspect negativ
pentru statele membre este reprezentat de efectele sosirilor necontrolate (fara sa se stie cate
persoane sosesc si cine sunt acestea) si de eforturile sporite care sunt necesare pentru a
gestiona aceste sosiri, respectiv supravegherea si controlul marit al frontierelor, activitatile de
cdutare si salvare, cooperarea cu state terte etc. In acelasi timp, statele membre se confrunta
cu o criminalitate organizatd din ce in ce mai puternicd, care beneficiaza de castigurile
financiare obtinute in urma introducerii ilegale a persoanelor.

Un alt argument pentru acest instrument legislativ nou este riscul de fragmentare. Se poate
observa ca statele membre instituie sisteme nationale, dar toate sunt diferite. Raportorul saluta
toate initiativele care permit trecerea in conditii de siguranta. Totodata, avand in vedere faptul
ca UE constituie un spatiu de libertate, securitate si justitie, fara frontiere interne (articolul 3
alineatul (2) din TUE), ar trebui sa se insiste mai mult asupra politicilor comune.

Intrucat UE este intemeiatd pe valorile respectirii demnititii umane si pe respectarea
drepturilor omului (articolul 2 din TUE), acest instrument este, in cele din urma, necesar
pentru ca UE sa se conformeze cerintelor din propriile sale tratate.

Dispozitii generale

Obiectivul noului instrument ar trebui sa se limiteze la dispozitiile privind procedurile si
conditiile pentru eliberarea unei vize umanitare. Prin natura sa, ar trebui sa fie o viza cu
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valabilitate teritoriald limitata, care permite detinatorului sdu sa ajunga pe respectivul
teritoriu, pentru a depune acolo o cerere de protectie internationald. Statul membru care
elibereaza viza ar deveni, prin urmare, responsabil de procedurile de azil.

Au avut loc discutii daca ar trebui sa existe un tip de mecanism de transfer. Dupa o analiza
atentd, raportorul nu propune acest mecanism, pentru a evita ca sistemul sa devina prea
complicat.

Noul instrument ar trebui sa se aplice resortisantilor tarilor terte care sunt supusi obligatiei de
a detine viza, care au nevoie de protectie impotriva unui risc real de a fi expusi la persecutii
sau vatamari grave si care nu sunt acoperiti de niciun alt instrument, cum ar fi relocarea.
Relocarea este puternic sustinuta de raportor, insd nu poate fi singura cale sigura legala,
deoarece vizeaza numai un grup limitat de refugiati deja recunoscuti.

Procedurile si conditiile de eliberare a vizelor umanitare

Procedurile pentru aceste vize ar trebui sa fie similare cu cele pentru vizele de scurta sedere,
ori de cate ori natura lor permite acest lucru. Acest lucru ar privi, de exemplu, etapele
procedurale, termenele de prelucrare, necesitatea unui formular de cerere si a datelor
biometrice, implicarea prestatorilor externi de servicii, controalele de securitate si dreptul la o
cale de atac. Procedurile ar trebui, totusi, sa fie diferite atunci cand situatia specifica a
persoanelor impune acest lucru. De exemplu, ar trebui sé se organizeze ntotdeauna un
interviu (inclusiv pentru a combate riscul de introducere ilegala a persoanelor), si ar trebui sa
fie posibila depunerea cererii pe cale electronica. In plus, pentru a reduce costurile si pentru a
tine seama de situatia persoanei, ar trebui sa se utilizeze instrumente moderne de comunicare
mai mult decat este cazul in prezent pentru cererile de viza. De exemplu, ar trebui sa fie
posibil sa se efectueze interviuri la distantd, care sa permita statelor membre sa colaboreze cu
experti In materie de azil, nu neaparat cu sediul in tari terte.

Cererea pentru aceastd viza ar trebui sa fie evaluata la prima vedere pentru a examina daca
riscul ca solicitantul sa fie expus la persecutie sau la vatdmari grave este justificat in mod
pertinent. Raportorul considera ca aceasta evaluare este necesara pentru ca procedura sa fie
credibila. Subliniaza ca evaluarea este o evaluare a cererii de viza si nu o prelucrare externd a
unei cereri de azil. Acestea din urma ar prezenta prea multe probleme juridice si practice.

Gestionare si organizare administrativa

Instrumentul va necesita eforturi administrative pentru care statele membre ar trebui sa poata
beneficia de sprijin, inclusiv din punct de vedere financiar. Tn acest sens ar putea fi modificate
programele financiare din noul CFM, si in special Fondul european de gestionare integrata a
frontierelor. In plus, se preconizeazi ci se pot face economii in alte domenii, avand in vedere
ca sosirile vor fi in mod clar mai ordonate, cu mai putine persoane care in mod clar nu au
nevoie de protectie internationala. Utilizarea tehnologiei moderne de comunicare ar trebui sa
permita economii suplimentare.

Dispozitii finale
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Raportorul recunoaste pe deplin faptul cd un numar important de pregatiri practice trebuie sa
fie efectuate inainte ca noul instrument, astfel cum este conceput aici, sa poata fi pus in
aplicare. Va fi necesar sa se regandeasca interconectarea Intre procedurile privind vizele si
cele de azil si sa se organizeze in consecinta fluxul de lucru administrativ. Din acest motiv,
raportorul propune o perioada de tranzitie de doi ani Tnainte ca noile norme sa devina
aplicabile. Ulterior, normele ar trebui sa fie testate intr-un mediu controlat, in anumite tari
terte selectate ca regiuni-pilot. Acest lucru ar trebui sa permita efectuarea si analizarea unor
experiente inainte de desfasurarea ulterioara.

Ar trebui sa se prevada structuri de sprijin specifice pentru statele membre in regiunile pilot.
Acestea ar trebui sd fie Tn masura sa primeasca o finantare semnificativd din partea UE (de
exemplu, din Fondul de gestionare integrata a frontierelor) pentru ajustarea suplimentara a
sediului acestora, pentru formarea personalului si reorganizarea fluxurilor de lucru si a
infrastructurii IT. Agentiile ar trebui sa ofere consultanta de specialitate, inclusiv EASO,
Frontex, Europol si FRA. Punerea in aplicare in regiunile-pilot ar trebui sa fie monitorizata
indeaproape, pentru a permite formularea unor concluzii. Rezultatele monitorizarii ar trebui
incluse in evaluare dupa doi ani. Aceste rezultate ar trebui sa fie evaluate cu atentie si noul
instrument si fie modificat atunci cind este necesar. In urma eventualelor ajustiri necesare,
noul instrument ar trebui sa fie desfasurat in continuare.

Modificarea altor acte juridice

Ar fi necesar sa se modifice o serie de acte din acquis-ul privind vizele, in special Codul de
vize si VIS, pentru a le adapta la existenta acestui instrument complet nou. Acelasi lucru este
necesar pentru instrumentele legislative sub incidenta carora vor intra detinatorii vizelor
atunci cand célatoresc in UE. De exemplu, Codul frontierelor Schengen va trebui modificat
pentru a recunoaste situatia persoanelor care sosesc cu acest tip de vize la frontierele externe.
In cele din urma, sunt necesare, de asemenea, unele adaptiri ale acquis-ului in materie de azil.
Desi este evident ca procedura de azil ar avea loc 1n intregime pe teritoriul UE, ar trebui sa se
ia n considerare cd un solicitant a fost detinatorul unei vize umanitare. De exemplu, orice
evaluare care a avut deja loc ca parte a cererii de viza ar trebui, de asemenea, sa fie luatd in
considerare in procedura de azil, pentru a se evita orice duplicare inutild a eforturilor.

Concluzie

Raportorul considera ca este timpul s@ se gdseasca solutii inovatoare care sd tina cont atit de
nevoile persoanelor care solicita protectie, cat si de ale statelor membre. Actuala ,,mentalitate
de siloz”, care priveste acquis-ul in materie de vize si acquis-ul in materie de azil ca pe doua
lucruri separate, este artificiala si nu este adaptata la realitatile de astazi. UE trebuie sa faca un
pas curajos, pentru a fi la indltimea valorilor sale.
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