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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

med rekommendationer till kommissionen om humanitara visum
(2018/2271(INL))

Europaparlamentet utfardar denna resolution
— med beaktande av artikel 225 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,

- med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna,
sarskilt artiklarna 4, 18 och 19,

- med beaktande av konventionen angaende flyktingars rattsliga stallning, som
undertecknades i Geneve den 28 juli 1951, och dess tillaggsprotokoll fran 1967,

- med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 810/2009 av den
13 juli 2009 om inférande av en gemenskapskodex om viseringar (viseringskodex)?,

- med beaktande av FN:s globala pakt for saker, kontrollerad och laglig migration och
FN:s globala flyktingpakt, som foljde pa New York-deklarationen om flyktingar och
migranter, enhéalligt antagen av FN:s generalférsamling den 19 september 2016,

- med beaktande av den beddmning av det europeiska mervardet av humanitéra visum
som utarbetats av Europaparlamentets utredningstjéanst,

—  med beaktande av artiklarna 46 och 52 i arbetsordningen,

- med beaktande av betankandet fran utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt
rattsliga och inrikes fragor (A8-0423/2018), och av foljande skal:

A.  Trots atskilliga meddelanden och begéaranden om séakra lagliga vagar som ger tilltrade
till EU:s territorium for personer som soker internationellt skydd finns det for
narvarande ingen harmonisering pa unionsniva i fraga om forfaranden for skyddad
inresa och ingen rattslig ram pa unionsniva for humanitara visum, dvs. viseringar som
utfardas for mojligheten att na fram till medlemsstaternas territorium i syfte att soka
internationellt skydd.

B.  Enligt Europeiska unionens domstols dom av den 7 mars 2017 i mal C-638/162, X och
X mot Etat Belge, ar medlemsstaterna enligt unionsratten inte skyldiga att bevilja
humanitart visum till personer som dnskar bege sig till deras territorium for att soka
asyl, men att de ar fria att gora detta pa grundval av sin nationella lagstiftning. I detta
avgorande tolkas befintlig unionslagstiftning, som kan komma att andras.

C. Ett antal medlemsstater har i nuldget eller har tidigare haft nationella system for att
utfarda humanitéara visum eller uppehallstillstand i syfte att garantera nationella
forfaranden for skyddad inresa for behdvande.

TEUT L 243, 15.9.2009, s. 1. ]
2 Domstolens dom av den 7 mars 2017, X och X mot Etat Belge, C-638/16, ECLI:EU:C:2017:173.
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Antalet personer som tagits emot pa grundval av nationella inreseférfaranden for
humanitart skydd eller genom vidarebosattning ar fortfarande lagt i forhallande till de
globala behoven, med betydande skillnader mellan olika medlemsstater.
Tillampningsomradet for nationella inreseforfaranden for humanitart skydd och
vidarebosattning har getts en snéav definition och ar, nér det galler vidarebosattning,
strikt kopplat till kriterierna sarbarhet och registrering som flykting vid

FN:s flyktingkommissariat.

Som en foljd av detta har uppskattningsvis 90 procent av dem som beviljats
internationellt skydd rest till unionen pa irreguljara satt, vilket har lett till att de
stigmatiserats redan innan de kommit fram till medlemsstaternas yttre grénser.

Bland annat &r ensamstaende kvinnor som reser ensamma eller med barn, kvinnliga
familjefdrsorjare, gravida och ammande kvinnor, personer med funktionsnedséttningar,
tonarsflickor och aldre kvinnor sarskilt utsatta langs migrationsvégarna till Europa och
de 16per en sérskild och storre risk for konsrelaterat vald, sasom valdtakt, vald och
risken att manniskosmugglare och ménniskohandlare forsoker utnyttja dem for sexuella
och ekonomiska @ndamal. Kvinnor och flickor tenderar dessutom att vara mer utsatta
for alla former av utnyttjande — sdsom arbetskraftsexploatering och sexuellt utnyttjande
— langs migrationsvégarna till unionen och tvingas ofta till 6verlevnadssex i utbyte mot
att fa fortsétta sin resa.

Det ménskliga priset for denna politik har beréknats till minst 30 000 dddsfall langs
unionens granser sedan ar 2000. En unionsréttslig ram behdvs omgaende, som ett sétt
att ta itu med de oacceptabla dodstalen pad Medelhavet och pa migrationsvéagarna till
EU, for att verkligen bekdmpa manniskosmuggling och utsatthet for ménniskohandel,
arbetskraftsutnyttjande och vald, for att pa ett véalordnat satt kunna hantera ankomsten
och fa till stand ett vardigt mottagande och rattvis handlaggning av asylans6kningar och
for att optimera medlemsstaternas och unionens budget for asyl, forfaranden,
granskontroller och sok- och raddningsinsatser samt for att uppna enhetliga rutiner

i unionens regelverk pa asylomradet.

Europaparlamentet har forsokt att inkludera bestammelser i denna anda i férordning
(EG) nr 810/20009.

Bade radet och kommissionen har férkastat de andringsforslagen, bland annat med
motiveringen att sddana bestammelser inte bor inga i férordning (EG) nr 810/2009,
eftersom dess tillampningsomrade endast omfattar viseringar for kortare vistelse.

Europaparlamentet har darfor, i och med kommissionens passivitet, beslutat att ga
vidare genom att utarbeta denna resolution om humanitéra visum.

Det genomfordes ett omfattande arbete, &ven med hjalp av sakkunniga, for att utarbeta
de rekommendationer som bifogas denna resolution.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att pa grundval av artikel 77.2 a i fordraget
om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) och fore den 31 mars 2019
foreldgga parlamentet ett forslag till férordning om inrédttande av ett europeiskt
humanitért visum, i enlighet med de rekommendationer som bifogas.
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2.  Europaparlamentet anser att medlemsstaterna bor ha mojlighet att utfarda europeiska
humanitéra visum till personer som soker internationellt skydd for att géra det mojligt
for dessa personer att resa in pa den medlemsstats territorium som utfardar visumet,
endast i syfte att gora en ansokan om internationellt skydd i den medlemsstaten,

3. Europaparlamentet anser att europeiska humanitéra visum bor komplettera och inte
ersatta befintliga nationella inreseférfaranden fér humanitért skydd,
vidarebosattningsforfaranden och spontana ansékningar inom ramen for internationell
flyktingrétt, och att medlemsstaterna dven fortsattningsvis bor ha exklusiv behorighet att
besluta om att utfarda europeiska humanitara visum.

4.  Europaparlamentet anser att ett initiativ om europeiska humanitéra visum inte bor
paverka andra migrationspolitiska initiativ, inte heller de som syftar till att ta itu med de
bakomliggande orsakerna till migration.

5. Europaparlamentet betonar att det finns ett akut behov av sékra och lagliga vagar till
unionen, och att ett europeiskt humanitart visum bor vara en sadan vag, som ocksa ar
sarskilt viktig ur ett jamstalldhetsperspektiv eftersom kvinnor ar sarskilt sarbara och
darfor i hogre grad utsatts for sexuellt och konsbaserat vald langs migrationsvéagar och
pa mottagningscentrum. Parlamentet betonar att sarbara ekonomiska samt andra typer
av beroendestélIningar ofta forsétter kvinnor och flickor i tredjelédnder i en situation som
gor det annu svarare for dem an for man att pa ett sakert satt soka asyl.

6.  Europaparlamentet anser att en del av det begérda férslagets ekonomiska konsekvenser
ska tackas av unionens allménna budget som ett konkret uttryck for principen om
solidaritet och rattvis ansvarsfordelning, aven i fraga om de ekonomiska
konsekvenserna, mellan medlemsstaterna, i enlighet med artikel 80 i EUF-fordraget.

7.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versanda denna resolution och de
bifogade rekommendationerna till kommissionen och radet samt till de nationella
parlamenten, Europeiska unionens domstol, Europeiska utrikestjansten, Europeiska
stodkontoret for asylfragor, Europeiska grans- och kustbevakningsbyran, Europeiska
unionens byra for samarbete inom brottsbekampning och Europeiska unionens byra for
grundlaggande réattigheter.
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BILAGA TILL RESOLUTIONSFORSLAGET:
REKOMMENDATIONER OM INNEHALLET | DET BEGARDA FORSLAGET

Europaparlamentet anser att den rattsakt som ska antas bor

1. FORM OCH TITEL FOR DET INSTRUMENT SOM SKA ANTAS

—  varaen separat rattsakt som ska antas i form av en forordning med titeln
”Europaparlamentets och radets forordning om inrédttande av ett europeisk humanitért
visum”,

2.  RATTSLIG GRUND

- ha artikel 77.2 a i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-férdraget) som
réattslig grund,

3. MOTIVERING
— motiveras av

— den nuvarande luckan i unionslagstiftningen som (utéver
vidareboséttningsforfaranden som galler for sarbara flyktingar) inte innehaller
nagra bestammelser om forfaranden, vare sig i EU:s regelverk for viseringar eller
for granser och asylfragor, nar det galler inresa till medlemsstaternas territorium
for skyddssokande personer, och uppskattningsvis 90 procent av de personer som
sedan erkanns som flyktingar och personer som atnjuter subsidiart skydd nar
medlemsstaternas territorium via irreguljara,® ofta livshotande vagar,

- risken for fragmentering, allteftersom medlemsstaterna i allt storre utstrackning
inréttar sina egna program och forfaranden for inresetillstand av humanitéra skal,
vilket strider mot det allmanna malet enligt artikel 78.1 i EUF-fordraget om att
utforma en gemensam politik avseende asyl, subsidiért skydd och tillfalligt skydd,
och &aven leder till en risk for att dessa olika system undergréver en enhetlig
tillampning av gemensamma bestammelser for tredjelandsmedborgares inresa till
medlemsstaternas territorium, i enlighet med Europaparlamentets och radets
forordningar (EU) nr 810/20092 och (EU) 2016/399°,

1HEIN/DONATO (CIR) 2012: Exploring avenues for protected entry in Europe (Mojligheter till skyddad inresa
till Europa), s. 17.

2 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 810/2009 av den 13 juli 2009 om inférande av en
gemenskapskodex om viseringar (viseringskodex) (EUT L 243, 15.9.20009, s. 1).

3 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en unionskodex om
granspassage for personer (kodex om Schengengranserna) (EUT L 77, 23.3.2016, s. 1).
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—  de hoga kostnader som hor samman med ett fortsatt status quo, i manskligt men
aven i socialt, ekonomiskt och budgetmassigt hanseende, for de berérda
tredjelandsmedborgarna (smugglingsavgifter, risk for manniskohandel och
utnyttjande, risk for forfoljelse, dod och misshandel m.m.) och for
medlemsstaterna och unionen (stérre budget for sok- och raddningsinsatser, aven
for den privata sjofarten, gransskydd, samarbete med tredjeléander, asylférfaranden
och eventuellt atervandande vid avvisade ansokningar om internationellt skydd
samt kampen mot organiserad brottslighet, manniskohandel och
manniskosmuggling osv.),

—  atten atgard har ett mervarde for unionen, i fraga om att sékerstélla
dverensstammelse med unionens varden, sdsom grundldggande rattigheter,
Omsesidigt fortroende mellan medlemsstaterna och de asylskandes tillit till
systemet, réttssakerhet, forutsebarhet och enhetlig tillampning och enhetligt
genomforande av reglerna och nar det galler att uppna stordriftsfordelar och att
minska de ovannamnda kostnaderna for ett status quo;

- Europaparlamentet paminner om att Europaparlamentets och radets direktiv
2013/32/EU* och Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 604/20132 endast
ar tillampliga pa medlemsstaternas territorium, medan det for narvarande inte finns
tillrackligt med lagliga végar for asylstkande att na detta territorium;

- Europaparlamentet paminner om att unionens gemensamma europeiska asylsystem ska
vara tillampligt efter det att en asylansokan ldmnats in i en medlemsstat;

- Europaparlamentet betonar att ett avslag pa en ansékan om ett europeiskt humanitart
visum pa intet satt paverkar ratten att ansoka om asyl inom unionen och inte heller
hindrar den s6kande fran att vanda sig till andra tillgangliga skyddssystem,

4.  ALLMANNA BESTAMMELSER

—  hasom mal att faststalla bestammelser om de forfaranden och villkor enligt vilka en
medlemsstat far utfarda ett europeiskt humanitart visum till personer som soker
internationellt skydd, att tillata att dessa personer reser in pa den medlemsstats
territorium som utfardar visumet, endast i syfte att géra en ansdékan om internationellt
skydd i den medlemsstaten,

- ha ett tillampningsomrade som omfattar tredjelandsmedborgare som ar skyldiga att ha
visering nar de passerar medlemsstaternas yttre granser, i enlighet med radets
forordning (EG) nr 539/20013, och vars péastdenden om utsatthet eller risk for forfoljelse

! Europaparlamentets och radets direktiv 2013/32/EU av den 26 juni 2013 om gemensamma forfaranden for att
bevilja och aterkalla internationellt skydd (EUT L 180, 29.6.2013, s. 60).

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 604/2013 av den 26 juni 2013 om kriterier och mekanismer
for att avgora vilken medlemsstat som ar ansvarig for att préva en ansdkan om internationellt skydd som en
tredjelandsmedborgare eller en statslds person har lamnat in i ndgon medlemsstat (EUT L 180, 29.6.2013, s. 31).
3 Radets forordning (EG) nr 539/2001 av den 15 mars 2001 om faststallande av forteckningen 6ver tredje lander
vars medborgare &r skyldiga att inneha visering nar de passerar de yttre granserna och av férteckningen éver de
tredjelander vars medborgare ar undantagna fran detta krav(EGT L 81, 21.3.2001, s. 1).
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enligt definitionen i Europaparlamentets och radets direktiv 2011/95/EU? &r uppenbart
valgrundade, men som inte redan omfattas av vidarebosattningsprocessen enligt
definitionen i de nationella vidareboséattningssystemen eller det nya forslaget till
forordning om inréttande av en unionsram for vidareboséttning och om éndring av
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 516/20142 eller radets direktiv
2001/55/EG?,

—  fran sitt tillampningsomrade utesluta familjemedlemmar som annars skulle ha ratt att
aterforenas med sin familj i en medlemsstat i rimlig tid i enlighet med unionens andra
rattsakter eller nationell lagstiftning,

5.  FORFARANDEN FOR UTFARDANDE AV HUMANITARA VISUM

—  foreskriva att sadana viseringsansokningar ska lamnas in direkt, pa elektronisk vag eller
skriftligen, vid ett konsulat eller en ambassad for nagon av medlemsstaterna,

—  faststalla praktiska tillvagagangssatt for sddana viseringsansokningar, som ska inbegripa
ifyllande av ett ansokningsformular, tillhandahallande av uppgifter om den s6kandes
identitet, inbegripet biometriska k&nnetecken, och angivande av skalen till radslan for
forfoljelse eller allvarlig skada, som i mdjligaste man ska vara dokumenterade,

—  foreskriva att den som anséker om en sadan visering ska bjudas in till en intervju (vid
behov med bistand av en tolk), som ocksa kan genomforas pa distans med hjalp av
audio- och videokommunikation, for att sakerstélla en lamplig skydds-, sakerhets- och
konfidentialitetsniva,

—  foreskriva att de handlingar som lamnas in ska bedémas, d&ven med avseende pa deras
akthet, av en behorig, oberoende och opartisk myndighet med adekvat kunskap och
expertis i fragor som ror internationellt skydd,

—  foreskriva att ans6kningar om en sadan visering ska bedémas pa grundval av den
sOkandes forklaring och intervju och, i forekommande fall, styrkande handlingar, utan
att en fullstandig process for faststallande av status genomfors,

—  foreskriva att varje sokande av sadan visering, innan viseringen i fraga utfardas, ska bli
foremal for en sékerhetskontroll genom sokning i relevanta nationella databaser och
unionens databaser helt i enlighet med géllande dataskyddsbestammelser, for att
sékerstalla att han eller hon inte utgdr en sakerhetsrisk,

! Europaparlamentets och radets direktiv 2011/95/EU av den 13 december 2011 om normer for nar
tredjelandsmedborgare eller statsldsa personer ska anses beréttigade till internationellt skydd, for en enhetlig
status for flyktingar eller personer som uppfyller kraven for att betecknas som subsidiért skyddsbehévande, och
for innehallet i det beviljade skyddet (EUT L 337, 20.12.2011, s. 9).

22016/0225(COD).

3 Radets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer for att ge tillfalligt skydd vid massiv
tillstromning av fordrivna personer och om atgarder for att framja en balans mellan medlemsstaternas insatser
for att ta emot dessa personer och béra foljderna av detta (EGT L 212, 7.8.2001, s. 12).
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foreskriva att beslut i sddana viseringsansokningar ska fattas inom 15 kalenderdagar
fran datumet for inlamnande av ansokan,

foreskriva att beslutet om ansokan ska meddelas den sokande och att det ska vara
individanpassat, skriftligt och motiverat,

foreskriva att en tredjelandsmedborgare som nekats ett sadant visum ska ha den
mojlighet till dverklagande som for narvarande foreskrivs vid avslag pa ansokan om
visering for kortare vistelse eller nekad inresa vid gransen,

UTFARDANDE AV ETT HUMANITART VISUM

foreskriva att en sadan visering utfardas i form av ett gemensamt klistermarke och
infors i informationssystemet for viseringar,

foreskriva att ett humanitért visum sa snart det utfardats innebér att dess innehavare
tillats att resa in pa den medlemsstats territorium som utfardar visumet, endast i syfte att
ldmna in en ansbkan om internationellt skydd i den medlemsstaten,

FORVALTNING OCH ORGANISATION

foreskriva att ansokningar om en sadan visering ska bedémas av ordentligt utbildad
personal,

foreskriva att sadan personal kan utstationeras antingen vid ambassader eller konsulat
eller i medlemsstaterna, ifall ansokningar dverfors elektroniskt och intervjuer
genomfors pa distans,

foreskriva att vissa aspekter av processen — som inte innebar nagot urval pa forhand av
arenden, nagon bedémning eller nagot beslutsfattande av nagot slag — kan skotas av
externa tjansteleverantorer, daribland tillhandahallande av information, schemaldggande
av tider for intervjuer och insamling av biometriska kénnetecken,

foreskriva att lampliga atgarder vidtas for att sakerstélla skydd och sakerhet for
uppgifter samt konfidentialitet vid kommunikation,

foreskriva att medlemsstaterna ska samarbeta med varandra, med unionshyraer och
unionsorgan, med internationella organisationer, med statliga och icke-statliga
organisationer samt med andra relevanta berdrda parter for att sékerstélla harmoniserad
tillampning av rattsakten i fraga,

foreskriva att information om forfaranden och villkor for en sadan visering samt om
villkor och forfaranden for att fa internationellt skydd pa medlemsstaternas territorium
ska goras allmant tillganglig, daribland pa webbplatserna for medlemsstaternas
ambassader och konsulat och via Europeiska utrikestjansten,

RR\1171231SV.docx 9/16 PE630.712v02-00

SV



SV

8. SLUTBESTAMMELSER

—  foreskriva att betydande ekonomiskt stod fran Fonden for integrerad gransforvaltning
gors tillgangligt for medlemsstaterna for dess genomférande,

—  foreskriva att en medlemsstat som utfardar ett sddant humanitart visum har tillgang till
samma ersattning fran Asyl-, migrations- och integrationsfonden som néar en
medlemsstat tar emot en flykting genom den europeiska ramen for vidareboséttning,

9. ANDRING AV ANDRA RATTSAKTER
—  foreskriva andringar av

- forordning (EG) nr 810/2009 for att tydliggora att bestdammelserna i férordningen
om inrattande av ett europeiskt humanitart visum galler for personer som soker
internationellt skydd,

- Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 767/2008 sa att det foreskrivs
att ansokningar om europeiska humanitara visum ska foras in i
informationssystemet for viseringar,

- Forordning (EU) 2016/399 for att anpassa inresevillkoren for personer som
erhallit ett europeiskt humanitart visum,

- Fonden for integrerad gransforvaltning sa att det foreskrivs finansiering till
medlemsstaterna for genomfdrandet av forordningen om inréttande av ett
europeiskt humanitart visum,

— artikel 26 i konventionen om tillampning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985
mellan regeringarna i Beneluxstaterna, Forbundsrepubliken Tyskland och
Franska republiken om gradvis avskaffande av kontroller vid de gemensamma
granserna? och radets direktiv 2001/51/EG?, i syfte att undanta transportorer som
befordrar tredjelandsmedborgare fran ansvar, skyldigheter och paféljder i fall dar
de involverade tredjelandsmedborgarna forklarar sig ha for avsikt att ans6ka om
internationellt eller humanitart skydd pd medlemsstaternas territorium.

! Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 767/2008 av den 9 juli 2008 om informationssystemet for
viseringar (V1S) och utbytet mellan medlemsstaterna av uppgifter om viseringar for kortare vistelse (VIS-
férordningen) (EUT L 218, 13.8.2008, s. 60).

2 EUT L 239, 22.9.2000, s. 19.

3 Radets direktiv 2001/51/EG av den 28 juni 2001 om komplettering av bestimmelserna i artikel 26 i
konventionen om tillampning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985 (EGT L 187, 10.7.2001, s. 45).
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MOTIVERING

Bakgrund!

Parlamentet borjade efterfrdga humanitara visum mot bakgrund av migrationskrisen och de
oacceptabla dodstalen i Medelhavet. Parlamentet har fort fram sina synpunkter i bland annat
resolutionen av den 12 april 2016 om situationen i Medelhavet och behovet av ett
helhetsgrepp pa migration i EU.

Humanitara visum har redan diskuterats i ett EU-sammanhang, men utan nagot konkret
resultat. FOr narvarande finns det ett antal riktade nationella program, men inga rattsliga ramar
inom EU-réatten.

LIBE-utskottet har forsokt att atgarda denna lucka i lagstiftningen som en del av 6versynen av
viseringskodexen (2014/0094 (COD)), men bade radet och kommissionen har motsatt sig de
andringsforslag i detta avseende som tagits med i de trepartssamtal som inleddes i maj 2016.

| september 2017, efter flera manaders dodlage dar radet vagrade att fortsétta forhandlingarna
ifall dessa andringsforslag inte drogs tillbaka, drog parlamentets forhandlingsgrupp tillbaka
dem. I stallet beslutade LIBE-utskottet sig for att utarbeta ett betdnkande som avser
lagstiftningsinitiativ.

Trots detta valde radet och kommissionen att avbryta férhandlingarna.

Den 6 december 2017 fick LIBE-utskottet tillstand att utarbeta detta betankande som avser
lagstiftningsinitiativ pa grundval av artikel 225 i EUF-fordraget och artikel 46
I arbetsordningen.

Vid utarbetandet av detta betdankande inhamtade féredraganden synpunkter fran
skuggforedragandena, men ocksa fran det civila samhéllet och den akademiska varlden.
Beténkandet utarbetades dessutom med stdd av en beddmning av det europeiska mervardet
som tagits fram av Europaparlamentets utredningstjanst. Féredraganden vill uttrycka sin
tacksamhet 6ver samarbetet och det stod som getts.

Parlamentets begaranden till kommissionen

En tydlig begédran om ett lagstiftningsférslag om inrattande av ett europeiskt humanitart visum
bor goras till kommissionen, som bor lagga fram ett sddant forslag senast i mars 2019. Denna
period kan tyckas vara kort, men ar fullstandigt berattigad med tanke pa hur bradskande
fragan &r, de langa diskussioner som har hallits, de studier som har gjorts och de detaljerade
rekommendationer som ges i detta betdnkande.

L For mer information, se foredragandens arbetsdokument av den 5 april 2018 om humanitara visum.
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Detaljerad forklaring av rekommendationerna

Strukturen pa rekommendationerna, som presenteras i en bilaga men utgor en del av forslaget
till resolution, bygger pa strukturen for ett lagstiftningsinstrument. Rekommendationerna
omfattar de viktigaste delar som ett sadant lagstiftningsinstrument bor innehalla.

Detta lagstiftningsinstrument bor bli en ny, separat rattsakt. Diskussionerna om
viseringskodexen har visat att en sadan separat akt ar nddvandig. Foredraganden anser att det
lampliga valet av instrument bor vara en foérordning, liksom 6vriga instrument i regelverket
om visering.

Raéttslig grund

Foredraganden anser att en kombination av artiklarna 77.2 b och 78.2 g i EUF-fordraget, som
behandlar granskontroller och hantering av fléden av personer som séker asyl, skulle utgéra
en lamplig rattslig grund.

Motivering till forslaget

Skélen i det nya lagstiftningsinstrumentet bor inledas genom en férklaring av den
huvudsakliga logiska grunden for instrumentet.

Denna bor i forsta hand vara den nuvarande paradoxala situation som innebdr att det inom
unionsratten inte finns nagon bestammelse om hur en flykting faktiskt bor anlanda, vilket
innebar att nastan alla inresor sker pa ett irreguljart satt. Denna situation har allvarliga
konsekvenser for individen men ocksa for medlemsstaterna. Personer som flyr maste delta

i livshotande resor med hjalp av smugglare som de maste betala enorma avgifter till och under
vilka de utsétts for utnyttjande, misshandel och évergrepp. Nackdelarna for medlemsstaterna
utgors av de foljder som okontrollerade inresor for med sig (inga uppgifter om hur manga
eller vem som reser in i unionen) och de okade insatser som kravs for att hantera sadana
inresor nar det géller forstarkt granskontroll och gransdvervakning, sok- och
raddningsinsatser, samarbete med tredjelander osv. Samtidigt stalls medlemsstaterna mot allt
starkare organiserad brottslighet som gynnas av de ekonomiska vinster som
manniskosmugglingen ger dem.

Ett andra argument for ett sddant nytt lagstiftningsinstrument ar risken for fragmentering. Det
kan konstateras att medlemsstaterna inréttar nationella system men de ser alla olika ut.
Foredraganden valkomnar alla initiativ som innebér bestdammelser om saker passage.
Samtidigt bor EU, eftersom det utgor ett omrade med frihet, sékerhet och réttvisa utan inre
gréanser (artikel 3.2 i EU-fordraget), starkare betona den gemensamma politiken.

Eftersom EU ska bygga pa vardena respekt for méanniskans vardighet och respekt for de

manskliga rattigheterna (artikel 2 i EU-fordraget), ar slutligen ett sadant instrument dven
nodvandigt for att EU ska vara i dverensstdammelse med sina egna fordragsenliga krav.
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Allméanna bestammelser

Malet med det nya instrumentet bor begrénsas till bestammelser om forfaranden och villkor
for utfardande av ett humanitért visum. Visumet bor till sin natur vara en visering med
territoriellt begransad giltighet sa att det blir mojligt for dess innehavare att na detta
territorium for att dar ldamna in en ans6kan om internationellt skydd. Den medlemsstat som
utfardar visumet skulle darmed bli ansvarigt for asylforfarandet.

Diskussioner har &gt rum om huruvida det bor finnas nagon slags omplaceringsmekanism.
Efter noggrant dvervagande foreslar inte foredraganden nagon sadan mekanism, for att
undvika att systemet blir 6verdrivet komplicerat.

Det nya instrumentet bor omfatta tredjelandsmedborgare som omfattas av viseringskrav och
som ar i behov av skydd mot en verklig risk for att utsattas for forfoljelse eller allvarlig skada
och som inte omfattas av nagot annat instrument sasom vidarebosattning. Vidarebosattning
stods starkt av foredraganden men kan inte vara den enda lagliga, sékra vagen da den endast
berdr en begransad grupp som redan erkénts som flyktingar.

Forfaranden och villkor for utfardande av humanitara visum

Forfarandena for sadana visum bor motsvara de for viseringar for kortare vistelse i de fall da
det & mojligt, med tanke pa forfarandenas natur. Detta skulle exempelvis galla de etapper
som forfarandena bestar av, tidsfristerna for handlaggning, behovet av en ansékningsblankett
och biometriska data, medverkan av externa tjansteleverantorer, sékerhetskontroller och rétten
att éverklaga. Forfarandena bor dock se annorlunda ut om personernas sarskilda situation
kraver det. Det bor exempelvis alltid goras en intervju (ocksa for att hantera risken for
manniskohandel) och det bor vara méjligt att soka pa elektronisk vag. | syfte att minska
kostnaderna och ta hansyn till personens situation bor moderna kommunikationsverktyg
anvandas i storre utstrackning &n vad som for narvarande &r fallet nar det galler
viseringsansokningar. Exempelvis bor det vara méjligt att genomféra intervjuer pa distans, sa
att medlemsstaterna kan arbeta med asylexperter som inte nédvandigtvis ar baserade

i tredjelander.

Ansokan om visering bér bedomas med beaktande av om de sokande vid forsta paseendet har
ett klagomal pa rimliga grunder om utsatthet for en verklig risk for forfoljelse eller allvarlig
skada. Foredraganden anser att en sadan bedomning ar nédvandig for att forfarandet ska vara
trovardigt. Han betonar att det ror sig om en bedémning av viseringsansdkan och inte en
extern behandling av en asylansokan. Det sistnamnda skulle innebéra alltfor manga rattsliga
och praktiska bekymmer.

Forvaltning och organisation
Instrumentet kommer att krava administrativa insatser for vilka medlemsstaterna bor kunna fa
stod, &ven ekonomiskt. Andringar i detta syfte kan goras i de finansiella programmen for den

nya flerariga budgetramen, och framfér allt i Fonden for integrerad gransférvaltning.
Dessutom véntas besparingar kunna goras pa andra omraden eftersom inresor kommer att
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vara mer ordnade, med férre personer som uppenbart inte &r i behov av internationellt skydd.
Anvandningen av modern kommunikationsteknik bér mojliggora ytterligare besparingar.

Slutbestammelser

Foredraganden ar fullt medveten om att ett stort antal praktiska forberedelser maste goras
innan det nya instrument som har utformats kan genomforas. Det kommer att bli nédvandigt
att tanka pa sambandet mellan viserings- och asylforfaranden pa ett nytt satt och organisera
det administrativa arbetsflodet darefter. Av denna anledning foreslar féredraganden en tvaarig
évergangsperiod innan de nya bestaimmelserna skulle tillampas. Déarefter bor bestammelserna
testas i en kontrollerad milj6 i vissa utvalda tredjelander som skulle fungera som
pilotregioner. Darigenom skulle erfarenheter kunna goras och analyseras innan instrumentet
infors pa bredare front.

Det bor tillhandahallas sarskilda stodstrukturer for medlemsstaterna i pilotregionerna. De bor
kunna ta emot betydande EU-finansiering (till exempel fran Fonden for integrerad
gransforvaltning) for ytterligare anpassning av sina anlaggningar och personalutbildningar
och for att omorganisera arbetsfloden och it-infrastruktur. Expertrad bér tillhandahallas av
organ och byraer, daribland Easo, Frontex, Europol och FRA. Genomfarandet i
pilotregionerna bér dvervakas noga for att det ska ga att dra slutsatser utifran dem. Resultaten
av dvervakningen bor ingd i utvarderingen efter tva ar. Dessa resultat bor bedomas noggrant,
och vid behov kan det nya instrumentet komma att andras. Efter att nddvandiga justeringar
gjorts bor det nya instrumentet inforas pa bredare front.

Andring av andra réattsakter

Det skulle vara nddvéndigt att &ndra ett antal akter inom unionens regelverk om visering,
framfor allt viseringskodexen och Informationssystemet for viseringar, for att anpassa dem till
detta helt nya instrument. Det samma kommer att behdva ske med de lagstiftningsinstrument
som kommer att gélla for innehavaren av en sadan visering nar han eller hon reser till EU. Till
exempel kommer kodexen om Schengengranserna att behdva andras for att erkénna en sadan
visering vid inresa dver den yttre gransen. Slutligen kravs ocksa vissa justeringar i regelverket
pa asylomradet. Trots att asylforfarandet helt uppenbart skulle 4ga rum inom EU:s territorium,
bor det faktum att en sokande innehar ett humanitért visum integreras som en aspekt i detta
forfarande. Exempelvis bor alla eventuella bedémningar som redan har gjorts som en del av
viseringsansokan ocksa tas i beaktande i asylforfarandet for att undvika onddigt dubbelarbete.

Slutsats

Foredraganden anser att det dr hog tid att hitta innovativa losningar for att bade ta itu med
behoven hos personer som soker skydd och medlemsstaternas behov. Det nuvarande
blocktankandet med unionens regelverk om visering pa ena sidan och dess regelverk pa
asylomradet pa den andra sidan ar konstlat och daligt anpassat till dagens verklighet. EU
behdver ta ett modigt steg framat for att kunna leva upp till sina varden.
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INFORMATION OM ANTAGANDET | DET ANSVARIGA UTSKOTTET

Antagande 3.12.2018

Slutomréstning: resultat +: 37
- 10
0: 3

Slutomréstning: narvarande ledamdter | Heinz K. Becker, Monika Benova, Malin Bjork, Michat Boni, Caterina
Chinnici, Cornelia Ernst, Raymond Finch, Romeo Franz, Kinga Gal,
Sylvie Guillaume, Monika Hohlmeier, Brice Hortefeux, Filiz
Hyusmenova, Sophia in ‘t Veld, Dietmar Koster, Barbara Kudrycka,
Cécile Kashetu Kyenge, Juan Fernando Ldpez Aguilar, Roberta
Metsola, Claude Moraes, Jozsef Nagy, Ivari Padar, Judith Sargentini,
Birgit Sippel, Branislav Skripek, Sergei Stanishev, Traian Ungureanu,
Marie-Christine Vergiat, Udo Voigt, Josef Weidenholzer, Kristina
Winberg, Auke Zijlstra

Slutomrostning: narvarande suppleanter | Carlos Coelho, Pal Csaky, Gérard Deprez, Anna Hedh, Livia Jaroka,
Petr Jezek, Sylvia-Yvonne Kaufmann, Emilian Pavel, Morten Helveg
Petersen, Christine Revault d’ Allonnes Bonnefoy, Barbara Spinelli,
Josep-Maria Terricabras

Slutomrostning: narvarande suppleanter | Max Andersson, Elmar Brok, Alain Lamassoure, Godelieve
(art. 200.2) Quisthoudt-Rowohl, Renate Sommer, Jarostaw Watesa
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SLUTOMROSTNING MED NAMNUPPROP
| DET ANSVARIGA UTSKOTTET

37 +
ALDE Gérard Deprez, Filiz Hyusmenova, Sophia in 't Veld, Petr Jezek, Morten Helveg
Petersen
GUE/NGL Malin Bjork, Cornelia Ernst, Barbara Spinelli, Marie-Christine Vergiat
PPE Heinz K. Becker, Michat Boni, Elmar Brok, Carlos Coelho, Barbara Kudrycka, Alain
Lamassoure, Roberta Metsola, Godelieve Quisthoudt-Rowohl, Renate Sommer,
Jarostaw Walesa
S&D Caterina Chinnici, Sylvie Guillaume, Anna Hedh, Sylvia-Yvonne Kaufmann, Dietmar
Koster, Cécile Kashetu Kyenge, Juan Fernando Lopez Aguilar, Claude Moraes, Ivari
Padar, Emilian Pavel, Christine Revault d'Allonnes Bonnefoy, Birgit Sippel, Sergei
Stanishev, Josef Weidenholzer
VERTS/ALE Max Andersson, Romeo Franz, Judith Sargentini, Josep-Maria Terricabras
10 -
ECR Branislav Skripek, Kristina Winberg
EFDD Raymond Finch
ENF Auke Zijlstra
NI Udo Voigt
PPE Pal Csaky, Kinga Gal, Brice Hortefeux, Livia Jaroka, Traian Ungureanu
3 0
PPE Monika Hohlmeier, Jozsef Nagy
S&D Monika Benova

Teckenforklaring:
+ : Ja-roster

- . Nej-roster

0 : Nedlagda roster
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