SV

Europaparlamentet

2014-2019

Plenarhandling

7.12.2018

A8-0438/2018

*k%k I

BETANKANDE

om forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv om vidareutnyttjande
av information fran den offentliga sektorn (omarbetning)
(COM(2018)0234 — C8-0169/2018 — 2018/0111(COD))

Utskottet for industrifragor, forskning och energi

Foredragande: Neoklis Sylikiotis

Radgivande utskotts foredragande (*):
Julia Reda, utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd

*) Forfarande med associerat utskott — artikel 54 i arbetsordningen

(Omarbetning — artikel 104 i arbetsordningen)

RR\1171578SV.docx PE623.664v02-00

SV



PR_COD_ 1recastingconsam

Teckenforklaring

*  Samradsforfarande
***  Godkannandeftrfarande
***|  QOrdinarie lagstiftningsforfarande (férsta behandlingen)
***||  Ordinarie lagstiftningsforfarande (andra behandlingen)
***|||  Ordinarie lagstiftningsférfarande (tredje behandlingen)

(Det angivna forfarandet baseras pa den réttsliga grund som angetts i
forslaget till akt.)

Andringsforslag till ett forslag till akt

Nar parlamentets andringsforslag utformas i tvé spalter galler foljande:

Text som utgar markeras med fetkursiv stil i vinsterspalten. Text som ersétts
markeras med fetkursiv stil i bada spalterna. Ny text markeras med fetkursiv
stil i hdgerspalten.

De tva forsta raderna i hanvisningen ovanfor varje andringsforslag anger
vilket textavsnitt som avses i det forslag till akt som behandlas. Om ett
&ndringsforslag avser en befintlig akt som forslaget till akt &r avsett att &ndra
innehdller hanvisningen dven en tredje och en fjarde rad. Den tredje raden
anger den befintliga akten och den fjarde vilken bestdmmelse i denna akt
som andringsforslaget avser.

Né&r parlamentets &ndringsforslag utformas som en konsoliderad text
galler foljande:

Nya textdelar markeras med fetkursiv stil. Textdelar som utgar markeras med
symbolenl eller med genomstrykning. Textdelar som ersétts anges genom
att ny text markeras med fetkursiv stil och text som utgar stryks eller
markeras med genomstrykning.

Sadana andringar som endast ar tekniska och som gjorts av de berérda
avdelningarna vid fardigstéllandet av den slutliga texten markeras daremot
inte.
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv om vidareutnyttjande av
information fran den offentliga sektorn (omarbetning)
(COM(2018)0234 — C8-0169/2018 — 2018/0111(COD))

(Ordinarie lagstiftningsforfarande — omarbetning)
Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet
(COM(2018)0234),

—  med beaktande av artiklarna 294.2 och 114 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt, i enlighet med vilka kommissionen har lagt fram sitt forslag for
parlamentet (C8-0169/2018),

- med beaktande av artikel 294.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt,

- med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 28 november 2001 om en mer
strukturerad anvandning av omarbetningstekniken for rattsakter?,

—  med beaktande av skrivelsen av den 29 november 2018 fran utskottet for rattsliga fragor
till utskottet for industrifragor, forskning och energi i enlighet med artikel 104.3
I arbetsordningen,

- med beaktande av den preliminédra 6verenskommelse som godkants av det ansvariga
utskottet i enlighet med artikel 69f.4 i arbetsordningen, kommissionens atagande att
godta parlamentets standpunkt och det skriftliga dtagandet fran radets foretradare av den
29 november 2018 att godkéanna den standpunkten i enlighet med artikel 294.4 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,

—  med beaktande av artiklarna 104 och 59 i arbetsordningen,

- med beaktande av betankandet fran utskottet for industrifragor, forskning och energi
och yttrandena fran utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd, utskottet for
kultur och utbildning och utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt rattsliga
och inrikes fragor (A8-0438/2018), och av foljande skal:

A. Enligt yttrandet fran den radgivande gruppen, sammansatt av de juridiska avdelningarna
vid Europaparlamentet, radet och kommissionen, innehaller kommissionens forslag inte
nagra innehallsmassiga andringar utdver dem som anges i forslaget, och i fraga om
kodifieringen av de oférandrade bestdmmelserna i de tidigare rattsakterna tillsammans
med dessa &ndringar géller forslaget endast en kodifiering av de befintliga rattsakterna
som inte andrar deras sakinnehall.

LEGT C 77, 28.3.2002, s. 1.
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1.  Europaparlamentet antar nedanstaende standpunkt vid forsta behandlingen med
beaktande av rekommendationerna fran den radgivande gruppen, sammansatt av de
juridiska avdelningarna vid Europaparlamentet, radet och kommissionen.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att pa nytt lagga fram arendet for

parlamentet om den ersatter, vasentligt &ndrar eller har for avsikt att vasentligt dndra sitt

forslag.

3. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versanda parlamentets standpunkt till
radet, kommissionen och de nationella parlamenten.

Andringsférslag 1

EUROPAPARLAMENTETS ANDRINGSFORSLAG”

till kommissionens forslag vid forsta behandlingen

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV

om Oppna data och vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn
(omarbetning)

(Text av betydelse fér EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 114,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versédndande av forslaget till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

@) Europaparlamentets och radets direktiv 2003/98/EG*! har adndrats pa vasentliga

punkter. Eftersom ytterligare andringar ska goras, bor det direktivet av tydlighetsskal

omarbetas.

* Andringar: ny text eller text som ersatter tidigare text markeras med fetkursiv stil och textdelar som utgar
markeras med genomstrykning.
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(2) | enlighet med artikel 13 i direktiv 2003/98/EG, och fem ar efter antagandet av
andringsdirektiv 2013/37/EU, har kommissionen, efter samrad med berorda parter,
genomfort en utvardering och en 6versyn av hur direktivet fungerar inom ramen for ett
program om lagstiftningens dndamalsenlighet och resultat?,

(3) Efter samrad med berérda parter och mot bakgrund av konsekvensbedémningen?®
ansag kommissionen att insatser pa EU-niva var nodvandiga for att ta itu med de
kvarvarande och nya hindren for ett brett vidareutnyttjande av information fran den
offentliga sektorn och offentligt finansierad information i hela EU och for att anpassa
den rattsliga ramen till de senaste framstegen inom digital teknik och ytterligare
stimulera digital innovation, sarskilt inom artificiell intelligens.

4) De materiella &ndringarna av texten for att till fullo utnyttja de mojligheter som
information fran den offentliga sektorn innebér for den europeiska ekonomin och det
europeiska samhallet inriktas pa foljande omraden: ge tillgang i realtid till dynamiska
data med hjalp av lampliga tekniska metoder, 6ka utbudet av hogkvalitativa data for
vidareutnyttjande fran den offentliga sektorn, inklusive fran offentliga féretag och
fran privata féretag nar de framstélls vid utférandet av en tjanst av allmant
ekonomiskt intresse som omfattas av detta direktiv, organisationer som bedriver
forskning och forskningsfinansierande organisationer, hantera uppkomsten av nya
former av exklusiva avtal, anvandning av undantag fran principen om att ta ut
marginalkostnaderna och férhallandet mellan detta direktiv och vissa darmed
sammanhéngande rattsliga instrument, t.ex. direktiv 96/9/EG*, direktiv 2003/4/EG,
Europaparlamentets och radets direktiv 2007/2/EG® och forordning (EU) 2016/679.

(4a) Tillgang till information ar en grundlaggande réattighet. Europeiska unionens
stadga om de grundlaggande rattigheterna (nedan kallad stadgan) foreskriver att
var och en har ratt till yttrandefrihet, vilket innefattar asiktsfrihet samt frihet att ta
emot och sprida uppgifter och tankar utan offentlig myndighets inblandning och
oberoende av territoriella granser.

(4b)  Artikel 8 i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna
garanterar ratten till skydd av personuppgifter och faststaller att sadana uppgifter
ska behandlas lagenligt for bestamda andamal och pa grundval av den berérda
personens samtycke eller nagon annan legitim och lagenlig grund och under
kontroll av en oberoende myndighet.

(5) Enligt fordraget ska en inre marknad inrattas och ett system skapas som sékerstéller att
konkurrensen pa den inre marknaden inte snedvrids. Harmonisering av regler och
praxis i medlemsstaterna nar det géller utnyttjande av information fran den offentliga
sektorn bidrar till att dessa mal kan uppnas.

! Europaparlamentets och radets direktiv 2003/98/EG av den 17 november 2003 om vidareutnyttjande av
information fran den offentliga sektorn (EUT L 345, 31.12.2003, s. 90).

2 SWD(2018) 145.

3 SWD(2018) 127.

4 Europaparlamentets och radets direktiv 96/9/EG av den 11 mars 1996 om rattsligt skydd for databaser

(EGT L 77, 27.3.1996, s. 20).

5 Europaparlamentets och radets direktiv 2007/2/EG av den 14 mars 2007 om upprattande av en infrastruktur for
rumslig information i Europeiska gemenskapen (Inspire) (EUT L 108, 25.4.2007, s. 1).
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(6)

(62)

()

(8)

(9)

(10)

Den offentliga sektorn i medlemsstaterna samlar in, framstaller, reproducerar och
sprider en mangd information inom manga verksamhetsomraden som social, politisk,
ekonomisk, rattslig och geografisk information, miljéinformation, vaderinformation,
seismisk information, turistinformation, affarsinformation, patentinformation och
information om utbildning. Handlingar som framstélls av offentliga myndigheter av
verkstallande, lagstiftande eller réttslig karaktar utgér en omfattande, diversifierad och
vardefull resurs som kan gynna samhaéllet. Genom att denna information
tillhandahalls i ett allmant anvént elektroniskt format kan medborgare och foretag
hitta nya satt att anvanda den och skapa nya, innovativa produkter och tjanster.
Medlemsstater och offentliga myndigheter bor kunna utnyttja och fa adekvat
ekonomiskt stod fran programmet for ett digitalt Europa eller relevanta
unionsfonder och unionsprogram som syftar till att digitalisera Europa och skapa
en bred anvandning av digital teknik eller digital omvandling av offentlig
forvaltning och offentliga tjanster, i sina anstrangningar att gora data
lattillgangliga for vidareutnyttjande.

Information fran den offentliga sektorn utgor en utomordentlig datakélla som kan
bidra till att forbattra den inre marknaden och till att utveckla nya tillampningar for
konsumenter och foretag. Intelligent dataanvandning, till exempel databehandling
genom tillampningar baserade pa artificiell intelligens, kan fa en genomgripande
effekt pa alla ekonomiska sektorer.

| Europaparlamentets och radets direktiv 2003/98/EG av den 17 november 2003 om
vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn faststalldes en
minimiuppsattning regler for vidareutnyttjande av handlingar som finns hos offentliga
myndigheter i medlemsstaterna, t.ex. verkstéllande, lagstiftande och rattsliga organ,
samt for hur detta vidareutnyttjande ska underléttas i praktiken. Sedan antagandet av
den forsta uppsattningen regler om vidareutnyttjande av information fran den
offentliga sektorn har méngden data i vérlden, daribland offentliga data, okat lavinartat
och nya typer av data genereras och samlas in. Samtidigt pagar en kontinuerlig
utveckling inom tekniken for analys, anvandning och behandling av data, till exempel
maskininlarning, artificiell intelligens och sakernas internet. Denna snabba tekniska
utveckling gor det majligt att skapa nya tjanster och nya tillampningar som bygger pa
att data anvéands, sammanstélls och kombineras. De regler som ursprungligen antogs
2003 och darefter andrades 2013 haller inte langre takten med de snabba
forandringarna, och resultatet blir att de ekonomiska och sociala méjligheter som
foljer av vidareutnyttjandet av offentliga data kan ga forlorade.

Utvecklingen mot ett databaserat samhalle dar data fran olika omraden och
verksamheter anvands paverkar livet for alla medborgare i gemenskapen, bland annat
genom att de far nya majligheter att fa tillgang till och tillagna sig kunskap.

Digitalt innehall spelar en viktig roll i denna utveckling. Innehallsproduktion har
astadkommit en snabb 6kning av antalet arbetstillfallen under de senaste aren och
fortsatter att gora det. De flesta av dessa arbetstillfallen skapas av innovativa
nystartade foretag och sma och medelstora foretag.

Ett av huvudsyftena med inrattandet av en inre marknad ar att skapa mojligheter att
framja utvecklingen av vissa tjanster och produkter inom medlemsstaterna och éver
hela unionen. Information fran den offentliga sektorn eller information som samlas
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(11)

(12)

(13)

in, framstalls, reproduceras och sprids inom ramen for en offentlig verksamhet eller
en tjanst av allmént intresse utgor ett betydelsefullt utgangsmaterial for produkter och
tjanster med digitalt innehall, och den kommer att bli en dnnu viktigare innehallsresurs
genom utvecklingen av avancerad digital teknik, sasom artificiell intelligens, teknik
for distribuerade liggare och sakernas internet. Intelligent dataanvandning, till
exempel databehandling genom tillampningar baserade pa artificiell intelligens, kan
fa en genomgripande effekt pa alla ekonomiska sektorer. En omfattande
gransoverskridande geografisk tackning kommer ocksa att vara av avgorande
betydelse i detta sammanhang. Stora mojligheter att vidareutnyttja sadan information
bor bland annat gora det mojligt for alla europeiska foretag, daribland mikroféretag
och sma och medelstora foretag, samt civilsamhallet att utnyttja dess potential och
bidra till ekonomisk utveckling, skapande och skydd av arbetstillfallen av hog kvalitet
som framfor allt gynnar lokalsamhéllen samt viktiga samhéallsmal sasom
ansvarighet och insyn.

Att tillata vidareutnyttjande av handlingar som innehas av offentliga myndigheter ger
mervarde for vidareutnyttjarna, slutanvandarna och samhallet i stort och i manga fall
aven for den offentliga myndigheten sjélv, da insyn och ansvarighet framjas och
vidareutnyttjare och slutanvandare kan ge aterkoppling som gor att den berérda
offentliga myndigheten kan forbéttra kvaliteten pa den information som samlas in och
sin offentliga verksamhet. Genom utvecklingen av ny teknik kan spridningen av
data som samlas in och distribueras inom ramen foér en offentlig verksamhet bidra
till att sakerstalla tillforlitlig information till anvandarna.

Det finns betydande skillnader i regler och praxis mellan medlemsstaterna nér det
géller utnyttjande av informationsresurser i den offentliga sektorn, vilka utgor hinder
for att den fulla ekonomiska potentialen hos denna viktiga informationsresurs ska
kunna fas fram. Praxis for de olika offentliga myndigheternas anvandning av
information fran den offentliga sektorn fortsatter att variera mellan medlemsstaterna.
Hansyn bor tas till detta. Nationella regler och nationell praxis bor darfor genomga
ett minimum av harmonisering nar det galler vidareutnyttjande av handlingar fran den
offentliga sektorn, i fall da skillnader i nationella foreskrifter och nationell praxis eller
bristen pa tydlighet utgor ett hinder for en val fungerande inre marknad och for

en tillfredsstallande utveckling av informationssamhallet i gemenskapen.

Medlemsstaterna bor sakerstalla att data framstélls pa grundval av principen om
inbyggd 6ppenhet och 6ppenhet som standard med avseende pa alla handlingar som
omfattas av detta direktiv, men samtidigt sakerstélla bade en konsekvent skyddsniva
for mal av allmant intresse, sasom allman sékerhet, bland annat nar det rér sig om
kanslig information om kritisk infrastruktur, och skydd av personuppgifter, dven

i de fall da informationen i en enskild dataméngd kanske inte utgor en risk for att
en fysisk person kan identifieras eller pekas ut, men kombinationen med annan
tillganglig information kan medféra en sadan risk. Riktlinjer om 6ppna data som
sakerstaller sokbarhet, tillganglighet, interoperabilitet och mojlighet till
vidareutnyttjande (Fairprinciperna) och uppmuntrar bred tillganglighet och
vidareutnyttjande av offentlig information for privata eller kommersiella syften, med
minimala eller inga réttsliga, tekniska eller ekonomiska begransningar, och som
framjar informationsflodet inte bara for ekonomiska aktorer utan framfor allt for
allmanheten, kan spela en viktig roll nar det géller insyn och demokratisk
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ansvarighet, fraimja socialt engagemang och stimulera och framja utvecklingen av
nya tjanster baserade pa nya sétt att kombinera och utnyttja sadan information. For att
maximera dessa fordelar bor tillgang till kallor och foéréanderliga data sékerstéllas.
Interoperabilitet, 6ppna standarder och 6ppna data bor darfor tillampas pa varije
medlemsstats forvaltningsniva. Samtidigt bor kommissionen underlatta samarbete
mellan medlemsstaterna och stédja utformning, testning, genomférande och
anvandning av interoperabla elektroniska granssnitt som kommer att moéjliggora
effektivare och sékrare offentliga tjanster.

(14)  Utan ett minimum av harmonisering pa gemenskapsniva kan dessutom nationellt
lagstiftningsarbete, som redan har inletts i en rad medlemsstater till foljd av den
tekniska utvecklingen, leda till &nnu storre skillnader. Effekterna av sadana réttsliga
skillnader och osékerhetskallor kommer att 6ka i takt med den fortsatta utvecklingen
av informationssamhallet, som redan i hdg grad har lett till ett 6kat utnyttjande av
information Gver nationsgranserna.

(15) Medlemsstaterna har faststallt riktlinjer for vidareutnyttjande inom ramen for direktiv
2003/98/EG, och vissa av dem har antagit langtgaende 6ppna data-strategier for att
underlatta vidareutnyttjandet av tillgangliga offentliga data for enskilda och féretag
i storre utstrackning an den miniminiva som foreskrivs i det direktivet. For att
motverka en situation med olika regler i olika medlemsstater som skulle hindra
ett gransoverskridande utbud av produkter och tjanster, och for att se till att jamforbara
offentliga datamangder kan vidareutnyttjas for alleuropeiska tillampningar som ar
baserade pa dem, kravs ocksa ett minsta matt av harmonisering for att avgdra vilka
offentliga data som ar tillgangliga for vidareutnyttjande pa den inre
informationsmarknaden i 6verensstimmelse med tillampliga bestammelser om
tillgang. Bestammelser i unionslagstiftning och nationell lagstiftning som gar langre
an dessa minimikrav, sarskilt vid sektorslagstiftning, bor fortsatta att géalla. Exempel
pa bestammelser som gar langre an minimiharmoniseringen i detta direktiv &r lagre
gransvarden for tillatna avgifter for vidareutnyttjande &n de som anges i artikel 6 och
mindre restriktiva licensvillkor &n dem som avses i artikel 8. | synnerhet bor detta
direktiv inte paverka bestammelser som gar langre an minimiharmoniseringen av detta
direktiv enligt vad som faststélls i kommissionens delegerade férordningar som
antagits enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2010/40/EU om ett ramverk for
inforande av intelligenta transportsystem pa vagtransportomradet och for granssnitt
mot andra transportslag.

(16)  Det behdvs en allman ram for villkoren for vidareutnyttjande av handlingar fran den
offentliga sektorn for att rattvisa, proportionella och icke-diskriminerande villkor for
vidareutnyttjande av sadan information ska kunna séikerstallas. Offentliga myndigheter
samlar in, framstéller, reproducerar och sprider handlingar for att fullgora sina
offentliga plikter. Att utnyttja sadana handlingar av andra skal utgor vidareutnyttjande.
Medlemsstaterna kan i sin politik ga langre an de miniminormer som faststalls i detta
direktiv och foljaktligen tillata mer omfattande vidareutnyttjande.

(17)  Detta direktiv bor tillampas pa sadana handlingar vars tillhandahallande ingar i den
offentliga verksamhet som bedrivs av de berorda offentliga myndigheterna enligt
lagstiftning eller andra bindande regler i medlemsstaten. Om sadana regler saknas bor
den offentliga verksamheten faststallas i enlighet med géngse administrativ praxis
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I medlemsstaterna, forutsatt att den offentliga verksamheten &r tydligt avgransad med
majlighet till omprévning. Den offentliga verksamheten kan faststallas generellt eller
fran fall till fall for enskilda offentliga myndigheter.

(18)  Direktivet bor galla sadana handlingar som gors tillgangliga for vidareutnyttjande nar
offentliga myndigheter beviljar licens for, saljer, sprider, utbyter eller lamnar ut
information. For att undvika korssubventionering innefattar detta vidareutnyttjande
ytterligare anvandning av handlingar inom den egna organisationen for verksamheter
som inte ryms inom den offentliga verksamheten. Icke-offentlig verksamhet omfattar
normalt bland annat tillhandahallande av handlingar som framstélls och prissatts
enbart pa affarsmassiga grunder och i konkurrens med andra marknadsaktorer.

(19) Direktivet bor inte pa nagot satt begréansa eller paverka myndigheters och andra
offentliga organs fullgérande av lagstadgade uppgifter. Inte heller faststalls tillgang
genom direktivet. Ett sddant beslut fattas av medlemsstaterna sjélva. Direktivet
innehaller en skyldighet for medlemsstaterna att géra alla handlingar tillgangliga for
vidareutnyttjande, dock utan att det paverkar de undantag enligt detta direktiv, sasom
skydd av personuppgifter, som tillater att medlemsstaterna begrénsar tillgangen till
vissa handlingar eller helt undantar dem fran tillgang. Direktivet bygger pa
medlemsstaternas befintliga bestammelser om tillgdng och andrar inte de nationella
reglerna om tillgang till handlingar. Direktivet ar inte tillampligt pa sadana fall da
medborgare eller foretag enligt de relevanta bestammelserna om tillgang endast kan fa
tillgang till en handling om de kan visa att de har ett sarskilt intresse. P& unionsniva
tillerkénns i artikel 41 (ratt till god forvaltning) och artikel 42 i Europeiska unionens
stadga om de grundldggande rattigheterna varje unionsmedborgare och varje fysisk
eller juridisk person som ar bosatt eller har sitt sate i en medlemsstat ratt att fa tillgang
till Europaparlamentets, radets och kommissionens handlingar. Offentliga
myndigheter bor uppmuntras att se till att alla handlingar som de innehar gors
tillgangliga for vidareutnyttjande. Offentliga myndigheter bor framja och uppmuntra
vidareutnyttjande av handlingar, inbegripet officiella handlingar av
lagstiftningskaraktar och administrativ karaktar, i de fall den offentliga myndigheten
har ratt att tillata vidareutnyttjandet.

(20) Medlemsstaterna ger ofta enheter utanfor den offentliga sektorn i uppdrag att
tillhandahalla tjanster av allmant intresse samtidigt som de uppratthaller en hog niva
av kontroll 6ver dessa enheter. Samtidigt galler bestimmelserna i direktiv 2003/98/EG
endast handlingar som finns hos offentliga myndigheter, medan offentliga féretag
undantas fran dess tillampningsomrade. Detta leder till dalig tillgang for
vidareutnyttjande pa handlingar som framstélls i samband med utférandet av tjanster
i allmanhetens intresse pa ett antal omraden, sarskilt inom de allmannyttiga sektorerna.
Det begrénsar dessutom i hog grad mojligheterna att skapa granséverskridande tjanster
som bygger pa handlingar som innehas av offentliga foretag som tillhandahaller
tjanster i allménhetens intresse. Vidareutnyttjande av data kan spela en viktig roll nar
det galler att stimulera ekonomisk tillvaxt och framja allmanhetens engagemang.

(21) Direktiv 2003/98/EG bor darfor andras sa att det sékerstalls att dess bestammelser kan
tillampas pa vidareutnyttjande av handlingar som framstélls i samband med utférandet
av tjanster av allmant intresse av offentliga och privata foéretag som omfattas av detta
direktiv och som bedriver nagon av de verksamheter som avses i artiklarna 8-14
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(21a)

(21b)

(22)

(23)

i Europaparlamentets och réadets direktiv 2014/25/EU?, och av offentliga och privata
foretag som omfattas av detta direktiv och som fungerar som kollektivtrafikforetag

i enlighet med artikel 2 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1370/2007
om kollektivtrafik pa jarnvag och vag, av offentliga och privata foretag som omfattas
av detta direktiv och som fungerar som flygbolag som har allmén trafikplikt i enlighet
med artikel 16 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1008/2008 av den
24 september 2008 om gemensamma regler for tillhandahallande av lufttrafik i
gemenskapen, och av offentliga och privata foretag som omfattas av detta direktiv
och som fungerar som rederier inom gemenskapen som har allman trafikplikt i
enlighet med artikel 4 i forordning (EEG) nr 3577/92 av den 7 december 1992 om
tillampning av principen om frihet att tillhandahalla tjanster pa sjotransportomradet
inom medlemsstaterna (cabotage).

Detta direktiv bor inte tillampas pa handlingar som avser tillhandahallande av
tjanster av allmént intresse och pa handlingar som vidareutnyttjas av direkta
konkurrenter till offentliga foretag och framstélls inom ramen for verksamheter
som ar direkt konkurrensutsatta och undantagna fran upphandlingsreglerna

i artikel 34 i direktiv 2014/25/EU, forutsatt att de uppfyller villkoren dari.

Pa grund av verksamhetens kritiska betydelse och sakerhets- och
rapporteringskraven bor direktivet inte heller tillampas pa handlingar till vilka
tillgangen ar undantagen eller omfattas av restriktioner av hansyn till skyddet av
natverks- och informationssystem enligt direktiv 2016/1148/EU eller i enlighet med
bestammelserna om operatorer av kritisk infrastruktur, daribland leverantérer av
grundlaggande tjanster, i direktiv 2008/114/EG.

Detta direktiv bor inte innehélla ndgon skyldighet att tillata vidareutnyttjande av
handlingar som framstalls av offentliga foretag, eller av privata foretag nar dessa
omfattas av detta direktiv. Beslutet om huruvida vidareutnyttjande av nagra eller alla
handlingar enligt detta direktiv ska tillatas eller ej bor fortfarande fattas av det
bertrda offentliga, eller i forekommande fall privata, foretaget. Forst efter det att det
offentliga, eller i forekommande fall privata, foretaget har valt att géra handlingen
tillganglig for vidareutnyttjande bér det uppfylla de relevanta skyldigheter som
faststélls i kapitlen 111 och 1V i detta direktiv, i synnerhet nér det galler format,
avgifter, 0ppenhet, licenser, icke-diskriminering och férbud mot exklusiva avtal.

A andra sidan behdver det offentliga, eller i férekommande fall privata, féretaget inte
uppfylla kraven i kapitel 11, sasom reglerna for behandling av ansokningar.

Volymen forskningsdata som genereras véaxer exponentiellt och har potential att
vidareutnyttjas utanfor det vetenskapliga samfundet. For att kunna ta itu med véxande
samhélleliga utmaningar pa ett effektivt och dvergripande satt har det blivit mycket
viktigt och angeléget att ha tillgang till, blanda och vidareutnyttja data fran olika
kallor, samt mellan olika sektorer och &mnesomraden. Forskningsdata omfattar
statistik, resultat fran experiment, matningar, iakttagelser fran faltarbete, resultat fran
undersokningar, inspelningar fran intervjuer och bilder. De innehaller d&ven metadata,
kravspecifikationer och andra digitala objekt. Forskningsdata skiljer sig fran

! Europaparlamentets och radets direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014 om upphandling av enheter som ar
verksamma pa omradena vatten, energi, transporter och posttjanster och om upphavande av direktiv 2004/17/EG
(EUT L 94, 28.3.2014, s. 243).
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(24)

(25)

(26)

vetenskapliga artiklar som rapporterar om och kommenterar resultaten fran
vetenskaplig forskning. Under manga ar har 6ppen tillgang till och ateranvandbarhet
av forskningsresultat som harror fran offentlig finansiering varit féremal for sarskilda
politiska initiativ. Strategier for 6ppen tillgang syftar sarskilt till att ge forskare och
en bredare allménhet tillgang till forskningsdata sa tidigt som mojligt

i spridningsprocessen och géra det majligt att anvanda och vidareutnyttja dem. Oppen
tillgang bidrar till att forbattra kvaliteten, minska behovet av onddigt dubbelarbete
inom forskningen, paskynda den vetenskapliga utvecklingen och forhindra
forskningsfusk, och kan generellt sett framja ekonomisk tillvaxt och innovation. Vid
sidan av Oppen tillgang haller planering av datahantering snabbt pa att bli

en vedertagen vetenskaplig praxis for att garantera data som ar sokbara, tillgangliga,
interoperabla och mdjliga att vidareutnyttja (Fairprinciperna), och detsamma géller ett
konsekvent tillhandahallande av datahanteringsplaner, som maste uppmuntras
ytterligare.

Av de skal som anges ovan ar det lampligt att faststalla en skyldighet for
medlemsstaterna att anta strategier for 6ppen tillgang till offentligt finansierade
forskningsresultat samt att se till att dessa strategier genomfors av alla organisationer
som utfor forskning och organisationer som finansierar forskning. Strategier for 6ppen
tillgang medger vanligtvis en rad undantag fran att gora forskningsresultat 6ppet
tillgangliga. Den 17 juli 2012 antog kommissionen en rekommendation om tillgang till
och bevarandet av vetenskaplig information, som uppdaterades den 25 april 20182,
som bland annat innehaller en beskrivning av relevanta delar i strategier for Gppen
tillgang. De villkor pa vilka vissa forskningsresultat far ateranvandas bor dessutom
forbattras. Darfor bor vissa skyldigheter enligt detta direktiv utvidgas till att &ven
omfatta forskningsdata fran vetenskaplig forskningsverksamhet som subventioneras
med offentliga medel eller samfinansieras av offentliga och privata foretag. Till foljd
av detta bor offentligt finansierade forskningsdata bli 6ppna som standard. | detta
sammanhang bor emellertid aspekter vad galler personlig integritet, skydd av
personuppgifter, affdarshemligheter, nationell sakerhet, legitima affarsintressen och
tredje parts immateriella rattigheter vederbdrligen beaktas i enlighet med principen att
tillgangen bor vara ’sd fri som majligt och sa begrinsad som nodvindigt”, sd att
fokus laggs pa att uppmuntra datahantering som en viktig del av forskningen. Om
tillgangen omfattas av restriktioner bor allmanheten informeras om orsakerna till
restriktionerna for vidareutnyttjandet. For att undvika administrativa bordor bor
sadana skyldigheter endast gélla sadana forskningsdata som redan har gjorts
tillgangliga for allménheten av forskare. Andra typer av handlingar som innehas av
organisationer som utfor forskning och organisationer som finansierar forskning bor
fortsétta att vara undantagna fran tillampningsomradet for detta direktiv.

Definitionerna av “offentliga myndigheter” och “offentligrittsligt organ” &r hamtade
fran Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU?2,

| detta direktiv faststalls en allman definition av termen handling. Den tacker varje
framstéllning av handlingar, fakta eller information — och varje sammanstallning av
dessa handlingar, dessa fakta eller denna information — oberoende av medium (pa

1 SWD(2018)2375.
2 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling
(EUT L 94, 28.3.2014, s. 65).
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(28)

papper eller lagrat i elektronisk form eller i form av ljud- och bildinspelningar eller
audiovisuella inspelningar). Avsikten ar inte att definitionen av “handling” ska omfatta
datorprogram.

Offentliga organ gor i allt hogre utstrackning sina handlingar tillgangliga for
vidareutnyttjande pa ett proaktivt satt genom 6ppna format som kan vara
maskinlasbara och format som sékerstéller interoperabilitet, vidareutnyttjande och
tillganglighet. Handlingar bor ocksa tillgangliggdras for vidareutnyttjande pa
forfragan fran en vidareutnyttjare. Medlemsstaterna bor garantera att praktiska
arrangemang faststalls for att sékerstalla att information fran den offentliga sektorn
kan vidareutnyttjas i praktiken, med tydliga uppgifter om var sddana handlingar
finns. Tidsfristerna for att besvara en begdran om vidareutnyttjande bor vara rimliga
och i dverensstammelse med motsvarande tidsfrister for att besvara en begéran om att
fa tillgang till handlingen enligt de relevanta bestammelserna om tillgang.
Utbildningsanstalter, organisationer som utfor forskning och organisationer som
finansierar forskning bor emellertid undantas fran detta krav. Rimliga tidsfrister i hela
unionen kommer att stimulera sammanstéllningar av nya informationsprodukter och
informationstjanster pa alleuropeisk niva. Detta &r sarskilt viktigt for dynamiska data
(bl.a. miljouppgifter, trafikuppgifter, satellitdata och véderdata), vars ekonomiska
varde &r beroende av att innehallet omedelbart finns tillgangligt och uppdateras med
jamna mellanrum. Dynamiska data bor darfor tillhandahallas omedelbart efter
insamling, utan drojsmal, via ett granssnitt for tillampningsprogram for att pa sa satt
underlatta utvecklingen av internet-, mobil- och molnapplikationer baserade pa sadana
data. Om detta inte &r mojligt pa grund av tekniska eller ekonomiska begréansningar,
bor de offentliga myndigheterna stalla handlingarna till forfogande inom en sadan
tidsrymd att deras ekonomiska potential kan utnyttjas till fullo. Sarskilda atgarder bor
vidtas for att avlagsna dessa tekniska och ekonomiska begransningar. Om licens
anvands kan det ingd i licensvillkoren att handlingarna ska finnas tillgangliga i ratt tid.

For att ge tillgang till data som Gppnats upp for vidareutnyttjande genom detta direktiv
ar det lampligt att sakerstélla tillgang till dynamiska data genom vél utformade
granssnitt for tillampningsprogram. Ett granssnitt for tillampningsprogram beskriver
vilken typ av uppgifter som kan hamtas, hur detta sker och i vilket format dessa data
kommer att tas emot. Granssnitt for tillampningsprogram bor stodjas genom tydlig
teknisk dokumentation som ar fullstandig och elektroniskt tillganglig. Europeiska
eller internationellt erkdnda standarder eller andra allmént anvanda protokoll bor
tillampas och internationella standarder for datamangder anvandas

i forekommande fall. Granssnitt for tillampningsprogram kan ha olika grad av
komplexitet och kan innebara en enkel lank till en databas for att inhdmta specifika
datamangder, ett strukturerat webbgranssnitt eller mer komplexa strukturer. Det finns
ett allméant vérde i att vidareutnyttja och utbyta data via en lamplig anvandning av
granssnitt for tillampningsprogram, eftersom detta kommer att hjélpa utvecklare och
nystartade foretag att skapa nya tjanster och produkter. Det dr ocksa mycket viktigt att
skapa vardefulla ekosystem kring datatillgangar vars potential fortfarande i hog grad
ar outnyttjad av datadgarna. Inrattandet och anvandningen av granssnitt for
tillampningsprogram bor baseras pa flera principer: stabilitet, tillforlitlighet,
tillganglighet, effektivitet, underhall under hela livscykeln, enhetlighet for anvandning
och standarder, anvandarvanlighet samt sédkerhet. Dynamiska data, det vill sdga data
som uppdateras regelbundet, ofta i realtid, ska de offentliga myndigheterna och de
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(29)

(30)

(31)

(32)

offentliga foretagen gora tillgangliga for vidareutnyttjande omedelbart efter insamling
genom lampliga granssnitt for tillampningsprogram, som maste vara kompatibla med
Fairprinciperna. Offentliga myndigheter far ta emot verksamt stod for att utveckla
en tillracklig kompetensniva inom sina tjanster.

Mojligheterna till vidareutnyttjande kan forbattras genom en begransning av behovet
av att digitalisera pappersbaserade handlingar eller av att behandla digitala filer for att
gora dem kompatibla med varandra. Darfor bor de offentliga myndigheterna se till att
handlingarna ar tillgangliga i alla redan befintliga format eller sprakversioner, genom
elektroniska medel om sa ar méjligt och lampligt. Offentliga myndigheter bér vara
valvilligt instéllda till en begaran om ett utdrag ur en befintlig handling om det endast
kravs ett enkelt handgrepp for att tillmotesga en sadan begaran. Offentliga
myndigheter bor emellertid inte vara skyldiga att tillhandahalla ett utdrag ur

en handling om detta kréver orimligt stora anstrangningar. For att underlatta
vidareutnyttjande bor de offentliga myndigheterna, nar detta &r mojligt och lampligt,
stalla sina egna handlingar till forfogande i ett format som inte &r beroende av ndgon
sérskild programvara, och de offentliga myndigheterna bor ta hansyn till
mdjligheterna att handlingarna vidareutnyttjas av eller fér personer med
funktionsnedsattning genom att tillhandahalla information i tillgangliga former.

For att underlatta vidareutnyttjande bor offentliga myndigheter, nar sa ar méjligt och
lampligt, tillgangliggora handlingar, inklusive dem som publiceras pa webbplatser,

i 6ppna och maskinlasbara format tillsammans med tillhérande metadata, med
maximal precision och detaljrikedom, i ett format som sékerstéller interoperabilitet,
t.ex. genom att hantera handlingarna pa ett satt som éverensstammer med de principer
som styr kraven pa interoperabilitet och anvandbarhet for rumslig information enligt
Europaparlamentets och radet direktiv 2007/2/EG.

En handling bor anses vara i maskinlasbart format om den &r i ett filformat som &r
strukturerat pa ett sadant satt att datorprogram enkelt kan identifiera, kdnna igen och
pa ett teknikneutralt satt extrahera specifika uppgifter i den. Maskinlasbara data ska
anses vara data kodade i filer som &r strukturerade i ett maskinl&sbart format.
Maskinlasbara format kan vara 6ppna eller proprietdra; de kan, men behdver inte, vara
formella standarder. Handlingar bor inte anses vara i maskinl&sbart format om de ar
kodade i ett filformat som begransar automatisk behandling pa grund av att data inte
alls, eller endast med svarighet, kan extraheras fran dessa handlingar. Medlemsstaterna
bor, nar sa ar mojligt och lampligt, uppmuntra anvandningen av 6ppna, maskinlasbara
format. Losningar som utvecklats av ISA-programmet? bor beaktas vid
utformningen av tekniska metoder for vidareutnyttjande av data.

Avgifter for vidareutnyttjande av handlingar utgor ett betydande hinder for intrade pa
marknaden for nystartade foretag och sma och medelstora foretag. Handlingar bor
darfor tillgangliggoras for vidareutnyttjande avgiftsfritt, och om avgifter

ar nodvandiga bor de i princip begransas till marginalkostnaderna. I undantagsfall bor
hé&nsyn tas till att det &r nddvandigt att se till att offentliga myndigheter som ar
skyldiga att generera intékter for att tdcka en vasentlig del av sina kostnader kopplade
till den offentliga verksamheten inte hindras fran att fungera normalt. Offentliga

! Europaparlamentets och radets direktiv 2007/2/EG av den 14 mars 2007 om upprattande av en infrastruktur for
rumslig information i Europeiska gemenskapen (Inspire) (EUT L 108, 25.4.2007, s. 1).
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(33)

(34)

(35)

(36)

foretags roll i en konkurrensutsatt ekonomisk miljo bor ocksa erkannas. | sadana fall
bor offentliga myndigheter och offentliga foretag darfér kunna ta ut en avgift som
overstiger marginalkostnaderna. Sadana avgifter bor faststallas i enlighet med
objektiva, 6ppet redovisade och kontrollerbara kriterier, och de samlade intakterna
fran tillhandahallande och tillatelse till vidareutnyttjande av handlingar bor inte
overstiga kostnaderna for insamling, framstallning, reproduktion, spridning och
underhall, tillsammans med en rimlig avkastning pa investeringar. I tillampliga fall
bor kostnaden for avidentifiering av personuppgifter eller av kommersiellt kéanslig
information ocksa inga i den stodberattigande kostnaden. Skyldigheten att generera
intakter for att tdcka en vasentlig del av offentliga myndigheters kostnader for sin
offentliga verksamhet eller omfattningen av de tjanster av allmént intresse som
offentliga féretag anfortrotts behtver inte vara lagstadgad utan kan exempelvis folja
av administrativ praxis i medlemsstaterna. Sadana skyldigheter bor regelbundet ses
Over av medlemsstaterna.

Avkastningen pa investeringar kan betraktas som en procentandel, utéver
marginalkostnaderna, som gor det mojligt att tdcka kapitalkostnaden och inbegripa
en real avkastning. Eftersom kapitalkostnaden ar nara kopplad till kreditinstitutens
rantor, som i sin tur &r baserade pa ECB:s fasta ranta pa huvudsakliga
refinansieringstransaktioner, bér den rimliga avkastningen pa investeringar inte
forvantas overstiga ECB:s fasta ranta med mer an 5 %.

Bibliotek, museer och arkiv bor ocksa kunna ta ut en avgift som Gverstiger
marginalkostnaderna for att de inte ska hindras fran att fungera normalt. Nar det galler
sadana offentliga myndigheter bor de samlade intakterna fran tillhandahallande och
tillatelse till vidareutnyttjande av handlingar dver en lamplig redovisningsperiod inte
oOverstiga kostnaderna for insamling, framstéllning, reproduktion, spridning,
underhall, bevarande och rattighetsklarering, tillsammans med en rimlig avkastning
pa investeringar. | tillampliga fall bor kostnaden for avidentifiering av personuppgifter
eller av kommersiellt kanslig information ocksa inga i den stodberattigande kostnaden.
Vid berakningen av en rimlig avkastning pa investeringar for bibliotek, museer och
arkiv vore det, med hansyn till deras sardrag, mojligt att 6vervaga de priser som den
privata sektorn tillampar for vidareutnyttjande av identiska eller liknande handlingar.
Sadana avgifter som 6verstiger marginalkostnaderna bor faststallas enligt Oppet
redovisade, sparbara och kontrollerbara kriterier.

De 6vre granser for avgifter som faststalls i detta direktiv bor inte paverka
medlemsstaternas ratt att ta ut lagre avgifter eller att inte ta ut nagra avgifter alls.

Medlemsstaterna bor faststalla kriterierna for avgifter som 6verstiger
marginalkostnaderna. Medlemsstaterna bor exempelvis i detta avseende kunna
faststalla sadana kriterier i nationella bestammelser eller utse en eller flera
myndigheter — utom den offentliga myndigheten sjalv — som ska ha behérighet att
faststalla sadana kriterier. Den myndigheten bor vara organiserad i enlighet med
medlemsstaternas konstitutionella och rattsliga system. Det kan vara en befintlig
myndighet som har verkstéllande budgetbefogenheter och som star under politiskt
ansvar.

Utvecklingen av en informationsmarknad som omfattar hela unionen kréver att
villkoren for vidareutnyttjande av handlingar fran den offentliga sektorn &r tydliga och
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allmént tillgangliga. Darfor bor alla tillampliga villkor for vidareutnyttjande av
handlingarna klargdras for dem som kan komma att vidareutnyttja den informationen.
Medlemsstaterna bor uppmuntra upprattandet av index Over tillgangliga handlingar,
vilka om mojligt bor vara elektroniskt tillgangliga, for att framja och underlatta
begaran om vidareutnyttjande. Sokande som begart att fa vidareutnyttja handlingar
som innehas av andra enheter an utbildningsanstalter, organisationer som utfor
forskning och organisationer som finansierar forskning bor informeras om hur de kan
fa beslut eller férfaranden som paverkar dem 6verprévade. Detta kommer att bli
viktigt sarskilt for sma och medelstora foretag och nystartade foretag som inte
nddvandigtvis r vana vid att ha kontakt med andra medlemsstaters offentliga
myndigheter eller k&nner till vilka mojligheter det finns till dverprovning.

(37) Mekanismerna for Overprovning bor inbegripa mojligheten till en granskning utford av
en opartisk myndighet. Detta skulle kunna vara en redan befintlig nationell myndighet,
exempelvis den nationella konkurrensmyndigheten, den nationella tillsynsmyndighet
som inrattats i enlighet med forordning (EU) 2016/679*, den nationella myndigheten
for tillgang till handlingar eller en nationell domstol. Myndigheten bor vara
organiserad i enlighet med medlemsstaternas konstitutionella och rattsliga system och
bor inte paverka andra eventuella mekanismer fér dverprovning som finns for sokande
som begart att fa tillgang till och fa vidareutnyttja handlingar. Den bor emellertid vara
atskild fran den mekanism i medlemsstaterna som faststéller kriterierna for avgifter
som odverstiger marginalkostnaderna. Mekanismerna for 6verprévning bor inbegripa
mojligheten till provning av avslag men dven av beslut som, d&ven om
vidareutnyttjande beviljas, kan komma att paverka de sokande av andra skél, sarskilt
pa grund av de avgiftsregler som tillampas. Granskningsforfarandet bor vara snabbt, i
enlighet med behoven pa en marknad i snabb férandring.

(38) Offentliggdrande av alla allmént tillgangliga handlingar som innehas av den offentliga
sektorn, alltsa inte endast nar det galler den politiska processen, utan aven rattsliga
forfaranden och forfaranden som ror forvaltning, ar ett grundldggande sétt att utvidga
ratten till kunskap, som ar en grundldggande demokratisk princip. Detta ar
en malsattning som éar tillamplig pa alla institutionella nivaer, dvs. saval pa lokal och
nationell niva som pa internationell niva.

(39) Ivissa fall kommer handlingar att vidareutnyttjas utan att det finns nagot licensavtal.
| andra fall kommer licenser att utfardas med villkor for licenstagarens
vidareutnyttjande av handlingarna med avseende pa ansvar, skydd av personuppgifter,
korrekt utnyttjande av handlingar, garantier for att handlingarna inte kommer att
andras och redovisande av kélla. Om offentliga myndigheter utfardar licenser for
vidareutnyttjande av handlingar bor licensvillkoren vara skéliga och tydliga.
Standardiserade licenser, som finns elektroniskt tillgangliga, kan ocksa spela en viktig
roll i detta avseende. Medlemsstaterna bor darfor sorja for att standardiserade licenser
finns tillgangliga.

(40) Om en behdrig myndighet beslutar att inte langre stélla vissa handlingar till forfogande
for vidareutnyttjande eller att upphdra med uppdateringen av dem, bor myndigheten sa

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).
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snart som mojligt offentligen tillkdnnage dessa beslut, pa elektronisk vag om detta &r
mojligt.

(41)  Villkoren for vidareutnyttjande bor vara icke-diskriminerande for jamforbara
kategorier av vidareutnyttjande. Medlemsstaterna bor garantera rattvis konkurrens
mellan offentliga myndigheter och offentliga foretag a ena sidan och andra
anvandare & den andra i de fall da dessa offentliga myndigheter eller offentliga
foretag vidareutnyttjar handlingar som utgangsmaterial for sin kommersiella
verksamhet. Medlemsstaterna bor sarskilt sékerstélla att vidareutnyttjande av
handlingar fran offentliga foretag inte leder till marknadssnedvridning och att den
rattvisa konkurrensen inte undergravs. Detta bor till exempel inte hindra avgiftsfritt
utbyte av information mellan offentliga myndigheter nar de utévar sin offentliga
verksamhet, dven om andra aktorer maste betala avgifter for att vidareutnyttja samma
handlingar. Detta bor inte heller hindra att olika avgifter tillampas for kommersiellt
och icke-kommersiellt vidareutnyttjande eller att olika licensierings- och
avgiftsregler tillampas nar en ekonomisk aktor énskar vidareutnyttja handlingar
enligt sarskilda kommersiella villkor.

(42) Oavsett vilken typ av vidareutnyttjande som handlingen omfattas av bor den offentliga
myndigheten kunna stélla villkor for vidareutnyttjandet, nar sa ar lampligt genom en
licens, till exempel att ange kéllan och att ange om handlingen pa nagot satt har
andrats av vidareutnyttjaren. Eventuella licenser for vidareutnyttjande av information
fran den offentliga sektorn bor under alla omstandigheter innefatta sa fa restriktioner
for vidareutnyttjande som mojligt, exempelvis genom att begransas till krav pa
kallangivelse. Oppna licenser som finns tillgéngliga pa internet och ger mer
omfattande réattigheter till vidareutnyttjande utan tekniska, ekonomiska eller
geografiska begransningar, och som &r beroende av 6ppna dataformat, bor spela
en viktig roll i detta avseende. Darfor bor medlemsstaterna uppmuntra anvandningen
av 6ppna licenser som sa smaningom bor bli standard i hela unionen.

(43) Offentliga myndigheter bér folja konkurrensreglerna nér de faststéller principerna for
vidareutnyttjande av handlingar och i mgjligaste man undvika exklusiva avtal eller
formansbehandling vid utnyttjande av data mellan dem sjalva och privata parter. For
att tillhandahalla en tjanst av allmant ekonomiskt intresse kan det dock ibland vara
nodvandigt med ensamrétt att vidareutnyttja specifika handlingar fran den offentliga
sektorn. Detta kan vara fallet om ingen kommersiell utgivare skulle offentliggéra
informationen utan en sadan ensamrétt.

(44)  Det finns manga exempel pa samarbete mellan bibliotek, dven universitetsbibliotek,
museer, arkiv och privata partner dar kulturresurser digitaliseras med ensamratt for de
privata partnerna. Praxis har visat att sddana offentlig—privata partnerskap kan
underlatta en meningsfull anvandning av kultursamlingar och samtidigt géra att
allmanheten snabbare kan ta del av kulturarvet. Radande skillnader mellan
medlemsstaterna i fraga om digitalisering av kulturresurser bor darfor tas i beaktande
genom en sarskild uppsattning regler gallande avtal om digitalisering av sadana
resurser. Om en ensamrétt galler digitalisering av kulturresurser kan det kravas att
ensamrdtten har en viss varaktighet for att ge den privata partnern mojlighet att tdcka
de uppkomna kostnaderna. Varaktigheten bor emellertid vara begransad och sa kort
som mojligt, i 6verensstammelse med principen om att offentligt material bor fortsdtta
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(45)

(46)

(47)

(47a)

att vara offentligt efter digitalisering. Ensamrétten att digitalisera kulturresurser bor

i allmanhet inte galla langre &an tio ar. Om en ensamratt galler langre &n tio ar bor
varaktigheten omprdvas, med beaktande av tekniska, ekonomiska och administrativa
forandringar i miljon sedan avtalet ingicks. Alla offentlig—privata partnerskap for
digitalisering av kulturresurser bor dessutom ge kulturinstitutionen i partnerskapet
fullstandiga rattigheter att anvénda de digitaliserade kulturresurserna nér avtalet
upphort att gélla.

Avtal mellan datainnehavare och vidareutnyttjare av data som inte uttryckligen
beviljar exklusiva rattigheter men som rimligtvis kan forvantas begréansa tillgangen till
handlingar for vidareutnyttjande bor vara féremal for ytterligare offentlig granskning
och bor darfor offentliggéras minst tva manader innan de trader i kraft for att ge
berorda parter en mojlighet att begéra att fa vidareutnyttja de handlingar som omfattas
av avtalet och forebygga risken for att kretsen av mojliga vidareuttnyttjare begrénsas.
Sadana avtal bor ocksa offentliggoras efter sitt ingaende, i den slutliga form som
parterna kommit dverens om.

Detta direktiv syftar till att minimera risken for en alltfor stor first mover-fordel som
skulle kunna begransa antalet mojliga vidareutnyttjare av data. | de fall da
avtalsvillkor, vid sidan av medlemsstaternas skyldigheter enligt detta direktiv att
bevilja tillgang till handlingar, medfor en dverforing av medlemsstatens medel i den
mening som avses i artikel 107.1 i EUF-fordraget, bor detta direktiv inte paverka
tillampningen av det statliga stod och andra konkurrensregler som foreskrivs

i artiklarna 101-109 i fordraget. Det foljer av reglerna om statligt stod som anges

i artiklarna 107-109 i fordraget att staten ska kontrollera i forvag om det statliga stodet
kan vara inblandat i det relevanta avtalet och se till att det &r férenligt med reglerna om
statligt stod.

Detta direktiv paverkar inte tillampningen av, och bér genomféras och tillampas i full
Overensstdmmelse med, unionslagstiftningen om skyddet av personuppgifter, bland
annat Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679* och
Europaparlamentets och radets direktiv 2002/58/EG2. Alla skyldigheter som foljer av
detta direktiv bor fullgoras pa ett satt som garanterar integritets- och
personuppgiftsskyddet i enlighet med unionens dataskyddslagstiftning, aven vid
gransoverskridande vidareutnyttjande av data, genom att avidentifiering av
personuppgifter sakerstalls. Avidentifiering ar grundlaggande for att sakerstélla att
vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn sker i 6verensstammelse
med reglerna och skyldigheterna vad galler skydd av personuppgifter enligt
dataskyddslagstiftningen, aven om det sker till en kostnad. Det &r lampligt att betrakta
denna kostnad som en av de kostnadsposter som ska betraktas som en del av
marginalkostnaden for spridning enligt artikel 6 i detta direktiv.

Anonym information bor innebéara all information som varken direkt eller indirekt,
for sig sjalv eller i kombination med tillhdrande data, kan hanforas till en fysisk

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer
med avseende pé behandling av personuppgifter och om det fria flddet av sddana uppgifter och om upphavande
av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsforordning) [...].

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2002/58/EG av den 12 juli 2002 om behandling av personuppgifter och
integritetsskydd inom sektorn for elektronisk kommunikation (EGT L 201, 31.7.2002, s. 37).
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(48)

(49)

(50)

(51)

(51a)

(52)

person eller personuppgifter som har avidentifierats pa ett sddant satt att den
registrerade inte langre ar identifierbar. Vidare bor organisationer som omfattas av
detta direktiv, nar de beslutar om omfattningen av och villkoren for
vidareutnyttjande av handlingar fran den offentliga sektorn som innehaller
personuppgifter, gora konsekvensbeddmningar avseende dataskydd innan de
offentliggér handlingen. Detta bor sarskilt ske i specifika sektorer som rutinmassigt
hanterar sarskilda kategorier av personuppgifter, sdsom halso- och
sjukvardssektorn, eller andra personuppgifter som avses i artikel 9 i forordning
(EU) 2016/679. For att ta itu med fragor som ror det nddvandiga skyddet av
personuppgifter bor sadana konsekvensbedomningar avseende dataskydd goras

i enlighet med artikel 35 i férordning (EU) 2016/679.

Immateriella rattigheter som innehas av tredje man paverkas inte av detta direktiv. Det
bor klargoras att begreppet immateriella rattigheter har syftar enbart pa upphovsratt
och narstaende rattigheter (inklusive sui generis-skydd). Detta direktiv ar inte
tillampligt pa handlingar som omfattas av industriell &ganderatt, t.ex. patent,
registrerade formgivningar och varumarken. Direktivet paverkar inte forekomsten av
immateriella rattigheter hos offentliga myndigheter eller deras dganderatt av desamma,
och det medfor inte heller nagon begransning av utévandet av dessa rattigheter utdver
de granser som faststélls i detta direktiv. De skyldigheter som alaggs enligt detta
direktiv bor endast tillampas i den man de ar forenliga med bestammelserna i
internationella avtal om skydd av immateriella rattigheter, i synnerhet
Bernkonventionen for skydd av litterdra och konstnérliga verk (nedan kallad
Bernkonventionen) och avtalet om handelsrelaterade immateriella rattigheter (nedan
kallat Trips-avtalet). Offentliga myndigheter bor emellertid anvénda sin upphovsratt
pa ett satt som underlattar vidareutnyttjande.

Med hénsyn till unionsratten samt medlemsstaternas och unionens internationella
skyldigheter, i synnerhet inom ramen for Bernkonventionen och Trips-avtalet, bor
handlingar till vilka tredje man innehar immateriella rattigheter vara undantagna fran
tillampningsomradet for detta direktiv. Om tredje man var ursprunglig agare till de
immateriella rattigheterna till en handling som innehas av bibliotek, aven
universitetsbibliotek, museer och arkiv och skyddsperioden for rattigheterna inte har
16pt ut, bor den handlingen vid tillampningen av detta direktiv anses vara en handling
till vilken tredje man innehar immateriella rattigheter.

Detta direktiv bor inte paverka de rattigheter, inklusive ekonomiska och moraliska
rattigheter, som anstallda inom offentliga myndigheter eventuellt atnjuter inom ramen
for nationella regler.

Vidare bor den berérda offentliga myndigheten behalla ratten att utnyttja handlingen
efter det att denna gjorts tillganglig for vidareutnyttjande.

Detta direktiv paverkar inte tillampningen av Europaparlamentets och
radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling.

Verktyg som hjalper personer som vill vidareutnyttja handlingar att finna handlingar
som star till forfogande for att vidareutnyttjas samt villkoren for vidareutnyttjandet
kan avsevart underlatta anvandningen av offentliga handlingar 6ver granserna. Darfor
bor medlemsstaterna se till att det finns praktiska arrangemang for att hjélpa personer
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(52a)

(53)

(54)

(55)

(56)

(57)

som vidareutnyttjar handlingar i deras s6kning efter handlingar som finns att tillga for
vidareutnyttjande. Exempel pa sadana praktiska arrangemang ar
tillgangsforteckningar, helst pa internet, ver viktiga handlingar (sadana handlingar
som i omfattande grad vidareutnyttjas eller i stor utstrackning skulle kunna
vidareutnyttjas) och portalplatser som ar kopplade till decentraliserade
tillgangsforteckningar.

Kommissionen och medlemsstaterna bor forenkla tillgangen till datamangder
ytterligare, séarskilt genom att tillhandahalla en enda atkomstpunkt och successivt
gora lampliga dataméangder fran offentliga myndigheter tillgéangliga med avseende
pa alla handlingar som omfattas av detta direktiv samt data fran unionens
institutioner.

Detta direktiv paverkar inte tillampningen av Europaparlamentets och radets direktiv
2001/29/EG! eller Europaparlamentets och radets direktiv 96/9/EG?. | detta faststalls
villkoren for de offentliga myndigheternas utévande av sina immateriella réttigheter pa
den inre marknaden for information nar de tillater vidareutnyttjande av handlingar.
Ratten enligt artikel 7.1 i direktiv 96/9/EG bor inte utdvas for att forhindra eller
inskranka vidareutnyttjande av befintliga handlingar utanfor de granser som
faststalls i detta direktiv.

Kommissionen har stott utvecklingen av en framstegsrapport om inférandet av éppna
data, med relevanta resultatindikatorer for vidareutnyttjande av offentlig information
i alla medlemsstater. En regelbunden uppdatering av denna rapport kommer att bidra
till utbytet av information mellan medlemsstaterna och till tillgdngen pa information
om radande politik och praxis runtom i unionen.

Det ar nodvandigt att sakerstalla att medlemsstaterna dvervakar omfattningen av
vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn, villkoren for
tillgangliggorande av sadan information och rutinerna for Gverprovning.

Kommissionen far bistd medlemsstaterna med att genomfora detta direktiv pa

ett enhetligt sdtt genom att utfarda nya och uppdatera befintliga riktlinjer, sérskilt vad
géller rekommenderade standardlicenser, datamangder och avgifter for
vidareutnyttjande av handlingar, efter samrad med ber6rda parter.

Ett av huvudsyftena med inrdttandet av den inre marknaden dr att skapa villkor som
framjar utvecklingen av unionsomfattande tjanster, som alla medborgare bor ha
tillgang till. Bibliotek, museer och arkiv forfogar 6ver stora mangder vardefulla
informationsresurser fran den offentliga sektorn. Vidareutnyttjande av handlingar
som sadana institutioner forfogar 6ver har en avsevard social och ekonomisk
potential for kultursektorn och den kreativa sektorn, liksom for samhallet i stort,
sarskilt sedan digitaliseringsprojekt gjort att mangden digitalt offentligt material som
finns tillgangligt pa plattformar som exempelvis Europeana mangdubblats. Dessa
kulturarvssamlingar och relaterade metadata ar en potentiell kélla for produkter och

! Europaparlamentets och radets direktiv 2001/29/EG av den 22 maj 2001 om harmonisering av vissa aspekter av
upphovsratt och narstaende rattigheter i informationssamhéllet (EGT L 167, 22.6.2001, s. 10).

2 Europaparlamentets och radets direktiv 96/9/EG av den 11 mars 1996 om rattsligt skydd for databaser

(EGT L 77, 27.3.1996, s. 20).
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tjanster med digitalt innehall och rymmer en enorm potential i fraga om innovativt
vidareutnyttjande inte bara i kultursektorn och den kreativa sektorn, utan aven

I andra sektorer som utbildning och turism. Andra typer av kulturinstitutioner (som
orkestrar, operor, baletter och teatrar), liksom dven arkiv som &r en del av saddana
institutioner, bor inte heller i fortsattningen omfattas av tillampningsomradet pa grund
av sin karaktér av scenkonst och det faktum att ndstan allt deras material omfattas av
immateriella rattigheter for tredje man och darfor &ven i fortsattningen skulle vara
undantaget fran direktivets tillampningsomrade.

(58) | syfte att infora forutsattningar till stod for ett vidareutnyttjande av handlingar som ar
forknippat med viktiga socioekonomiska fordelar som har ett sarskilt mervarde foér
ekonomin och samhallet finns en forteckning dver kategorier av vardefulla
dataméangder i bilaga Ila. Befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290
i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt bor delegeras till kommissionen med
avseende pa att komplettera forteckningen over kategorier av vardefulla
datamangder i bilaga Ila genom att lagga till nya kategorier och deras respektive
datamangder i forteckningen Over vérdefulla dataméngder bland de handlingar som
omfattas av detta direktiv, tillsammans med villkoren for deras offentliggérande och
vidareutnyttjande Det ar sarskilt viktigt att kommissionen genomfor lampliga samrad
under sitt forberedande arbete, inklusive pa expertniva, och att dessa samrad
genomfors i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av den
13 april 2016 om battre lagstiftning. For att sakerstalla lika stor delaktighet
i forberedelsen av delegerade akter erhaller Europaparlamentet och radet alla
handlingar samtidigt som medlemsstaternas experter, och deras experter ges
systematiskt tilltrade till mdten i kommissionens expertgrupper som arbetar med
forberedelse av delegerade akter.

(59) En EU-omfattande forteckning 6ver dataméngder med sérskild potential att skapa
socioekonomiska fordelar utgor tillsammans med harmoniserade villkor for
vidareutnyttjande en viktig drivkraft for granséverskridande tillampningar och tjanster.
Bilaga lla innehaller en forteckning éver kategorier av vardefulla datamangder, som
kan kompletteras genom en delegerad akt. Ytterligare kategorier och deras respektive
datamangder som laggs till forteckningen bor ta hansyn till sektorsspecifik
lagstiftning som redan reglerar offentliggérandet av datamangder och till de kategorier
som anges i den tekniska bilagan till G8-gruppens stadga for 6ppna data och i
kommissionens tillkannagivande 2014/C 240/01. | arbetet med att faststalla
ytterligare kategorier till forteckningen bor kommissionen genomfora
en konsekvensbedémning och lampliga offentliga samrad, dven pa expertniva.

I samband med konsekvensbeddmningen bor kommissionen genomféra offentliga
samrad med alla berérda parter, bland annat offentliga myndigheter, foretag,
dataanvandare och vidareutnyttjare av data, forskningsorganisationer, grupper i det
civila samhéllet och andra representativa organisationer. Alla berdrda parter bor ges
mojlighet att lamna forslag till kommissionen angaende ytterligare kategorier av
vardefulla dataméngder eller konkreta datamangder. Kommissionen bor ta dessa

i beaktande eller meddela den berdrda parten skélen till varfor forslaget inte antagits.

(60) I syfte att sékerstalla vardefulla datamangders maximala inverkan och for att
underlatta vidareutnyttjande av dem bor de goras tillgangliga for vidareutnyttjande
med minsta mojliga rattsliga begransningar och utan kostnad. De bor ocksa
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(60a)

(61)

(62)

(62a)

(63)

(64)

offentliggoras via granssnitt for tillampningsprogram nar dataméangderna i fraga
innehaller dynamiska data.

Med tanke pa den stora risken for att de befintliga tekniska formaten for lagring och
tillgangliggérande av information fran den offentliga sektorn foraldras bor de
offentliga myndigheterna, sarskilt nar det galler vardefulla dataméangder, tillampa
andamalsenliga langsiktiga bevarandestrategier for att sakerstalla mojligheterna till
anvandning aven i framtiden.

Eftersom malen for detta direktiv, namligen att underlatta skapandet av
unionsomfattande informationsprodukter och informationstjanster som bygger pa
handlingar fran den offentliga sektorn, for att sakerstalla, a ena sidan, privata, séarskilt
sma och medelstora, foretags effektiva och gransoverskridande anvandning av
handlingar fran den offentliga sektorn for att skapa foradlade informationsprodukter
och informationstjanster och, a andra sidan, medborgarnas anvandning for att
underlatta det fria informations- och kommunikationsflodet, inte i tillracklig
utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna, utan battre pa unionsniva pa grund av att
den foreslagna atgarden verkligen omfattar och inverkar pa hela unionen, kan unionen
vidta atgarder, i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i férdraget om
Europeiska unionen. | enlighet med proportionalitetsprincipen som anges i samma
artikel gar detta direktiv inte utdver vad som ar nodvandigt for att uppna dessa mal.

Detta direktiv respekterar de grundldggande rattigheterna och iakttar de principer som
erkanns framst genom Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna,
inklusive ratten till integritet (artikel 7), skyddet av personuppgifter (artikel 8), ratten
till egendom (artikel 17) och inkludering av personer med funktionsnedsattning
(artikel 26). Inget i detta direktiv bor tolkas eller genomforas pa ett satt som strider
mot den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna.

Europeiska datatillsynsmannen avgav ett yttrande, 5/2018, den 10 juli 2018
i enlighet med artikel 41.2 i forordning (EG) 45/20011.

Kommissionen bor gora en utvérdering av detta direktiv. | enlighet med punkt 22 i det
interinstitutionella avtalet mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rad och
Europeiska kommissionen om bittre lagstiftning av den 13 april 20162, bér den
utvéarderingen baseras pa de fem kriterierna effektivitet, andamalsenlighet, relevans,
konsekvens och mervarde pa EU-niva och bor ligga till grund for
konsekvensbedomningar av eventuella ytterligare atgarder.

Skyldigheten att inforliva detta direktiv med nationell rétt bor endast gélla de
bestammelser som utgdr en innehallsmassig andring i forhallande till de tidigare
direktiven. Skyldigheten att inforliva de oférandrade bestimmelserna foljer av de
tidigare direktiven.

! Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for enskilda
da& gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om den fria
rorligheten for sddana uppgifter (EGT L 8, 12.1.2001, s. 1).

ZEUT L123,12.5.2016, s. 1.
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(65) Detta direktiv bor inte paverka medlemsstaternas skyldigheter vad galler den tidsfrist
for inférlivande med nationell ratt av direktiven som anges i del B i bilaga I.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
KAPITEL I
ALLMANNA BESTAMMELSER
Artikel 1
Syfte och rackvidd

-1.  Detta direktiv syftar till att uppratta ett regelverk for vidareutnyttjande av information
fran den offentliga sektorn for att framja anvandningen av 6ppna data och stimulera
innovation i produkter och tjanster.

1. | detta direktiv faststélls en minimiuppséttning regler for vidareutnyttjande, samt for hur
detta vidareutnyttjande ska underlattas i praktiken, av

a)  handlingar som finns hos offentliga myndigheter i medlemsstaterna,

b)  handlingar for vilka tillgangen inte ar undantagen eller inte omfattas av
restriktioner enligt artikel 1.2, och som finns hos offentliga féretag som ar
verksamma i de omraden som definieras i Europaparlamentets och radets direktiv
2014/25/EU* och av offentliga foretag som fungerar som kollektivtrafikforetag
i enlighet med artikel 2 i Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 1370/20072, offentliga foretag som fungerar som lufttrafikforetag som
uppfyller aliman trafikplikt i enlighet med artikel 16 i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1008/20082, och offentliga foretag som fungerar som
rederier inom gemenskapen som uppfyller forpliktelser vid allmén trafik i enlighet
med artikel 4 i radets forordning (EEG) nr 3577/92%,

ba) handlingar som finns hos privata foretag och ar framstallda vid utférandet av
en tjanst av allmant ekonomiskt intresse inom de omraden som avses i led b,

c) forskningsdata, i enlighet med villkoren i artikel 10.1 och 10.2.

2. Detta direktiv ska inte tillampas pa

! Europaparlamentets och radets direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014 om upphandling av enheter som ar
verksamma p& omradena vatten, energi, transporter och posttjanster och om upphavande av direktiv 2004/17/EG
(EUT L 94, 28.3.2014, s. 243).

2 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1370/2007 av den 23 oktober 2007

om kollektivtrafik pa jarnvag och vag och om upphavande av radets férordning (EEG)

nr 1191/69 och 1107/70.

3 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1008/2008 av den 24 september 2008 om gemensamma
regler for tillhandahallande av lufttrafik i gemenskapen (omarbetning)(Text av betydelse for EES). (EGT L 293,
31.10.2008, s. 3).

4 Rédets forordning (EEG) 3577/92 av den 7 december 1992 om tillampning av principen om frihet att
tillhandahalla tjanster pa sjotransportomradet inom medlemsstaterna (cabotage) (EGT L 364, 12.12.1992, s. 7).
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b)

d)

f)

9)

handlingar vars tillhandahéllande inte omfattas av den offentliga verksamhet som
bedrivs av de berdrda offentliga myndigheterna, enligt den definition som ges

i lagstiftning eller andra bindande regler i medlemsstaten eller, om sadana regler
saknas, enligt den definition som foljer gdngse administrativ praxis

i medlemsstaten i fraga, forutsatt att den offentliga verksamheten ar tydligt
avgransad med mojlighet till omprévning,

handlingar som innehas av offentliga foretag och ar

—  framstallda utanfoér ramen for tillhandahallande av tjanster
i allménhetens intresse enligt definitionen i lagstiftning eller andra
bindande regler i medlemsstaten,

- kopplade till verksamhet som &r direkt konkurrensutsatt och som enligt
artikel 34 i direktiv 2014/25/EU inte omfattas av upphandlingsregler,

— undantagna fran tillgang eller for vilka tillgangen omfattas av
restriktioner for att sékerstélla sékerheten i natverks- och
informationssystemen i enlighet med direktiv (EU) 2016/1148,

handlingar for vilka tredje man innehar immateriella réttigheter,

handlingar som ar undantagna fran tillgang enligt medlemsstaternas bestammelser
om tillgang, bland annat med héansyn till

—  skyddet av den inre sékerheten (det vill sdga statens sékerhet), forsvaret
eller den allménna sékerheten,

- insynsskydd for statistiska uppgifter,

- insynsskydd for kommersiella uppgifter (inklusive afférs-, yrkes- eller
foretagshemligheter),

handlingar for vilka tillgangen ar undantagen eller for vilka tillgangen
omfattas av restriktioner med hansyn till skyddet av kanslig kritisk infrastruktur
enligt definitionen i artikel 2 d i direktiv 2008/114/EG,

handlingar for vilka tillgdngen omfattas av restriktioner enligt medlemsstaternas
bestammelser om tillgang, bland annat i sddana fall da medborgare eller foretag
enligt bestaimmelserna om tillgang maste visa att de har ett sarskilt intresse av att
fa tillgang till handlingarna,

delar av handlingar som endast innehaller logotyper, heraldiska vapen och
insignier,

handlingar eller delar av handlingar som med hansyn till skyddet av
personuppgifter & undantagna fran tillgang eller for vilka tillgdngen omfattas av
restriktioner enligt bestammelserna om tillgang, eller som innehaller
personuppgifter vilkas vidareutnyttjande kan undergrava skyddet av den
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3a.

enskildes privatliv och integritet, sarskilt i enlighet med unionslagstiftningen om
skydd av personuppgifter,

h)  handlingar som finns hos offentliga radio- och TV-foretag och deras dotterbolag
eller hos andra organ eller deras dotterbolag for fullgérandet av ett uppdrag att
verka i allmanhetens tjanst pa radio- eller TV-omradet,

i) handlingar som finns hos andra kulturinstitutioner &n
bibliotek, universitetsbibliotek, museer och arkiv,

J)  handlingar som finns hos utbildningsanstalter som bedriver hogst
grundskoleuthildning, och, i frdga om alla andra utbildningsanstalter, andra
handlingar an de som anges i artikel 1.1 c,

k)  andra handlingar &n dem som avses i artikel 1.1 ¢ som innehas av organisationer
som utfor forskning och organisationer som finansierar forskning, inklusive
organisationer som inréattats for Overforing av forskningsresultat.

Detta direktiv bygger pa och paverkar inte tillampningen av medlemsstaternas
bestammelser om tillgang.

Detta direktiv paverkar inte tillampningen av forordning (EU) 2016/679 och paverkar
inte nivan pa skyddet av fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter enligt den férordningen och annan unionslagstiftning.

De skyldigheter som alaggs enligt detta direktiv ska endast tillampas om de &r férenliga
med bestammelserna i internationella 6verenskommelser om skydd av immateriella
rattigheter, i synnerhet Bernkonventionen och Trips-avtalet.

En databasproducents ratt enligt artikel 7.1 i direktiv 96/9/EG far inte utdvas av
offentliga myndigheter for att forhindra eller begréansa vidareutnyttjande av handlingar
utanfor granserna for detta direktiv.

Detta direktiv reglerar vidareutnyttjande av befintliga handlingar som finns hos
offentliga myndigheter i medlemsstaterna, inklusive handlingar som omfattas av
Europaparlamentets och radets direktiv 2007/2/EG.

Artikel 2

Definitioner

| detta direktiv anvéands foljande definitioner:

1.

offentliga myndigheter: statliga, regionala eller lokala myndigheter, organ som lyder
under offentlig ratt, sammanslutningar av en eller flera sadana myndigheter eller av
ett eller flera sadana organ som lyder under offentlig ratt.

organ som lyder under offentlig ratt: varje organ som

! Europaparlamentets och radets direktiv 2007/2/EG av den 14 mars 2007 om upprattande av en infrastruktur for
rumslig information i Europeiska gemenskapen (Inspire) (EUT L 108, 25.4.2007, s. 1).
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4a.

5b.

6a.

a)  sarskilt har inrattats for att tillgodose behov i det allménnas intresse, som inte &r
av industriell eller kommersiell karaktar,

b)  &ren juridisk person, och

c) vars verksamhet till storsta delen finansieras av statliga, regionala eller lokala
myndigheter eller av andra organ som lyder under offentlig ratt eller som star
under administrativ tillsyn av sadana organ eller vars forvaltning star under tillsyn
av sadana organ eller i vars forvaltningsorgan, styrelseorgan eller tillsynsorgan
mer &n halften av ledamdterna utses av statliga, regionala eller lokala myndigheter
eller av andra organ som lyder under offentlig rétt.

offentligt foretag: varje foretag, 6ver vilket de offentliga myndigheterna har ett direkt
eller indirekt bestimmande inflytande till foljd av agarforhallande, finansiellt
deltagande eller géllande regler.

Offentliga myndigheter ska anses ha ett bestammande inflytande nar de, med direkt
eller indirekt anknytning till ett foretag

1)  &ger majoriteten av foretagets tecknade kapital,
i) kontrollerar majoriteten av rostetalet for foretagets samtliga aktier, eller

i) kan utse mer an halften av medlemmarna i foretagets férvaltningsorgan,
styrelseorgan eller tillsynsorgan.

universitet: en offentlig myndighet som tillhandahaller hogre utbildning som leder till
akademiska examina;

oppen licens: varje standardiserad offentlig licens som later vem som helst, i vilket
syfte som helst, fritt tillgd, anvanda, &ndra och dela data och innehall som hdgst, med
forbehall for krav pa bevarande av harkomst och éppenhet.

handling:

a) alltinnehall, oberoende av medium (pa papper eller lagrat i elektronisk form eller
i form av ljudinspelningar, bildinspelningar eller audiovisuella inspelningar),

b)  varje del av sadant innehall.

anonym information eller avidentifierad information: information som inte hanfor
sig till en identifierad eller identifierbar fysisk person eller personuppgifter som
anonymiserats pa ett sddant satt att den registrerade inte, eller inte langre kan
identifieras.

dynamiska data: handlingar i elektroniskt format, som forandras ofta eller regelbundet.

granssnitt for tillampningsprogram: en valdokumenterad uppsattning funktioner,
forfaranden, definitioner och protokoll fér en strukturerad inhdmtning av
information pa internet.
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9a.

10.

11.

12.

13.

14.

forskningsdata: andra handlingar i digitalt format &n vetenskapliga publikationer, som
samlas in eller produceras inom ramen for vetenskaplig forskningsverksamhet och som
anvands som bevis i forskningsprocessen, eller som i forskarvarlden &ar allmant
accepterade som nédvandiga for att validera forskningsrén och forskningsresultat.

vardefulla dataméngder: handlingar vars vidareutnyttjande &r forknippat med stora
fordelar for samhallet, miljon och ekonomin, framfor allt pa grund av deras lamplighet
for att skapa mervérdestjanster, mervérdesapplikationer samt nya anstéandiga
arbetstillfallen av hog kvalitet och antalet potentiella mottagare av de mervérdestjanster
och mervardesapplikationer som bygger pa dessa datamangder.

vidareutnyttjande: personers eller réattssubjekts anvandning av handlingar som finns hos
offentliga myndigheter for andra kommersiella eller icke-kommersiella &ndamal an det
ursprungliga andamal for vilket handlingarna framstélldes inom den offentliga
verksamheten, med undantag for utbyte av handlingar mellan offentliga myndigheter
som enbart sker i samband med deras offentliga verksamhet.

personuppgifter: uppgifter enligt definitionen i artikel 4 a i férordning
(EVU) 2016/679.

maskinlasbart format: ett filformat som ar strukturerat pa sa satt att datorprogram enkelt
kan identifiera, kdnna igen och extrahera specifika uppgifter, inklusive enskilda
faktauppgifter, och deras interna struktur.

Oppet format: ett filformat som &r oberoende av plattform och tillgangligt for
allmanheten utan nagra restriktioner som hindrar vidareutnyttjande av handlingar.

Oppen formell standard: en standard som finns dokumenterad skriftligt och specificerar
kraven for hur interoperabilitet mellan mjukvaror ska sakerstéllas.

rimlig avkastning pa investeringar: en procentandel av den totala avgiften, utdver vad
som kravs for att ticka de stodberattigande kostnaderna, som uppgar till hogst
5 procentenheter dver Europeiska centralbankens fasta réanta.

tredje man: varje fysisk eller juridisk person som inte &r en offentlig myndighet,
ett offentligt foretag eller ett privat foretag enligt artikel 1.1 ba och som innehar
uppgifterna.

Artikel 3
Allmén princip

Medlemsstaterna ska se till att handlingar som omfattas av detta direktivs
tillampningsomrade i enlighet med artikel 1 kan vidareutnyttjas for kommersiella eller
icke-kommersiella syften i enlighet med villkoren i kapitlen 111 och IV.

Nér det galler handlingar till vilka bibliotek, aven universitetsbibliotek, museer och
arkiv innehar immateriella rattigheter och handlingar som finns hos offentliga foretag
ska medlemsstaterna, i det fall vidareutnyttjande av sadana handlingar tillats av de
offentliga eller privata foretag enligt artikel 1.1 ba som framstallt dem, se till att dessa
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2a.

2b.

la.

handlingar kan vidareutnyttjas for kommersiella eller icke-kommersiella syften
i enlighet med villkoren i kapitlen 111 och IV.

Medlemsstaterna ska se till att handlingar som omfattas av detta direktiv framstalls
och gors tillgangliga for vidareutnyttjande i enlighet med principen om inbyggd
Oppenhet och 6ppenhet som standard.

Medlemsstaterna ska féreskriva att de organisationer som omfattas av detta direktiv
utfor konsekvensbedémningar avseende dataskydd nar de fattar beslut om
omfattningen och villkoren for vidareutnyttjande av handlingar, i synnerhet for
specifika sektorer som rutinmassigt hanterar sarskilda kategorier av personuppgifter,
sasom hélso- och sjukvardssektorn, eller andra personuppgifter som avses i artikel 9 i
forordning (EU) 2016/679. Sadana konsekvensbedémningar avseende dataskydd ska
utforas i enlighet med artikel 35 i férordning (EU) 2016/679.

KAPITEL Il
BEGARAN OM VIDAREUTNYTTJANDE
Artikel 4
Krav vid behandling av begdran om vidareutnyttjande

Offentliga myndigheter, offentliga foretag och privata foretaget enligt artikel 1.1 ba
ska, pa elektronisk vag om detta & majligt och lampligt, behandla en begaran om
vidareutnyttjande och ge sokanden tillgang till handlingen for vidareutnyttjande eller,
om det kravs en licens, fardigstélla licenserbjudandet till sékanden inom en rimlig tid
som dverensstammer med den tidsfrist som géller for behandling av en begaran om
tillgang till handlingar.

Beslutet om huruvida vidareutnyttjande av nagra eller alla handlingar som omfattas
av detta direktiv ska tillatas ska fortfarande fattas av det berérda offentliga eller
privata foretag enligt artikel 1.1 ba. Efter det att foretaget har valt att géra

en handling tillganglig for vidareutnyttjande ska det uppfylla de relevanta krav som
faststalls i kapitlen 111 och 1V, i synnerhet nar det galler format, avgifter, 6ppenhet,
licenser, icke-diskriminering och férbud mot exklusiva avtal.

Om det inte har faststallts nagra tidsfrister eller andra regler for tillhandahallande inom
rimlig tid av handlingar ska offentliga myndigheter, offentliga féretag och privata
foretag enligt artikel 1.1 ba behandla begaran och leverera handlingarna for
vidareutnyttjande till sokanden eller, om det kravs en licens, fardigstélla
licenserbjudandet till sokanden sa snart som mojligt och senast inom hogst

20 arbetsdagar fran det att begaran inkommit. Denna tidsfrist far forlangas med
ytterligare 20 arbetsdagar for begaran som ar omfattande eller komplicerad. | sadana fall
ska sokanden sa snart som majligt och senast inom tre veckor efter den ursprungliga
begdran underréttas om att det behdvs mer tid for att handlagga den och om skélen till
detta.

I h&ndelse av avslag ska de offentliga myndigheterna, de offentliga foretagen eller de
privata foretagen enligt artikel 1.1 ba underratta s6kanden om skalen for avslaget med
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hanvisning till relevanta bestammelser om tillgang till handlingar i den medlemsstaten
eller till nationella bestdmmelser som antagits enligt detta direktiv, sérskilt artikel 1.2 a—
g eller artikel 3. Om ett avslag ar grundat pa punkt c i artikel 1.2, ska den offentliga
myndigheten, det offentliga foretaget eller det privata foretaget enligt artikel 1.1 ba
aven lamna en hanvisning till den fysiska eller juridiska person som &r réttsinnehavare,
om denna ar kand, eller till den licensgivare fran vilken den offentliga myndigheten har
erhallit det aktuella materialet. Bibliotek, d&ven universitetsbibliotek, museer och arkiv
ska dock inte behdva lamna nagon sadan hanvisning.

4. 1 allabeslut om vidareutnyttjande ska det anges vilka mojligheter det finns till
overprovning om sokanden vill 6verklaga beslutet. De mekanismer fér dverprévning
som finns ska inbegripa maéjligheten till en granskning utford av en opartisk
tillsynsmyndighet som besitter lamplig sakkunskap, sdsom den nationella
konkurrensmyndigheten, den nationella tillsynsmyndighet som inrattats i enlighet med
artikel 51 i forordning (EU) 2016/679, den nationella myndigheten for tillgang till
handlingar eller en nationell domstol, och vars beslut ar bindande for den bertrda
offentliga myndigheten.

4a. Medlemsstaterna ska i enlighet med denna artikel se till att
a) stod ges vid begaran om att fa tillgang till handlingar,

b)  forteckningar dver offentliga myndigheter, offentliga féretag och privata
foretag enligt artikel 1.1 ba ar allmant tillgangliga,

c) praktiska arrangemang faststélls for att sakerstélla att information fran den
offentliga sektorn kan vidareutnyttjas i praktiken,

d) offentliga myndigheter, offentliga foretag och privata foretag enligt
artikel 1.1 ba pa ett adekvat satt informerar allmanheten om dess rattigheter
enligt detta direktiv och enligt befintliga regler om tillgang till information som
faststallts pa nationell niva eller pa unionsniva, och i lamplig utstrackning ger
information, vagledning och radgivning i detta syfte.

5.  Foljande enheter ska inte behtva uppfylla kraven i den hér artikeln:

b)  Utbildningsanstalter, organisationer som utfor forskning och organisationer som
finansierar forskning.

KAPITEL 111
VILLKOR FOR VIDAREUTNYTTJANDE
Artikel 5
Tillgangliga format

1. Utan att det paverkar tillampningen av kapitel V ska offentliga myndigheter, offentliga
foretag och privata foretag enligt artikel 1.1 ba géra sina handlingar tillgédngliga
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5a.

i former eller format som ar tillgangliga, latta att hitta och méjliga att vidareutnyttja
elektroniskt, i alla befintliga sprakversioner samt, om mojligt och lampligt, i ett 6ppet
och maskinlasbart format tillsammans med tillhérande metadata. Bade format och
metadata ska nar sa ar mojligt vara forenliga med formella 6ppna standarder.

Sa lange vidareutnyttjare har mojlighet att vidareutnyttja de begéarda handlingarna,
ska punkt 1 inte medfora nagon skyldighet for offentliga myndigheter, privata foretag
enligt artikel 1.1 ba eller offentliga foretag att skapa nya handlingar eller anpassa
handlingar eller att tillhandahalla utdrag for att efterleva den punkten, om detta skulle
kréva orimligt stora anstrangningar och inte endast ett enkelt handgrepp.

Det kan inte pa grundval av detta direktiv kravas av offentliga myndigheter, privata
foretag enligt artikel 1.1 ba och offentliga foretag att de ska fortsatta med framstallning
och lagring av en viss typ av handlingar for att dessa handlingar ska kunna
vidareutnyttjas av en organisation inom den privata eller offentliga sektorn.

Offentliga myndigheter, offentliga foretag och privata foretag enligt artikel 1.1 ba ska
gora dynamiska data tillgangliga for vidareutnyttjande omedelbart efter insamlingen,
via lampliga granssnitt for tillampningsprogram. FOr att sakerstélla oavbruten leverans
av dynamiska data far offentliga myndigheter ta emot stéd inom ramen for relevanta
unionsprogram.

Om det skulle dverskrida den offentliga myndighetens, det privata féretagets enligt
artikel 1.1 ba eller det offentliga foretagets finansiella och tekniska kapacitet att géra
handlingar tillgangliga omedelbart efter insamlingen och utan drojsmal, ska de
handlingar som avses i punkt 4 goras tillgangliga inom en tidsram som inte otillbérligen
paverkar utnyttjandet av deras ekonomiska och sociala potential.

Offentliga myndigheter, offentliga foretag och privata foretag enligt artikel 1.1 ba ska
sakerstalla att tillgang till och vidareutnyttjande av information fran den offentliga
sektorn dverensstammer med unionens dataskyddslagstiftning.

Artikel 6
Avgiftsprinciper

Vidareutnyttjande av handlingar ska vara avgiftsfritt eller avgifterna begransas till
marginalkostnaderna for reproduktion, tillhandahallande och spridning, och —

i tillampliga fall — avidentifiering av personuppgifter och atgarder for att skydda
konfidentiell affarsinformation.

Genom ett undantag far punkt 1 inte tillampas pa féljande:

a)  Offentliga myndigheter som &r skyldiga att generera intékter for att tdcka
en vasentlig del av sina kostnader kopplade till den offentliga verksamheten.

aa) Handlingar for vilka den berérda offentliga myndigheten ar skyldig att
generera tillrackliga intékter for att tdcka en vasentlig del av de kostnader som
ar kopplade till deras insamling, framstéllning, reproduktion och spridning.
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b)  bibliotek, &ven universitetsbibliotek, museer och arkiv,
c) Offentliga foretag.
ca) Privata foretag enligt artikel 1.1 ba.

I de fall som avses i punkt 2 a och ¢ ska de sammanlagda avgifterna berédknas i enlighet
med objektiva, Oppet redovisade och kontrollerbara kriterier som ska faststallas av
medlemsstaterna. De samlade intdkterna fran tillnandahallande och tillatelse till
vidareutnyttjande av handlingar éver en lamplig redovisningsperiod far inte 6verstiga
kostnaderna for insamling, framstallning, reproduktion och spridning, datalagring, och
— i tillampliga fall — avidentifiering av personuppgifter och atgarder for att skydda
konfidentiell affarsinformation, tillsammans med en rimlig avkastning pa investeringar.
Avgifterna ska beréknas i 6verensstdammelse med de tillampliga
redovisningsprinciperna.

Nar de offentliga myndigheter som avses i punkt 2 b tar ut avgifter far de samlade
intakterna fran tillhandahallande och tillatelse till vidareutnyttjande av handlingar 6ver
en lamplig redovisningsperiod inte 6verstiga kostnaderna for insamling, framstallning,
reproduktion, spridning, datalagring, bevarande och réttighetsklarering och —

i tillampliga fall — avidentifiering av personuppgifter och atgarder for att skydda
konfidentiell affarsinformation , tillsammans med en rimlig avkastning pa investeringar.
Avgifterna ska beréknas i dverensstammelse med de redovisningsprinciper som géller
for de berorda offentliga myndigheterna.

Vidareutnyttjandet av vérdefulla dataméngder vars forteckning ska faststéllas i enlighet
med artikel 13 och bilaga Ila och av de forskningsdata som avses i artikel 1.1 ¢ ska
vara avgiftsfritt for anvandaren.

Artikel 7
Oppenhet

Medlemsstaterna far lamna upplysningar om kostnaderna for reproduktion,
spridning och datalagring av handlingar samt, i tillampliga fall, om kostnaderna for
avidentifiering av personuppgifter och kostnaderna for atgarder som galler det
insynsskydd som avses i artikel 1.2 d.

Vid standardavgifter for vidareutnyttjande av handlingar eller delar av handlingar ska
alla tillampliga villkor och det faktiska avgiftsbeloppet, inklusive berédkningsgrunden
for avgifterna, faststéllas i forvag och offentliggdras; om det ar mojligt och lampligt ska
detta ske pa elektronisk vag.

Vid andra avgifter for vidareutnyttjande &n de som avses i punkt 1 ska de faktorer som
beaktas vid berakningen av avgifterna anges pa forhand. Pa begaran ska den

berdrda innehavaren av handlingar &ven ange hur avgifterna beraknats for den specifika
ansokan om vidareutnyttjande.

Medlemsstaterna ska offentliggora en forteckning éver de offentliga myndigheter som
avses i punkt a i artikel 6.2.
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la.

Offentliga myndigheter ska se till att sokande som begért att fa vidareutnyttja
handlingar informeras om hur de kan fa beslut eller férfaranden som paverkar dem
Overprovade.

Artikel 8
Licenser

Medlemsstaterna far gora vidareutnyttjande av handlingar beroende av villkor eller
en licens, endast om behovet av sadana villkor eller en sadan licens ar icke-
diskriminerande, motiverat av ett allmanintresse och proportionerligt.

De medlemsstater som anvénder licenser ska se till att standardiserade licenser for
vidareutnyttjande av handlingar fran den offentliga sektorn, vilka kan anpassas till varje
enskild licensansokan, finns tillgangliga i digitalt format och kan behandlas pa
elektronisk vag. Medlemsstaterna ska uppmuntra anvandning av sadana standardiserade
licenser.

Utan att det paverkar de ansvarskrav som faststalls i unionslagstiftningen ska en
offentlig myndighet, ett offentligt foretag eller ett privat foretag enligt artikel 1.1 ba
som gor handlingar tillgangliga for vidareutnyttjande utan villkor och
begransningar, ha ratt att fransaga sig allt ansvar for de handlingar som gjorts
tillgangliga for vidareutnyttjande.

Artikel 9
Praktiska arrangemang

Medlemsstaterna ska vidta praktiska arrangemang for att underlatta sokning efter
handlingar som finns att tillga for vidareutnyttjande, till exempel i form av
tillgangsforteckningar over viktiga handlingar med relevanta metadata, om mojligt och
lampligt tillgangliga pa internet och i maskinlasbara format, och i form av portaler som
ar kopplade till tillgangsforteckningarna. Nar sa ar mojligt ska medlemsstaterna
underlatta sokning pa flera sprak efter handlingar.

Medlemsstaterna ska se till att offentliga myndigheter, offentliga féretag och privata
foretag enligt artikel 1.1 ba ger kommissionen nodvéndig tillgang till alla data som de
gor tillgangliga for vidareutnyttjande, for att mojliggéra sammanstéllning av
dataméangder pa unionsniva, framfor allt for att tillhandahalla heltackande
datamangder for unionen inom en viss datakategori enligt bilaga Ila. Kommissionen
ska vidta praktiska arrangemang for att géra dataméangder tillgangliga pa unionsniva
via en enda atkomstpunkt.

Artikel 10
Tillgang till och vidareutnyttjande av forskningsdata

Medlemsstaterna ska stodja tillgangen till forskningsdata genom att anta nationella
strategier och relevanta atgarder som syftar till att gora offentligt finansierade
forskningsdata tillgdngliga (“’strategier for 6ppen tillgang”) och forenliga med
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2a.

Fairprinciperna. Alla offentligfinansierade forskningsdata bor ha éppen tillgang som
standard. | detta sammanhang ska hénsyn tas till fragor som rér immateriella
rattigheter, skydd av personuppgifter och konfidentialitet, sdkerhet och legitima
kommersiella intressen, i enlighet med principen ”sd dppen som mdéjligt och sd
begriinsad som nédviindigt”. Dessa strategier for 6ppen tillgang ska inriktas pa
organisationer som utfor forskning och organisationer som finansierar forskning.
Forskningsfinansiering genom unionens budget ska alagga alla stodmottagare att
gora sina forskningsdata dppet tillgangliga for vidareutnyttjande i linje med

Horisont Europa.

Forskningsdata ska kunna vidareutnyttjas for kommersiella eller icke-kommersiella
syften i enlighet med villkoren i kapitlen 111 och 1V, i den man de ar
offentligfinansierade och nar tillgang till sadana data ges via institutionella eller
amnesbaserade register eller lokala, nationella eller internationella
datainfrastrukturer. | detta sammanhang ska beréttigade kommersiella intressen,
verksamheter for kunskapsoéverforing och befintliga immateriella rattigheter beaktas.
Denna punkt ska inte paverka tillimpningen av artikel 1.2 c.

KAPITEL IV

ICKE-DISKRIMINERING OCH KONKURRENSBESTAMMELSER

Artikel 11
Icke-diskriminering

Alla géllande villkor for vidareutnyttjande av handlingar ska vara icke-diskriminerande
for jamforbara kategorier av vidareutnyttjande, inklusive gransoverskridande
vidareutnyttjande.

Medlemsstaterna ska garantera rattvis konkurrens mellan offentliga myndigheter,
offentliga foretag och privata foretag enligt artikel 1.1 ba och andra anvandare om
handlingar vidareutnyttjas av dessa offentliga myndigheter, offentliga foretag eller
privata foretag enligt artikel 1.1 ba som utgangsmaterial for deras kommersiella
verksamhet, som inte ryms inom deras offentliga verksamhet, genom att se till att
samma avgifter och andra villkor for tillhandahallande av handlingarna tillampas for
den verksamheten som for andra anvandare.

Medlemsstaterna ska ocksa se till att vidareutnyttjande av handlingar och
information fran offentliga foretag eller privata foretag enligt artikel 1.1 ba inte leder
till en snedvridning av den rattvisa konkurrensen.

Artikel 12
Forbud mot exklusiva avtal

For att skapa rattvisa ska alla potentiella marknadsanvandare kunna vidareutnyttja
handlingar, d&ven om en eller flera anvandare redan utnyttjar foradlade produkter som
bygger pa dessa handlingar. Kontrakt eller andra avtal mellan de offentliga
myndigheter, privata foretag enligt artikel 1.1 ba eller offentliga féretag hos vilka
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handlingarna finns och tredje man far inte innehalla nagot beviljande av ensamrétt eller
formansbehandling av utnyttjande av data. Hansyn ska tas till offentliga tjanster som
inte omfattas av tillampningsomradet for direktiv 2014/24/EU i enlighet med

artikel 11 i det direktivet samt innovationspartnerskap i enlighet med artikel 31

i direktiv 2014/24/EU.

2. Om en ensamratt emellertid bedéms vara nodvandig for tillhandahallandet av en tjanst
av allmant intresse, ska giltigheten hos skalet till att en sadan ensamratt medges prévas
regelbundet och under alla omstandigheter vart tredje ar. De exklusiva avtal som ingas
efter det att detta direktiv har trétt i kraft ska ska goras tillgdngliga for allménheten
minst tva manader innan de trader i kraft. De slutliga villkoren i sadana avtal eller
arrangemang ska vara 6ppna for insyn och goras tillgangliga for allmanheten.

Denna punkt ska inte tillampas pa digitalisering av kulturresurser.

3. Om en ensamrétt, trots vad som anges i punkt 1, géller digitalisering av kulturresurser
ska ensamrattens varaktighet i allmanhet inte 6verstiga tio ar. Om varaktigheten
dverstiger tio ar ska den omprovas under det elfte aret och, i tillampliga fall, vart
sjunde ar darefter.

De avtal om ensamratt som avses i forsta stycket ska vara 6ppna for insyn och goras
tillgangliga for allménheten.

Nér det foreligger ensamratt som avses i forsta stycket, ska den berdrda offentliga
myndigheten utan kostnad fa en kopia av de digitaliserade kulturresurserna som en del
av det avtalet. Kopian ska finnas tillganglig for vidareutnyttjande nar ensamrétten har
I6pt ut.

4.  Rattsliga avtal eller praktiska arrangemang som, utan att uttryckligen bevilja
en exklusiv réttighet, syftar till eller rimligen kan forvéntas leda till en begransad
tillganglighet for vidareutnyttjande av handlingar fér andra enheter &n den tredje part
som deltar i arrangemanget, ska offentliggéras minst tva manader innan de trader i kraft.
Dessa rattsliga avtal eller praktiska arrangemang ska prévas regelbundet och under
alla omstandigheter vart tredje ar. De slutliga villkoren i sadana avtal eller
arrangemang ska vara 6ppna for insyn och goras tillgangliga for allménheten, med
vederbdorlig hansyn till konkurrensen.

5. Exklusiva avtal som existerar den 17 juli 2013 och som inte omfattas av undantagen
i punkterna 2 och 3 ska upphora att galla nar kontraktet 16per ut eller under alla
omsténdigheter senast den 18 juli 2043.

Artikel 12a (ny)
Bevarande av information fran den offentliga sektorn

Medlemsstaterna ska se till att andamalsenliga bevarandestrategier for information fran
den offentliga sektorn tillampas i format som erbjuder basta mojliga garantier for
langsiktig tillgang.
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KAPITEL V
VARDEFULLA DATAMANGDER
Artikel 13
Forteckning over vardefulla dataméangder

| syfte att uppna malen i detta direktiv faststalls en forteckning 6ver kategorier och
vardefulla datamangder i bilaga I1a. Kommissionen ska ges befogenhet att anta
delegerade akter i enlighet med artikel 14, i syfte att komplettera forteckningen
genom att lagga till nya kategorier och deras respektive datamangder till
forteckningen 6ver vardefulla dataméangder som omfattas av detta direktiv,
tillsammans med villkoren for deras offentliggérande och vidareutnyttjande.

Dessa datamangder ska finnas tillgdngliga kostnadsfritt, vara maskinl&sbara och
atkomliga for nedladdning och, i forekommande fall, via granssnitt for
tillampningsprogram. Villkoren for vidareutnyttjande ska vara forenliga med 6ppna
licenser.

Genom ett undantag far den fria tillganglighet som avses i punkt 2 inte tillampas pa
offentliga foretags vardefulla dataméngder, om den konsekvensbeddmning som avses
i artikel 13.7 visar att om dataméngderna gors tillgangliga avgiftsfritt kommer det att
leda till en betydande snedvridning av konkurrensen pa de berérda marknaderna.

Fdrteckningen dver kategorier och deras respektive vardefulla datamangder som avses
i punkt 1 grundas pa en bedomning av deras formaga att skapa betydande sociala,
ekonomiska eller miljomassiga fordelar, innovativa tjanster, antalet anvandare, sarskilt
sma och medelstora foretag, de intékter de kan bidra till att generera, deras potential att
kombineras med andra dataméngder och den forvantade inverkan pa
konkurrenssituationen for offentliga foretag.

Forteckningen i bilaga Ila far i tillampliga fall kompletteras med en delegerad akt;
kommissionen far komplettera forteckningen i bilaga I1a genom att lagga till nya
kategorier och deras respektive vardefulla dataméangder genom en delegerad akt

i enlighet med artikel 290 i EUF-fordraget och det forfarande som anges i artikel 14.

Kommissionen ska gora en konsekvensbeddmning, inbegripet en kostnads- och
nyttoanalys, fore antagandet av en delegerad akt och séakerstélla att rattsakten &ar

ett komplement till redan existerande sektorsbaserade rattsliga instrument nar det géller
vidareutnyttjande av handlingar som omfattas av tillampningsomradet for detta direktiv.
Nér kategorier av vardefulla dataméangder skulle kunna berdra offentliga foretag ska
det i konsekvensbedémningen &gnas sarskild uppmarksamhet at en majlig snedvridning
av konkurrensen och at offentliga foretags, sma och medelstora foretags samt
nystartade foretags roll i en konkurrensutsatt ekonomisk miljo.

Vid tillampning av punkterna 1, 2 och 7 ska kommissionen genomfora offentliga
samrad med alla berérda parter, bland annat behoriga organ som innehar
information fran den offentliga sektorn, arbetsmarknadens parter, anvandare och
vidareutnyttjare, sokande som begért att fa anvanda och vidareutnyttja handlingar
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samt grupper i det civila samhallet. Alla berérda parter ska ha mojlighet att lamna
forslag till kommissionen angaende ytterligare kategorier av vardefulla datamangder
eller konkreta datamangder. Kommissionen ska ta dessa forslag i beaktande eller
meddela den berérda parten skalen till varfor forslaget inte antagits.

Vid tillampningen av punkt 2 ska kommissionen beakta eventuella effekter pa
konkurrensen nar offentliga foretag ar verksamma pa konkurrensutsatta marknader.

KAPITEL VI
SLUTBESTAMMELSER
Artikel 14
Utdvande av delegeringen

Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de
villkor som anges i denna artikel.

Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 13 ska ges till
kommissionen for en period pa fem ar fran och med den [dag da direktivet trader

i kraft]. Kommissionen ska utarbeta en rapport om delegeringen av befogenhet senast
nio manader fore utgangen av perioden pa fem ar. Delegeringen av befogenhet ska
genom tyst medgivande forlangas med perioder av samma langd, savida inte
Europaparlamentet eller radet motsétter sig en sadan forlangning senast tre manader
fore utgangen av perioden i fraga.

Den delegering av befogenhet som avses i artikel 13 far nar som helst aterkallas av
Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse innebér att delegeringen av den
befogenhet som anges i beslutet upphor att galla. Beslutet far verkan dagen efter det att
det offentliggdrs i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i beslutet
angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har tréatt i
kraft.

Innan kommissionen antar en delegerad akt ska den samrada med experter som utsetts
av varje medlemsstat i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av den
13 april 2016 om battre lagstiftning.

Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.

En delegerad akt som antas enligt artikel 13 ska trada i kraft endast om varken
Europaparlamentet eller radet har gjort invandningar mot den delegerade akten inom
en period pa tre manader fran den dag da akten delgavs Europaparlamentet och radet,
eller om bade Europaparlamentet och radet, fore utgangen av den perioden, har
underrattat kommissionen om att de inte kommer att invanda. Denna period ska
forlangas med tre manader pd Europaparlamentets eller radets initiativ.
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Artikel 15
Inforlivande

1.  Medlemsstaterna ska satta i kraft de bestdammelser i lagar och andra forfattningar som ar
nddvéndiga for att folja artiklarna [...] senast [...] . De ska genast Gverlamna texten till
dessa bestammelser till kommissionen.

Nar en medlemsstat antar dessa bestammelser ska de innehalla en hanvisning till detta
direktiv eller atféljas av en sadan hanvisning nar de offentliggors. De ska dven innehalla
en uppgift om att hanvisningar i befintliga lagar och andra forfattningar till de direktiv
som upphdvs genom det har direktivet ska anses som hanvisningar till det har direktivet.
Nérmare foreskrifter om hur hanvisningen ska goras och om hur uppgiften ska
formuleras ska varje medlemsstat sjalv utfarda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen dverlamna texten till de centrala bestammelser i
nationell ratt som de antar inom det omrade som omfattas av detta direktiv.

Artikel 16
Utvardering

1.  Tidigast fyra ar efter dagen for detta direktivs inférlivande ska kommissionen utvardera
detta direktiv och éverlamna en rapport om de viktigaste resultaten till
Europaparlamentet och radet, och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén.
Utvarderingen ska genomforas enligt kommissionens riktlinjer om battre lagstiftning®.
Medlemsstaterna ska forse kommissionen med de uppgifter som ar nédvandiga for att
utarbeta denna rapport.

2. Utvarderingen ska sarskilt galla direktivets tillampningsomrade och sociala saval som
ekonomiska konsekvenser, bland annat i vilken utstrdckning vidareutnyttjandet av
handlingar fran den offentliga sektorn vilka omfattas av detta direktiv har okat, sarskilt
bland sméa och medelstora foretag, de vardefulla dataméngdernas inverkan, foljderna
av de tillampade avgiftsprinciperna och vidareutnyttjandet av officiella handlingar av
lagstiftnings- och forvaltningskaraktér, vidareutnyttjandet av handlingar som innehas av
andra enheter an offentliga myndigheter, tillgangligheten och anvandningen av
granssnitt for tillampningsprogram, samspelet mellan dataskyddsregler och
mojligheterna till vidareutnyttjande, samt ytterligare mojligheter att forbattra den inre
marknadens funktion och stodja ekonomisk utveckling och arbetsmarknadsutveckling.

Artikel 17
Upphavande

Direktiv 2003/98/EEG, i dess lydelse enligt det direktiv som anges i bilaga | del A, ska
upphora att galla fran och med den [dagen efter det datum som anges i artikel 15.1], dock utan
att det paverkar medlemsstaternas skyldigheter nar det galler de tidsfrister for inforlivande

! Arbetsdokument frdn kommissionens avdelningar (2017)350.
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I nationell lagstiftning och det datum for tillampning av dessa direktiv som anges i bilaga |
del B.

Héanvisningar till det upphédvda direktivet ska anses som hanvisningar till detta direktiv och
ska lasas i enlighet med jamforelsetabellen i bilaga I1.

Artikel 18
Ikrafttradande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts
i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 19
Adressater
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Bryssel den

P& Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordférande
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BILAGA I

Del A

Upphavt direktiv och en férteckning 6ver dess efterfoljande andringar

(se artikel 15)

Europaparlamentets och radets direktiv

2003/98/EG

(EUT L 345, 31.12.2003, s. 90)

Europaparlamentets och radets direktiv

2013/37/EU

(EUT L 175, 27.6.2013, s. 1)

Del B

Tidsfrister for inforlivande med nationell r&tt och datum for tillampning

(som det hanvisas till i artikel 15)

Direktiv Tidsfrist for inforlivande Datum for tillampning
2003/98/EG 1 juli 2005
2013/37/EU 18 juli 2015 18 juli 2015
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BILAGA II

JAMFORELSETABELL

Direktiv 2003/98/EG

Detta direktiv

Artikel 1.1

,_Artikel 1.2 inledningsfrasen
Artikel 1.2 a

Artikel 1.2 b
Artikel 1.2 ¢
Artikel 1.2 ca
Artikel 1.2 cb
Artikel 1.2 cc
Artikel 1.2 d
Artikel 1.2 e
Artikel 1.2 f

Artikel 1.3
Artikel 1.4
Artikel 1.5

thikel 2 inledningsfrasen
Artikel 2 led 1
Artikel 2 led 2

Artikel 2 led 3

Artikel 2 led 4
Artikel 2 led 5
Artikel 2 led 6
Artikel 2 led 7
Artikel 2 led 8
Artikel 2 led 9

Artikel 3.1
Artikel 3.2

RR\1171578SV.docx

Artikel 1.1 inledningsfrasen och artikel 1.1 a
Artikel 1.1 b

Artikel 1.1 ¢

Artikel 1.2 inledningsfrasen
Artikel 1.2 a

Artikel 1.2 b

Artikel 1.2 ¢

Artikel 1.2 d

Artikel 1.2 e

Artikel 1.2 f

Artikel 1.2 g

Artikel 1.2 h

Artikel 1.2 j

Artikel 1.2 i

Artikel 1.2 k

Artikel 1.3

Artikel 1.4
Artikel 1.5
Artikel 1.6
Artikel 2 inledningsfrasen
Artikel 2 led 1
Artikel 2 led 2
Artikel 2 led 3
Artikel 2 led 5
Artikel 2 led 6
Artikel 2 led 7
Artikel 2 led 8
Artikel 2 led 9

Artikel 2 led 10
Artikel 2 led 11
Artikel 2 led 12
Artikel 2 led 4
Artikel 2 led 13
Artikel 2 led 14
Artikel 3.1
Artikel 3.2
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Artikel 4.1
Artikel 4.2
Artikel 4.3
Artikel 4.4
Artikel 4.5

Artikel 5.1
Artikel 5.2
Artikel 5.3

Artikel 6.1

Artikel 6.2 inledningsfrasen
Artikel 6.2 a

Artikel 6.2 b

Artikel 6.2 ¢

Artikel 6.3
Artikel 6.4

Artikel 7.1
Artikel 7.2
Artikel 7.3

Artikel 7.4
Artikel 8.1
Artikel 8.2
Artikel 9

Artikel 10.1
Artikel 10.2
Artikel 11.1
Artikel 11.2
Artikel 11.2a

Artikel 11.3
Artikel 11.4

PE623.664v02-00

Artikel 4.1
Artikel 4.2
Artikel 4.3
Artikel 4.4

Artikel 5.1
Artikel 5.2
Artikel 5.3
Artikel 5.4
Artikel 5.5
Artikel 6.1

thikel 4.5 inledningsfrasen
Artikel 4.5 a
Artikel 45 b

Artikel 6.2 inledningsfrasen

Artikel 6.2 a

Artikel 6.2 b
Artikel 6.2 ¢

Artikel 6.3
Artikel 6.4
Artikel 6.5
Artikel 7.1
Artikel 7.2

Artikel 7.3

Artikel 7.4
Artikel 8.1
Artikel 8.2
Artikel 9
Artikel 10.1
Artikel 10.2
Artikel 11.1
Artikel 11.2
Artikel 12.1
Artikel 12.2
Artikel 12.3
Artikel 12.4

Artikel 12.5

Artikel 13.1
Artikel 13.2
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Artikel 12

Artikel 13.1
Artikel 13.2
Artikel 13.3

Artikel 14
Artikel 15

Artikel 13.3

Artikel 13.4 a
Artikel 13.4 b

Artikel 13.5
Artikel 13.6
Artikel 13.7
Artikel 14.1
Artikel 14.2
Artikel 14.3
Artikel 14.4
Artikel 14.5
Artikel 14.6
Artikel 15.1
Artikel 15.2
Artikel 16.1

Artikel 16.2
Artikel 17
Artikel 18
Artikel 19
Bilaga |
Bilaga Il
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BILAGA lla

Forteckning dver kategorier av vardefulla datamangder

1.  Geospatiala data
postnummer, nationella och lokala kartor (fastighetsgranser, topografiska, marina,
administrativa granser).

2. Jordobservation och miljé
— Rymd- och platsdata (6vervakning av vader, land- och vattenkvalitet, seismisk
information, energiforbrukning, byggnaders energiprestanda samt utslappsnivaer).

3. Meteorologiska data
— Véaderprognoser, nederbord, vind och lufttryck.

4.  Statistik
— Nationella, regionala och lokala statistiska data med viktiga demografiska och
ekonomiska indikatorer (bruttonationalprodukt, alder, arbetsléshet, inkomst, utbildning).

5. Foretag

— Handels- och foretagsregister (forteckning over registrerade foretag, uppgifter om agare
och ledning, organisationsnummer).

6.  Transportdata

— Kollektivtrafiktidtabeller for alla transportslag, information om offentliga bygg- och
anlaggningsarbeten och transportnétets status, inklusive trafikinformation.
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BILAGA: SKRIVELSE FRAN UTSKOTTET FOR RATTSLIGA FRAGOR

D(2018)33866

Jerzy Buzek

Ordforande for utskottet for industrifragor, forskning och energi
PHS 08B046

Bryssel

Arende: Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om vidareutnyttjande
av information fran den offentliga sektorn (omarbetning)
COM(2018)0234 — C8-0169/2018 — 2018/0111(COD)

Till ordféranden:

Utskottet for rattsliga fragor har granskat det ovannamnda forslaget, i enlighet med artikel 104
i parlamentets arbetsordning om omarbetning.

Punkt 3 i denna artikel har foljande lydelse:

”Om utskottet med ansvar for rdttsliga fragor anser att forslaget inte innebdr ndgra andra
andringar i sak &n dem som angetts som sadana, ska det informera det utskott som ar
ansvarigt for arendet om detta.

Det utskott som ar ansvarigt for arendet far i sa fall bara behandla andringsforslag om de
berdr de delar av forslaget som innehaller andringar och uppfyller villkoren i artiklarna 169
och 170.

Andringsforslag till delar av férslaget som inte har dndrats far emellertid, undantagsvis och
fran fall till fall, godtas av ordféranden i det utskott som ansvarar for amnet, om han eller
hon anser det nddvandigt av tvingande skal som har att géra med textens foljdriktighet eller
pa grund av att andringsforslagen oupplosligt hor samman med andra tillatliga
andringsforslag. Sddana skdl mdste anges i en skriftlig motivering till dndringsforslagen.”

Efter yttrandet fran den radgivande gruppen, sammansatt av de juridiska avdelningarna vid
Europaparlamentet, radet och kommissionen, som har granskat det omarbetade forslaget, och
med hansyn tagen till foredragandens rekommendationer, anser utskottet for rattsliga fragor
att forslaget inte innebdr nagra andra andringar i sak &n dem som angetts som sadana

i forslaget samt att forslaget, vad kodifieringen av de oférandrade bestammelserna i tidigare
rattsakter betraffar, enbart innebar att befintliga texter kodifieras, utan att pa nagot satt andras
i sak.

Sammanfattningsvis rekommenderar utskottet for rattsliga fragor enhalligt och efter att ha
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diskuterat forslaget vid sitt ssmmantrade den 3 september 20182, att utskottet for transport och
turism, som dr ansvarigt utskott, behandlar ovannamnda forslag i enlighet med artikel 104.

Med vanlig hélsning

Pavel Svoboda

Bilaga: Yttrande fran den radgivande gruppen

! Foljande ledamater var narvarande: Marie Christine Boutonnet, Jean Marie Cavada, Mady Delvaux,
Pascal Durand, Angel Dzhambazki, Rosa Estaras Ferragut, Laura Ferrara, Jytte Guteland, Gilles Lebreton,
Jiti Mastalka, Angelika Niebler, Razvan Popa, Emil Radev, Julia Reda, Evelyn Regner, Pavel Svoboda,
Francis Zammit Dimech, Tadeusz Zwiefka, Luis de Grandes Pascual.
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BILAGA: YTTRANDE FRAN DEN RADGIVANDE GRUPPEN, SAMMANSATT AV
DE JURIDISKA AVDELNINGARNA VID EUROPAPARLAMENTET, RADET OCH
KOMMISSIONEN

¥ W e

Pie pxe

Y Y

% DE JURIDISKA AVDELNINGARNAS
e ¥ RADGIVANDE GRUPP

Bryssel den 12 juli 2018

YTTRANDE

TILL EUROPAPARLAMENTET
RADET
KOMMISSIONEN
Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om vidareutnyttjande av
information fran den offentliga sektorn (omarbetning)
COM(2018)0234 av den 25 april 2018 - 2018/0111(COD)

I enlighet med det interinstitutionella avtalet av den 28 november 2001 om en mer
strukturerad anvéndning av omarbetningstekniken for rattsakter, sarskilt punkt 9,
sammantradde den radgivande gruppen, sammansatt av de juridiska avdelningarna vid
Europaparlamentet, radet och kommissionen, den 23 och 31 maj 2018 for att bland annat
granska ovannamnda forslag fran kommissionen.

Vid sammantradena® behandlade gruppen forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv
som syftar till att omarbeta Europaparlamentets och radets direktiv 2003/98/EG av den

17 november 2003 om vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn, och
konstaterade enhalligt féljande:

1.  Foljande borde ha markerats med den graskuggning som normalt sett anvandas for att

markera innehallsmassiga andringar:

- I skal 7, tillagget av orden “och darefter andrades 2013”.

—  Iskal 8, erséttandet av orden “informations- och kunskapssamhdlle” med
“databaserat samhidlle”.

—  Iskal 12, strykningen av orden “Traditionen for”.

- I skal 13, strykningen av sista meningen.

— I sk&l 26, strykningen av orden i linje med utvecklingen
I informationssamhallet”.

—  Iskal 27, tillagget av orden “satellitdata och vaderdata”.

- Strykningen av hela texten i nuvarande skal 14 i direktiv 2003/98/EG.

—  Iskil 47, tilldgget av orden “och Europaparlamentets och radets direktiv
2002/58/EG™.

! Gruppen arbetade utifrdn den engelska sprakversionen av forslaget, vilken var textens originalversion.
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—  Iskil 54, ersittandet av orden “en resultattavla pa internet for information fran
den offentliga sektorn” med orden “’framstegsrapport om inférandet av 6ppna
data”.

- Ersattandet av den nuvarande lydelsen av artikel 4.5 i direktiv 2003/98/EG med
en ny lydelse.

- | artikel 5.1, tilligget av orden ”Utan att det paverkar tillampningen av kapitel V.

- | artikel 7.1, strykningen av orden som finns hos offentliga myndigheter”.

—  Tartikel 7.2 strykningen av orden “den berdrda offentliga myndigheten pa forhand
ange vilka” och ersattandet av orden “offentliga myndigheten” med orden
”innehavaren av handlingar”.

2. Iskélen 8, 12 och 14 bor ordet ’gemenskapen” erséttas med unionen”.

3. | referensfaltet fore skél 56 som foregick skél 56 borde det i stillet for ”2013/37/EU
skél 29” ha statt ”2013/37/EU skal 36”.

4.  Tartikel 15.1 forsta stycket borde orden ”De skall genast underrétta” (som ersatts av
orden ”’De ska genast 6verlamna texten till dessa bestammelser till”’) ha markerats med
dubbel genomstrykning.

5. Den nuvarande lydelsen av artikel 13.1 i direktiv borde helt ha markerats med dubbel
genomstrykning. Den foreslagna lydelsen av artikel 16.1 borde helt ha markerats med
den graskuggning som brukar anvandas for att markera innehallsméassiga andringar.

6.  Kommissionens forslag borde ha omfattat tva bilagor om omarbetning, bendmnda
”bilaga I” och ” bilaga I1” i skél 65 och artikel 17.

Vid behandlingen var gruppen enig om att forslaget inte innehaller nagra innehallsmassiga
andringar utéver dem som anges i forslaget eller i detta yttrande. Gruppen konstaterade vidare
att forslaget i fraga om kodifieringen av de oférandrade bestammelserna i den tidigare
rattsakten tillsammans med dessa andringar endast géller en kodifiering av den befintliga
rattsakten som inte andrar dess sakinnehall.

F. Drexler H. Legal L. Romero Requena
Juridisk radgivare Juridisk radgivare Generaldirektor
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19.10.2018

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR DEN INRE MARKNADEN OCH
KONSUMENTSKYDD

till utskottet for industrifragor, forskning och energi

over forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv om vidareutnyttjande av information
fran den offentliga sektorn (omarbetning)
(COM(2018)0234 — C8-0169/2018 — 2018/0111(COD))

Foredragande av yttrande: Julia Reda

KORTFATTAD MOTIVERING
I. Bakgrund

Under de senaste femton aren har 6ppna data utvecklats och blivit ett koncept som star i fokus
for modern forvaltning. Regeringar och myndigheter har anammat principen att dér data kan
goras tillgangliga for vidareutnyttjande maste de goras tillgangliga.

Den grundlaggande ratten till tillgang till information har foljts av ratten till tillgdng och
vidareutnyttjande av data fran den offentliga sektorn som gor att medborgarna kan delta aktivt
i samhéllet. Ett stort antal enskilda personer och initiativ anvander sig av data for att skapa
fordelar for samhéllet. De anvander sig av tillforlitliga data som informationskélla i stéllet for
av rykten eller enstaka beldgg.

| kommissionens utvardering, som atfoljer forslaget till omarbetning, berédknades
EU:s dataekonomi uppga till ett varde av 300 miljarder euro ar 2016. Samma ar fanns det
omkring 134 000 dataforetag i EU.!

Forutom att medborgare och foretag gynnas av 6ppna data gynnas forvaltningarna sjalva. Om
man gar 6ver till 6ppna data skapas incitament for olika avdelningar att samarbeta mer
samtidigt som regeringar och myndigheter kan fullgora sina demokratiska skyldigheter och
sékerstalla insyn i sina politiska och beslutande processer. Data blir tillgédngliga for interna
anvandare som annars inte skulle haft tillgang till dem. Enligt kommissionens utvardering ar

! Arbetsdokument frdn kommissionens avdelningar, SWD(2018) 145, s. 24.
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fordelarna med att gora data 6ppna fran borjan betydligt storre an kostnaderna for offentlig
forvaltning, i dagslaget ungefar 26 mot 12,

I1. Foredragandens standpunkt
A. Inbyggd 6ppenhet och 6ppenhet som standard

Tillgang till information &r en grundlaggande rattighet som garanteras genom Europeiska
unionens stadga om de grundlaggande réattigheterna, séarskilt artikel 11. Darfor bor
medlemsstaterna vidta alla rimliga atgarder for att utforma politik som kraver att data ska
framstallas pa ett satt som innebar att ett offentliggérande av dem redan bestamts pa forhand.

Att gora information fran den offentliga sektorn tillganglig och méjlig att vidareutnyttja
medfor kostnader for den offentliga férvaltningen. Redan i dag uppvéager dock fordelarna
kostnaderna. Om man beténker att det senare skulle finnas mojlighet till offentliggérande
redan nar data framstalls, kan kostnaderna minskas ytterligare och offentliggérandet
harmoniseras.

Denna princip bor kallas inbyggd éppenhet och 6ppenhet som standard.
B. Véardefulla dataméangder

Enligt kommissionen har vérdefulla datamangder sérskilt hdgt varde for ekonomin och
samhallet. Det ar darfor mycket viktigt att gora vardefulla datamangder tillgangliga, for att
uppfylla omarbetningens syfte.

Genom att bygga vidare pa de erfarenheter som gjorts i medlemsstaterna andras darfor
direktivet genom en forteckning dver kategorier av vardefulla datamangder och exempel pa
datamangder fran omréden som identifierats som vardefulla av Open Knowledge Foundation?
samt i den tekniska bilagan till G8-gruppens stadga for éppna data®. Kommissionen ges
delegerade befogenheter att uppdatera denna forteckning och komplettera den med konkreta
datamangder som den identifierar genom offentliga samrad samt genom att uppmana
allménheten att lamna forslag.

C. Avgifter

Regeringar och offentliga forvaltningar kan ta ut avgifter for data som de har bestallt,
framstallt sjalva eller licensierat.

Den forsiktiga hallningen i omarbetningen gor emellertid att man inte lyckas forandra en
situation dar stora multinationella féretag gynnas av éppna data, medan civila initiativ ar
forlorarna. Exempelvis har Google enligt uppgift ingatt ett licensieringsavtal for kartdata med
den tyska federala myndigheten for kartografi och geodesi till en 1ag sexsiffrig arsavgift. Om
Google har rad med denna avgift forblir dessa data oatkomliga och o6verkomliga for sma och
medelstora foretag eller konkurrerande lokala alternativ i det civila samhallet sdsom

1 SWD(2018)0145, s. 27.

2 Open Knowledge Foundation (OKFN): Globalt index for éppna data (https://index.okfn.org/dataset)

3 Brittiska regeringskansliet: Teknisk bilaga till G8-gruppens stadga for 6ppna data
(https://lwww.gov.uk/government/publications/open-data-charter/g8-open-data-charter-and-technical-annex)
4 Bundesamt fiir Kartographie und Geodasie (https://www.bkg.bund.de).
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OpenStreetMap® som skapade detaljrika kartor 6ver varlden, huvudsakligen med hjalp av
frivilliga.

Detta innebér att information fran den offentliga sektorn i slutandan starker de stora
multinationella foretagens redan dominerande stallning pa marknaden, samtidigt som
mojligheten att utveckla alternativ begrénsas.

Den offentliga sektorns mojligheter att ta ut avgifter for data maste darfor begransas
ytterligare. Vidareutnyttjande av data bor vara kostnadsfritt, savida det inte sker under mycket
speciella omsténdigheter.

D. Direktivet for Oppna data

Direktivet bor inte sta i vagen for medlemsstater som redan har gatt 6ver till Gppna data och
lamnar ut sin information i 6ppna format enligt tillatande, 6ppna licenser. Det bor bista de
medlemsstater som &nnu inte har tagit till sig konceptet och hjalpa dem med nédvéndiga
atgarder och metoder.

Det bor ocksa understryka den europeiska dimensionen av 6ppna data, framja
en EU-Gvergripande sammanstéllining av data och samarbete Over granserna.

Nér direktiv 2003/98/EG antogs var begreppet éppna data inte séarskilt kant. | dag ar
situationen annorlunda. Oppna data ar ett brett etablerat begrepp som anvénds av béade
kommissionen och medlemsstaterna. Darfor ar just 6ppna data den basta termen for att
beskriva direktivets syfte.

Direktivets namn bor visa vad man kan astadkomma, och saledes bor direktivet i stallet heta
”Direktivet for Oppna data”.

ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd uppmanar utskottet for industrifragor,
forskning och energi att som ansvarigt utskott beakta féljande dndringsférslag:

Andringsférslag 1

Forslag till direktiv
Titeln

Kommissionens forslag

Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH
RADETS DIREKTIV

om vidareutnyttjande av information fran

1 OpenStreetMap (https://www.openstreetmap.org).

Andringsforslag

Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH
RADETS DIREKTIV

om Oppna data och vidareutnyttjande av
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den offentliga sektorn (omarbetning)

Andringsforslag 2

Forslag till direktiv
Skal 1

Kommissionens forslag

1) Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/98/EG?® har andrats pa
vasentliga punkter. Eftersom ytterligare
andringar ska goras, bor det direktivet av
tydlighetsskal omarbetas.

28 Europaparlamentets och radets direktiv
2003/98/EG av den 17 november 2003 om
vidareutnyttjande av information fran den
offentliga sektorn (EUT L 345, 31.12.2003,
s. 90).

Andringsférslag 3

Forslag till direktiv
Skal 2

Kommissionens forslag

(2 | enlighet med artikel 13 i direktiv
2003/98/EG, och fem ar efter antagandet
av andringsdirektiv 2013/37/EU, har
kommissionen, efter samrad med berérda
parter, genomfort en utvardering och en
dversyn av hur direktivet fungerar inom
ramen fOr ett program om lagstiftningens
andamalsenlighet och resultat®®.

29 S\WD(2018) 145.

Andringsforslag 4

PE623.664v02-00

information fran den offentliga sektorn
(omarbetning)

Andringsférslag

1) Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/98/EG? har andrats pé
vasentliga punkter?®, Eftersom ytterligare
andringar ska goras, bor det direktivet av
tydlighetsskal omarbetas.

28 Europaparlamentets och radets direktiv
2003/98/EG av den 17 november 2003 om
vidareutnyttjande av information fran den
offentliga sektorn (EUT L 345, 31.12.2003,
s. 90).

282 Se pilaga I, del A.

Andringsforslag

(2) | enlighet med direktiv
2003/98/EG, och fem ar efter antagandet
av andringsdirektiv 2013/37/EU, har
kommissionen, efter samrad med berdrda
parter, genomfort en utvardering och en
dversyn av hur direktivet fungerar inom
ramen fOr ett program om lagstiftningens
andamalsenlighet och resultat?®®.

29 S\WD(2018) 145.
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Forslag till direktiv
Skal 3

Kommissionens férslag

3 Efter samrad med berorda parter
och mot bakgrund av
konsekvensbeddmningen® ansag
kommissionen att insatser pa EU-niva var
nddvandiga for att ta itu med de
kvarvarande och nya hindren for ett brett
vidareutnyttjande av information fran den
offentliga sektorn och offentligt finansierad
information i hela EU och for att anpassa
den rattsliga ramen till de senaste
framstegen inom digital teknik, sdsom
artificiell intelligens och sakernas internet.

%0 SWD(2018) 127.

Andringsférslag 5

Forslag till direktiv
Skal 4

Kommissionens forslag

4) De materiella &ndringarna av texten
for att till fullo utnyttja de mojligheter som
information fran den offentliga sektorn
innebar for den europeiska ekonomin och
det europeiska samhallet inriktas pa
foljande omraden: ge tillgang i realtid till
dynamiska data med hjalp av lampliga
tekniska metoder, 6ka utbudet av
hogkvalitativa data for vidareutnyttjande
fran den offentliga sektorn, inklusive fran
offentliga féretag, organisationer som
bedriver forskning och
forskningsfinansierande organisationer,
hantera uppkomsten av nya former av
exklusiva avtal, anvandning av undantag
fran principen om att ta ut
marginalkostnaderna och forhallandet
mellan detta direktiv och vissa darmed
sammanhé&ngande réattsliga instrument, t.ex.
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Andringsforslag

3 Efter samrad med berorda parter
och mot bakgrund av
konsekvensbeddmningen® ansag
kommissionen att insatser pa EU-niva var
nddvandiga for att ta itu med de
kvarvarande och nya hindren for ett brett
vidareutnyttjande av information fran den
offentliga sektorn och offentligt finansierad
information i hela EU och for att anpassa
den rattsliga ramen till de senaste
framstegen inom digital teknik, sdsom
maskininlarning, artificiell intelligens och
sakernas internet.

%0 SWD(2018) 127.

Andringsforslag

4) De materiella &ndringarna av texten
for att till fullo utnyttja de mojligheter som
information fran den offentliga sektorn
innebar for den europeiska ekonomin och
det europeiska samhallet inriktas pa
foljande omraden: ge tillgang i realtid till
dynamiska data med hjalp av lampliga
tekniska metoder, 6ka utbudet av
hogkvalitativa data for vidareutnyttjande
fran den offentliga sektorn, inklusive fran
offentliga féretag, organisationer som
bedriver forskning och
forskningsfinansierande organisationer,
hantera uppkomsten av nya former av
exklusiva avtal, anvandning av undantag
fran principen om att ta ut
marginalkostnaderna och forhallandet
mellan detta direktiv och vissa darmed
sammanhé&ngande réattsliga instrument, t.ex.
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direktiv 96/9/EG®! och Europaparlamentets
och rédets direktiv 2007/2/EG*2.

31 Europaparlamentets och radets direktiv
96/9/EG av den 11 mars 1996 om réttsligt
skydd for databaser (EGT L 77, 27.3.1996,
s. 20).

32 Europaparlamentets och radets direktiv
2007/2/EG av den 14 mars 2007 om
upprattande av en infrastruktur for rumslig
information i Europeiska gemenskapen
(Inspire) (EUT L 108, 25.4.2007, s. 1).

Andringsférslag 6

Forslag till direktiv
Skal 4a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 7

Forslag till direktiv
Skal 6

Kommissionens forslag

(6) Den offentliga sektorn i
medlemsstaterna samlar in, framstéller,
reproducerar och sprider en méangd
information inom manga
verksamhetsomraden som social och
ekonomisk information, geografisk
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direktiv 96/9/EG®! och Europaparlamentets
och radets direktiv 2007/2/EG, och
forordning (EU) 2016/0679%.

31 Europaparlamentets och radets direktiv
96/9/EG av den 11 mars 1996 om réttsligt
skydd for databaser (EGT L 77, 27.3.1996,
s. 20).

32 Europaparlamentets och radets direktiv
2007/2/EG av den 14 mars 2007 om
upprattande av en infrastruktur for rumslig
information i Europeiska gemenskapen
(Inspire) (EUT L 108, 25.4.2007, s. 1).

Andringsforslag

(4a) Tillgang till information &r en
grundlaggande rattighet. Europeiska
unionens stadga om de grundlaggande
rattigheterna (nedan kallad stadgan)
foreskriver att var och en har ratt till
yttrandefrihet, vilket innefattar
asiktsfrinet samt frihet att ta emot och
sprida uppgifter och tankar utan offentlig
myndighets inblandning och oberoende
av territoriella granser.

Andringsforslag

(6) Den offentliga sektorn i
medlemsstaterna samlar in, framstaller,
reproducerar och sprider en méngd
information inom manga
verksamhetsomraden som social och
ekonomisk information, geografisk
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information, vaderinformation,
turistinformation, affarsinformation,
patentinformation och information om
utbildning. Handlingar som framstélls av
offentliga myndigheter av verkstéllande,
lagstiftande eller rattslig karaktéar utgor en
omfattande, diversifierad och vérdefull
resurs som kan gynna kunskapsekonomin.

Andringsforslag 8

Forslag till direktiv
Skal 7

Kommissionens forslag

@) | Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/98/EG av den 17 november
2003 om vidareutnyttjande av information
fran den offentliga sektorn faststalldes en
minimiuppsattning regler for
vidareutnyttjande av handlingar som finns
hos offentliga myndigheter i
medlemsstaterna, t.ex. verkstéllande,
lagstiftande och réttsliga organ, samt for
hur detta vidareutnyttjande ska underlattas
i praktiken. Sedan antagandet av den forsta
uppséttningen regler om vidareutnyttjande
av information fran den offentliga sektorn
har méngden data i varlden, daribland
offentliga data, tkat lavinartat och nya
typer av data genereras och samlas in.
Samtidigt bevittnar vi en kontinuerlig
utveckling inom tekniken for analys,
anvandning och behandling av data. Denna
snabba tekniska utveckling gor det mojligt
att skapa nya tjanster och nya tillampningar
som bygger pa att data anvands,
sammanstalls och kombineras. De regler
som ursprungligen antogs 2003 och
darefter andrades 2013 haller inte langre
takten med de snabba forandringarna, och
resultatet blir att de ekonomiska och
sociala mojligheter som féljer av

RR\1171578SV.docx

information, vaderinformation,
turistinformation, affarsinformation,
patentinformation och information om
utbildning. Handlingar som framstalls av
offentliga myndigheter av verkstéllande,
lagstiftande eller rattslig karaktéar utgor en
omfattande, diversifierad och vérdefull
resurs som kan gynna kunskapsekonomin,
och som bygger pa mangden information,
dess kvalitet och tillganglighet, och leder
till en battre anpassning till
konsumenternas behov.

Andringsférslag

@) | Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/98/EG av den 17 november
2003 om vidareutnyttjande av information
fran den offentliga sektorn faststalldes en
minimiuppsattning regler for
vidareutnyttjande av handlingar som finns
hos offentliga myndigheter i
medlemsstaterna, t.ex. verkstéllande,
lagstiftande och réttsliga organ, samt for
hur detta vidareutnyttjande ska underlattas
i praktiken. Sedan antagandet av den forsta
uppséttningen regler om vidareutnyttjande
av information fran den offentliga sektorn
har méngden data i varlden, daribland
offentliga data, tkat lavinartat och nya
typer av data genereras och samlas in.
Samtidigt finns det en kontinuerlig
utveckling inom tekniken for analys,
anvandning och behandling av data, till
exempel maskininlarning, artificiell
intelligens och sakernas internet. Denna
snabba tekniska utveckling gor det mojligt
att skapa nya tjanster och nya tillampningar
som bygger pa att data anvands,
sammanstalls och kombineras. De regler
som ursprungligen antogs 2003 och
darefter andrades 2013 haller inte langre
takten med de snabba forandringarna, och
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vidareutnyttjandet av offentliga data kan ga
forlorade.

Andringsforslag 9

Forslag till direktiv
Skal 8

Kommissionens forslag

(8) Utvecklingen mot ett databaserat
samhalle paverkar livet for alla medborgare
i gemenskapen, bland annat genom att de
far nya mojligheter att fa tillgang till och
tillagna sig kunskap.

Andringsforslag 10

Forslag till direktiv
Skal 11

Kommissionens forslag

(11)  Atttillata vidareutnyttjande av
handlingar som innehas av offentliga
myndigheter ger mervarde for
vidareutnyttjarna, slutanvandarna och
samhaéllet i stort och i manga fall dven for
den offentliga myndigheten sjélv, da insyn
och ansvarighet framjas och
vidareutnyttjare och slutanvandare kan ge
aterkoppling som gor att den berérda
offentliga myndigheten kan forbattra
kvaliteten pa den information som samlas
in.

Andringsforslag 11

Forslag till direktiv
Skal 12

PE623.664v02-00

resultatet blir att de ekonomiska och
sociala mojligheter som féljer av
vidareutnyttjandet av offentliga data kan ga
forlorade.

Andringsfarslag

(8) Utvecklingen mot ett databaserat
samhalle paverkar livet for alla medborgare
i unionen, bland annat genom att de far
nya mojligheter att fa tillgang till och
tillagna sig kunskap.

Andringsférslag

(11)  Atttillata vidareutnyttjande av
handlingar som innehas av offentliga
myndigheter ger mervarde for
vidareutnyttjarna, slutanvandarna och
samhaéllet i stort och i manga fall dven for
den offentliga myndigheten sjélv, da insyn
och ansvarighet framjas och
vidareutnyttjare och slutanvandare kan ge
aterkoppling som gor att den berérda
offentliga myndigheten kan forbattra
kvaliteten pa den information som samlas
in och dess offentliga verksamhet.
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Kommissionens forslag

(12) Det finns betydande skillnader i
regler och praxis mellan medlemsstaterna
nér det galler utnyttjande av
informationsresurser i den offentliga
sektorn, vilka utgdr hinder for att den fulla
ekonomiska potentialen hos denna viktiga
informationsresurs ska kunna fas fram.
Praxis for de olika offentliga
myndigheternas anvandning av information
fran den offentliga sektorn fortsatter att
variera mellan medlemsstaterna. Hansyn
bor tas till detta. Nationella regler och
nationell praxis bor darfor genomga ett
minimum av harmonisering nar det galler
vidareutnyttjande av handlingar fran den
offentliga sektorn, i fall da skillnader i
nationella foreskrifter och nationell praxis
eller bristen pa tydlighet utgor ett hinder
for en val fungerande inre marknad och for
en tillfredsstéllande utveckling av
informationssamhéllet i gemenskapen.

Andringsforslag 12

Forslag till direktiv
Skal 13

Kommissionens forslag

(13) Riktlinjer om 6ppna data som
framjar bred tillganglighet och
vidareutnyttjande av offentlig information
for privata eller kommersiella syften, med
minimala eller inga réattsliga, tekniska eller
ekonomiska begransningar, och som
framjar informationsflodet inte bara for
ekonomiska aktorer utan &ven for
allmanheten, kan spela en viktig roll nar
det galler att stimulera utvecklingen av nya
tjanster baserade pa nya satt att kombinera
och utnyttja sadan information, stimulera
ekonomisk tillvéxt samt framja socialt
engagemang.
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Andringsforslag

(12) Det finns betydande skillnader i
regler och praxis mellan medlemsstaterna
nér det galler utnyttjande av
informationsresurser i den offentliga
sektorn, vilka utgdr hinder for att den fulla
ekonomiska potentialen hos denna viktiga
informationsresurs ska kunna fas fram.
Praxis for de olika offentliga
myndigheternas anvandning av information
fran den offentliga sektorn fortsatter att
variera mellan medlemsstaterna. Hansyn
bor tas till detta. Nationella regler och
nationell praxis bor darfor genomga ett
minimum av harmonisering nar det galler
vidareutnyttjande av handlingar fran den
offentliga sektorn, i fall da skillnader i
nationella foreskrifter och nationell praxis
eller bristen pa tydlighet utgor ett hinder
for en val fungerande inre marknad och for
en tillfredsstéllande utveckling av
informationssamhéllet i unionen.

Andringsforslag

(13) Medlemsstaterna bor sakerstélla
att det skapas data som bygger pa
principen om "inbyggd oppenhet och
oppenhet som standard”, med avseende
pa alla handlingar som omfattas av detta
direktiv, samtidigt som ett konsekvent
skydd for mal av allmént intresse
sakerstalls, sasom allman sakerhet eller
skydd av personuppgifter, inbegripet nar
kanslig information om Kritisk
infrastruktur berdrs eller om
informationen i en enskild dataméangd
inte kan utgora en risk for att en fysisk
person identifieras, men att den i
kombination med annan tillganglig
information kan medféra en sadan risk.
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Andringsforslag 13

Forslag till direktiv
Skal 14

Kommissionens forslag

(14)  Utan ett minimum av
harmonisering pa gemenskapsniva kan
dessutom nationellt lagstiftningsarbete,
som redan har inletts i en rad
medlemsstater till foljd av den tekniska
utvecklingen, leda till &nnu storre
skillnader. Effekterna av sadana rattsliga
skillnader och osékerhetskallor kommer att
Oka i takt med den fortsatta utvecklingen
av informationssamhallet, som redan i hog
grad har lett till ett 6kat utnyttjande av
information Gver nationsgranserna.

PE623.664v02-00

Riktlinjer om 6ppna data som framjar bred
tillganglighet och vidareutnyttjande av
offentlig information for privata eller
kommersiella syften, med minimala eller
inga réattsliga, tekniska eller ekonomiska
begransningar, och som framjar
informationsflodet inte bara for
ekonomiska aktorer utan &ven for
allmanheten, kan spela en viktig roll nar
det géller att framja utvecklingen av nya
tjanster baserade pa nya satt att kombinera
och utnyttja sadan information, stimulera
ekonomisk tillvaxt samt framja socialt
engagemang. Interoperabilitet, 6ppna
standarder och 6ppna data bor darfor
genomforas pa nationell, regional och
lokal niva i varje medlemsstats
forvaltning. Samtidigt bor kommissionen
underlatta samarbetet mellan
medlemsstaterna och stédja utformning,
testning, genomfdrande och inférande av
interoperabla elektroniska granssnitt som
mojliggor effektivare och sékrare
offentliga tjanster.

Andringsférslag

(14)  Utan ett minimum av
harmonisering pa unionsniva kan
nationellt lagstiftningsarbete, som redan
har inletts i en rad medlemsstater till foljd
av den tekniska utvecklingen, leda till &nnu
storre skillnader. Effekterna av sadana
rattsliga skillnader och osékerhetskallor
kommer att 0ka i takt med den fortsatta
utvecklingen av informationssamhéllet,
som redan i hog grad har lett till ett 6kat
utnyttjande av information éver
nationsgranserna.
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Andringsforslag 14

Forslag till direktiv
Skal 18

Kommissionens férslag

(18) Direktivet bor galla sadana
handlingar som gors tillgangliga for
vidareutnyttjande nar offentliga
myndigheter beviljar licens for, saljer,

sprider, utbyter eller lamnar ut information.

For att undvika korssubventionering
innefattar detta vidareutnyttjande
ytterligare anvandning av handlingar inom
den egna organisationen for verksamheter
som inte ryms inom den offentliga
verksamheten. Icke-offentlig verksamhet
omfattar normalt bland annat
tillhandahallande av handlingar som
framstalls och prissatts enbart pa
affarsmassiga grunder och i konkurrens
med andra marknadsaktorer.

Andringsforslag 15

Forslag till direktiv
Skal 19

Kommissionens forslag

(19) Direktivet innehaller en skyldighet
for medlemsstaterna att gora alla
handlingar tillgangliga for
vidareutnyttjande, utom om tillgangen
omfattas av restriktioner eller
handlingarna ar undantagna fran
tillgang enligt nationella bestammelser
om tillgang till handlingar, och med
forbehall for andra undantag som
faststalls i detta direktiv. Direktivet bygger
pa medlemsstaternas befintliga
bestammelser om tillgang och andrar inte
de nationella reglerna om tillgang till
handlingar. Direktivet ar inte tillampligt pa
sadana fall da medborgare eller foretag
enligt de relevanta bestammelserna om
tillgang endast kan fa tillgang till en
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Andringsforslag

(18) Direktivet bor galla sadana
handlingar som gors tillgangliga for
vidareutnyttjande nar offentliga
myndigheter bestéller framstallning av
eller beviljar licens for, séljer, sprider,
utbyter eller [amnar ut information. For att
undvika korssubventionering innefattar
detta vidareutnyttjande ytterligare
anvéandning av handlingar inom den egna
organisationen for verksamheter som inte
ryms inom den offentliga verksamheten.
Icke-offentlig verksamhet omfattar normalt
bland annat tillhandahallande av
handlingar som framstalls och prissatts
enbart pa affarsmassiga grunder och i
konkurrens med andra marknadsaktorer.

Andringsférslag

(19) Direktivet innehaller en skyldighet
for medlemsstaterna att gora alla
handlingar tillgangliga for
vidareutnyttjande utan att det paverkar de
undantag som faststélls i detta direktiv,
sasom nationell sékerhet eller skyddet av
personuppgifter, som gor att
medlemsstaterna kan begransa eller
undanta vissa handlingar fran tillgang. |
avsaknad av harmonisering, faller
forfarandena och formerna for tillgang
till information fran den offentliga
sektorn fortfarande inom
medlemsstaternas befogenhet. Direktivet
bygger pa medlemsstaternas befintliga
bestammelser om tillgang och andrar inte
de nationella reglerna om tillgang till

PE623.664v02-00
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handling om de kan visa att de har ett
sarskilt intresse. Pa unionsniva tillerkanns i
artikel 41 (ratt till god forvaltning) och
artikel 42 i Europeiska unionens stadga om
de grundl&ggande rattigheterna varje
unionsmedborgare och varje fysisk eller
juridisk person som &r bosatt eller har sitt
sate i en medlemsstat ratt att fa tillgang till
Europaparlamentets, radets och
kommissionens handlingar. Offentliga
myndigheter bor uppmuntras att se till att
alla handlingar som de innehar gors
tillgangliga for vidareutnyttjande.
Offentliga myndigheter bor framja och
uppmuntra vidareutnyttjande av
handlingar, inbegripet officiella handlingar
av lagstiftningskaraktar och administrativ
karaktar, i de fall den offentliga
myndigheten har ratt att tillata
vidareutnyttjandet.

Andringsforslag 16

Forslag till direktiv
Skal 21

Kommissionens forslag

(21)  Direktiv 2003/98/EG bor darfor
andras sa att det sakerstalls att dess
bestammelser kan tillampas pa
vidareutnyttjande av handlingar som
framstalls i samband med utférandet av
tjanster av allmént intresse av offentliga
foretag som bedriver nagon av de
verksamheter som avses i artiklarna 8-14 i
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handlingar. Direktivet ar inte tillampligt pa
sadana fall da medborgare eller foretag
enligt de relevanta bestdmmelserna om
tillgang endast kan fa tillgang till en
handling om de kan visa att de har ett
sarskilt intresse. Pa unionsniva tillerkanns i
artikel 41 (ratt till god forvaltning) och
artikel 42 i Europeiska unionens stadga om
de grundl&ggande rattigheterna varje
unionsmedborgare och varje fysisk eller
juridisk person som &r bosatt eller har sitt
sate i en medlemsstat ratt att fa tillgang till
Europaparlamentets, radets och
kommissionens handlingar. Offentliga
myndigheter bor uppmuntras att se till att
alla handlingar som de innehar gors
tillgangliga for vidareutnyttjande.
Offentliga myndigheter bor framja och
uppmuntra vidareutnyttjande av
handlingar, inbegripet officiella handlingar
av lagstiftningskaraktar och administrativ
karaktar, i de fall den offentliga
myndigheten har ratt att tillata
vidareutnyttjandet. Aven om detta direktiv
inte faststaller nagon skyldighet for
offentliga myndigheter att garantera
lagringen av en viss typ av handlingar i
syfte att vidareutnyttja sddana dokument,
bor medlemsstaterna vidta alla rimliga
atgarder for att se till att detta inte
otillbérligen paverkar utnyttjandet av
deras ekonomiska potential.

Andringsférslag

(21)  Direktiv 2003/98/EG bor darfor
andras sa att det sakerstalls att dess
bestammelser kan tillampas pa
vidareutnyttjande av handlingar som
framstélls i samband med utférandet av
tjanster av allmént intresse av offentliga
foretag som bedriver nagon av de
verksamheter som avses i

RR\1171578SV.docx



Europaparlamentets och radets direktiv
2014/25/EU%, och av offentliga foretag
som fungerar som kollektivtrafikforetag i
enlighet med artikel 2 i
Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 1370/2007 om kollektivtrafik pa
jarnvag och vdg, av offentliga foretag som
fungerar som flygbolag som har allmén
trafikplikt i enlighet med artikel 16 i
Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1008/2008 av den 24 september
2008 om gemensamma regler for
tillhandahallande av lufttrafik i
gemenskapen, och av offentliga foretag
som fungerar som rederier inom
gemenskapen som har allman trafikplikt i
enlighet med artikel 4 i férordning (EEG)
nr 3577/92 av den 7 december 1992 om
tillampning av principen om frihet att
tillhandahalla tjanster pa
sjotransportomradet inom medlemsstaterna
(cabotage).

33 Europaparlamentets och radets direktiv
2014/25/EU av den 26 februari 2014 om
upphandling av enheter som ar verksamma
pa omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster och om upphédvande av direktiv
2004/17/EG (EUT L 94, 28.3.2014, s.

243).

Andringsforslag 17

Forslag till direktiv
Skal 22

Kommissionens forslag

(22) Detta direktiv bor inte innehalla
nagon skyldighet att tillata
vidareutnyttjande av handlingar som
framstalls av offentliga foretag. Beslutet
om huruvida vidareutnyttjande ska tillatas
eller ej bor fortfarande fattas av det berdrda
offentliga foretaget. Forst efter det att det
offentliga féretaget har valt att gora
handlingen tillganglig for vidareutnyttjande
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Europaparlamentets och radets direktiv
2014/25/EU%, och av offentliga foretag
som fungerar som kollektivtrafikforetag i
enlighet med Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1370/2007 om
kollektivtrafik pa jarnvag och vag, av
offentliga foretag som fungerar som
flygbolag som har allman trafikplikt i
enlighet med Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1008/2008 av
den 24 september 2008 om gemensamma
regler for tillhandahallande av lufttrafik i
gemenskapen, och av offentliga foretag
som fungerar som rederier inom
gemenskapen som har allméan trafikplikt i
enlighet med férordning (EEG) nr 3577/92
av den 7 december 1992 om tillampning av
principen om frihet att tillhandahalla
tjdnster pa sjétransportomradet inom
medlemsstaterna (cabotage).

33 Europaparlamentets och radets direktiv
2014/25/EU av den 26 februari 2014 om
upphandling av enheter som ar verksamma
pa omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster och om upphavande av direktiv
2004/17/EG (EUT L 94, 28.3.2014, s.

243).

Andringsférslag

(22) Detta direktiv innehaller inte
nagon skyldighet att tillata
vidareutnyttjande av handlingar som
framstalls av offentliga féretag. Beslutet
om huruvida vidareutnyttjande av
handlingar eller delar av handlingar som
omfattas av detta direktiv ska tillatas eller
ej bor fortfarande fattas av det berdrda
offentliga foretaget. Forst efter det att det
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bor det uppfylla de relevanta skyldigheter
som faststélls i kapitlen 111 och IV i detta
direktiv, i synnerhet nar det galler format,
avgifter, 6ppenhet, licenser, icke-
diskriminering och forbud mot exklusiva
avtal. A andra sidan behéver det offentliga
foretaget inte uppfylla kraven i kapitel II,
sasom reglerna for behandling av
ansokningar.

Andringsférslag 18
Forslag till direktiv
Skal 26

Kommissionens forslag

(26) | detta direktiv faststélls det en
allman definition av termen handling. Den
tacker varje framstallning av handlingar,
fakta eller information — och varje
sammanstallning av dessa handlingar,
dessa fakta eller denna information —
oberoende av medium (pa papper eller
lagrat i elektronisk form eller i form av
ljud- och bildinspelningar eller
audiovisuella inspelningar). Avsikten ar
inte att definitionen av handling” ska
omfatta datorprogram.

Andringsforslag 19

Forslag till direktiv
Skal 27

Kommissionens forslag

(27)  Offentliga organ gor i allt hogre
utstradckning sina handlingar tillgangliga
for vidareutnyttjande pa ett proaktivt satt
genom att sakerstalla upptackbarhet pa
internet och faktisk tillganglighet av saval
metadata som underliggande innehall.
Handlingar bor ocksa tillgangliggoras for
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offentliga foretaget har valt att gora
handlingen tillganglig for vidareutnyttjande
bor det uppfylla de relevanta skyldigheter
som faststalls i kapitlen 111 och IV i detta
direktiv, i synnerhet nar det géller format,
avgifter, 6ppenhet, licenser, icke-
diskriminering och forbud mot exklusiva
avtal. A andra sidan behéver det offentliga
foretaget inte uppfylla kraven i kapitel II,
sasom reglerna for behandling av
ansokningar.

Andringsférslag

(26) 1 detta direktiv faststélls det en
allman definition av termen handling. Den
tacker varje framstallning av handlingar,
fakta eller information — och varje
sammanstéllning av dessa handlingar,
dessa fakta eller denna information —
oberoende av medium (pa papper eller
lagrat i elektronisk form eller i form av
ljud- och bildinspelningar eller
audiovisuella inspelningar).
Medlemsstaterna bor garantera éppenhet
nar det galler den metod som anvands for
att sammanstélla dokumenten.

Andringsforslag

(27)  Offentliga organ gor i allt hogre
utstrackning sina handlingar tillgdngliga
for vidareutnyttjande pa ett proaktivt satt
genom att sakerstélla sokbarhet pa internet
och faktisk tillganglighet av saval metadata
som underliggande innehall. Handlingar
bor ocksa tillgangliggoras for
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vidareutnyttjande pa forfragan fran en
vidareutnyttjare. | de fallen bor
tidsfristerna for att besvara en begaran om
vidareutnyttjande vara rimliga och i
Overensstimmelse med motsvarande
tidsfrister for att besvara en begéran om att
fa tillgang till handlingen enligt de
relevanta bestammelserna om tillgang.
Offentliga foretag, utbildningsanstalter,
organisationer som utfor forskning och
organisationer som finansierar forskning
bor emellertid undantas fran detta krav.
Rimliga tidsfrister i hela unionen kommer
att stimulera skapandet av
sammanstallningar av nya
informationsprodukter och
informationstjanster pa alleuropeisk niva.
Detta ar sérskilt viktigt for dynamiska data
(bl.a. trafikuppgifter, satellitdata och
vaderdata), och vars ekonomiska varde ar
beroende av att innehallet omedelbart finns
tillgangligt och uppdateras med jamna
mellanrum. Dynamiska data bor darfor
tillhandahallas omedelbart efter insamling,
via ett
applikationsprogrammeringsgranssnitt for
att pa sa satt underlatta utvecklingen av
internet-, mobil- och molnapplikationer
baserade pa sadana data. Om detta inte ar
mojligt pa grund av tekniska eller
ekonomiska begransningar, bor de
offentliga myndigheterna stélla
handlingarna till férfogande inom en sadan
tidsrymd att deras ekonomiska potential
kan utnyttjas till fullo. Om licens anvénds
kan det inga i licensvillkoren att
handlingarna ska finnas tillgangliga i ratt
tid.
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vidareutnyttjande pa forfragan fran en
vidareutnyttjare. Medlemsstaterna bor
gora det mojligt for de sokande att begara
handlingar for vidareutnyttjande utan att
behdva ange skalen for sin begaran.
Medlemsstaterna bér garantera att
praktiska arrangemang faststéalls for att
sakerstalla att information fran den
offentliga sektorn kan vidareutnyttjas i
praktiken, om exempelvis utné@mningar av
dokumentalister, inrattande och
underhall av mekanismer for granskning
av handlingar, register eller férteckningar
over handlingar som innehas av
offentliga myndigheter eller
informationsstéllen, med tydliga
anvisningar om var sddana handlingar
finns. Tidsfristerna for att besvara en
begéran om vidareutnyttjande bor vara
rimliga och i dverensstammelse med
motsvarande tidsfrister for att besvara en
begaran om att fa tillgang till handlingen
enligt de relevanta bestdmmelserna om
tillgang. Offentliga foretag,
utbildningsanstalter, organisationer som
utfor forskning och organisationer som
finansierar forskning skulle darfér kunna
undantas fran detta krav. Rimliga tidsfrister
i hela unionen kommer att stimulera
skapandet av sammanstallningar av nya
informationsprodukter och
informationstjanster pa alleuropeisk niva.
Detta ar sérskilt viktigt for dynamiska data
(bl.a. trafikuppgifter, satellitdata och
vaderdata), och vars ekonomiska varde &ar
beroende av att innehallet omedelbart finns
tillgangligt och uppdateras med jamna
mellanrum. Dynamiska data bor darfor
tillhandahallas omedelbart efter insamling,
via ett
applikationsprogrammeringsgranssnitt for
att pa sa satt underlatta utvecklingen av
internet-, mobil- och molnapplikationer
baserade pa sadana data. Om detta inte ar
mojligt pa grund av tekniska eller
ekonomiska begransningar, bor de
offentliga myndigheterna stélla
handlingarna till forfogande inom en sadan
tidsrymd att deras ekonomiska potential
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Andringsforslag 20

Forslag till direktiv
Skal 28

Kommissionens forslag

(28)  For att fa tillgang till data som
Oppnats upp for vidareutnyttjande genom
detta direktiv fordras att lampliga och vl
utformade gréanssnitt for
tillampningsprogram anvands. Ett
granssnitt for tillampningsprogram
beskriver vilken typ av uppgifter som kan
hamtas, hur detta sker och i vilket format
dessa data kommer att tas emot. Det har
olika grad av komplexitet och kan innebéra
en enkel lank till en databas for att inhdmta
specifika datamangder, ett webbgrénssnitt
eller mer komplexa strukturer. Det finns ett
allmént varde i att vidareutnyttja och
utbyta data via en lamplig anvandning av
granssnitt for tillampningsprogram,
eftersom detta kommer att hjalpa
utvecklare och nystartade foretag att skapa
nya tjanster och produkter. Det &r ocksa
mycket viktigt att skapa vardefulla
ekosystem kring datatillgangar som ofta &r
outnyttjade. Inrattandet och anvandningen
av granssnitt for tillampningsprogram bor
baseras pa flera principer: stabilitet,
underhall under hela livscykeln,
enhetlighet for anvandning och standarder,
anvandarvénlighet samt sakerhet.
Dynamiska data, det vill séga data som
uppdateras regelbundet, ofta i realtid, ska
de offentliga myndigheterna och de
offentliga foretagen gora tillgangliga for
vidareutnyttjande omedelbart efter
insamling genom l&mpliga gréanssnitt for
tillampningsprogram.
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kan utnyttjas till fullo. Om licens anvénds
kan det inga i licensvillkoren att
handlingarna ska finnas tillgangliga i ratt
tid.

Andringsfarslag

(28)  For att fa tillgang till data som
Oppnats upp for vidareutnyttjande genom
detta direktiv fordras att lampliga och val
utformade grénssnitt for
tillampningsprogram anvands. Ett
granssnitt for tillampningsprogram
beskriver vilken typ av uppgifter som kan
hamtas, hur detta sker och i vilket format
dessa data kommer att tas emot. Det har
olika grad av komplexitet och kan inneb&ra
en enkel lank till en databas for att inhdmta
specifika datamangder, ett strukturerat
webbgranssnitt eller mer komplexa
strukturer. Det finns stora skillnader
mellan medlemsstaterna nar det géller att
anvanda granssnitt for
tillampningsprogram, och mer
ekonomiskt stod bor ges for att fa till
stand en dkad anvandning av dynamiska
data och granssnitt for
tillampningsprogram i aliménhet. Det
behdvs granssnitt for
tillampningsprogram for att utveckla
fullstandigt interoperabla
informationsutbyten. Det finns ett allmant
varde i att vidareutnyttja och utbyta data
via en ldmplig anvandning av granssnitt for
tillampningsprogram, eftersom detta
kommer att hjalpa utvecklare och
nystartade foretag att skapa nya tjanster
och produkter. Det ar ocksa mycket viktigt
att skapa vardefulla ekosystem kring
datatillgangar som ofta ar outnyttjade.
Inrattandet och anvéndningen av gréanssnitt
for tillampningsprogram bor baseras pa
flera principer: stabilitet, tillforlitlighet,
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Andringsforslag 21

Forslag till direktiv
Skal 32

Kommissionens forslag

(32)  Awvgifter for vidareutnyttjande av
handlingar utgor ett betydande hinder for
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tillganglighet, effektivitet, underhall under
hela livscykeln, enhetlighet for anvéndning
och standarder, anvandarvanlighet samt
sékerhet. Dynamiska data, det vill sdga
data som uppdateras regelbundet, ofta i
realtid, bor de offentliga myndigheterna
och de offentliga foretagen gora
tillgangliga for vidareutnyttjande
omedelbart efter insamling genom
lampliga grénssnitt for
tillampningsprogram. Granssnitt for
tillampningsprogram bor framfor allt
folja principen om stabilitet, vilket
innebar att de alltid bor fungera enligt
samma tekniska specifikationer.
Granssnitt for tillampningsprogram bor
aven folja principen om tillforlitlighet,
vilket innebar att andringar ska meddelas
i god tid, forutom i vederborligen
motiverade, bradskande fall dar
andringar maste goras tidigare.
Granssnitt for tillampningsprogram bor
ocksa sékerstalla tillganglighet genom att
halla en jamn kvalitetsniva. For att
sakerstalla effektivitet bor prestandan och
komplexiteten i granssnitt for
tillampningsprogram inte uppvisa nagra
storre skillnader oavsett om det ar
dataleveranttren eller dataproducenten,
eller dataanvandaren som far tillgang till
datan. I syfte att forbattra
interoperabiliteten mellan granssnitt for
tillampningsprogram bér befogenheten att
anta akter i enlighet med artikel 290 i
fordraget delegeras till kommissionen
med avseende pa minimikriterierna for
interoperabiliteten for granssnitt for
tillampningsprogram.

Andringsforslag

(32) Det finns manga olika metoder for
att ta ut avgifter for vidareutnyttjande av
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intrade pa marknaden for nystartade
foretag och sma och medelstora foretag.
Handlingar bor darfor tillgangliggdras for
vidareutnyttjande avgiftsfritt och, om
avgifter ar nddvandiga, bor de i princip
begransas till marginalkostnaderna. |
undantagsfall bor hansyn tas till att det &r
nddvandigt att se till att offentliga
myndigheter som &r skyldiga att generera
intakter for att tdcka en vasentlig del av
sina kostnader kopplade till den offentliga
verksamheten inte hindras fran att fungera
normalt. Offentliga foretags roll i en
konkurrensutsatt ekonomisk miljo bor
ocksa erkéannas. | sadana fall bor offentliga
myndigheter och offentliga foretag darfor
kunna ta ut en avgift som 6verstiger
marginalkostnaderna. Sadana avgifter bor
faststéllas i enlighet med objektiva, 6ppet
redovisade och kontrollerbara kriterier, och
de samlade intékterna fran
tillhandahallande och tillatelse till
vidareutnyttjande av handlingar bor inte
overstiga kostnaderna for insamling,
framstéllning, reproduktion och spridning,
tillsammans med en rimlig avkastning pa
investeringar. | tillampliga fall bor
kostnaden for avidentifiering av
personuppgifter eller av kommersiellt
kanslig information ocksa inga i den
stodberattigande kostnaden. Skyldigheten
att generera intékter for att tacka en
vasentlig del av offentliga myndigheters
kostnader for sin offentliga verksamhet
eller omfattningen av de tjanster av
allméant intresse som offentliga foretag
anfortrotts behdver inte vara lagstadgad
utan kan exempelvis folja av administrativ
praxis i medlemsstaterna. Sddana
skyldigheter bor regelbundet ses dver av
medlemsstaterna.

Andringsforslag 22

Forslag till direktiv
Skal 32a (nytt)

PE623.664v02-00

handlingar bland medlemsstater men
ocksa bland offentliga myndigheter i en
och samma medlemsstat. Avgifter for
vidareutnyttjande av handlingar utgor ett
betydande hinder for intrade pa marknaden
for nystartade foretag och sma och
medelstora foretag. Handlingar bor darfor
tillgangliggoras for vidareutnyttjande
avgiftsfritt eller, om avgifter

ar nodvandiga, bor de i princip begransas
till marginalkostnaderna, i enlighet med
kommissionens tillkdnnagivande 2014/C
240/01. I undantagsfall bor hansyn tas till
att det ar nodvandigt att se till att de
offentliga myndigheter som &r skyldiga att
generera intakter for att ticka minst 60 %
av de kostnader som ar kopplade till
handlingar som omfattas av det har
direktivet inte hindras fran att fungera
normalt. ffentliga foretags roll i en
konkurrensutsatt ekonomisk miljo bor
ocksa erkannas. | sadana fall bor offentliga
myndigheter och offentliga foretag darfor
kunna ta ut en avgift som dverstiger
marginalkostnaderna. Sadana avgifter bor
faststéllas i enlighet med objektiva, 6ppet
redovisade och kontrollerbara kriterier, och
de samlade intékterna fran
tillhandahallande och tillatelse till
vidareutnyttjande av handlingar bor inte
oOverstiga kostnaderna for insamling,
framstallning, reproduktion, spridning och
datalagring tillsammans med en rimlig
avkastning pa investeringar. | tillampliga
fall bor kostnaden for avidentifiering av
personuppgifter eller av kommersiellt
kénslig information ocksa inga i den
stodberéattigande kostnaden. Skyldigheten
att generera intékter for att tdcka minst

60 % av kostnaderna bor regelbundet ses
Over av medlemsstaterna.
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Kommissionens férslag

Andringsforslag 23

Forslag till direktiv
Skal 36

Kommissionens forslag

(36)  Utvecklingen av en
informationsmarknad som omfattar hela
unionen kraver att villkoren for
vidareutnyttjande av handlingar fran den
offentliga sektorn ar tydliga och allméant
tillgangliga. Darfor bor alla tillampliga
villkor for vidareutnyttjande av
handlingarna klargoras for dem som kan
komma att vidareutnyttja den
informationen. Medlemsstaterna bor
uppmuntra upprattandet av index éver
tillgangliga handlingar, vilka om mojligt
bor vara elektroniskt tillgangliga, for att
frdmja och underl&tta begéran om
vidareutnyttjande. S6kande som begart att
fa vidareutnyttja handlingar som innehas
av andra enheter an offentliga foretag,
utbildningsanstalter, organisationer som
utfor forskning och organisationer som
finansierar forskning bor informeras om
hur de kan fa beslut eller férfaranden som
paverkar dem dverprévade. Detta kommer
att bli viktigt sarskilt for sma och
medelstora foretag som inte nddvandigtvis
ar vana vid att ha kontakt med andra

RR\1171578SV.docx

Andringsforslag

(32a) Avkastningen pa investeringar kan
betraktas som en procentandel, utdver
marginalkostnaderna, som gor det mojligt
att tacka kapitalkostnaden och inbegripa
en verklig avkastning. Eftersom
kapitalkostnaden ar nara kopplad till
kreditinstitutens rantor, som i sin tur ar
baserade pa ECB:s fasta ranta pa storre
refinansieringstransaktioner, bor den
rimliga avkastningen pa investeringar
inte forvantas Overskrida ECB:s fasta
ranta med mer &n 5 %.

Andringsférslag

(36)  Utvecklingen av en
informationsmarknad som omfattar hela
unionen kraver att villkoren for tillgang till
och vidareutnyttjande av handlingar fran
den offentliga sektorn &r tydliga och
allmant tillgangliga. Darfor bor alla
tillampliga villkor for tillgang till och
vidareutnyttjande av handlingarna
klargdras for dem som kan komma att
vidareutnyttja den informationen.
Medlemsstaterna bér uppmuntra
upprattandet av index over tillgangliga
handlingar, vilka om mojligt bor vara
elektroniskt tillgangliga, for att framja och
underlatta begaran om vidareutnyttjande.
Sokande som begart att fa tillgang till och
fa vidareutnyttja handlingar som innehas
av andra enheter an offentliga foretag,
utbildningsanstalter, organisationer som
utfor forskning och organisationer som
finansierar forskning bor informeras om
hur de kan fa beslut eller forfaranden som
paverkar dem overprovade. Detta kommer
att bli viktigt sarskilt for sma och
medelstora foretag som inte nddvandigtvis

PE623.664v02-00
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medlemsstaters offentliga myndigheter
eller kanner till vilka mojligheter det finns
till Gverprovning.

Andringsforslag 24

Forslag till direktiv
Skal 37

Kommissionens forslag

(37) Mekanismerna for 6verprévning
bor inbegripa mojligheten till en
granskning utford av en opartisk
myndighet. Detta skulle kunna vara en
redan befintlig nationell myndighet,
exempelvis den nationella
konkurrensmyndigheten, den nationella
myndigheten for tillgang till handlingar
eller en nationell domstol. Myndigheten
bor vara organiserad i enlighet med
medlemsstaternas konstitutionella och
rattsliga system och bor inte paverka andra
eventuella mekanismer for éverprévning
som finns for sokande som begart att fa
vidareutnyttja handlingar. Den bor
emellertid vara atskild fran den mekanism i
medlemsstaterna som faststéller kriterierna
for avgifter som dverstiger
marginalkostnaderna. Mekanismerna for
Overprévning bor inbegripa mojligheten till
provning av avslag men aven av beslut
som, dven om vidareutnyttjande beviljas,
kan komma att paverka de sokande av
andra skal, sarskilt pa grund av de
avgiftsregler som tillampas. Forfarandet for
overproévning bor vara snabbt, i enlighet
med behoven pa en marknad i snabb
forandring.

Andringsforslag 25

Forslag till direktiv
Skal 39

PE623.664v02-00

68/160

ar vana vid att ha kontakt med andra
medlemsstaters offentliga myndigheter
eller kanner till vilka mojligheter det finns
till dverproévning.

Andringsfarslag

(37)  Mekanismerna for dverprévning
bor inbegripa maéjligheten till en
granskning utford av en opartisk
myndighet. Detta skulle kunna vara en
redan befintlig nationell myndighet,
exempelvis den nationella
konkurrensmyndigheten, den nationella
myndigheten for tillgang till handlingar
eller en nationell domstol. Myndigheten
bor vara organiserad i enlighet med
medlemsstaternas konstitutionella och
rattsliga system och bor inte paverka andra
eventuella mekanismer for éverprévning
som finns for sokande som begart att fa
tillgang till och fa vidareutnyttja
handlingar. Den bor emellertid vara atskild
fran den mekanism i medlemsstaterna som
faststéller kriterierna for avgifter som
dverstiger marginalkostnaderna.
Mekanismerna for Gverprévning bor
inbegripa mojligheten till provning av
avslag men daven av beslut som, d&ven om
vidareutnyttjande beviljas, kan komma att
paverka de sokande av andra skal, sarskilt
pa grund av de avgiftsregler som tillampas.
Forfarandet for Overprovning bor vara
snabbt, i enlighet med behoven pa en
marknad i snabb férandring.
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Kommissionens férslag

(39) I vissa fall kommer handlingar att
vidareutnyttjas utan att det finns nagot
licensavtal. | andra fall kommer licenser
att utfardas med villkor for licenstagarens
vidareutnyttjande av handlingarna med
avseende pa ansvar, korrekt utnyttjande av
handlingar, garantier for att handlingarna
inte kommer att &ndras och redovisande av
kélla. Om offentliga myndigheter utfardar
licenser for vidareutnyttjande av
handlingar bor licensvillkoren vara skéliga
och tydliga. Standardiserade licenser, som
finns elektroniskt tillgangliga, kan ocksa
spela en viktig roll i detta avseende.
Medlemsstaterna bor darfor sorja for att
standardiserade licenser finns tillgangliga.

Andringsforslag 26

Forslag till direktiv
Skal 41
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Andringsforslag

(39) Medlemsstaterna bor se till att
handlingar vidareutnyttjas utan villkor.
Medlemsstaterna far vid behov och om det
ar motiverat av hansyn till allménintresset
stalla villkor, i tillampliga fall genom en
licens, med avseende pa ansvar, korrekt
utnyttjande av handlingar, garantier for att
handlingarna inte kommer att &ndras och
redovisande av kélla, samtidigt som de
garanterar att de minst restriktiva
villkoren eller licensvillkoren géller,
inbegripet mojligheten att omvandla
handlingar till allmén egendom. Om
offentliga myndigheter utfardar licenser for
vidareutnyttjande av handlingar bor
licensvillkoren vara skéliga och tydliga.
Medlemsstaterna bor sarskilt utvardera
om dessa skyldigheter ar forenliga med
proportionalitetsprincipen for att
sakerstalla att sddana licenser eller villkor
inte i onédan begransar mojligheterna till
vidareutnyttjande eller till konkurrens.
Medlemsstaterna bor ocksa uppmuntra
anvandningen av standardiserade licenser
for vidareutnyttjande av handlingar fran
den offentliga sektorn och se till att
sadana licenser finns tillgangliga i digitalt
format och kan behandlas pa elektronisk
véag. Oppna licenser som finns elektroniskt
tillgangliga och ger mer omfattande
rattigheter till vidareutnyttjande utan
tekniska, ekonomiska eller geografiska
begransningar, och som ar beroende av
Oppna dataformat, bor spela en viktig roll

i detta avseende och bor sa smaningom bli
standard i hela unionen. Kommissionen
bor ge vagledning om rekommenderade
standardiserade licenser och metoder for
licensiering.
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Kommissionens férslag

(41)  Villkoren for vidareutnyttjande bor
vara icke-diskriminerande for jamférbara
kategorier av vidareutnyttjande. Detta bor
till exempel inte hindra avgiftsfritt utbyte
av information mellan offentliga
myndigheter nar de utévar sin offentliga
verksamhet, dven om andra aktorer maste
betala avgifter for att vidareutnyttja samma
handlingar. Detta bor inte heller hindra att
olika avgifter tillampas for kommersiellt
och icke-kommersiellt vidareutnyttjande.

Andringsforslag 27

Forslag till direktiv
Skal 42

Kommissionens forslag

(42) Oavsett vilken typ av
vidareutnyttjande som handlingen
omfattas av bor den offentliga
myndigheten kunna stélla villkor for
vidareutnyttjandet, nar sa ar lampligt
genom en licens, till exempel att ange
kallan och att ange om handlingen pa
nagot satt har andrats av
vidareutnyttjaren. Eventuella licenser for
vidareutnyttjande av information fran den
offentliga sektorn bor under alla
omstandigheter innefatta sa fa
restriktioner for vidareutnyttjande som
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Andringsforslag

(41)  Villkoren for vidareutnyttjande bor
vara icke-diskriminerande for jamforbara
kategorier av vidareutnyttjande.
Medlemsstaterna bor garantera réttvis
konkurrens mellan offentliga
myndigheter och offentliga foretag & ena
sidan, och andra anvandare a andra
sidan, i de fall d& handlingar
vidareutnyttjas av dessa offentliga
myndigheter eller offentliga féretag som
utgangsmaterial for deras kommersiella
verksamhet. Medlemsstaterna bor sarskilt
se till att vidareutnyttjande av handlingar
fran offentliga foretag inte leder till att
marknaden snedvrids och att den réattvisa
konkurrensen undergravs. Detta bor till
exempel inte hindra avgiftsfritt utbyte av
information mellan offentliga myndigheter
nér de utdvar sin offentliga verksamhet,
dven om andra aktorer maste betala
avgifter for att vidareutnyttja samma
handlingar. Detta bor inte heller hindra att
olika avgifter tillampas for kommersiellt
och icke-kommersiellt vidareutnyttjande.

Andringsférslag

utgar
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mojligt, exempelvis genom att begransas
till krav pa kallangivelse. Oppna licenser
som finns tillgéangliga pa internet och ger
mer omfattande rattigheter till
vidareutnyttjande utan tekniska,
ekonomiska eller geografiska
begransningar, och som ar beroende av
Oppna dataformat, bor spela en viktig roll
I detta avseende. Darfor bor
medlemsstaterna uppmuntra
anvandningen av éppna licenser som sa
smaningom bor bli standard i hela
unionen.

Andringsférslag 28

Forslag till direktiv
Skal 43

Kommissionens forslag

(43) Offentliga myndigheter bor félja
konkurrensreglerna nar de faststaller
principerna for vidareutnyttjande av
handlingar och i méjligaste man undvika
exklusiva avtal mellan dem sjalva och
privata parter. For att tillhandahalla en
tjanst av allmant ekonomiskt intresse kan
det dock ibland vara nédvéndigt med
ensamrétt att vidareutnyttja specifika
handlingar fran den offentliga sektorn.
Detta kan vara fallet om ingen kommersiell
utgivare skulle offentliggdra informationen
utan en sadan ensamrétt.

Andringsforslag 29

Forslag till direktiv
Skal 51a (nytt)

Kommissionens forslag

RR\1171578SV.docx

Andringsforslag

(43) Offentliga myndigheter bor folja
konkurrensreglerna nér de faststéller
principerna for vidareutnyttjande av
handlingar och i méjligaste man undvika
exklusiva avtal eller prioriterad
anvandning av data mellan dem sjélva och
privata parter. For att tillhandahalla en
tjanst av allméant ekonomiskt intresse kan
det dock ibland vara ngdvéandigt med
ensamrétt att vidareutnyttja specifika
handlingar fran den offentliga sektorn.
Detta kan vara fallet om ingen kommersiell
utgivare skulle offentliggora informationen
utan en sadan ensamrétt.

Andringsforslag

(51a) Detta direktiv paverkar inte
tillAmpningen av Europaparlamentets och
radets direktiv 2014/24/EU av den
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Andringsforslag 30

Forslag till direktiv
Skal 52

Kommissionens forslag

(52) Verktyg som hjélper personer som
vill vidareutnyttja handlingar att finna
handlingar som star till forfogande for att
vidareutnyttjas samt villkoren for
vidareutnyttjandet kan avsevért underlatta
anvéandningen av offentliga handlingar
over granserna. Darfor bor
medlemsstaterna se till att det finns
praktiska arrangemang for att hjalpa
personer som vidareutnyttjar handlingar i
deras sokning efter handlingar som finns
att tillga for vidareutnyttjande. Exempel pa
sddana praktiska arrangemang ar
tillgangsforteckningar, helst pa Internet,
over viktiga handlingar (sadana handlingar
som i omfattande grad vidareutnyttjas eller
i stor utstrackning skulle kunna bli
vidareutnyttjade) och portalplatser som &r
kopplade till decentraliserade
tillgangsforteckningar.

Andringsforslag 31

Forslag till direktiv
Skal 52a (nytt)

Kommissionens forslag

PE623.664v02-00

26 februari 2014 om offentlig
upphandling.

Andringsférslag

(52) Verktyg som hjélper personer som
vill vidareutnyttja handlingar att finna
handlingar som star till forfogande for
tillgang och vidareutnyttjande samt
villkoren for vidareutnyttjandet kan
avsevért underlatta anvéndningen av
offentliga handlingar 6ver granserna.
Dérfor bor medlemsstaterna se till att det
finns praktiska arrangemang for att hjalpa
personer som vidareutnyttjar handlingar i
deras sokning efter handlingar som finns
att tillga for vidareutnyttjande. Sadana
praktiska arrangemang kan vara
tillgangsforteckningar, helst pa internet,
over viktiga handlingar (handlingar som i
omfattande grad vidareutnyttjas eller i stor
utstrackning skulle kunna bli
vidareutnyttjade) och portalplatser som ar
kopplade till decentraliserade
tillgangsforteckningar.

Andringsforslag

(52a) Kommissionen och
medlemsstaterna bor forenkla tillgangen
till dataméangder ytterligare, sarskilt
genom att tillhandahalla en enda
atkomstpunkt och successivt gora
lampliga dataméangder fran offentliga
myndigheter tillgangliga med avseende pa
alla handlingar som omfattas av detta
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Andringsforslag 32

Forslag till direktiv
Skal 58

Kommissionens forslag

(58) I syfte att infora forutsattningar till
std for ett vidareutnyttjande av handlingar
som ar forknippat med viktiga
socioekonomiska fordelar som har ett
sérskilt mervarde for ekonomin och
samhéllet, bor befogenheten att anta akter i
enlighet med artikel 290 i fordraget om
Europeiska unionens funktionsséatt
delegeras till kommissionen med avseende
pa antagande av en forteckning 6ver
vardefulla datamangder bland de
handlingar som omfattas av detta direktiv,
tillsammans med villkoren for deras
offentliggdrande och vidareutnyttjande.
Det ar sérskilt viktigt att kommissionen
genomfor lampliga samrad under sitt
forberedande arbete, inklusive pa
expertniva, och att dessa samrad
genomfors i enlighet med principerna i det
interinstitutionella avtalet om battre
lagstiftning av den 13 april 2016. For att
sékerstalla lika stor delaktighet i
forberedelsen av delegerade akter erhaller
Europaparlamentet och radet alla
handlingar samtidigt som
medlemsstaternas experter, och deras
experter ges systematiskt tilltrade till
moten i kommissionens expertgrupper som
arbetar med forberedelse av delegerade
akter.

RR\1171578SV.docx

direktiv samt pa data fran unionens
institutioner.

Andringsférslag

(58) I syfte att infora forutsattningar till
stod for ett vidareutnyttjande av handlingar
som ar férknippat med viktiga
medborgerliga eller socioekonomiska
fordelar som har ett sarskilt mervérde for
ekonomin och samhallet har en
forteckning dver kategorier for vardefulla
datamangder inkluderats i bilaga Ila.
Befogenheten att anta akter i enlighet med
artikel 290 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt bor delegeras till
kommissionen med avseende pa tillagg till
forteckningen éver kategorier for
vardefulla dataméangder i bilaga Ila, och
tillagg av specifika vardefulla datamangder
bland de handlingar som omfattas av detta
direktiv, tillsammans med villkoren for
deras offentliggérande och
vidareutnyttjande. Det &r sarskilt viktigt att
kommissionen genomfor lampliga samrad
under sitt forberedande arbete, inklusive pa
expertniva, och att dessa samrad
genomfors i enlighet med principerna i det
interinstitutionella avtalet av den 13 april
2016 om battre lagstiftning®®. For att
sékerstalla lika stor delaktighet i
forberedelsen av delegerade akter erhaller
Europaparlamentet och radet alla
handlingar samtidigt som
medlemsstaternas experter, och deras
experter ges systematiskt tilltrade till
moten i kommissionens expertgrupper som
arbetar med forberedelse av delegerade
akter.

la (EUT L 123, 12.5.20186, s. 1)
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Andringsforslag 33

Forslag till direktiv
Skal 59

Kommissionens forslag

(59) En EU-omfattande forteckning 6ver
datamangder med sarskild potential att
skapa socioekonomiska fordelar utgor
tillsammans med harmoniserade villkor for
vidareutnyttjande en viktig drivkraft for
gransoéverskridande tillampningar och
tjanster. I den process som ska resultera i
uppréattandet av férteckningen bor
kommissionen genomfdra lampliga
samrad, aven pa expertniva.
Forteckningen bor ta hansyn till
sektorsspecifik lagstiftning som redan
reglerar offentligg6randet av dataméngder
och till de kategorier som anges i den
tekniska bilagan till G8-gruppens stadga
for Oppna data och i kommissionens
tillkdnnagivande 2014/C 240/01.

Andringsforslag 34
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74/160

Andringsfarslag

(59) En EU-omfattande forteckning over
datamangder med sérskild potential att
skapa medborgerliga eller
socioekonomiska fordelar utgor
tillsammans med harmoniserade villkor for
vidareutnyttjande en viktig drivkraft for
gransoverskridande tillampningar och
tjanster. 1 bilaga Ila faststalls en
forteckning dver kategorier av vardefulla
dataméangder som kan komma att &ndras
genom en delegerad akt. Ytterligare
kategorier till férteckningen bor ta hansyn
till sektorsspecifik lagstiftning som redan
reglerar offentliggérandet av dataméngder
och till de kategorier som anges i den
tekniska bilagan till G8-gruppens stadga
for 6ppna data och i kommissionens
tillkdnnagivande 2014/C 240/01. | den
process som ska resultera i identifieringen
av ytterligare kategorier eller
datamangder till férteckningen bor
kommissionen genomfdra lampliga
offentliga samrad, dven pa expertniva. |
samband med en konsekvensbedémning
bor kommissionen genomfora offentliga
samrad med alla berdrda parter,
inbegripet offentliga myndigheter,
offentliga foretag, vidareutnyttjare av
data, forskningsorganisationer, grupper i
det civila samhéllet och andra
representativa organisationer. Alla
berdrda parter bor ha mojlighet att lamna
forslag till kommissionen pa ytterligare
kategorier av vardefulla datamangder
eller konkreta datamangder.
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Forslag till direktiv
Skal 60

Kommissionens férslag

(60) 1 syfte att sakerstalla vardefulla
datamangders maximala inverkan och for
att underlatta vidareutnyttjande av dem bor
de goras tillgangliga for vidareutnyttjande
med minsta mojliga rattsliga begransningar
och utan kostnad. De bor ocksa
offentliggodras via granssnitt for
tillampningsprogram nar datamangderna i
fraga innehaller dynamiska data.

Andringsforslag 35

Forslag till direktiv
Skal 60a (nytt)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

(60) | syfte att sékerstalla vardefulla
datamangders maximala inverkan och for
att underlatta vidareutnyttjande av dem bor
de goras tillgangliga for vidareutnyttjande
med minsta mojliga rattsliga begrénsningar
och utan kostnad. Vardefulla datamangder
bor offentliggdras via en enda
atkomstpunkt for att framja sokbarhet och
underlatta tillgang. De bor ocksa
offentliggdras via granssnitt for
tillampningsprogram nar datamangderna i
fraga innehaller dynamiska data.

Andringsférslag

(60a) Vardefulla dataméangder som
identifieras inom ramen for de kategorier
som fortecknas i bilaga Ila har potential
att skapa medborgerliga eller
socioekonomiska fordelar och att framja
grundlaggande samhalleliga och
demokratiska uppgifter. I syfte att framja
malen insyn, ansvarighet, efterlevnad,
andamalsenlighet och rattvis konkurrens
maste datamangder fran kategorier sasom
foretagsregister, budget och offentliga
utgifter, upphandling och statistik
inbegripas. For att uppmuntra innovativa
tjanster och produkter, stimulera hallbar
tillvaxt och bidra till héga
konsumentskyddsstandarder, inbegripet
genom att beakta faktorer som inte har
nagot omedelbart ekonomiskt varde,
sasom utbildning, miljo eller sjukvard,
maste datamangder fran kategorierna
nationell lagstiftning, jordobservation och
miljodata samt geospatiala data
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Andringsférslag 36

Forslag till direktiv
Skal 62

Kommissionens férslag

(62) Detta direktiv respekterar de
grundlaggande rattigheterna och iakttar de
principer som erké&nns framst genom
Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rattigheterna,

inklusive ratten till integritet (artikel 7),
skyddet av personuppgifter (artikel 8),
ratten till egendom (artikel 17) och
inkludering av personer med
funktionsnedséttning (artikel 26). Inget i
detta direktiv bor tolkas eller genomfdras
pa ett satt som strider mot den europeiska
konventionen om skydd for de ménskliga
rattigheterna och de grundlaggande
friheterna.

Andringsforslag 37

Forslag till direktiv
Skal 63

Kommissionens forslag

(63) Kommissionen bdr gora en
utvérdering av detta direktiv. | enlighet
med punkt 22 i det interinstitutionella
avtalet mellan Europaparlamentet,
Europeiska unionens rad och Europeiska
kommissionen om bdttre lagstiftning av
den 13 april 2016%!, bor den utvarderingen
baseras pa de fem kriterierna effektivitet,
andamalsenlighet, relevans, konsekvens
och mervéarde pa EU-niva och bor ligga till
grund for konsekvensbeddmningar av
eventuella ytterligare atgarder.
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inbegripas.

Andringsforslag

(62) Detta direktiv respekterar de
grundlaggande rattigheterna och iakttar de
principer som erké&nns framst genom
Europeiska unionens stadga om de
grundl&ggande rattigheterna,

inklusive ratten till integritet (artikel 7),
skyddet av personuppgifter (artikel 8),
yttrande- och informationsfriheten
(artikel 11), ratten till egendom (artikel
17) och inkludering av personer med
funktionsnedséttning (artikel 26). Inget i
detta direktiv bor tolkas eller genomforas
pa ett satt som strider mot den europeiska
konventionen om skydd for de manskliga
rattigheterna och de grundlédggande
friheterna.

Andringsférslag

(63) Kommissionen bor gora en
utvardering av detta direktiv [36 manader
efter dess inforlivande]. | enlighet med det
interinstitutionella avtalet mellan
Europaparlamentet, Europeiska unionens
rad och Europeiska kommissionen om
battre lagstiftning av den 13 april 2016%,
bor den utvarderingen baseras pa de fem
kriterierna effektivitet, &ndamalsenlighet,
relevans, konsekvens och mervérde pa EU-
niva och bor ligga till grund for
konsekvensbedémningar av eventuella
ytterligare atgarder. Efter utvarderingen
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L EUT L 123. 12.5. 2016, s. 1.

Andringsforslag 38

Forslag till direktiv
Artikel 1 — punkt -1 (ny)

Kommissionens forslag

skulle kommissionen vid behov kunna
lagga fram lampliga forslag.

L EUT L 123. 12.5. 2016, s. 1.

Andringsfarslag

-1. Detta direktiv syftar till att
upprétta ett regelverk for
vidareutnyttjande av information fran den
offentliga sektorn for att framja
anvandningen av 6éppna data och
stimulera innovation i produkter och
tjanster.

Motivering

Detta andringsforslag kravs for textens inre logik och pa grund av att andringsforslaget ar
oupplosligt kopplat till andra tillatliga andringsforslag.

Andringsforslag 39

Forslag till direktiv
Artikel 1 —punkt1-led b

Kommissionens forslag

b) handlingar som finns hos offentliga
foretag som ar verksamma i de omraden
som definieras i Europaparlamentets och
rédets direktiv 2014/25/EU*2 och av
offentliga féretag som fungerar som
kollektivtrafikforetag i enlighet med
artikel 2 i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1370/2007%3, offentliga
foretag som fungerar som lufttrafikforetag
som uppfyller allman trafikplikt i enlighet
med artikel 16 i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1008/2008*, och
offentliga féretag som fungerar som
rederier inom gemenskapen som uppfyller

RR\1171578SV.docx

Andringsforslag

b) allmént tillgangliga handlingar
som finns hos offentliga foretag som ar
verksamma i de omraden som definieras i
Europaparlamentets och radets direktiv
2014/25/EU* och av offentliga foretag
som fungerar som kollektivtrafikforetag i
enlighet med artikel 2 i
Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1370/2007%, offentliga foretag
som fungerar som lufttrafikforetag som
uppfyller allman trafikplikt i enlighet med
artikel 16 i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1008/2008*, och
offentliga féretag som fungerar som
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forpliktelser vid allmén trafik i enlighet
med artikel 4 i radets forordning (EEG)
nr 3577/92%.

42 Europaparlamentets och radets direktiv
2014/25/EU av den 26 februari 2014 om
upphandling av enheter som ar verksamma
pa omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster och om upphavande av direktiv
2004/17/EG (EUT L 94, 28.3.2014, s.

243).

43 Europaparlamentets och radets
férordning (EG) nr 1370/2007 av den 23
oktober 2007 om kollektivtrafik pa jarnvag
och vag och om upphévande av radets
forordning (EEG) nr 1191/69 och 1107/70.

44 Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1008/2008 av den 24
september 2008 om gemensamma regler
for tillhandahallande av lufttrafik i
gemenskapen (omarbetning)(Text av
betydelse for EES). (EGT L 293,
31.10.2008, s. 3).

45 Réadets forordning (EEG) 3577/92 av den
7 december 1992 om tilldampning av
principen om frihet att tillhandahalla
tjanster pa sjétransportomradet inom
medlemsstaterna (cabotage) (EGT L 364,
12.12.1992, 5. 7).

Andringsférslag 40

Forslag till direktiv
Artikel 1 — punkt 2 — led d — strecksats 1

Kommissionens forslag

— skyddet av den inre sékerheten ( det
vill sdga statens sakerhet), forsvaret eller
den allméanna sékerheten,
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rederier inom gemenskapen som uppfyller
forpliktelser vid allmén trafik i enlighet
med artikel 4 i radets forordning (EEG)

nr 3577/92%.

42 Europaparlamentets och radets direktiv
2014/25/EU av den 26 februari 2014 om
upphandling av enheter som ar verksamma
pa omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster och om upphavande av direktiv
2004/17/EG (EUT L 94, 28.3.2014, s.

243).

43 Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1370/2007 av den 23
oktober 2007 om kollektivtrafik pa jarnvag
och vag och om upphévande av radets
forordning (EEG) nr 1191/69 och 1107/70
(EUT L 315, 3.12.2007, s. 1).

44 Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1008/2008 av den 24
september 2008 om gemensamma regler
for tillnandahallande av lufttrafik i
gemenskapen (omarbetning) (Text av
betydelse for EES). (EGT L 293,
31.10.2008, s. 3).

45 Radets forordning (EEG) 3577/92 av den
7 december 1992 om tilldampning av
principen om frihet att tillhandahalla
tjanster pa sjétransportomradet inom
medlemsstaterna (cabotage) (EGT L 364,
12.12.1992, 5. 7).

Andringsforslag

— skyddet av den inre sédkerheten och
forsvaret eller den allménna ordningen,
daribland skyddet av kanslig information
avseende kritisk infrastruktur i enlighet
med artikel 2d i direktiv 2008/114/EG,
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Andringsforslag 41

Forslag till direktiv
Artikel 1 — punkt 3a (ny)

Kommissionens férslag

Andringsforslag 42

Forslag till direktiv
Artikel 1 — punkt 5

Kommissionens forslag

5. En databasproducents rétt enligt
artikel 7.1 i direktiv 96/9/EG far inte
utovas av offentliga myndigheter for att
forhindra eller begransa vidareutnyttjande
av handlingar i enlighet med detta direktiv.

Andringsférslag 43

Forslag till direktiv
Artikel 1 — punkt 6

Kommissionens forslag

6. Detta direktiv reglerar
vidareutnyttjande av befintliga handlingar
som finns hos offentliga myndigheter i
medlemsstaterna, inklusive handlingar som
omfattas av Europaparlamentets och radets
direktiv 2007/2/EG*®.

46 Europaparlamentets och radets direktiv
2007/2/EG av den 14 mars 2007 om
upprattande av en infrastruktur fér rumslig
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Andringsforslag

3a.  Detta direktiv paverkar inte
tillampningen av férordning (EU)
2016/679 och inte skyddet fér enskilda
med avseende pa behandlingen av
personuppgifter i enlighet med
unionslagstiftningen om skydd av
personuppgifter.

Andringsforslag

5. En databasproducents rétt enligt
artikel 7.1 i direktiv 96/9/EG far inte
ut6vas for att forhindra eller begrénsa
vidareutnyttjande av handlingar i enlighet
med detta direktiv.

Andringsforslag

6. Detta direktiv reglerar
vidareutnyttjande av befintliga handlingar
som finns hos offentliga myndigheter och
offentliga foretag i medlemsstaterna,
inklusive handlingar som omfattas av
Europaparlamentets och radets direktiv
2007/2/EG*,

46 Europaparlamentets och radets direktiv
2007/2/EG av den 14 mars 2007 om
upprattande av en infrastruktur fér rumslig

PE623.664v02-00
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information i Europeiska gemenskapen
(Inspire) (EUT L 108, 25.4.2007, s. 1).

Andringsforslag 44

Forslag till direktiv
Artikel 2 — stycke 1 — led 6a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsférslag 45

Forslag till direktiv
Artikel 2 —stycke 1 —led 8

Kommissionens forslag

8. vardefulla datamangder: handlingar
vars vidareutnyttjande &r férknippat med
stora socioekonomiska fordelar, framfor
allt pa grund av deras lamplighet for att
skapa mervardestjanster och
mervardesapplikationer och antalet
potentiella mottagare av de
mervardestjanster och
mervardesapplikationer som bygger pa
dessa datamangder.

Andringsforslag 46

Forslag till direktiv
Artikel 1 — led 14a (nytt)

Kommissionens forslag

PE623.664v02-00

information i Europeiska gemenskapen
(Inspire) (EUT L 108, 25.4.2007, s. 1).

Andringsférslag

6a.  granssnitt for
tillampningsprogram: en
valdokumenterad uppsattning funktioner,
processer, definitioner och protokoll for
strukturerad inhdmtning av information
online.

Andringsférslag

8. vardefulla datamangder: handlingar
vars vidareutnyttjande &r forknippat med
stora medborgerliga eller socioekonomiska
fordelar, framfor allt pa grund av deras
lamplighet for att skapa mervardestjanster
och mervardesapplikationer och antalet
potentiella mottagare av de
mervardestjanster och
mervardesapplikationer som bygger pa
dessa datamangder.

Andringsforslag
14a. personuppgifter: uppgifter som

avses i artikel 4.1 i forordning (EU)
2016/679.
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Andringsforslag 47

Forslag till direktiv
Artikel 3 — punkt 1

Kommissionens forslag Andringsforslag
1. Om inte annat foljer av punkt 2 1. Medlemsstaterna ska se till att
ska medlemsstaterna se till att handlingar handlingar som omfattas av detta direktivs
som omfattas av detta direktivs tillampningsomrade i enlighet med artikel
tillampningsomrade i enlighet med artikel 1 kan vidareutnyttjas for kommersiella
1 kan vidareutnyttjas for kommersiella eller icke-kommersiella syften i enlighet
eller icke-kommersiella syften i enlighet med villkoren i kapitlen I11 och 1V.

med villkoren i kapitlen I11 och IV.

Andringsforslag 48

Forslag till direktiv
Artikel 3 — punkt 2a (ny)

Kommissionens forslag Andringsférslag

2a. Medlemsstaterna ska se till att de
handlingar som omfattas av detta direktiv
framstalls och gors tillgangliga for
vidareutnyttjande i enlighet med
principen om ”inbyggd dppenhet och
oppenhet som standard”.

Motivering
Detta andringsforslag kravs for textens inre logik och pa grund av att andringsforslaget ar
oupplosligt kopplat till andra tillatliga andringsforslag.
Andringsforslag 49

Forslag till direktiv
Artikel 4 — punkt 1

Kommissionens forslag Andringsforslag
1. Offentliga myndigheter ska, pa 1. Offentliga myndigheter ska, pa
elektronisk vag om detta & mojligt och elektronisk vag om detta & mojligt och
lampligt, behandla en begéran om lampligt, behandla en begaran om tillgang
vidareutnyttjande och ge sokanden tillgang till handlingar och/eller om
RR\1171578SV.docx 81/160 PE623.664v02-00
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till handlingen for vidareutnyttjande eller,
om det kravs en licens, fardigstalla
licenserbjudandet till sokanden inom en
rimlig tid som 6verensstimmer med den
tidsfrist som géller for behandling av en
begaran om tillgang till handlingar.

Andringsférslag 50

Forslag till direktiv
Artikel 4 — punkt 2

Kommissionens férslag

2. Om det inte har faststallts nagra
tidsfrister eller andra regler for
tillhandahallande inom rimlig tid av
handlingar ska offentliga myndigheter
behandla begéran och leverera
handlingarna for vidareutnyttjande till
sokanden eller, om det kravs en licens,
fardigstalla licenserbjudandet till sékanden
inom hogst 20 arbetsdagar fran det att
begaran inkommit. Denna tidsfrist far
forlangas med ytterligare 20 arbetsdagar
for begédran som ar omfattande eller
komplicerad. I sadana fall ska sokanden
inom tre veckor efter den ursprungliga
begéran underréttas om att det behdvs mer
tid for att handlagga den.

Andringsforslag 51

Forslag till direktiv
Artikel 4 — punkt 3

Kommissionens forslag

3. | handelse av avslag ska de
offentliga myndigheterna underrétta
sOkanden om skalen for avslaget med
hé&nvisning till relevanta bestdmmelser om
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vidareutnyttjande av dem och ge sokanden
tillgang till handlingen eller, om det krévs
en licens for vidareutnyttjande, fardigstalla
licenserbjudandet till sokanden inom en
rimlig tid som Gverensstimmer med den
tidsfrist som galler for behandling av en
begaran om tillgang till handlingar.

Andringsforslag

2. Om det inte har faststallts nagra
tidsfrister eller andra regler for
tillhandahallande inom rimlig tid av
handlingar ska offentliga myndigheter
behandla begéran och leverera
handlingarna for vidareutnyttjande till
sOkanden eller, om det krédvs en licens for
vidareutnyttjande, fardigstalla
licenserbjudandet till sékanden sa snart
som mojligt eller senast inom hdgst 20
arbetsdagar fran det att begdran inkommit.
Denna tidsfrist far forlangas med
ytterligare 20 arbetsdagar for begéran som
ar omfattande eller komplicerad. | sddana
fall ska sokanden sa snart som mojligt
eller atminstone inom tre veckor efter den
ursprungliga begéran underréttas om att det
behovs mer tid for att handlagga den och
om skalen till detta.

Andringsforslag

3. | handelse av avslag ska de
offentliga myndigheterna i den begéarda
formen eller det begarda formatet och
inom 20 arbetsdagar underratta sokanden
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tillgang till handlingar i den medlemsstaten
eller till nationella bestdmmelser som
antagits enligt detta direktiv, sarskilt artikel
1.2 a-g eller artikel 3. Om ett avslag &r
grundat pa punkt c i artikel 1.(2, ska den
offentliga myndigheten dven lamna en
hanvisning till den fysiska eller juridiska
person som &r réttsinnehavare, om denna ar
kand, eller till den licensgivare fran vilken
den offentliga myndigheten har erhallit det
aktuella materialet. Bibliotek, aven
universitetsbibliotek, museer och arkiv ska
dock inte behova lamna nagon sadan
hénvisning.

Andringsforslag 52

Forslag till direktiv
Artikel 4 — punkt 3a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 53

Forslag till direktiv
Artikel 4 — punkt 4a (ny)

Kommissionens forslag

RR\1171578SV.docx

om skalen till att tillgang till och/eller
vidareutnyttjande av en handling helt
eller delvis avslas med hanvisning till
relevanta bestammelser om tillgang till
handlingar i den medlemsstaten eller till
nationella bestdammelser som antagits
enligt detta direktiv, sérskilt artikel 1.2 a-g.
Om ett avslag ar grundat pa punkt c i
artikel 1.(2, ska den offentliga
myndigheten &ven lamna en hanvisning till
den fysiska eller juridiska person som &r
rattsinnehavare, om denna ar ké&nd, eller till
den licensgivare fran vilken den offentliga
myndigheten har erhallit det aktuella
materialet. Bibliotek, dven
universitetsbibliotek, museer och arkiv ska
dock inte behdva lamna nagon sadan
hénvisning.

Andringsférslag

3a. En medlemsstat ska uppratta en
allmént tillganglig forteckning 6ver
kriterier pa grundval av vilka den berérda
offentliga myndigheten far besluta hur
den ska hantera en begaran.

Andringsférslag
4a. Medlemsstaterna ska i enlighet
med denna artikel se till att:

a) stdd beviljas vid ans6kan om
tillgang till handlingar,

b) forteckningar éver offentliga
myndigheter ar allmant tillgangliga,

PE623.664v02-00

SV



SV

Andringsférslag 54

Forslag till direktiv
Artikel 5 — rubriken

Kommissionens forslag

Tillgangliga format

Andringsforslag 55

Forslag till direktiv
Artikel 5 — punkt -1 (ny)

Kommissionens forslag

C) praktiska arrangemang faststalls
for att sakerstalla att information fran
den offentliga sektorn kan vidareutnyttjas
i praktiken,

d) offentliga myndigheter pa ett
adekvat satt informerar allménheten om
de rattigheter som de atnjuter enligt detta
direktiv, och som ett resultat av befintlig
tillgang till informationsregler som
faststélls pa nationell niva eller pa
unionsniva, och i lamplig utstrackning
ger information, vagledning och
radgivning i detta syfte.

Andringsforslag

Handlingar i tillgdngliga format och av
god kvalitet

Andringsférslag

-1, Medlemsstaterna ska vidta alla
rimliga atgarder for att sékerstélla att de
handlingar som omfattas av detta direktiv
ar aktuella, korrekta och jamforbara.

Motivering

Detta andringsforslag kravs for textens inre logik och pa grund av att andringsforslaget ar
oupplosligt kopplat till andra tillatliga andringsforslag.

Andringsforslag 56

Forslag till direktiv
Artikel 5 — punkt 1

PE623.664v02-00 84/160
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Kommissionens férslag

1. Utan att det paverkar tillampningen
av kapitel V ska offentliga

myndigheter och offentliga féretag géra
sina handlingar tillgangliga i alla befintliga
format och sprakversioner samt, om
mojligt och lampligt, i ett 6ppet och
maskinl&sbart format tillsammans med
tillhérande metadata. Bade format och
metadata ska nar sa ar mojligt vara
forenliga med formella 6ppna standarder.

Andringsforslag

1. Utan att det paverkar tillampningen
av kapitel V ska offentliga

myndigheter och offentliga féretag gora
sina handlingar tillgéangliga, interoperabla,
latta att hitta och mojliga att elektroniskt
vidareutnyttja, i alla befintliga format och
sprakversioner samt, om mojligt och
lampligt, i ett 6ppet och maskinlasbart
format tillsammans med tillhérande
metadata. Bade format och

metadata ska nar sa ar mojligt vara
forenliga med formella 6ppna standarder.

Motivering

Detta andringsforslag kravs for textens inre logik och pa grund av att andringsforslaget ar
oupplosligt kopplat till andra tillatliga andringsforslag.

Andringsforslag 57

Forslag till direktiv
Artikel 5 — punkt 3

Kommissionens forslag

3. Det kan inte pa grundval av detta
direktiv kravas av offentliga

myndigheter och offentliga foretag att de
ska fortsatta med framstallning och lagring
av en viss typ av handlingar for att dessa
handlingar ska kunna vidareutnyttjas av en
organisation inom den privata eller
offentliga sektorn.

Andringsforslag

3. Offentliga myndigheter och
offentliga féretag ska inte vara tvungna att
fortsatta med framstéllning och lagring av
en viss typ av handlingar for att dessa
handlingar ska kunna vidareutnyttjas av en
organisation inom den privata eller
offentliga sektorn

Motivering

Detta andringsforslag kravs for textens inre logik och pa grund av att andringsforslaget ar
oupplosligt kopplat till andra tillatliga andringsforslag.

Andringsforslag 58

Forslag till direktiv
Artikel 5 — punkt 4
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Kommissionens férslag

4. Offentliga myndigheter och
offentliga foretag ska gora dynamiska data
tillgangliga for vidareutnyttjande
omedelbart efter insamlingen, via lampliga
granssnitt for tillampningsprogram.

Andringsforslag 59

Forslag till direktiv
Artikel 5 — punkt 5

Kommissionens forslag

5. Om det skulle éverskrida den
offentliga myndighetens eller det offentliga
foretagets finansiella och tekniska
kapacitet att gora handlingar tillgangliga
omedelbart efter insamlingen, ska de
handlingar som avses i punkt 4 goras
tillgangliga inom en tidsram som inte
otillbérligen paverkar utnyttjandet av deras
ekonomiska potential.

Andringsforslag

4. Offentliga myndigheter och
offentliga foretag ska gora dynamiska data
tillgangliga for vidareutnyttjande
omedelbart efter insamlingen, i realtid och
om mojligt utan fordrojning, via lampliga
granssnitt for tillampningsprogram.

Andringsférslag

5. Om det skulle éverskrida den
offentliga myndighetens eller det offentliga
foretagets finansiella och tekniska
kapacitet att géra handlingar tillgéangliga
omedelbart efter insamlingen i realtid och
utan fordrojning, ska de handlingar som
avses i punkt 4 goras tillgangliga inom en
tidsram som inte otillborligen paverkar
utnyttjandet av deras ekonomiska potential.
Anvandare ska underrattas om exakt hur
lang tid det tar att géra handlingar
tillgangliga och hur ofta handlingar
uppdateras.

Motivering

Detta andringsforslag kravs for textens inre logik och pa grund av att andringsforslaget ar
oupplosligt kopplat till andra tillatliga andringsforslag.

Andringsférslag 60

Forslag till direktiv
Artikel 5 — punkt 5a (ny)

Kommissionens forslag

PE623.664v02-00

Andringsforslag

5a. I forekommande fall ska offentliga
myndigheter besvara begaranden om
vilken metod som anvénts for att

RR\1171578SV.docx



sammanstalla handlingarna.

Motivering

Detta andringsforslag kravs for textens inre logik och pa grund av att andringsforslaget ar
oupplosligt kopplat till andra tillatliga andringsforslag.

Andringsforslag 61

Forslag till direktiv
Artikel 5a (ny)

Kommissionens forslag Andringsforslag

Artikel 5a
Granssnitt for tillampningsprogram

1. Nar en handling blir tillganglig for
vidareutnyttjande for en sokande eller nar
en sdkande beviljas licens ska en offentlig
myndighet eller ett offentligt foretag aven
gora denna handling tillganglig for
vidareutnyttjande via granssnitt for
tillampningsprogram och portalplatser om
mojligt och lampligt.

2. Om en offentlig myndighet eller ett
offentligt féretag gor information
tillganglig for vidareutnyttjande via ett
granssnitt for tillampningsprogram ska
denna myndighet ge alla anvandare
tillgang. 1 synnerhet nar det galler
information i realtid ska den offentliga
myndigheten eller det offentliga foretaget
i forekommande fall ocksa sakerstalla
tillgang till tidigare information. Detta
ska inte paverka de skyldigheter som
faststalls i unionsratten. Om sadana
skyldigheter finns ska de begransningar
som foljer motiveras och motiveringen
goras allmant tillganglig.

3. Nar ett granssnitt for
tillampningsprogram anvands for att géra
information tillganglig ska informationen
ha samma rackvidd och omfattning som
om den hade gjorts tillganglig pa annat
satt.
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4. Offentliga myndigheter eller
offentliga foretag ska utveckla och
dokumentera detta granssnitt for
tillampningsprogram och dess tekniska
specifikationer med hjalp av 6ppna
standarder och strukturerade,
maskinlasbara och 6ppna format.

5. Offentliga myndigheter eller
offentliga foretag ska pa férhand
underratta anvandarna om alla &ndringar
av tekniska specifikationer for ett
granssnitt for tillampningsprogram. Detta
ska ske sa snart som majligt och senast tre
manader innan andringarna gors,
forutom i vederbdrligen motiverade,
bradskande fall dar sddana andringar
maste géras omedelbart.

6. Offentliga myndigheter eller
offentliga foretag ska sakerstélla att
granssnittet for tillampningsprogram ar
konstant tillgangliga och haller en jamn
kvalitet.

7. Offentliga myndigheter eller
offentliga foretag ska ge tillgang till
granssnittet for tillampningsprogram och
dess tekniska specifikationer enligt de
villkor som anges i artiklarna 5, 6, 7, 8, 9
och 10 i detta direktiv. Dokumentationen
ska vara tillganglig utan kostnad med sa
fa formella begransningar och villkor som
mojligt, och den far under inga
omstandigheter vara mer begransande an
for informationen i sig.

8. Kommissionen ska faststalla
Kriterier for interoperabiliteten avseende
granssnitt for tillampningsprogram
mellan offentliga myndigheter och
offentliga foretag i medlemsstaterna for
att underlatta vidareutnyttjande av
handlingar via granssnitt for
tillampningsprogram och for att framja
kommunikation fran maskin till maskin.

9. De atgarder som avses i punkt 8
ska antas av kommissionen genom en
delegerad akt i enlighet med artikel 14.
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Motivering

Detta andringsforslag kravs for textens inre logik och pa grund av att andringsforslaget ar
oupplosligt kopplat till andra tillatliga andringsforslag.

Andringsforslag 62

Forslag till direktiv
Artikel 6 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Vidareutnyttjande av handlingar
ska vara avgiftsfri eller avgifterna
begransas till marginalkostnaderna for
reproduktion, tillhandahallande och
spridning, och —i tillampliga fall —
avidentifiering av personuppgifter och
atgarder for att skydda konfidentiell
affarsinformation.

Andringsforslag 63

Forslag till direktiv
Artikel 6 — punkt 2 — inledningen

Kommissionens forslag

2. Genom ett undantag far punkt 1
inte tillampas pa foljande:

Andringsforslag 64

Forslag till direktiv
Artikel 6 — punkt 2 — led a

Kommissionens forslag

a) Offentliga myndigheter som &r
skyldiga att generera intékter for att tdcka
en vasentlig del av sina kostnader
kopplade till den offentliga verksamheten.
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Andringsforslag

1. Vidareutnyttjandet av handlingar
ska vara avgiftsfritt.

Andringsférslag

2. Medlemsstaterna far bestamma att
inte tillampa punkterna 1 och 1a pa
foljande:

Andringsférslag

a) Handlingar for vilka den berdrda
offentliga myndigheten enligt nationell
lagstiftning ar skyldig att generera
tillrackliga intékter for att tdcka minst

60 % av sina kostnader kopplade till
insamlingen, framstallningen,
reproduktionen, spridningen och
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Andringsférslag 65

Forslag till direktiv
Artikel 6 — punkt 3

Kommissionens férslag

3. | de fall som avses i punkt 2 a ochc
ska de sammanlagda avgifterna beréaknas i
enlighet med objektiva, Oppet redovisade
och kontrollerbara kriterier som ska
faststéllas av medlemsstaterna. De samlade
intakterna fran tillhandahallande och
tillatelse till vidareutnyttjande av
handlingar 6ver en lamplig
redovisningsperiod far inte dverstiga
kostnaderna foér insamling, framstallning,
reproduktion och spridning, och — i
tillampliga fall — avidentifiering av
personuppgifter och atgarder for att skydda
konfidentiell affarsinformation,
tillsammans med en rimlig avkastning pa
investeringar. Avgifterna ska beraknas i
overensstammelse med de tillampliga
redovisningsprinciperna.

Andringsforslag 66

Forslag till direktiv
Artikel 6 — punkt 4

Kommissionens forslag

4. Nér de offentliga myndigheter som
avses i punkt 2 b tar ut avgifter far de
samlade intakterna fran tillhandahallande
och tillatelse till vidareutnyttjande av
handlingar éver en lamplig
redovisningsperiod inte dverstiga
kostnaderna for insamling, framstallning,
reproduktion, spridning, bevarande och
rattighetsklarering och — i tillampliga fall —
avidentifiering av personuppgifter och
atgarder for att skydda konfidentiell
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datalagringen.

Andringsforslag

3. | de fall som avses i punkt 2 a och ¢
ska de sammanlagda avgifterna beraknas i
enlighet med objektiva, Oppet redovisade
och kontrollerbara kriterier som ska
faststéllas av medlemsstaterna. De samlade
intakterna fran tillhandahallande och
tillatelse till vidareutnyttjande av
handlingar 6ver en lamplig
redovisningsperiod far inte dverstiga
kostnaderna for insamling, framstallning,
reproduktion, spridning, datalagring, och —
i tillampliga fall — avidentifiering av
personuppgifter och atgarder for att skydda
konfidentiell affarsinformation,
tillsammans med en rimlig avkastning pa
investeringar. Avgifterna ska beraknas i
overensstammelse med de tillampliga
redovisningsprinciperna.

Andringsférslag

4. Nér de offentliga myndigheter som
avses i punkt 2 b tar ut avgifter far de
samlade intakterna fran tillhandahallande
och tillatelse till vidareutnyttjande av
handlingar éver en lamplig
redovisningsperiod inte dverstiga
kostnaderna for insamling, framstéllning,
reproduktion, spridning, datalagring,
bevarande och rattighetsklarering och — i
tillampliga fall — avidentifiering av
personuppgifter och atgarder for att skydda
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affarsinformation, tillsammans med en
rimlig avkastning pa investeringar.
Avgifterna ska beraknas i
Overensstdmmelse med de
redovisningsprinciper som galler for de
berérda offentliga myndigheterna.

Andringsforslag 67

Forslag till direktiv
Artikel 6 — punkt 5

Kommissionens forslag

5. Vidareutnyttjandet av vardefulla
datamangder vars forteckning ska
faststéllas i enlighet med artikel 13, och av
de forskningsdata som avses i artikel 1.1 ¢
ska vara avgiftsfritt for anvandaren.

Andringsférslag 68

Forslag till direktiv
Artikel 6 — punkt 5a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 69

Forslag till direktiv
Artikel 7 — punkt -1 (ny)

Kommissionens forslag

RR\1171578SV.docx

konfidentiell affarsinformation,
tillsammans med en rimlig avkastning pa
investeringar. Avgifterna ska beréknas i
Overensstdmmelse med de
redovisningsprinciper som géller for de
berérda offentliga myndigheterna.

Andringsférslag

5. Vidareutnyttjandet av vardefulla
datamangder vars forteckning ska
faststéllas i enlighet med artikel 13 och
bilaga Ila, och av de forskningsdata som
avses i artikel 1.1 c ska vara avgiftsfritt for
anvandaren.

Andringsforslag

5a. Medlemsstaterna ska pa
elektronisk véag, nar sa ar mojligt och
lampligt, offentliggdra den forteckning
dver handlingar som avses i punkt 2 a. En
forutsattning for de undantag som avses i
punkt 2 a ska vara att en handling pa
forhand inkluderas i forteckningen.

Andringsforslag

-1. Medlemsstaterna far lamna
upplysningar om kostnaderna for
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reproduktion, spridning och lagring av
handlingar samt, i tillampliga fall,
kostnaderna for anonymisering av
personuppgifter och kostnaderna for
atgarder till skydd for konfidentiella
uppgifter i enlighet med artikel 1.2 d.

Motivering
Detta andringsforslag kravs for textens inre logik och pa grund av att andringsforslaget ar
oupplosligt kopplat till andra tillatliga andringsforslag.
Andringsférslag 70

Forslag till direktiv
Artikel 7 — punkt 3

Kommissionens forslag Andringsforslag

3. Medlemsstaterna ska offentliggtra utgar
en forteckning over de offentliga

myndigheter som avses i punkt a i

artikel 6.2.

Motivering
Detta andringsforslag kravs for textens inre logik och pa grund av att andringsforslaget ar
oupplosligt kopplat till andra tillatliga andringsforslag.
Andringsforslag 71

Forslag till direktiv
Artikel 8 — punkt 1

Kommissionens forslag Andringsforslag
1. Vidareutnyttjande av handlingar 1. Medlemsstaterna ska inte stalla
far tillatas pa vissa villkor eller utan villkor eller krava en licens for
villkor, nar sa ar lampligt genom licens. vidareutnyttjande av handlingar om inte
Sadana villkor ska inte i onddan begransa behovet av sadana villkor ar icke-
mojligheterna till vidareutnyttjande och diskriminerande, motiverat av hansyn till
far inte anvandas for att begrénsa allméanintresset och proportionerligt.
konkurrensen.

Motivering

Detta andringsforslag kravs for textens inre logik och pa grund av att andringsforslaget ar
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oupplosligt kopplat till andra tillatliga andringsforslag.

Andringsforslag 72

Forslag till direktiv
Artikel 8 — punkt 2

Kommissionens férslag

2. De medlemsstater som anvander
licenser ska se till att standardiserade
licenser for vidareutnyttjande av
handlingar fran den offentliga sektorn,
vilka kan anpassas till varje enskild
licensansokan, finns tillgangliga i digitalt
format och kan behandlas pa elektronisk
vag. Medlemsstaterna ska

uppmuntra anvandning av sadana
standardiserade licenser.

Andringsforslag

2. Om vidareutnyttjandet av
handlingar underkastas villkor eller krav
pa licens ska medlemsstaterna:

a) se till att sddana villkor eller
licenser inte i onddan begransar
mojligheterna till vidareutnyttjande eller
till konkurrens och att data lamnas ut
enligt de minst restriktiva villkoren eller
licensvillkoren, inklusive mojligheten att
omvandla handlingar till allman
egendom,

b) utvardera huruvida de 6ppna
licenser som vanligtvis anvands uppfyller
dessa krav; medlemsstaterna ska sedan
anvanda de(n) vanligast forekommande
och minst restriktiva kompatibla licensen
eller licenserna,

C) uppmuntra anvandningen av
standardiserade dppna licenser for
vidareutnyttjande av handlingar fran den
offentliga sektorn och se till att sddana
licenser finns tillgangliga i digitalt format
och kan behandlas pa elektronisk vag.

Motivering

Detta andringsforslag krévs for textens inre logik och pa grund av att andringsforslaget ar
oupplosligt kopplat till andra tillatliga andringsforslag.
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Andringsforslag 73

Forslag till direktiv
Artikel 8 — punkt 2a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag

2a.  Utan att det paverkar de
ansvarskrav som faststalls i
unionslagstiftningen ska den offentliga
myndigheten eller ett offentligt foretag ha
ratt att avskriva sig allt ansvar for
handlingar som gjorts tillgangliga for
vidareutnyttjande, nar den offentliga
myndigheten eller det offentliga foretaget
gor handlingar tillgangliga for
vidareutnyttjande utan villkor och
begransningar.

Motivering

Detta andringsforslag kravs for textens inre logik och pa grund av att andringsforslaget ar
oupplosligt kopplat till andra tillatliga andringsforslag.

Andringsforslag 74

Forslag till direktiv
Artikel 9

Kommissionens forslag

Medlemsstaterna ska vidta praktiska
arrangemang for att underlatta sokning
efter handlingar som finns att tillga for
vidareutnyttjande, till exempel i form av
tillgangsforteckningar Gver viktiga
handlingar med relevanta metadata, om
mojligt och lampligt tillgangliga pa internet
och i maskinlasbara format, och i form av
portaler som &r kopplade till
tillgangsforteckningarna. Nar sa ar majligt
ska medlemsstaterna underlatta sokning pa
flera sprak efter handlingar.

Andringsférslag

1. Medlemsstaterna ska vidta
praktiska arrangemang for att underlatta
sokning efter handlingar som finns att
tillga for vidareutnyttjande, till exempel i
form av tillgangsforteckningar over viktiga
handlingar med relevanta metadata, om
mojligt och lampligt tillgangliga pa internet
och i maskinlasbara format, och i form av
portaler som &r kopplade till
tillgangsforteckningarna. Nar sa ar majligt
ska medlemsstaterna underlatta sokning pa
flera sprak efter handlingar.

Motivering

Detta andringsforslag kravs for textens inre logik och pa grund av att andringsforslaget ar
oupplosligt kopplat till andra tillatliga andringsforslag.
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Andringsforslag 75

Forslag till direktiv
Artikel 9 — stycke 1a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsfarslag

la. Medlemsstaterna ska sakerstélla att
offentliga myndigheter och offentliga
foretag ger kommissionen nédvandig
tillgang till alla data som de gor
tillgédngliga for vidareutnyttjande, for att
man ska kunna sammanstalla
dataméangder pa unionsniva, framfor allt
for att tillhandahalla heltackande
dataméangder fér unionen inom en viss
datakategori enligt bilaga Ila.
Kommissionen ska inrétta praktiska
arrangemang for att géra datamangder
tillgangliga pa unionsniva via en enda
atkomstpunkt.

Motivering

Detta andringsforslag kravs for textens inre logik och pa grund av att andringsforslaget ar
oupplosligt kopplat till andra tillatliga andringsforslag.

Andringsforslag 76

Forslag till direktiv
Artikel 10 — punkt 2a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 77
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Andringsférslag

2a.  Senast [2 ar efter dagen for
inforlivande av detta direktiv] och déarefter
vart tredje ar ska medlemsstaterna lamna
en rapport till kommissionen om de
nationella strategier for 6ppen tillgang
och de relevanta insatser som har
antagits.
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Forslag till direktiv
Artikel 11 — punkt 2

Kommissionens férslag

2. Om handlingar vidareutnyttjas av
en offentlig myndighet som
utgangsmaterial for dess kommersiella
verksamhet, som inte ryms inom
myndighetens offentliga verksamhet, ska
samma avgifter och andra villkor for
tillhandahallande av handlingarna tillampas
for den verksamheten som for andra
anvandare.

Andringsforslag 78

Forslag till direktiv
Artikel 12 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Alla potentiella marknadsaktorer
ska kunna vidareutnyttja handlingar, &ven
om en eller flera marknadsaktorer redan
utnyttjar foradlade produkter som bygger
pa dessa handlingar. Kontrakt eller andra
avtal mellan de offentliga

myndigheter eller offentliga foretag hos
vilka handlingarna finns och tredje man far
inte innehalla ndgot beviljande av
ensamratt.

Andringsforslag 79

Forslag till direktiv
Artikel 13 — punkt 1

PE623.664v02-00

Andringsforslag

2. Medlemsstaterna ska garantera
rattvis konkurrens mellan offentliga
myndigheter och offentliga foretag, och
andra anvandare om handlingar
vidareutnyttjas av dessa offentliga
myndigheter eller offentliga foretag som
utgangsmaterial for deras kommersiella
verksamhet, som inte ryms inom deras
offentliga verksamhet, genom att
sakerstalla att samma avgifter och andra
villkor for tillhandahallande av
handlingarna tillampas for den
verksamheten som fOr andra anvandare. 3.
Medlemsstaterna ska ocksa se till att
vidareutnyttjande av handlingar och
uppgifter fran offentliga foretag inte leder
till en snedvridning av den rattvisa
konkurrensen.

Andringsférslag

1. Alla potentiella anvandare ska
kunna vidareutnyttja handlingar, &ven om
en eller flera anvandare redan utnyttjar
foradlade produkter som bygger pa dessa
handlingar. Kontrakt eller andra avtal
mellan de offentliga myndigheter eller
offentliga féretag hos vilka handlingarna
finns och tredje man far inte innehalla
nagot beviljande av ensamratt eller
prioriterad anvandning av data.
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Kommissionens férslag

1. | syfte att uppna malen i detta
direktiv ska kommissionen anta en
forteckning Gver vérdefulla dataméngder
bland de handlingar som omfattas av detta
direktiv, tillsammans med villkoren for
deras offentliggérande och
vidareutnyttjande.

Andringsférslag 80

Forslag till direktiv
Artikel 13 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Dessa dataméangder ska finnas
tillgédngliga kostnadsfritt, vara
maskinlasbara och atkomliga via
granssnitt for tillampningsprogram.
Villkoren for vidareutnyttjande ska vara
forenliga med éppna licenser.

Andringsforslag 81

Forslag till direktiv
Artikel 13 — punkt 3

Kommissionens forslag

3. Genom ett undantag far den fria
tillganglighet som avses i punkt 2 inte
tillampas pa offentliga foretags vardefulla
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Andringsforslag

1. Medlemsstaterna ska sakerstélla
att vardefulla dataméngder, enligt
forteckningen i bilaga Ila, ar tillgangliga
utan kostnad, maskinlasbara och
atkomliga for nedladdning och, dar sa ar
lampligt, via interoperabla granssnitt for
tillampningsprogram. Villkoren for
vidareutnyttjande ska vara forenliga med
Oppna standardiserade licenser.
Kommissionen ska ges befogenhet att anta
delegerade akter i enlighet med artikel 14,
i syfte att komplettera den férteckning
Over kategorier av vérdefulla dataméngder
som anges i bilaga lla och i synnerhet
utforligare faststalla datamangder fran
dessa kategorier bland de handlingar som
omfattas av detta direktiv, tillsammans
med villkoren for deras offentliggérande
och vidareutnyttjande.

Andringsforslag

utgar

Andringsforslag

3. Genom ett undantag far den fria
tillganglighet som avses i punkt 1 inte
tillampas pa offentliga foretags vardefulla
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dataméngder, om den
konsekvensbedémning som avses i artikel
13.7 visar att om dataméngderna gors
tillgangliga avgiftsfritt kommer det att leda
till en betydande snedvridning av
konkurrensen pa de berérda marknaderna.

Andringsforslag 82

Forslag till direktiv
Artikel 13 — punkt 4

Kommissionens forslag

4. Utover de villkor som anges i

punkt 2 far kommissionen faststalla andra

tillampliga bestammelser, sarskilt
a. villkor for vidareutnyttjande,

b. format for data och metadata och
tekniska villkor for offentliggérande och
spridning av dem.

Andringsforslag 83

Forslag till direktiv
Artikel 13 — punkt 5

Kommissionens forslag

5. Valet av datamangder for den
forteckning som avses i punkt 1 ska
grundas pa en bedémning av deras formaga
att skapa socioekonomiska fordelar, antalet
anvéndare och de intakter de kan bidra till
att generera och deras potential att
kombineras med andra datamangder.
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dataméngder, om den
konsekvensbedémning som avses i artikel
13.7 visar att om dataméngderna gors
tillgangliga avgiftsfritt kommer det att leda
till en betydande snedvridning av
konkurrensen pa de berérda marknaderna
och om det inte finns ndgon mindre
restriktiv strategi for att minska en sadan
snedvridning ska avgifter berdknas utan
att det paverkar artikel 6.

Andringsférslag

utgar

Andringsférslag

5. Valet av ytterligare kategorier och
vardefulla datamangder for den
forteckning som avses i punkt 1 ska
grundas pa en bedémning av deras férmaga
att skapa betydande medborgerliga eller
socioekonomiska fordelar och innovation,
pa antalet anvandare, sarskilt sma och
medelstora foretag, de intdkter de kan
bidra till att generera och deras potential att
kombineras med andra dataméngder.
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Andringsforslag 84

Forslag till direktiv
Artikel 13 — punkt 7a (ny)

Kommissionens férslag

Andringsférslag 85

Forslag till direktiv
Artikel 14 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Den befogenhet att anta delegerade
akter som avses i artikel 13 ska ges till
kommissionen for en period pa fem ar fran
och med den [dag da direktivet trader i
kraft]. Kommissionen ska utarbeta en
rapport om delegeringen av befogenhet
senast nio manader fore utgangen av
perioden pa fem ar. Delegeringen av
befogenhet ska genom tyst medgivande
forlangas med perioder av samma langd,
savida inte Europaparlamentet eller radet
motsatter sig en sadan forlangning senast
tre manader fore utgangen av perioden i
fraga.
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Andringsforslag

Ta. Nar det galler punkt 7 ska
kommissionen genomféra offentliga
samrad med alla berorda parter,
inbegripet offentliga myndigheter,
offentliga foretag, vidareutnyttjare av
data, forskningsorganisationer, grupper i
det civila samhaéllet och andra
representativa organisationer. Alla
berorda parter ska ha mgjlighet att lamna
forslag till kommissionen pa ytterligare
kategorier av vardefulla dataméangder
eller konkreta datamangder.
Kommissionen ska ta dessa i beaktande
eller meddela den berérda parten skalen
till varfor forslaget inte beaktas.

Andringsforslag

2. Den befogenhet att anta delegerade
akter som avses i artiklarna 5a och 13 ska
ges till kommissionen for en period pa fem
ar fran och med den [dag da direktivet
trader i kraft]. Kommissionen ska utarbeta
en rapport om delegeringen av befogenhet
senast nio manader fore utgangen av
perioden pa fem ar. Delegeringen av
befogenhet ska genom tyst medgivande
forlangas med perioder av samma langd,
sdvida inte Europaparlamentet eller radet
motsatter sig en sadan forlangning senast
tre manader fore utgangen av perioden i
fraga.
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Andringsforslag 86

Forslag till direktiv
Artikel 14 — punkt 3

Kommissionens férslag

3. Den delegering av befogenhet som
avses i artikel 13 far nar som helst

aterkallas av Europaparlamentet eller radet.

Ett beslut om aterkallelse innebér att
delegeringen av den befogenhet som anges
i beslutet upphor att galla. Beslutet far
verkan dagen efter det att det offentliggors
i Europeiska unionens officiella tidning,

eller vid ett senare i beslutet angivet datum.

Det paverkar inte giltigheten av delegerade
akter som redan har trétt i kraft.

Andringsforslag 87

Forslag till direktiv
Artikel 14 — punkt 6

Kommissionens forslag

6. En delegerad akt som antas enligt
artikel 13 ska tréda i kraft endast om
varken Europaparlamentet eller radet har
gjort invandningar mot den delegerade
akten inom en period pa tva manader fran
den dag da akten delgavs
Europaparlamentet och radet, eller om
bade Europaparlamentet och radet, fore
utgangen av den perioden, har underrattat
kommissionen om att de inte kommer att
invénda. Denna period ska forlangas med
tva manader pa Europaparlamentets eller
radets initiativ.

Andringsforslag 88

Forslag till direktiv
Artikel 16 — punkt 1
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Andringsforslag

3. Den delegering av befogenhet som
avses i artiklarna 5a och 13 far nar som
helst aterkallas av Europaparlamentet eller
radet. Ett beslut om aterkallelse innebar att
delegeringen av den befogenhet som anges
i beslutet upphor att galla. Beslutet far
verkan dagen efter det att det offentliggors
i Europeiska unionens officiella tidning,
eller vid ett senare i beslutet angivet datum.
Det paverkar inte giltigheten av delegerade
akter som redan har trétt i kraft.

Andringsforslag

6. En delegerad akt som antas enligt
artiklarna 5a och 13 ska trada i kraft
endast om varken Europaparlamentet eller
radet har gjort invandningar mot den
delegerade akten inom en period pa tre
manader fran den dag da akten delgavs
Europaparlamentet och radet, eller om
bade Europaparlamentet och radet, fore
utgangen av den perioden, har underréttat
kommissionen om att de inte kommer att
invénda. Denna period ska forlangas med
tre manader pa Europaparlamentets eller
radets initiativ.
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Kommissionens férslag

1. Tidigast fyra ar efter dagen for
detta direktivs inforlivande ska
kommissionen utvardera detta direktiv

och dverlamna en rapport om de viktigaste
resultaten till Europaparlamentet och
radet, och Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén. Utvarderingen ska
genomfdras enligt kommissionens riktlinjer
om bittre lagstiftning*’. Medlemsstaterna
ska forse kommissionen med de uppgifter
som &r nodvandiga for att utarbeta denna
rapport.

47 SWD (2017) 0350

Andringsforslag 89

Forslag till direktiv
Artikel 16 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Utvarderingen ska sarskilt gélla
direktivets tillimpningsomrade och
konsekvenser, bland annat i vilken
utstradckning vidareutnyttjandet av
handlingar fran den offentliga sektorn vilka
omfattas av detta direktiv har okat,
foljderna av de tillampade
avgiftsprinciperna och vidareutnyttjandet
av officiella handlingar av lagstiftnings-
och férvaltningskaraktér, vidareutnyttjande
av handlingar som innehas av andra
enheter &n offentliga myndigheter,
samspelet mellan dataskyddsregler och
mojligheterna till vidareutnyttjande, samt
ytterligare mojligheter att forbattra den inre
marknadens funktion och utvecklingen av
den europeiska dataekonomin.
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Andringsforslag

1. Senast [36 manader efter dagen for
detta direktivs inforlivande] och senast
vart femte ar darefter ska kommissionen
utvérdera detta direktiv och dverlamna en
rapport om de viktigaste resultaten till
Europaparlamentet och radet, och
Europeiska ekonomiska och sociala
kommitten. Utvarderingen ska genomféras
enligt kommissionens riktlinjer om béttre
lagstiftning*’. Medlemsstaterna ska forse
kommissionen med de uppgifter som &r
nddvandiga for att utarbeta denna rapport.

101/160

47 SWD (2017) 0350

Andringsférslag

2. Utvarderingen ska sarskilt gélla
direktivets tillampningsomrade,
medborgerliga och socioekonomiska
konsekvenser, bland annat i vilken
utstrackning vidareutnyttjandet av
handlingar fran den offentliga sektorn vilka
omfattas av detta direktiv, vardefulla
dataméangders inverkan, relevansen for
specifika aktorer, sdasom konsumenter och
foretag, sarskilt sma och medelstora
foretag, har okat, foljderna av de
tillampade avgiftsprinciperna och
vidareutnyttjandet av officiella handlingar
av lagstiftnings- och forvaltningskaraktar,
vidareutnyttjande av handlingar som
innehas av andra enheter &n offentliga
myndigheter, tillgangligheten och
anvandningen av granssnitt for
tillampningsprogram, samspelet mellan
dataskyddsregler och mojligheterna till
vidareutnyttjande, samt ytterligare
mojligheter att forbattra den inre
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Andringsforslag 90

Forslag till direktiv

marknadens funktion och utvecklingen av
den europeiska dataekonomin.

Artikel 16 — punkt 2a (ny)

Kommissionens forslag Andringsforslag

Andringsforslag 91

Forslag till direktiv

Bilaga lla (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag

Bilaga lla

2a. Den rapport som avses i punkt 1
ska vid behov atféljas av lampliga forslag.

Forteckning dver vardefulla datamangder

Kategori

Budget och
utgifter

Foretag

Jordobservation
och miljo

Geospatiala data

Nationell
lagstiftning

PE623.664v02-00
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Exempel pa dataméangder

Planerade och I6pande utgifter och bidrag, detaljerade register
over utgifterna pa alla nivaer inom den offentliga forvaltningen

Foretags- och handelsregister (forteckningar éver registrerade
foretag, uppgifter om agare och ledning, organisationsnummer,
balansrakningar)

Rymd- och platsdata (6vervakning av vader, land- och
vattenkvalitet, energiférbrukning, utslappsnivaer)

Rumsliga data som omfattas av direktiv 2007/2/EG (Inspire),
inbegripet postnummer, nationella och lokala kartor
(fastighetsgranser, topografiska och marina granser,
forvaltningsgranser, i skala fran minst 1:20.000 (1 cm ~ 200 m))

Lagstiftande, reglerande och administrativa atgarder; utkast och
forslag till atgarder, inbegripet information om forfaranden
kopplade till antagande av dem; atgarder som andrats, upphavts
eller inte langre ar i kraft; atfoljande handlingar, exempelvis
motiveringar, konsekvensbedomningar, yttranden fran radgivande
organ och resultat av omréstningar; rattspraxis.
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Offentlig Tidigare och aktuella anbud samt tilldelade kontrakt pa alla
upphandling forvaltningsnivaer, sammanstéallt per kontor, i alla stater (t.ex.
pagaende, avslutade, installda)

Statistik Nationella, regionala och lokala statistiska data med viktiga
demografiska och ekonomiska indikatorer (BNP, alder,
arbetsloshet, inkomst, utbildning)
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BILAGA: FORTECKNING OVER ENHETER ELLER PERSONER

SOM FOREDRAGANDEN AV YTTRANDE HAR FATT INFORMATION FRAN

Denna forteckning upprattas pa helt frivillig grund och uteslutande pa foredragandens ansvar.
Foredraganden har fatt information fran foljande enheter eller personer i samband med att
yttrandet utarbetades, fram till dess att det antogs i utskottet:

SV

Person
Henning Twickler

Camille Alleguede

Audrey Gourraud

Robbie Morrison, Tom
Brown, Ingmar Schlecht,

Walter Palmetshofen
Oliver Kaye

Jean-Gabriel Audebert-

Lasrochas
Lucie Petersen

Janine Prantl, Konstantin

Schofmann

Dr. Elisa Schenner

PE623.664v02-00

Enhet
EDSO for Smart Grids
ENEDIS
European Federation of Local Energy Companies (CEDEC)
Fédération des Entreprises Publiques Locales (epl)

Open Knowledge International / Open Knowledge Foundation

PSI Alliance

Trainline.com

Verband Deutscher Verkehrsunternehmen (VDV)

Verband 6ffentlicher Wirtschaft (vowg)

Wiener Stadtwerke
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ARENDETS GANG | DET RADGIVANDE UTSKOTTET

Titel Vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn
(omarbetning)
Referensnummer COM(2018)0234 — C8-0169/2018 — 2018/0111(COD)
Ansvarigt utskott ITRE
Tillkdnnagivande i kammaren 28.5.2018
Foredragande av yttrande IMCO
Tillkdnnagivande i kammaren 28.5.2018
Associerade utskott 13.9.2018
Tillkdnnagivande i kammaren
Foredragande av yttrande Julia Reda
Utndmning 16.5.2018
Behandling i utskott 19.6.2018 3.9.2018
Antagande 11.10.2018
Slutomréstning: resultat +: 30
— 1
0: 5

Slutomrgstning: narvarande ledaméter

John Stuart Agnew, Pascal Arimont, Dita Charanzové, Carlos Coelho,
Anna Maria Corazza Bildt, Daniel Dalton, Pascal Durand, Evelyne
Gebhardt, Maria Grapini, Robert Jarostaw Iwaszkiewicz, Liisa
Jaakonsaari, Philippe Juvin, Antonio Lépez-Istiriz White, Morten
Lokkegaard, Eva Maydell, Marlene Mizzi, Christel Schaldemose,
Andreas Schwab, Olga Sehnalova, Jasenko Selimovic, Richard Sulik,
Roéza Grifin von Thun und Hohenstein, Myléne Troszczynski, Marco
Zullo

Slutomrgstning: narvarande suppleanter

Lucy Anderson, Biljana Borzan, Edward Czesak, Arndt Kohn, Julia
Reda, Martin Schirdewan, Lambert van Nistelrooij, Sabine Verheyen

Slutomrgstning: narvarande suppleanter
(art. 200.2)

Ramdn Jauregui Atondo, Stanislav Pol¢ak, Flavio Zanonato, Tomas
Zdechovsky
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SLUTOMROSTNING MED NAMNUPPROP | DET RADGIVANDE UTSKOTTET

30 +
ALDE Dita Charanzova, Morten Lgkkegaard, Jasenko Selimovic
EFDD Robert Jarostaw Iwaszkiewicz
GUE/NGL Martin Schirdewan
PPE Pascal Arimont, Carlos Coelho, Anna Maria Corazza Bildt, Philippe Juvin, Antonio
Lépez-Istariz White, Eva Maydell, Lambert van Nistelrooij, Stanislav Pol¢ak, Andreas
Schwab, Réza Gréfin von Thun und Hohenstein, Sabine Verheyen, Tomas Zdechovsky
S&D Lucy Anderson, Biljana Borzan, Evelyne Gebhardt, Maria Grapini, Liisa Jaakonsaari,
Ramon Jauregui Atondo, Arndt Kohn, Marlene Mizzi, Christel Schaldemose, Olga
Sehnalova, Flavio Zanonato
VERTS/ALE Pascal Durand, Julia Reda
1 -
EFDD John Stuart Agnew
5 0
ECR Edward Czesak, Daniel Dalton, Richard Sulik
EFDD Marco Zullo
ENF Myléne Troszczynski

Teckenforklaring:
+ : Ja-roster

- . Nej-roster

0 : Nedlagda roster

PE623.664v02-00 106/160 RR\1171578SV.docx

SV



27.11.2018

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR KULTUR OCH UTBILDNING

till utskottet for industrifragor, forskning och energi

over forslaget till Europaparlamentets och radets beslut om vidareutnyttjande av information
fran den offentliga sektorn (omarbetning)
(COM(2018)0234 — C8-0169/2018 — 2018/0111(COD))

Foredragande av yttrande: Theodoros Zagorakis

KORTFATTAD MOTIVERING

Vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn kan innebéra ekonomiska,
samhalleliga och demokratiska fordelar genom att andra anvandare &n de myndigheter som
informationen harror fran kan skapa nya produkter och tjanster pa grundval av officiell
information. Detta kan stimulera den ekonomiska aktiviteten och 6ka de offentliga
verksamheternas effektivitet och insynsvénlighet.

| direktiv 2003/98/EG om vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn, som
ar ett av unionens nyckelinstrument for att tillgdngliggora offentliga uppgifter for ekonomiska
andamal samtidigt som man efterstravar samhalleliga malsattningar, uppmanades
myndigheterna att tillgangliggdra sin information genom att faststélla regler som skulle gélla
vid frivilliga beslut att tillata vidareutnyttjande.

Direktivet genomgick en éversyn i juli 2013, da man gick ett steg langre och gjorde
vidareutnyttjande obligatoriskt for de flesta myndigheter och inbegrep museer, bibliotek
(inklusive universitetsbibliotek) och arkiv i direktivets rackvidd, i syfte att 6ka insynen och
frdmja uppgiftsbaserad innovation och rattvis konkurrens.

Den 25 april 2018 offentliggjorde kommissionen ett forslag till rattsakt om omarbetning av
direktivet med malet att ytterligare uppmuntra till och underlatta vidareutnyttjande. Syftet
med omarbetningen ar sérskilt att starka sma och medelstora foretags stallning genom att
minska marknadshindren for vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn for
kommersiella &ndamal samt att inbegripa offentliga foretag och forskningsdata i direktivets
rackvidd.
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Foredraganden valkomnar kommissionens forslag. | synnerhet stoder féredraganden
kommissionens hallning att inte forandra den radande behandlingen av kulturmyndigheterna
(bibliotek, arkiv och museum), eftersom direktivet fungerar vél pa detta omrade.

Dessutom noterar féredraganden kommissionens avsikt att genom en delegerad akt faststélla
vissa vérdefulla offentliga databaser (forteckning 6ver vardefulla datamangder, artikel 13)
som maste tillgangliggoras kostnadsfritt vid en framtida tidpunkt. Féredraganden motsatter
sig inte kommissionens forslag i det hanseendet. Han skulle dock vilja betona att en sadan
forteckning maste vara sa tydlig och detaljerad som majligt for att garantera en tydlig rattslig

situation for alla berorda parter.

| detta sammanhang ger foredraganden sitt dvergripande stod till kommissionens forslag och
foreslar en minimiuppsattning andringar som syftar till att skapa ett tydligare rattslage samt

att specificera vissa bestammelser ndrmare.

ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for kultur och utbildning uppmanar utskottet for industrifragor, forskning och energi
att som ansvarigt utskott beakta foljande andringsforslag:

Andringsforslag 1

Forslag till direktiv
Skal 6

Kommissionens forslag

(6) Den offentliga sektorn i
medlemsstaterna samlar in, framstéller,
reproducerar och sprider en méngd
information inom manga
verksamhetsomraden som social och
ekonomisk information, geografisk
information, vaderinformation,
turistinformation, affarsinformation,
patentinformation och information om
utbildning. Handlingar som framstélls av
offentliga myndigheter av verkstallande,
lagstiftande eller rattslig karaktéar utgor en
omfattande, diversifierad och vérdefull

resurs som kan gynna kunskapsekonomin.

PE623.664v02-00
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Andringsforslag

(6) Den offentliga sektorn i
medlemsstaterna samlar in, framstéller,
reproducerar och sprider en mangd
information inom manga
verksamhetsomraden som social och
ekonomisk information, kulturell
information, geografisk information,
vaderinformation, turistinformation,
affarsinformation, patentinformation och
information om utbildning. Handlingar
som framstalls av offentliga

myndigheter av verkstéllande, lagstiftande
eller rattslig karaktér utgér en omfattande,
diversifierad och vérdefull resurs som kan
gynna kunskapsekonomin.
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Andringsforslag 2

Forslag till direktiv
Skal 19

Kommissionens forslag

(19) Direktivet innehaller en skyldighet
for medlemsstaterna att gora alla
handlingar tillgéangliga for
vidareutnyttjande, utom om tillgangen
omfattas av restriktioner eller
handlingarna ar undantagna fran
tillgang enligt nationella bestammelser
om tillgang till handlingar, och med
forbehall for andra undantag som
faststalls i detta direktiv. Direktivet bygger
pa medlemsstaternas befintliga
bestammelser om tillgang och andrar inte
de nationella reglerna om tillgang till
handlingar. Direktivet ar inte tillampligt pa
sadana fall da medborgare eller foretag
enligt de relevanta bestdmmelserna om
tillgang endast kan fa tillgang till en
handling om de kan visa att de har ett
sarskilt intresse. P& unionsniva tillerkanns i
artikel 41 (r&tt till god forvaltning) och
artikel 42 i Europeiska unionens stadga om
de grundlaggande réttigheterna varje
unionsmedborgare och varje fysisk eller
juridisk person som &r bosatt eller har sitt
sate i en medlemsstat ratt att fa tillgang till
Europaparlamentets, radets och
kommissionens handlingar. Offentliga
myndigheter bor uppmuntras att se till att
alla handlingar som de innehar gors
tillgangliga for vidareutnyttjande.
Offentliga myndigheter bor framja och
uppmuntra vidareutnyttjande av
handlingar, inbegripet officiella handlingar
av lagstiftningskaraktar och administrativ
karaktér, i de fall den offentliga
myndigheten har ratt att tillata
vidareutnyttjandet.

Andringsforslag

(19) Direktivet innehaller en skyldighet
for medlemsstaterna att gora alla
handlingar tillgangliga for
vidareutnyttjande, utan att det paverkar de
undantag som faststélls i detta direktiv.
Direktivet bygger pa medlemsstaternas nu
gallande bestammelser om tillgang. | det
hanseendet &ndrar det inte de nationella
reglerna om tillgang till handlingar och
faststaller inte heller nagra specifika
atkomstratter eller skyldigheter att
offentligg6ra information, nagot som
aven fortsattningsvis bér omfattas av
medlemsstaternas beslutsratt. Direktivet &r
inte tillampligt pa sadana fall da
medborgare eller foretag enligt de
relevanta bestammelserna om tillgang
endast kan fa tillgang till en handling om
de kan visa att de har ett sarskilt intresse.
Pa unionsniva tillerkanns i artikel 41 (ratt
till god forvaltning) och artikel 42

i Europeiska unionens stadga om de
grundladggande rattigheterna varje
unionsmedborgare och varje fysisk eller
juridisk person som &r bosatt eller har sitt
sate i en medlemsstat ratt att fa tillgang till
Europaparlamentets, radets och
kommissionens handlingar. Offentliga
myndigheter bor uppmuntras att se till att
alla handlingar som de innehar gors
tillgangliga for vidareutnyttjande.
Offentliga myndigheter bor framja och
uppmuntra vidareutnyttjande av
handlingar, inbegripet officiella handlingar
av lagstiftningskaraktar och administrativ
karaktar, i de fall den offentliga
myndigheten har ratt att tillata
vidareutnyttjandet.

Motivering

Direktivet bor endast avse bestammelserna om vidareutnyttjande av offentliga handlingar, da
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medlemsstaterna har exklusiv behorighet nar det galler tillgang till handlingar. Denna
andring behdvs for textens interna logik, eftersom den ar oupplésligt forbunden med andra

tillatliga andringsforslag.

Andringsférslag 3

Forslag till direktiv
Skal 31

Kommissionens forslag

(31) Enhandling bor anses vara i
maskinl&sbart format om den ar i ett
filformat som ar strukturerat pa ett sadant
sétt att datorprogram enkelt kan identifiera,
ké&nna igen och extrahera specifika
uppgifter i den. Maskinl&sbara data ska
anses vara data kodade i filer som ar
strukturerade i ett maskinl&sbart format.
Maskinlasbara format kan vara 6ppna eller
proprietéra; de kan, men behdéver inte, vara
formella standarder. Handlingar bér inte
anses vara i maskinlasbart format om de &r
kodade i ett filformat som begréansar
automatisk behandling pa grund av att data
inte alls, eller endast med svarighet, kan
extraheras fran dessa handlingar.
Medlemsstaterna bor, nar sa ar majligt och
lampligt, uppmuntra anvandningen av
6ppna, maskinlasbara format.

Andringsférslag 4

Forslag till direktiv
Skal 32

Kommissionens forslag

(32)  Awvgifter for vidareutnyttjande av
handlingar utgor ett betydande hinder for
intrade pa marknaden for nystartade
foretag och sma och medelstora foretag.
Handlingar bor darfor tillgangliggoras for
vidareutnyttjande avgiftsfritt och, om
avgifter &r nddvandiga , bor de i princip
begransas till marginalkostnaderna. |
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Andringsférslag

(31) Enhandling bor anses vara i
maskinl&sbart format om den ar i ett
filformat som &r strukturerat pa ett sadant
sétt att datorprogram enkelt kan identifiera,
kénna igen och pa ett teknikneutralt satt
extrahera specifika uppgifter i den.
Maskinlasbara data ska anses vara data
kodade i filer som &r strukturerade i ett
maskinlasbart format. Maskinlésbara
format kan vara 6ppna eller proprietara; de
kan, men behdver inte, vara formella
standarder. Handlingar bor inte anses vara i
maskinlasbart format om de ar kodade i ett
filformat som begransar automatisk
behandling pa grund av att data inte alls,
eller endast med svarighet, kan extraheras
fran dessa handlingar. Medlemsstaterna
bor, nar sa ar mojligt och lampligt,
uppmuntra anvandningen av 6ppna,
maskinl&sbara format.

Andringsférslag

(32)  Awvgifter for vidareutnyttjande av
handlingar utgor ett betydande hinder for
intrade pa marknaden for nystartade
foretag och sma och medelstora foretag,
sarskilt inom kultursektorn och den
kreativa sektorn. Handlingar bor darfor
tillgangliggoras for vidareutnyttjande
avgiftsfritt och, om avgifter &r ndédvéndiga,

RR\1171578SV.docx



undantagsfall bor hansyn tas till att det &r
nodvandigt att se till att offentliga
myndigheter som &r skyldiga att generera
intakter for att tdcka en vasentlig del av
sina kostnader kopplade till den offentliga
verksamheten inte hindras fran att fungera
normalt. Offentliga foretags roll i en
konkurrensutsatt ekonomisk miljo bor
ocksa erkéannas. | sadana fall bor offentliga
myndigheter och offentliga foretag darfor
kunna ta ut en avgift som 6verstiger
marginalkostnaderna. Sadana avgifter bor
faststéllas i enlighet med objektiva, 6ppet
redovisade och kontrollerbara kriterier, och
de samlade intékterna fran
tillhandahallande och tillatelse till
vidareutnyttjande av handlingar bor inte
overstiga kostnaderna for insamling,
framstéllning, reproduktion och spridning,
tillsammans med en rimlig avkastning pa
investeringar. | tillampliga fall bor
kostnaden for avidentifiering av
personuppgifter eller av kommersiellt
kanslig information ocksa inga i den
stodberattigande kostnaden. Skyldigheten
att generera intékter for att tdcka en
vasentlig del av offentliga myndigheters
kostnader for sin offentliga verksamhet
eller omfattningen av de tjanster av allmant
intresse som offentliga foretag anfortrotts
behover inte vara lagstadgad utan kan
exempelvis folja av administrativ praxis i
medlemsstaterna. Sadana skyldigheter bor
regelbundet ses dver av medlemsstaterna.

bor de i princip begrénsas till
marginalkostnaderna. Med
marginalkostnader avses merkostnader
for att digitalisera, lagra och hantera
handlingar samt kostnader for digital
masslagring, merkostnader for att gora
data maskinlasbara och merkostnader for
infrastrukturatgarder. | undantagsfall bor
hénsyn tas till att det &r nddvandigt att se
till att offentliga myndigheter som &r
skyldiga att generera intékter for att tdcka
en vasentlig del av sina kostnader kopplade
till den offentliga verksamheten inte
hindras fran att fungera normalt. Offentliga
foretags roll i en konkurrensutsatt
ekonomisk miljo bor ocksa erkannas. |
sadana fall bor offentliga myndigheter och
offentliga féretag darfoér kunna ta ut en
avgift som dverstiger marginalkostnaderna.
Séadana avgifter bor faststéllas i enlighet
med objektiva, 6ppet redovisade och
kontrollerbara kriterier, och de samlade
intakterna fran tillhandahallande och
tillatelse till vidareutnyttjande av
handlingar bor inte dverstiga kostnaderna
for insamling, framstallning, reproduktion
och spridning, tillsammans med en rimlig
avkastning pa investeringar. | tillampliga
fall bor kostnaden for avidentifiering av
personuppgifter eller av kommersiellt
kénslig information ocksa inga i den
stodberéattigande kostnaden. Skyldigheten
att generera intékter for att tdcka en
vasentlig del av offentliga myndigheters
kostnader for sin offentliga verksamhet
eller omfattningen av de tjanster av allmént
intresse som offentliga foretag anfortrotts
behover inte vara lagstadgad utan kan
exempelvis folja av administrativ praxis i
medlemsstaterna. Sadana skyldigheter bor
regelbundet ses dver av medlemsstaterna.

Motivering

Denna andring behdvs for textens interna logik, eftersom den ar oupplosligt férbunden med

andra tillatliga andringsforslag.

Andringsforslag 5
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Forslag till direktiv
Skal 52

Kommissionens forslag

(52) Verktyg som hjélper personer som
vill vidareutnyttja handlingar att finna
handlingar som star till forfogande for att
vidareutnyttjas samt villkoren for
vidareutnyttjandet kan avsevart underlatta
anvandningen av offentliga handlingar
over granserna. Darfor bor
medlemsstaterna se till att det finns
praktiska arrangemang for att hjalpa
personer som vidareutnyttjar handlingar i
deras sokning efter handlingar som finns
att tillga for vidareutnyttjande. Exempel pa
sadana praktiska arrangemang &r
tillgangsforteckningar, helst pa Internet,
over viktiga handlingar (sadana handlingar
som i omfattande grad vidareutnyttjas eller
i stor utstrackning skulle kunna bli
vidareutnyttjade) och portalplatser som &r
kopplade till decentraliserade
tillgangsforteckningar.

Andringsfarslag

(52) Verktyg som hjélper personer som
vill vidareutnyttja handlingar att finna
handlingar som star till forfogande for att
vidareutnyttjas samt villkoren for
vidareutnyttjandet kan avsevért underlatta
anvéandningen av offentliga handlingar
over granserna. Darfor bor
medlemsstaterna se till att det finns
praktiska arrangemang for att hjalpa
personer som vidareutnyttjar handlingar i
deras sokning efter handlingar som finns
att tillga for vidareutnyttjande. Exempel pa
sadana praktiska arrangemang ar
tillgangsforteckningar, helst pa Internet,
over viktiga handlingar (sadana handlingar
som i omfattande grad vidareutnyttjas eller
i stor utstrackning skulle kunna bli
vidareutnyttjade) och portalplatser som ar
kopplade till decentraliserade
tillgangsforteckningar. Atgarder for att
underlatta autentisering av officiella
handlingar ger ocksa viktiga garantier till
anvandarna.

Motivering

Med tanke pa risken for hackerattacker eller manipulering i den digitala tidsaldern ar det
viktigt att den offentliga sektorn kan autentiseras, sa att den ar tillforlitlig. Det finns
lattillgangliga verktyg for detta, och att anvanda dem tidigt i processen kraver en relativt

liten insats men gor stor nytta.

Andringsférslag 6

Forslag till direktiv
Skal 57

Kommissionens forslag

(57) Ettav huvudsyftena med
inrdttandet av den inre marknaden &r att
skapa villkor som frdmjar utvecklingen av
unionsomfattande tjanster. Bibliotek,
museer och arkiv forfogar Over stora
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Andringsforslag

(57) Ettav huvudsyftena med
inrdttandet av den inre marknaden &r att
skapa villkor som frdmjar utvecklingen av
unionsomfattande tjanster. Bibliotek,
museer och arkiv forfogar Over stora
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méangder vardefulla informationsresurser
fran den offentliga sektorn, sarskilt sedan
digitaliseringsprojekt gjort att mangden
digitalt offentligt material mangdubblats.
Dessa kulturarvssamlingar och relaterade
metadata ar en potentiell kélla for
produkter och tjanster med digitalt innehall
och rymmer en enorm potential i fraga om
innovativt vidareutnyttjande i sektorer som
utbildning och turism. Andra typer av
kulturinstitutioner (som orkestrar, operor,
baletter och teatrar), liksom aven arkiv som
ar en del av sadana institutioner, bor inte
heller i fortsattningen omfattas av
tillampningsomradet pa grund av sin
karaktér av scenkonst och det faktum att
nastan allt deras material omfattas av
immateriella rattigheter for tredje man och
darfor &ven i fortsattningen skulle vara
undantaget fran direktivets
tillampningsomrade.

méangder vardefulla informationsresurser
fran den offentliga sektorn.
Vidareutnyttjande av handlingar som
sddana institutioner forfogar dver har en
avsevard social och ekonomisk potential
for kultursektorn och den kreativa
sektorn, liksom for samhéllet i allménhet,
sérskilt sedan digitaliseringsprojekt gjort
att mangden digitalt offentligt material som
finns tillgangligt pa plattformar som
exempelvis Europeana mangdubblats.
Dessa kulturarvssamlingar och relaterade
metadata ar en potentiell kélla for
produkter och tjanster med digitalt innehall
och rymmer en enorm potential i fraga om
innovativt vidareutnyttjande inte bara i
kultursektorn och den kreativa sektorn,
utan aven i andra sektorer som utbildning
och turism. Andra typer av
kulturinstitutioner (som orkestrar, operor,
baletter och teatrar), liksom &ven arkiv som
ar en del av sadana institutioner, bor inte
heller i fortsattningen omfattas av
tillampningsomradet pa grund av sin
karaktar av scenkonst och det faktum att
nastan allt deras material omfattas av
immateriella rattigheter for tredje man och
darfor aven i fortsattningen skulle vara
undantaget fran direktivets
tillampningsomrade.

Motivering

Denna andring behdvs for textens interna logik, eftersom den ar oupplosligt férbunden med

andra tillatliga andringsforslag.

Andringsforslag 7

Forslag till direktiv
Skal 60

Kommissionens forslag

(60) 1 syfte att sdkerstélla vardefulla
dataméngders maximala inverkan och for
att underlatta vidareutnyttjande av dem boér
de goras tillgangliga for vidareutnyttjande
med minsta mojliga rattsliga begransningar
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Andringsforslag

(60) 1 syfte att sakerstalla vardefulla
dataméngders maximala inverkan och for
att underlatta vidareutnyttjande av dem boér
de goras tillgangliga for vidareutnyttjande
med minsta mojliga rattsliga begransningar
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och utan kostnad. De bor ocksa
offentliggdras via granssnitt for
tillampningsprogram ndr datamangderna i
fraga innehaller dynamiska data.

Andringsforslag 8

Forslag till direktiv
Skal 60a (nytt)

Kommissionens forslag

och utan kostnad. De bor ocksa
offentliggdras via granssnitt for
tillampningsprogram nar datamangderna i
fraga innehaller dynamiska data. Precis
som for annan information fran den
offentliga sektorn bor de atfoljas av
autentiseringsverktyg som skapar
fortroende hos anvandarna.

Andringsférslag

(60a) Mot bakgrund av den stora risken
for att de befintliga tekniska formaten for
att lagra och tillgangliggdra information
fran den offentliga sektorn foraldras bor
myndigheterna — sarskilt for vardefulla
dataméangder — tillampa andamalsenliga
langsiktiga bevarandestrategier for att
sakerstélla att informationen kan
anvandas aven i framtiden.

Motivering

Det ar oerhort viktigt med meningsfulla bevarandestrategier for att man ska kunna
sakerstalla en langsiktig atkomst till stod for framtida forskning, analys och insyn.

Andringsférslag 9

Forslag till direktiv
Artikel 1 — punkt 1 -led a

Kommissionens forslag

a) handlingar som finns hos offentliga

myndigheter i medlemsstaterna,

Andringsférslag

a) offentligt tillgangliga handlingar
som finns hos offentliga myndigheter i
medlemsstaterna,

Motivering

Denna andring behdvs for textens interna logik, eftersom den ar oupplosligt forbunden med

andra tillatliga andringsforslag.
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Andringsforslag 10

Forslag till direktiv
Artikel 1 — punkt 1 —led b

Kommissionens forslag

b) handlingar som finns hos offentliga
foretag som ar verksamma i de omraden
som definieras i Europaparlamentets och
radets direktiv 2014/25/EU* och av
offentliga féretag som fungerar som
kollektivtrafikforetag i enlighet med
artikel 2 i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1370/2007*, offentliga
foretag som fungerar som lufttrafikféretag
som uppfyller allmén trafikplikt i enlighet
med artikel 16 i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1008/2008*, och
offentliga féretag som fungerar som
rederier inom gemenskapen som uppfyller
forpliktelser vid allmén trafik i enlighet
med artikel 4 i radets forordning (EEG)

nr 3577/92%.

42 Europaparlamentets och radets direktiv
2014/25/EU av den 26 februari 2014 om
upphandling av enheter som ar verksamma
pa omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster och om upphédvande av direktiv
2004/17/EG (EUT L 94, 28.3.2014,

S. 243).

43 Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1370/2007 av den
23 oktober 2007 om kollektivtrafik pa
jarnvag och vag och om upphdvande av
radets forordning (EEG) nr 1191/69 och
1107/70.

44 Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1008/2008 av den

24 september 2008 om gemensamma regler
for tillhandahallande av lufttrafik i
gemenskapen (omarbetning)(Text av
betydelse for EES). (EGT L 293,
31.10.2008, s. 3).

45 Radets forordning (EEG) 3577/92 av den
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Andringsforslag

b) offentligt tillgangliga handlingar
som finns hos offentliga foretag som ar
verksamma i de omraden som definieras i
Europaparlamentets och radets direktiv
2014/25/EU* och av offentliga foretag
som fungerar som Kkollektivtrafikforetag i
enlighet med artikel 2 i
Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 1370/2007%, offentliga foretag
som fungerar som lufttrafikforetag som
uppfyller allman trafikplikt i enlighet med
artikel 16 i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1008/2008**, och
offentliga féretag som fungerar som
rederier inom gemenskapen som uppfyller
forpliktelser vid allman trafik i enlighet
med artikel 4 i radets forordning (EEG)

nr 3577/92%.

42 Europaparlamentets och radets direktiv
2014/25/EU av den 26 februari 2014 om
upphandling av enheter som ar verksamma
pa omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster och om upphavande av direktiv
2004/17/EG (EUT L 94, 28.3.2014,

S. 243).

43 Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1370/2007 av den
23 oktober 2007 om kollektivtrafik pa
jarnvag och vag och om upphévande av
radets forordning (EEG) nr 1191/69 och
1107/70.

4 Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1008/2008 av den

24 september 2008 om gemensamma regler
for tillhandahallande av lufttrafik i
gemenskapen (omarbetning)(Text av
betydelse for EES). (EGT L 293,
31.10.2008, s. 3).

45 Rédets forordning (EEG) 3577/92 av den
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7 december 1992 om tillampning av
principen om frihet att tillhandahalla
tjdnster pa sjétransportomradet inom
medlemsstaterna (cabotage) (EGT L 364,
12.12.1992,s. 7).

Andringsforslag 11

Forslag till direktiv
Artikel 1 — punkt 2 —led b

Kommissionens forslag

b) handlingar som innehas av
offentliga féretag, som framstélls utanfor
ramen for tillhandahallandet av tjanster i
allmanhetens intresse enligt definitionen i
lagstiftning eller andra bindande regler i
medlemsstaten,

Andringsforslag 12

Forslag till direktiv
Artikel 1 — punkt 3a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 13

Forslag till direktiv
Artikel 5 — punkt 1
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7 december 1992 om tillampning av
principen om frihet att tillhandahalla
tjanster pa sjétransportomradet inom
medlemsstaterna (cabotage) (EGT L 364,
12.12.1992,s. 7).

Andringsfarslag

b) handlingar som innehas av
offentliga féretag, som framstélls utanfor
ramen for tillhandahallandet av tjanster i
allmanhetens intresse enligt definitionen i
lagstiftning eller andra bindande regler i
medlemsstaten eller, i avsaknad av sadana
regler, enligt gadngse administrativ praxis i
den berdrda medlemsstaten,

Andringsférslag

3a. Detta direktiv ska inte paverka
skyddsnivan for enskilda personer med
avseende pa behandling av deras
personuppgifter enligt bestammelserna i
unionslagstiftningen och den nationella
lagstiftningen och ska i synnerhet inte
paverka de skyldigheter och rattigheter
som anges i forordning EU 2016/679
(allmanna dataskyddsférordningen,
GDPR).
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Kommissionens forslag

1. Utan att det paverkar tillampningen
av kapitel V ska offentliga

myndigheter och offentliga féretag géra
sina handlingar tillgangliga i alla befintliga
format och sprakversioner samt, om
mojligt och lampligt, i ett 6ppet och
maskinlasbart format tillsammans med
tillhérande metadata. Bade format och
metadata ska nar sa ar mojligt vara
forenliga med formella 6ppna standarder.

Andringsférslag

1. Utan att det paverkar tillampningen
av kapitel V ska offentliga

myndigheter och offentliga féretag géra
sina handlingar tillgéngliga, interoperabla,
latta att hitta och méjliga att
vidareutnyttja elektroniskt, i alla befintliga
format och sprakversioner samt, om
majligt och lampligt, i ett 6ppet och
maskinlasbart format tillsammans med
tillhérande metadata. Bade format och
metadata ska nar sa ar mojligt vara
forenliga med formella 6ppna standarder.

Motivering

Denna andring behdvs for textens interna logik, eftersom den ar oupplosligt férbunden med

andra tillatliga andringsforslag.

Andringsforslag 14

Forslag till direktiv
Artikel 6 — punkt 2 — led aa (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsférslag

aa) Handlingar for vilka den berérda
myndigheten enligt nationell lagstiftning
eller, i avsaknad av sadan, enligt gangse
administrativ praxis i den berorda
medlemsstaten, maste generera
tillrackliga intékter for att tacka en
vasentlig del av kostnaderna — minst

60 procent- for insamling, framstalining,
reproduktion och spridning av
handlingarna.

Motivering

Denna andring behdvs for textens interna logik, eftersom den ar oupplosligt férbunden med

andra tillatliga andringsforslag.

Andringsforslag 15

Forslag till direktiv
Artikel 6 — punkt 5
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Kommissionens forslag

5. Vidareutnyttjandet av vardefulla
datamangder vars forteckning ska
faststallas i enlighet med artikel 13, och av
de forskningsdata som avses i artikel 1.1 ¢
ska vara avgiftsfritt for anvéndaren.

Andringsforslag 16

Forslag till direktiv
Artikel 9

Kommissionens forslag

Medlemsstaterna ska vidta praktiska
arrangemang for att underlatta sokning
efter handlingar som finns att tillga for
vidareutnyttjande, till exempel i form av
tillgangsforteckningar Gver viktiga
handlingar med relevanta metadata, om
mojligt och lampligt tillgangliga pa internet
och i maskinlasbara format, och i form av
portaler som &r kopplade till
tillgangsforteckningarna. Nar sa ar majligt
ska medlemsstaterna underlatta sokning pa
flera sprak efter handlingar.

Andringsforslag

5. Vidareutnyttjandet av vérdefulla
datamangder vars forteckning ska
faststéllas i enlighet med artikel 13, och av
de forskningsdata som avses i artikel 1.1 ¢
ska vara avgiftsfritt eller vara forknippat
med en lag kostnad for anvandaren.

Andringsférslag

Medlemsstaterna ska vidta praktiska
arrangemang for att underlatta sokning
efter handlingar som finns att tillga for
vidareutnyttjande, till exempel i form av
tillgangsforteckningar Gver viktiga
handlingar med relevanta metadata, om
mojligt och lampligt tillgangliga pa internet
och i maskinlasbara format, och i form av
portaler som &r kopplade till
tillgangsforteckningarna och
autentiseringsverktyg. Nar sa ar mojligt
ska medlemsstaterna underlatta sokning pa
flera sprak efter handlingar.

Motivering

Denna andring behdvs for textens interna logik, eftersom den ar oupplosligt férbunden med

andra tillatliga andringsforslag.

Andringsforslag 17

Forslag till direktiv
Artikel 12a (ny)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

Artikel 12a

Bevarande av information fran den
offentliga sektorn

RR\1171578SV.docx



Medlemsstaterna ska sakerstalla att det
tillampas meningsfulla
bevarandestrategier for information fran
den offentliga sektorn i det format som
erbjuder basta mojliga garantier for
langsiktig tillgang.

Motivering

Denna andring behdvs for textens interna logik, eftersom den ar oupplésligt férbunden med

andra tillatliga andringsforslag.

Andringsférslag 18

Forslag till direktiv
Artikel 13 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. | syfte att uppna malen i detta
direktiv ska kommissionen anta en
forteckning Gver vérdefulla dataméngder
bland de handlingar som omfattas av detta
direktiv, tillsammans med villkoren for
deras offentliggérande och
vidareutnyttjande.

Andringsforslag 19

Forslag till direktiv
Artikel 13 — punkt 2
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Andringsforslag

1. Medlemsstaterna ska sakerstélla
att sddana vardefulla datamangder som
fortecknas i bilaga la ar kostnadsfritt
tillgangliga, maskinlasbara och atkomliga
for nedladdning och atféljs av
autentiseringsverktyg, under forutsattning
att det finns &ndamalsenliga langsiktiga
bevarandestrategier, och, dar sa ar
lampligt, via granssnitt for
tillampningsprogram. Villkoren for
vidareutnyttjande ska vara forenliga med
Oppna licenser. Kommissionen ska ges
befogenhet att anta delegerade akter i
enlighet med artikel 14, i syfte att
komplettera detta direktiv genom att utoka
forteckningen éver kategorier av
vardefulla datamangder i bilaga la och i
synnerhet genom att narmare specificera
vad som ska betraktas som vardefulla
datamangder bland de handlingar som
omfattas av detta direktiv, tillsammans
med villkoren for deras offentligg6rande
och vidareutnyttjande.
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Kommissionens forslag Andringsforslag

2. Dessa dataméangder ska finnas utgar
tillgangliga kostnadsfritt, vara

maskinlasbara och atkomliga via

granssnitt for tillampningsprogram.

Villkoren for vidareutnyttjande ska vara

forenliga med 6ppna licenser.

Motivering

Vi stoder de andringar som IMCO foreslar i sitt yttrande, med ett tillagg for att spegla
ovanstaende punkter.

Andringsforslag 20

Forslag till direktiv
Bilaga la (ny)

Kommissionens forslag Andringsférslag

Bilaga la
Forteckning over vardefulla dataméangder

Nationell ratt, inbegripet lagar,
forordningar och administrativa
foreskrifter. Utkast och forslag till
atgarder, inbegripet information om
forfaranden kopplade till antagandet av
dem. Atgérder som andrats, upphévts eller
inte langre &r i kraft. Atfoljande
handlingar, exempelvis motiveringar,
konsekvensbedémningar, yttranden fran
radgivande organ och forteckningar éver
omrostningsresultat.

Motivering

Denna andring behdvs for textens interna logik, eftersom den ar oupplosligt férbunden med
andra tillatliga andringsforslag.
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27.11.2018

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR MEDBORGERLIGA FRI- OCH
RATTIGHETER SAMT RATTSLIGA OCH INRIKES FRAGOR

till utskottet for industrifragor, forskning och energi

over forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv om vidareutnyttjande av information
fran den offentliga sektorn (omarbetning)
(COM(2018)0234 — C8-0169/2018 — 2018/0111(COD))

Foredragande av yttrande: Ignazio Corrao

KORTFATTAD MOTIVERING

Foredraganden ar medveten om kommissionens forslag till en omarbetning av direktiven
2013/37/EU och 2003/98/EG om vidareutnyttjande av information fran den offentliga
sektorn. Forslagets mal ar att uppdatera de befintliga direktiven i syfte att underlatta
vidareutnyttjandet av information fran den offentliga sektorn i hela unionen genom att
harmonisera de grundlaggande villkoren enligt vilka information fran den offentliga sektorn
gors tillganglig for vidareutnyttjare.

Forslaget utvidgar det materiella tillampningsomradet och syftar till att sakerstalla
samstammighet med EU:s lagstiftning, sarskilt dataskyddslagstiftningen, samt annan
unionspolitik och andra unionsinitiativ om artificiell intelligens och sakernas internet.

Foredraganden anser dock att det ar nédvandigt att den interna samstammigheten i EU:s
lagstiftning aterspeglas pa ett korrekt satt for att undvika rattsosakerhet mellan olika réttsliga
instrument. Forslaget maste i synnerhet tydligt aterspegla samspelet mellan vidareutnyttjandet
av information fran den offentliga sektorn och efterlevnaden av EU:s dataskyddslagstiftning,
som géller for all behandling av personuppgifter som sker inom ramen for detta direktiv. For
en korrekt tillampning av detta forslag anser foredraganden det ocksa nodvandigt att infora
sarskilda bestdammelser i lagstiftningsdelen av forslaget for att undvika olika tolkningar av
grundlaggande begrepp som redan anvands i EU:s dataskyddslagstiftning. Detta géller till
exempel definitionerna av ”personuppgifter” och ”anonymiserade uppgifter”. Bada avser
begrepp som anvénds i férordning (EU) 2016/679 (allmé&nna dataskyddsférordningen) och
som har en tydlig innebdrd. Sarskilt en definition av ”anonymiserade uppgifter” behovs,
eftersom detta begrepp 1 manga fall tolkas som “pseudonymiserade

uppgifter”. Pseudonymiserade uppgifter ar dock personuppgifter, och behandlingen eller

RR\1171578SV.docx 123/160 PE623.664v02-00

SV



SV

anvandningen av dem omfattas i alla sammanhang av bestdmmelserna i den allménna
dataskyddsforordningen.

Foredraganden anser slutligen att man maste foreskriva att de organisationer som omfattas av
det nuvarande direktivet ska utfora konsekvensbeddmningar avseende dataskydd nér de
overvager beslut om tillampningsomradet och villkoren for vidareutnyttjande av handlingar
som innehaller personliga uppgifter. Detta for att lugna intressenternas farhagor nar det galler
respekten for skyddet av personuppgifter, sarskilt i sektorer sasom hélso- och sjukvard och
andra sektorer som behandlar “’kéansliga personuppgifter”. Det skulle gora det mojligt for dem
att beddma riskerna i samband med utldmnande av personuppgifter till allménheten, med
hansyn till villkoren for vidareutnyttjande.

Sammanfattningsvis forbattrar &ndringsférslagen textens rattsliga kvalitet genom att
sékerstélla den rattsliga samstammigheten mellan detta férslag om vidareutnyttjande av
information fran den offentliga sektorn och reglerna om skydd av personuppgifter.

ANDRINGSFORSLAG
Utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt rattsliga och inrikes fragor uppmanar

utskottet for industrifragor, forskning och energi att som ansvarigt utskott beakta féljande
andringsforslag:

Andringsférslag 1

Forslag till direktiv

Titeln

Kommissionens forslag Andringsférslag
Forslag till Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH EUROPAPARLAMENTETS OCH
RADETS DIREKTIV RADETS DIREKTIV
om vidareutnyttjande av information fran om 6ppna data och vidareutnyttjande av
den offentliga sektorn (omarbetning) information fran den offentliga sektorn

(omarbetning)

Motivering

Nar direktiv 2003/98/EG antogs var 6ppna data inte ett utbrett begrepp, men i dag ser laget
annorlunda ut. Oppna data &r ett begrepp som anvands i stor utstrackning av kommissionen
(till exempel pa kommissionens europeiska dataportal) och dven i motiveringen till detta
direktiv. Begreppet ar allmant kant och beskriver for en bredare mottagarkrets konceptet
bakom det tekniska begreppet “vidareutnyttjande av information frdn den offentliga sektorn”.
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Andringsforslag 2

Forslag till direktiv
Skal 3

Kommissionens forslag

3) Efter samrad med berorda parter
och mot bakgrund av
konsekvensbeddmningen® ansag
kommissionen att insatser pa EU-niva var
nddvandiga for att ta itu med de
kvarvarande och nya hindren for ett brett
vidareutnyttjande av information fran den
offentliga sektorn och offentligt finansierad
information i hela EU och for att anpassa
den réttsliga ramen till de senaste
framstegen inom digital teknik, sdsom
artificiell intelligens och sakernas internet.

30 SWD(2018) 127.

Andringsférslag 3

Forslag till direktiv
Skal 4

Kommissionens forslag

4) De materiella &ndringarna av texten
for att till fullo utnyttja de mojligheter som
information fran den offentliga sektorn
innebar for den europeiska ekonomin och
det europeiska samhallet inriktas pa
foljande omraden: ge tillgang i realtid till
dynamiska data med hjalp av lampliga
tekniska metoder, 6ka utbudet av
hogkvalitativa data for vidareutnyttjande
fran den offentliga sektorn, inklusive fran
offentliga foretag, organisationer som
bedriver forskning och

RR\1171578SV.docx

Andringsforslag

3) Efter samrad med berorda parter
och mot bakgrund av
konsekvensbeddmningen® ansag
kommissionen att insatser pa EU-niva var
nddvandiga for att ta itu med de
kvarvarande och nya hindren for ett brett
vidareutnyttjande av information fran den
offentliga sektorn och offentligt finansierad
information i hela EU och for att anpassa
den réttsliga ramen till de senaste
framstegen inom digital teknik, sdsom
artificiell intelligens, sakernas internet,
hoégpresterande molntjanster och
kvantteknik. Dataméangder med Gppen
kallkod kommer att bidra till en snabb
utveckling och skapa en ny strategi for
anvandning av ny digital teknik, sarskilt
artificiell intelligens.
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Andringsférslag

4) De materiella &ndringarna av texten
for att till fullo utnyttja de mojligheter som
information fran den offentliga sektorn
innebdr for den europeiska ekonomin och
det europeiska samhaéllet inriktas pa
foljande omraden: ge tillgang i realtid till
dynamiska data med hjalp av lampliga
tekniska metoder, 6ka utbudet av
hogkvalitativa data for vidareutnyttjande
fran den offentliga sektorn, inklusive fran
offentliga foretag, organisationer som
bedriver forskning och
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forskningsfinansierande organisationer,
hantera uppkomsten av nya former av
exklusiva avtal, anvandning av undantag
fran principen om att ta ut
marginalkostnaderna och férhallandet
mellan detta direktiv och vissa ddrmed
sammanhé&ngande rattsliga instrument, t.ex.
direktiv 96/9/EG®! och Europaparlamentets
och radets direktiv 2007/2/EG*2.

31 Europaparlamentets och radets direktiv

96/9/EG av den 11 mars 1996 om réttsligt
skydd for databaser (EGT L 77, 27.3.1996,
s. 20).

32 Europaparlamentets och radets direktiv
2007/2/EG av den 14 mars 2007 om
upprattande av en infrastruktur for rumslig
information i Europeiska gemenskapen
(Inspire) (EUT L 108, 25.4.2007, s. 1).

forskningsfinansierande organisationer,
hantera uppkomsten av nya former av
exklusiva avtal, anvandning av undantag
fran principen om att ta ut
marginalkostnaderna och forhallandet
mellan detta direktiv och vissa ddrmed
sammanhé&ngande réattsliga instrument, t.ex.
direktiv 96/9/EG®, direktiv 2003/4/EG32,
Europaparlamentets och radets direktiv
2007/2/EG* samt forordning (EU)
2016/679%2%2,

31 Europaparlamentets och radets direktiv
96/9/EG av den 11 mars 1996 om réttsligt
skydd for databaser (EGT L 77, 27.3.1996,
s. 20).

31a Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/4/EG av den 28 januari
2003 om allmé&nhetens tillgang till
miljéinformation och om upphéavande av
radets direktiv 90/313/EEG (EUT L 041,
14.02.2003, s. 26).

32 Europaparlamentets och radets direktiv
2007/2/EG av den 14 mars 2007 om
upprattande av en infrastruktur for rumslig
information i Europeiska gemenskapen
(Inspire) (EUT L 108, 25.4.2007, s. 1).

32a Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av
sadana uppgifter och om upphavande av
direktiv 95/46/EG (allmén
dataskyddsforordning) (EUT L 1109,
4.5.2016, s. 1).

Motivering

Andringsforslaget innehaller en hanvisning till dataskyddsforordningen, i enlighet med

tillagget av punkt 3a i artikel 1.

Andringsforslag 4

Forslag till direktiv
Skal 4a (nytt)
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Kommissionens férslag Andringsforslag

(4a) Tillgang till information &r en
grundlaggande rattighet. Europeiska
unionens stadga om de grundlaggande
rattigheterna (nedan kallad stadgan)
foreskriver att var och en har ratt till
yttrandefrihet, vilket innefattar
asiktsfrinet samt frihet att ta emot och
sprida uppgifter och tankar utan offentlig
myndighets inblandning och oberoende
av territoriella granser.

Motivering

Den grundlaggande ratten till tillgang till information utgdr grunden for detta direktiv och
bor darfor anges har.

Andringsférslag 5

Forslag till direktiv
Skal 4b (nytt)

Kommissionens forslag Andringsférslag

(4b)  Artikel 8 i Europeiska unionens
stadga om de grundlaggande
rattigheterna garanterar ratten till skydd
av personuppgifter och faststéller att
sadana uppgifter ska behandlas lagenligt
for bestamda &ndamal och pa grundval av
den berérda personens samtycke eller
nagon annan legitim och lagenlig grund
och under kontroll av en oberoende
myndighet.

Motivering

Andringsférslaget behdvs av tvingande skal som ror textens inre logik, for att sakerstalla dess
rattsliga samstammighet.

Andringsforslag 6

Forslag till direktiv
Skal 6

RR\1171578SV.docx 127/160 PE623.664v02-00

SV



SV

Kommissionens forslag

(6) Den offentliga sektorn i
medlemsstaterna samlar in, framstéller,
reproducerar och sprider en méngd
information inom manga
verksamhetsomraden som social och
ekonomisk information, geografisk
information, vaderinformation,
turistinformation, affarsinformation,
patentinformation och information om
utbildning. Handlingar som framstalls av
offentliga myndigheter av verkstéllande,
lagstiftande eller rattslig karaktér utgor en
omfattande, diversifierad och vérdefull
resurs som kan gynna kunskapsekonomin.

Andringsforslag 7

Forslag till direktiv
Skal 11

Kommissionens forslag

(11)  Att tillata vidareutnyttjande av
handlingar som innehas av offentliga
myndigheter ger mervarde for
vidareutnyttjarna, slutanvandarna och
samhallet i stort och i manga fall &ven for
den offentliga myndigheten sjélv, da insyn
och ansvarighet framjas och
vidareutnyttjare och slutanvandare kan ge
aterkoppling som gor att den berérda
offentliga myndigheten kan forbéattra
kvaliteten pa den information som samlas
in.

Andringsférslag

(6) Den offentliga sektorn i
medlemsstaterna samlar in, framstéller,
reproducerar och sprider en mangd
information inom manga
verksamhetsomraden som social och
ekonomisk information, geografisk
information, vaderinformation,
turistinformation, transportinformation,
affarsinformation, patentinformation och
information om utbildning. Handlingar
som framstalls av offentliga

myndigheter av verkstéllande, lagstiftande
eller rattslig karaktér utgér en omfattande,
diversifierad och vardefull resurs som kan
gynna kunskapsekonomin.

Andringsforslag

(11)  Atttillata tillgang till och
vidareutnyttjande av handlingar som
innehas av offentliga myndigheter ger
mervarde for vidareutnyttjarna,
slutanvéndarna och samhaéllet i stort och i
manga fall aven for den offentliga
myndigheten sjalv, da insyn och
ansvarighet framjas och vidareutnyttjare
och slutanvéandare kan ge aterkoppling som
gor att den berdrda offentliga myndigheten
kan forbattra kvaliteten pa den information
som samlas in.

Motivering

Andringsforslaget ar nédvandigt eftersom det ar direkt kopplat till andra andringsférslag om
tillgang till handlingar, bland annat avseende skélen 4, 4a, 27 och 32.

Andringsforslag 8

Forslag till direktiv
Skal 12
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Kommissionens férslag

(12) Det finns betydande skillnader i
regler och praxis mellan medlemsstaterna
nér det galler utnyttjande av
informationsresurser i den offentliga
sektorn, vilka utgdr hinder for att den fulla
ekonomiska potentialen hos denna viktiga
informationsresurs ska kunna fas fram.
Praxis for de olika offentliga
myndigheternas anvandning av information
fran den offentliga sektorn fortsatter att
variera mellan medlemsstaterna . Hansyn
bor tas till detta. Nationella regler och
nationell praxis bor darfor genomga ett
minimum av harmonisering nar det galler
vidareutnyttjande av handlingar fran den
offentliga sektorn, i fall da skillnader i
nationella foreskrifter och nationell praxis
eller bristen pa tydlighet utgor ett hinder
for en val fungerande inre marknad och for
en tillfredsstéllande utveckling av
informationssamhéllet i gemenskapen.

Andringsforslag

(12) Det finns betydande skillnader i
regler och praxis mellan medlemsstaterna
nér det galler utnyttjande av
informationsresurser i den offentliga
sektorn, vilka utgdr hinder for att den fulla
ekonomiska potentialen hos denna viktiga
informationsresurs ska kunna fas fram.
Praxis for de olika offentliga
myndigheternas anvandning av information
fran den offentliga sektorn fortsatter att
variera mellan medlemsstaterna. Hansyn
bor tas till detta. Nationella regler och
nationell praxis bor darfor genomga ett
minimum av harmonisering nar det galler
tillgang till och vidareutnyttjande av
handlingar fran den offentliga sektorn, i
fall da skillnader i nationella foreskrifter
och nationell praxis eller bristen pa
tydlighet utgor ett hinder for en vél
fungerande inre marknad och for en
tillfredsstéllande utveckling av
informationssamhéllet i gemenskapen.

Motivering

Aven om vidareutnyttjande av information kréver att den gors tillganglig, saknas detta krav i
omarbetningen. Dessa andringsforslag syftar till att faststéalla grundlaggande krav for
tillgang till information i samband med vidareutnyttjande. Detta andringsforslag behovs
darfor for textens interna logik, och det ar direkt kopplat till andra tillatliga &ndringsforslag.

Andringsférslag 9

Forslag till direktiv
Skal 13

Kommissionens forslag

(13) Riktlinjer om 6ppna data som
framjar bred tillgadnglighet och
vidareutnyttjande av offentlig information
for privata eller kommersiella syften, med
minimala eller inga réttsliga, tekniska eller
ekonomiska begrénsningar, och som
framjar informationsflodet inte bara for
ekonomiska aktorer utan &ven for

RR\1171578SV.docx
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Andringsférslag

(13) Medlemsstaterna bor sakerstélla
att data framstélls pa grundval av
principen om inbyggd 6ppenhet och
Oppenhet som standard, med hansyn till
alla handlingar som ingar i
tillampningsomradet for detta direktiv,
samtidigt som de sakerstaller en
konsekvent skyddsniva for mal av allmént
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allménheten, kan spela en viktig roll nar
det géller att stimulera utvecklingen av nya
tjanster baserade pa nya satt att kombinera
och utnyttja sadan information, stimulera
ekonomisk tillvéxt samt framja socialt
engagemang.

intresse, sasom allman sékerhet, dven da
det ror sig om kanslig information om
kritisk infrastruktur, och samtidigt som de
sakerstaller personuppgiftsskydd, aven i
de fall da informationen i en enskild
dataméangd eventuellt inte utgér nagon
risk for att en fysisk person kan
identifieras eller utpekas, men da
kombinationen med annan tillganglig
information kan medféra sadan risk.
Riktlinjer om 6ppna data som sakerstaller
sokbarhet, tillganglighet, kompatibilitet
och mojlighet till vidareutnyttjande
(Fairprinciperna) och framjar bred
tillganglighet och vidareutnyttjande av
offentlig information for privata eller
kommersiella syften, med minimala eller
inga rattsliga, tekniska eller ekonomiska
begréansningar, och som framjar
informationsflddet inte bara for
ekonomiska aktorer utan &ven for
allménheten, kan spela en viktig roll nar
det galler att framja utvecklingen av nya
tjanster baserade pa nya satt att kombinera
och utnyttja sadan information, stimulera
ekonomisk tillvéxt samt framja socialt
engagemang. Kompatibilitet, 6ppna
standarder och 6ppna data bor darfor
genomforas pa respektive medlemsstats
forvaltningsniva. Samtidigt bor
kommissionen underl&tta samarbetet
mellan medlemsstaterna och stodja
utformning, testning, genomférande och
inférande av interoperabla elektroniska
granssnitt som mojliggor effektivare och
sakrare offentliga tjanster.

Motivering

Riktlinjer om 6ppna data réknas upp i skal 23 i kommissionens forslag. Den grundldggande
ratten till tillgang till information utgor grunden for detta direktiv och pabjuder saledes att
medlemsstaterna aktivt tar hansyn till principen, sa att respektive data inte forst benover
konverteras till ett format som kan offentliggdras nar en begaran om information beviljas, om

sa ar mojligt. Motsvarande skal 4a.

Andringsforslag 10

Forslag till direktiv
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Skal 16
Kommissionens forslag

(16) Det behovs en allman ram for
villkoren for vidareutnyttjande av
handlingar fran den offentliga sektorn for
att rattvisa, proportionella och icke-
diskriminerande villkor for
vidareutnyttjande av sadan information
ska kunna sakerstallas. Offentliga
myndigheter samlar in, framstéller,
reproducerar och sprider handlingar for att
fullgora sina offentliga plikter. Att utnyttja
sadana handlingar av andra skal utgor
vidareutnyttjande. Medlemsstaterna kan i
sin politik ga langre &n de miniminormer
som faststélls i detta direktiv och
foljaktligen tillata mer omfattande
vidareutnyttjande.

Andringsfarslag

(16) Det behdvs en allman ram for
villkoren for tillgang till och
vidareutnyttjande av handlingar fran den
offentliga sektorn for att rattvisa,
proportionella och icke-diskriminerande
villkor for vidareutnyttjande av sadana
handlingar ska kunna sékerstéllas.
Offentliga myndigheter samlar in,
framstaller, reproducerar och sprider
handlingar for att fullgora sina offentliga
plikter. Att utnyttja sadana handlingar av
andra skal utgor vidareutnyttjande.
Medlemsstaterna kan i sin politik ga langre
an de miniminormer som faststalls i detta
direktiv och foljaktligen tillata mer
omfattande vidareutnyttjande.

Motivering

Aven om vidareutnyttjande av information kréaver att den gors tillganglig, saknas detta krav i
omarbetningen. Dessa andringsforslag syftar till att faststéalla grundlaggande krav for
tillgang till information i samband med vidareutnyttjande. Detta andringsforslag behovs
darfor for textens interna logik, och det ar direkt kopplat till andra tillatliga andringsforslag.

Andringsforslag 11

Forslag till direktiv
Skal 18

Kommissionens forslag

(18)  Direktivet bor galla sadana
handlingar som gors tillgangliga for
vidareutnyttjande nar offentliga
myndigheter beviljar licens for, saljer,

sprider, utbyter eller lamnar ut information.

For att undvika korssubventionering
innefattar detta vidareutnyttjande
ytterligare anvandning av handlingar inom
den egna organisationen for verksamheter
som inte ryms inom den offentliga
verksamheten. Icke-offentlig verksamhet
omfattar normalt bland annat
tillhandahallande av handlingar som
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Andringsforslag

(18)  Direktivet bor gélla sadana
handlingar som gors tillgangliga for
vidareutnyttjande nar offentliga
myndigheter bestaller framstallning av
eller beviljar licens for, séljer, sprider,
utbyter eller lamnar ut information. For att
undvika korssubventionering innefattar
detta vidareutnyttjande ytterligare
anvéandning av handlingar inom den egna
organisationen for verksamheter som inte
ryms inom den offentliga verksamheten.
Icke-offentlig verksamhet omfattar normalt
bland annat tillhandahallande av
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framstalls och prissatts enbart pa
affarsméssiga grunder och i konkurrens
med andra marknadsaktorer.

handlingar som framstalls och prissatts
enbart pa affarsmassiga grunder och i
konkurrens med andra marknadsaktorer.

Motivering

Den grundlaggande ratten till tillgang till information pabjuder principen om inbyggd
Oppenhet (skal 13). Eftersom handlingar i ett senare skede kan begéaras av medborgare som
utévar sin grundlaggande réattighet, och for att aktivt stodja detta, bor handlingar redan fran
bdrjan utformas for att kunna “géras tillgdngliga for vidareutnyttjande”, dven ndr
framstallningen av information sker pa uppdrag av en myndighet.

Andringsforslag 12

Forslag till direktiv
Skal 19

Kommissionens forslag

(19) Direktivet innehaller en skyldighet
for medlemsstaterna att gora alla
handlingar tillgangliga for
vidareutnyttjande, utom om tillgangen
omfattas av restriktioner eller handlingarna
ar undantagna fran tillgang enligt
nationella bestammelser om tillgang till
handlingar, och med forbehall for andra
undantag som faststélls i detta direktiv.
Direktivet bygger pa medlemsstaternas
befintliga bestammelser om tillgang och
andrar inte de nationella reglerna om
tillgang till handlingar. Direktivet ar inte
tillampligt pa sadana fall da medborgare
eller foretag enligt de relevanta
bestammelserna om tillgang endast kan fa
tillgang till en handling om de kan visa att
de har ett sarskilt intresse. Pa unionsniva
tillerkénns i artikel 41 (ratt till god
forvaltning) och artikel 42 i Europeiska
unionens stadga om de grundlaggande
rattigheterna varje unionsmedborgare och
varje fysisk eller juridisk person som &r
bosatt eller har sitt sate i en medlemsstat
ratt att fa tillgang till Europaparlamentets,
radets och kommissionens handlingar.
Offentliga myndigheter bér uppmuntras att
se till att alla handlingar som de innehar
gors tillgangliga for vidareutnyttjande.
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Andringsférslag

(19) Direktivet innehaller en skyldighet
for medlemsstaterna att gora alla
handlingar tillgangliga for
vidareutnyttjande, utom om tillgangen
omfattas av restriktioner eller handlingarna
ar undantagna fran tillgang enligt
nationella bestammelser om tillgang till
handlingar, inbegripet i situationer da
tillgangen &r begransad eller undantagen
for att sakerstélla sakerheten i natverks-
och informationssystemen i enlighet med
direktiv (EU) 2016/1148'2, och med
forbehall for andra undantag som faststalls
i detta direktiv. Direktivet bygger pa
medlemsstaternas befintliga bestammelser
om tillgang och andrar inte de nationella
reglerna om tillgang till handlingar.
Direktivet ar inte tillampligt pa sadana fall
da medborgare eller foretag enligt de
relevanta bestammelserna om tillgang
endast kan fa tillgang till en handling eller
en del av en handling om de kan visa att de
har ett sarskilt intresse. Pa unionsniva
tillerk&nns i artikel 41 (ratt till god
forvaltning) och artikel 42 i Europeiska
unionens stadga om de grundlaggande
rattigheterna varje unionsmedborgare och
varje fysisk eller juridisk person som &r
bosatt eller har sitt sate i en medlemsstat
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Offentliga myndigheter bor framja och
uppmuntra vidareutnyttjande av
handlingar, inbegripet officiella handlingar
av lagstiftningskaraktar och administrativ
karaktér, i de fall den offentliga
myndigheten har ratt att tillata
vidareutnyttjandet.

ratt att fa tillgang till Europaparlamentets,
radets och kommissionens handlingar.
Offentliga myndigheter bor uppmuntras att
se till att alla handlingar som de innehar
gors tillgangliga for vidareutnyttjande.
Offentliga myndigheter bor framja och
uppmuntra vidareutnyttjande av
handlingar, inbegripet officiella handlingar
av lagstiftningskaraktar och administrativ
karaktar, i de fall den offentliga
myndigheten har ratt att tillata
vidareutnyttjandet.

1a Eyropaparlamentets och radets direktiv
(EVU) 2016/1148 av den 6 juli 2016 om
atgarder for en hog gemensam niva pa
sakerhet i natverks- och
informationssystem i hela unionen (EUT
L 194, 19.7.2016, s. 1).

Motivering

Andringsférslaget behévs av tvingande skal som ror forslagets inre logik. Det ar nodvandigt
for att klargora sambandet och samstdmmigheten mellan direktivet om vidareutnyttjande av
information fran den offentliga sektorn och den allménna dataskyddsférordningen och for att
klargbra att undantagen i samtliga fall galler for handlingar och delar av handlingar.
Andringsforslaget ar direkt kopplat till andringsforslaget till artikel 1.2 g i syfte att

sakerstalla forslagets inre logik.

Andringsforslag 13

Forslag till direktiv
Skal 20

Kommissionens forslag

(20)  Medlemsstaterna ger ofta enheter
utanfor den offentliga sektorn i uppdrag att
tillhandahalla tjanster av allmént intresse
samtidigt som de uppréatthaller en hdg niva
av kontroll 6ver dessa enheter. Samtidigt
géller bestammelserna i direktiv
2003/98/EG endast handlingar som finns
hos offentliga myndigheter, medan
offentliga foretag undantas fran dess
tillampningsomrade. Detta leder till dalig
tillgang for vidareutnyttjande pa handlingar
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Andringsforslag

(20)  Medlemsstaterna ger ofta enheter
utanfor den offentliga sektorn i uppdrag att
tillhandahalla tjanster av allméant intresse
samtidigt som de uppréatthaller en hdg niva
av kontroll 6ver dessa enheter. Samtidigt
géller bestammelserna i direktiv
2003/98/EG endast handlingar som finns
hos offentliga myndigheter, medan
offentliga foretag undantas fran dess
tillampningsomrade. Detta leder till dalig
tillgang for vidareutnyttjande pa handlingar
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som framstalls i samband med utférandet
av tjanster i allmanhetens intresse pa ett
antal omraden, sarskilt inom de
allménnyttiga sektorerna. Det begrénsar
dessutom i hdg grad mojligheterna att
skapa gransoverskridande tjanster som
bygger pa handlingar som innehas av
offentliga féretag som tillhandahaller
tjanster i allménhetens intresse.

Andringsforslag 14

Forslag till direktiv
Skal 23

Kommissionens forslag

(23)  Volymen forskningsdata som
genereras vaxer exponentiellt och har
potential att vidareutnyttjas utanfor det
vetenskapliga samfundet. For att kunna ta
itu med vaxande samhélleliga utmaningar
pa ett effektivt och 6vergripande satt har
det blivit mycket viktigt och angelaget att
ha tillgang till, blanda och vidareutnyttja
data fran olika kallor, samt mellan olika
sektorer och @mnesomraden.
Forskningsdata omfattar statistik, resultat
fran experiment, matningar, iakttagelser
fran faltarbete, resultat fran
undersokningar, inspelningar fran
intervjuer och bilder. De innehaller aven
metadata, kravspecifikationer och andra
digitala objekt. Forskningsdata skiljer sig
fran vetenskapliga artiklar som rapporterar
och kommenterar resultaten fran
vetenskaplig forskning. Under manga ar
har 6ppen tillgang till och ateranvéandbarhet
av forskningsresultat som harror fran
offentlig finansiering varit féremal for
sérskilda politiska initiativ. Strategier for
oppen tillgang syftar sarskilt till att ge
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som framstalls i samband med utférandet
av tjanster i allmanhetens intresse pa ett
antal omraden, sarskilt inom de
allménnyttiga sektorerna. Det begrénsar
dessutom i hdg grad mojligheterna att
skapa gransoverskridande tjanster som
bygger pa handlingar som innehas av
offentliga féretag som tillhandahaller
tjanster 1 allménhetens intresse.
Vidareutnyttjande av data kan ha stor
betydelse nar det galler att stimulera
utvecklingen av nya tjanster baserade pa
nya satt att kombinera och utnyttja sadan
information, stimulera ekonomisk tillvéaxt
samt framja allmanhetens engagemang.

Andringsférslag

(23)  Volymen forskningsdata som
genereras vaxer exponentiellt och har
potential att vidareutnyttjas utanfor det
vetenskapliga samfundet. For att kunna ta
itu med vaxande samhélleliga utmaningar
pa ett effektivt och dvergripande satt har
det blivit mycket viktigt och angelaget att
ha tillgang till, blanda och vidareutnyttja
data fran olika kallor, samt mellan olika
sektorer och @mnesomraden.
Forskningsdata omfattar statistik, resultat
fran experiment, matningar, iakttagelser
fran faltarbete, resultat fran
undersokningar, inspelningar fran
intervjuer och bilder. De innehaller daven
metadata, kravspecifikationer och andra
digitala objekt. Forskningsdata skiljer sig
fran vetenskapliga artiklar som rapporterar
och kommenterar resultaten fran
vetenskaplig forskning. Under manga ar
har 6ppen tillgang till och ateranvéandbarhet
av forskningsresultat som harror fran
offentlig finansiering varit féremal for
sérskilda politiska initiativ. Strategier for
6ppen tillgang syftar sarskilt till att ge
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forskare och en bredare allmanhet tillgang
till forskningsdata sa tidigt som mojligt i
spridningsprocessen och gora det mojligt
att anvénda och vidareutnyttja dem. Fri
tillgang bidrar till att forbattra kvaliteten,
minska behovet av onddigt dubbelarbete
inom forskningen, paskynda den
vetenskapliga utvecklingen och forhindra
forskningsfusk, och kan generellt sett
frdmja ekonomisk tillvéxt och innovation.
Vid sidan av éppen tillgang haller
planering av datahantering snabbt pa att bli
en vedertagen vetenskaplig praxis for att
garantera sokbara, tillgédngliga, kompatibla
och mojliga att vidareutnyttja
(Fairprinciperna).

Andringsférslag 15

Forslag till direktiv
Skal 24

Kommissionens forslag

(24)  Av de skél som anges ovan &r det
lampligt att faststélla en skyldighet for
medlemsstaterna att anta strategier for
oppen tillgang till offentligt finansierade
forskningsresultat samt att se till att denna
politik genomfors av alla organisationer
som utfor forskning och organisationer
som finansierar forskning. Strategier for
oppen tillgang medger vanligtvis en rad
undantag fran att gora forskningsresultat
Oppet tillgangliga. Den 17 juli 2012 antog
kommissionen en rekommendation om
tillgang till och bevarandet av vetenskaplig
information, som uppdaterades den 25 april
2018%, som bland annat innehéller en
beskrivning av relevanta delar i strategier
for oppen tillgang. De villkor pa vilka vissa
forskningsresultat far ateranvandas bor
dessutom forbattras. Darfor bor vissa
skyldigheter enligt detta direktiv utvidgas
till att aven omfatta forskningsdata fran
vetenskaplig forskningsverksamhet som
subventioneras med offentliga medel eller
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forskare och en bredare allménhet tillgang
till forskningsdata sa tidigt som mojligt i
spridningsprocessen och gora det mojligt
att anvénda och vidareutnyttja dem. Fri
tillgang bidrar till att forbattra kvaliteten,
minska behovet av onddigt dubbelarbete
inom forskningen, paskynda den
vetenskapliga utvecklingen och férhindra
forskningsfusk, och kan generellt sett
framja ekonomisk tillvéaxt och innovation.
Vid sidan av éppen tillgang haller
planering av datahantering snabbt pa att bli
en vedertagen vetenskaplig praxis for att
garantera data som ar sokbara, tillgangliga,
kompatibla och mgjliga att vidareutnyttja
(Fairprinciperna), och den bor framjas
ytterligare.

Andringsférslag

(24)  Av de skél som anges ovan &r det
lampligt att faststélla en skyldighet for
medlemsstaterna att anta strategier for
oppen tillgang till offentligt finansierade
forskningsresultat samt att se till att denna
politik genomfors av alla organisationer
som utfor forskning och organisationer
som finansierar forskning. Strategier for
oppen tillgang medger vanligtvis en rad
undantag fran att géra forskningsresultat
Oppet tillgangliga. Den 17 juli 2012 antog
kommissionen en rekommendation om
tillgang till och bevarandet av vetenskaplig
information, som uppdaterades den 25 april
2018%, som bland annat innehéller en
beskrivning av relevanta delar i strategier
for oppen tillgang. De villkor pa vilka vissa
forskningsresultat far ateranvandas bor
dessutom forbattras. Darfor bor vissa
skyldigheter enligt detta direktiv utvidgas
till att &ven omfatta forskningsdata fran
vetenskaplig forskningsverksamhet som
subventioneras med offentliga medel eller
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samfinansieras av offentliga och privata
foretag. | detta sammanhang bor emellertid
aspekter vad galler personlig integritet,
skydd av personuppgifter,
affarshemligheter, nationell sékerhet,
legitima affarsintressen och tredje parts
immateriella rattigheter vederborligen
beaktas. For att undvika administrativa
bordor bor sadana skyldigheter endast galla
sadana forskningsdata som redan har gjorts
tillgangliga for allménheten av forskare.
Andra typer av handlingar som innehas av
organisationer som utfor forskning och
organisationer som finansierar forskning
bor fortsatta att vara undantagna fran
tillampningsomradet for detta direktiv.

34 SWD(2018) 2375.

Andringsforslag 16

Forslag till direktiv
Skal 32

Kommissionens forslag

(32)  Auvgifter for vidareutnyttjande av
handlingar utgor ett betydande hinder for
intrade pa marknaden for nystartade
foretag och sma och medelstora foretag.
Handlingar bor darfor tillgangliggoras for
vidareutnyttjande avgiftsfritt och, om
avgifter &r nodvandiga , bor de i princip
begransas till marginalkostnaderna. |
undantagsfall bér hansyn tas till att det &r
nddvandigt att se till att offentliga
myndigheter som &r skyldiga att generera
intakter for att tdcka en vasentlig del av
sina kostnader kopplade till den offentliga
verksamheten inte hindras fran att fungera
normalt. Offentliga foretags roll i en
konkurrensutsatt ekonomisk miljo bor
ocksa erkannas. | sadana fall bor offentliga
myndigheter och offentliga foretag darfor
kunna ta ut en avgift som éverstiger
marginalkostnaderna. Sadana avgifter bor
faststéllas i enlighet med objektiva, 6ppet
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samfinansieras av offentliga och privata
foretag. | detta sammanhang bor emellertid
aspekter vad galler personlig integritet,
sekretess, skydd av personuppgifter,
affarshemligheter, nationell sékerhet,
legitima affarsintressen och tredje parts
immateriella rattigheter vederborligen
beaktas. FOr att undvika administrativa
bordor bor sadana skyldigheter endast galla
sadana forskningsdata som redan har gjorts
tillgangliga for allménheten av forskare.
Andra typer av handlingar som innehas av
organisationer som utfor forskning och
organisationer som finansierar forskning
bor fortsétta att vara undantagna fran
tillampningsomradet for detta direktiv.

34 SWD(2018) 2375.

Andringsforslag

(32)  Auvgifter for tillgang till och
vidareutnyttjande av handlingar utgor ett
betydande hinder for intrade pa marknaden
for nystartade foretag och sma och
medelstora foretag. Handlingar bor darfor
tillgangliggoras och kunna vidareutnyttjas
avgiftsfritt och, om avgifter & ndédvéndiga
, bor de i princip begransas till
marginalkostnaderna. | undantagsfall bor
hénsyn tas till att det ar nddvandigt att se
till att offentliga myndigheter som &r
skyldiga att generera intékter for att tacka
en vasentlig del av sina kostnader kopplade
till den offentliga verksamheten inte
hindras fran att fungera normalt. Offentliga
foretags roll i en konkurrensutsatt
ekonomisk miljo bor ocksa erkannas. |
sadana fall bor offentliga myndigheter och
offentliga féretag darfor kunna ta ut en
avgift som overstiger marginalkostnaderna.
Sadana avgifter bor faststallas i enlighet
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redovisade och kontrollerbara kriterier, och
de samlade intékterna fran
tillhandahallande och tillatelse till
vidareutnyttjande av handlingar bor inte
overstiga kostnaderna for insamling,
framstallning, reproduktion och spridning,
tillsammans med en rimlig avkastning pa
investeringar. | tillampliga fall bor
kostnaden for avidentifiering av
personuppgifter eller av kommersiellt
kanslig information ocksa inga i den
stodberéattigande kostnaden. Skyldigheten
att generera intékter for att tdcka en
vasentlig del av offentliga myndigheters
kostnader for sin offentliga verksamhet
eller omfattningen av de tjanster av allmant
intresse som offentliga foretag anfortrotts
behover inte vara lagstadgad utan kan
exempelvis folja av administrativ praxis i
medlemsstaterna. Sadana skyldigheter bor
regelbundet ses dver av medlemsstaterna.

med objektiva, 6ppet redovisade och
kontrollerbara kriterier, och de samlade
intakterna fran tillhandahallande och
tillatelse till vidareutnyttjande av
handlingar bor inte dverstiga kostnaderna
for insamling, framstallning, reproduktion
och spridning, tillsammans med en rimlig
avkastning pa investeringar. | tillampliga
fall bor kostnaden for avidentifiering av
personuppgifter eller av kommersiellt
kéanslig information ocksa inga i den
stodberattigande kostnaden. Skyldigheten
att generera intékter for att tdcka en
vasentlig del av offentliga myndigheters
kostnader for sin offentliga verksamhet
eller omfattningen av de tjanster av allmént
intresse som offentliga foretag anfortrotts
behover inte vara lagstadgad utan kan
exempelvis folja av administrativ praxis i
medlemsstaterna. Sadana skyldigheter bor
regelbundet ses 6ver av medlemsstaterna.

Motivering

Aven om vidareutnyttjande av information kréaver att den gors tillganglig, saknas detta krav i
omarbetningen. Dessa andringsforslag syftar till att faststalla grundlaggande krav for
tillgang till information i samband med vidareutnyttjande. Detta andringsforslag behovs
darfor for textens interna logik, och det &r direkt kopplat till andra tillatliga &ndringsforslag.

Andringsforslag 17

Forslag till direktiv
Skal 36

Kommissionens forslag

(36)  Utvecklingen av en
informationsmarknad som omfattar hela
unionen kraver att villkoren for
vidareutnyttjande av handlingar fran den
offentliga sektorn &r tydliga och allmant
tillgangliga. Darfor bor alla tillampliga
villkor for vidareutnyttjande av
handlingarna klargoras for dem som kan
komma att vidareutnyttja den
informationen. Medlemsstaterna bor
uppmuntra upprattandet av index over
tillgéangliga handlingar, vilka om majligt
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Andringsforslag

(36)  Utvecklingen av en
informationsmarknad som omfattar hela
unionen kraver att villkoren for tillgang till
och vidareutnyttjande av handlingar fran
den offentliga sektorn &r tydliga och
allmant tillgangliga. Darfor bor alla
tillampliga villkor for tillgang till och
vidareutnyttjande av handlingarna
klargdras for dem som kan komma att
vidareutnyttja den informationen.
Medlemsstaterna bér uppmuntra
uppréattandet av index dver tillgangliga
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bor vara elektroniskt tillgangliga, for att
frdmja och underlatta begaran om
vidareutnyttjande. Sokande som begart att
fa vidareutnyttja handlingar som innehas
av andra enheter an offentliga foretag,
utbildningsanstalter, organisationer som
utfor forskning och organisationer som
finansierar forskning bor informeras om
hur de kan fa beslut eller férfaranden som
paverkar dem dverprévade. Detta kommer
att bli viktigt sarskilt for sma och
medelstora foretag som inte nédvandigtvis
ar vana vid att ha kontakt med andra
medlemsstaters offentliga myndigheter
eller kanner till vilka mojligheter det finns
till dverproévning.

handlingar, vilka om mojligt bor vara
elektroniskt tillgangliga, for att framja och
underlatta begdran om vidareutnyttjande.
Sokande som begart att fa tillgang till och
vidareutnyttja handlingar som innehas av
andra enheter an offentliga foretag,
utbildningsanstalter, organisationer som
utfor forskning och organisationer som
finansierar forskning bor informeras om
hur de kan fa beslut eller forfaranden som
paverkar dem dverprévade. Detta kommer
att bli viktigt sarskilt for sma och
medelstora foretag som inte nddvandigtvis
ar vana vid att ha kontakt med andra
medlemsstaters offentliga myndigheter
eller kanner till vilka mojligheter det finns
till dverproévning.

Motivering

Aven om vidareutnyttjande av information kréaver att den gors tillganglig, saknas detta krav i
omarbetningen. Dessa andringsforslag syftar till att faststéalla grundlaggande krav for
tillgang till information i samband med vidareutnyttjande. Detta andringsforslag behovs
darfor for textens interna logik, och det ar direkt kopplat till andra tillatliga &ndringsforslag.

Andringsforslag 18

Forslag till direktiv
Skal 37

Kommissionens forslag

(37)  Mekanismerna for Gverprévning
bor inbegripa mojligheten till en
granskning utford av en opartisk
myndighet. Detta skulle kunna vara en
redan befintlig nationell myndighet,
exempelvis den nationella
konkurrensmyndigheten, den nationella
myndigheten for tillgang till handlingar
eller en nationell domstol. Myndigheten
bor vara organiserad i enlighet med
medlemsstaternas konstitutionella och
rattsliga system och bor inte paverka andra
eventuella mekanismer for dverprévning
som finns for sokande som begart att fa
vidareutnyttja handlingar. Den bor
emellertid vara atskild fran den mekanism i
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Andringsforslag

(37) Mekanismerna for 6verprovning
bor inbegripa mojligheten till en
granskning utford av en opartisk
myndighet. Detta skulle kunna vara en
redan befintlig nationell myndighet,
exempelvis den nationella
konkurrensmyndigheten, den nationella
tillsynsmyndighet som inrattats i enlighet
med forordning (EU) 2016/679%2, den
nationella myndigheten for tillgang till
handlingar eller en nationell domstol.
Myndigheten bor vara organiserad i
enlighet med medlemsstaternas
konstitutionella och rattsliga system och
bor inte paverka andra eventuella
mekanismer for Overprovning som finns
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medlemsstaterna som faststéller kriterierna
for avgifter som dverstiger
marginalkostnaderna. Mekanismerna for
dverproévning bor inbegripa moéjligheten till
prévning av avslag men aven av beslut
som, dven om vidareutnyttjande beviljas,
kan komma att paverka de sokande av
andra skal, sarskilt pa grund av de
avgiftsregler som tillampas. Forfarandet for
dverproévning bor vara snabbt, i enlighet
med behoven pa en marknad i snabb
forandring.

for sokande som begart att fa tillgang till
och vidareutnyttja handlingar. Den bor
emellertid vara atskild fran den mekanism i
medlemsstaterna som faststéller kriterierna
for avgifter som dverstiger
marginalkostnaderna. Mekanismerna for
Overprévning bor inbegripa mojligheten till
provning av avslag men aven av beslut
som, dven om vidareutnyttjande beviljas,
kan komma att paverka de sokande av
andra skal, sarskilt pa grund av de
avgiftsregler som tillampas. Forfarandet for
Overprévning bor vara snabbt, i enlighet
med behoven pa en marknad i snabb
forandring.

12 Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter och om upphévande av
direktiv 95/46/EG (allméan
dataskyddsférordning) (EUT L 1109,
452016, s. 1).

Motivering

Aven om vidareutnyttjande av information kréver att den gors tillganglig, saknas detta krav i
omarbetningen. Dessa andringsforslag syftar till att faststéalla grundlaggande krav for
tillgang till information i samband med vidareutnyttjande. Detta andringsforslag behovs
darfor for textens interna logik, och det &ar direkt kopplat till andra tillatliga dndringsforslag.

Andringsforslag 19

Forslag till direktiv
Skal 39

Kommissionens forslag

(39) I vissa fall kommer handlingar att
vidareutnyttjas utan att det finns nagot
licensavtal. | andra fall kommer licenser att
utfardas med villkor for licenstagarens
vidareutnyttjande av handlingarna med
avseende pa ansvar, korrekt utnyttjande av
handlingar, garantier for att handlingarna
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Andringsforslag

(39) I vissa fall kommer handlingar att
vidareutnyttjas utan att det finns nagot
licensavtal. | andra fall kommer licenser att
utfardas med villkor for licenstagarens
vidareutnyttjande av handlingarna med
avseende pa ansvar, skydd av
personuppgifter, korrekt utnyttjande av
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inte kommer att andras och redovisande av
kélla. Om offentliga myndigheter utfardar
licenser for vidareutnyttjande av
handlingar bor licensvillkoren vara skaliga
och tydliga. Standardiserade licenser, som
finns elektroniskt tillgangliga, kan ocksa
spela en viktig roll i detta avseende.
Medlemsstaterna bor darfor sorja for att
standardiserade licenser finns tillgangliga.

handlingar, garantier for att handlingarna
inte kommer att &ndras och redovisande av
kalla. Om offentliga myndigheter utfardar
licenser for vidareutnyttjande av
handlingar bor licensvillkoren vara skaliga
och tydliga. Standardiserade licenser, som
finns elektroniskt tillgangliga, kan ocksa
spela en viktig roll i detta avseende.
Medlemsstaterna bor darfor sorja for att
standardiserade licenser finns tillgangliga.

Motivering

Andringsforslaget behdvs av tvingande skél som ror textens inre logik, for att sakerstalla dess

rattsliga samstdmmighet.

Andringsférslag 20

Forslag till direktiv
Skal 47

Kommissionens forslag

(47)  Detta direktiv paverkar inte
tillampningen av och bor genomforas och
tillampas i full 6verensstammelse

med unionslagstiftningen om skyddet av
personuppgifter bland annat
Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2016/679% och Europaparlamentets
och radets direktiv 2002/58/EG38.
Avidentifiering ar ett satt att jamka
samman intressena att gora information
fran den offentliga sektorn sa tillganglig
for vidareutnyttjande som mojligt och
skyldigheterna enligt
dataskyddslagstiftningen, men det sker till
en kostnad. Det ar lampligt att betrakta
denna kostnad som en av de kostnadsposter
som ska betraktas som en del av
marginalkostnaden for spridning enligt
artikel 6 i detta direktiv.
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Andringsférslag

(47)  Detta direktiv paverkar inte
tillampningen av och bér genomforas och
tillampas i full 6verensstammelse

med unionslagstiftningen om skyddet av
personuppgifter bland annat
Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2016/679 och Europaparlamentets
och radets direktiv 2002/58/EG38.
Avidentifiering ar ett satt att jamka
samman intressena att géra information
fran den offentliga sektorn sa tillganglig
for vidareutnyttjande som mojligt och
skyldigheterna enligt
dataskyddslagstiftningen, men det sker till
en kostnad. Det ar lampligt att betrakta
denna kostnad som en av de kostnadsposter
som ska betraktas som en del av
marginalkostnaden for spridning enligt
artikel 6 i detta direktiv. | detta avseende
bor anonym information forstas som all
information som varken direkt eller
indirekt, for sig sjalv eller i kombination
med tillhérande uppgifter, kan hanforas
till en fysisk person eller personuppgifter
som har anonymiserats pa ett sddant satt
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87 Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flédet av
sadana uppgifter och om upphavande av
direktiv 95/46/EG (allman
dataskyddsforordning) |[...].

38 Europaparlamentets och radets direktiv
2002/58/EG av den 12 juli 2002 om
behandling av personuppgifter och
integritetsskydd inom sektorn for
elektronisk kommunikation (EGT L 201,
31.7.2002, s. 37).

att den registrerade inte langre ar
identifierbar. Nar organisationerna som
omfattas av detta direktiv fattar beslut om
tillampningsomradet och villkoren for
vidareutnyttjande av handlingar fran den
offentliga sektorn som innehaller
personuppgifter bor de dessutom utféra
konsekvensbedémningar avseende
dataskydd innan handlingen
offentliggors. Detta bor i synnerhet ske
for specifika sektorer som rutinmassigt
hanterar sarskilda kategorier av
personuppgifter, sasom halso- och
sjukvardssektorn, eller andra
personuppgifter som avses i artikel 9 i
forordning (EU) 2016/679. | syfte att pa
ett lampligt satt komma till ratta med
farhagorna gallande det nodvandiga
skyddet av personuppgifter bér sadana
konsekvensbedémningar avseende
dataskydd utforas i enlighet med artikel
35 i forordning (EU) 2016/679.

38 Europaparlamentets och radets direktiv
2002/58/EG av den 12 juli 2002 om
behandling av personuppgifter och
integritetsskydd inom sektorn for
elektronisk kommunikation (EGT L 201,
31.7.2002, s. 37).

Motivering

Andringsforslaget behovs for att sakerstalla samstammighet med den nuvarande réttsliga
ramen om dataskydd och for att undvika olika tolkningar av begrepp som kan avse andra
tekniker sasom pseudonymisering. Foredraganden anser vidare att det i enlighet med
rekommendationerna fran Europeiska datatillsynsmannen ar nédvéandigt att sakerstélla att en
konsekvensbeddmning utfors for att faststélla att det ar berattigat och ndédvandigt att
offentliggdra personuppgifter for alimanheten, i synnerhet nar det galler sarskilda kategorier

av kansliga uppgifter.
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Andringsforslag 21

Forslag till direktiv
Skal 52

Kommissionens férslag

(52) Verktyg som hjélper personer som
vill vidareutnyttja handlingar att finna
handlingar som star till forfogande for att
vidareutnyttjas samt villkoren for
vidareutnyttjandet kan avsevért underlatta
anvandningen av offentliga handlingar
over granserna. Darfor bor
medlemsstaterna se till att det finns
praktiska arrangemang for att hjalpa
personer som vidareutnyttjar handlingar i
deras sokning efter handlingar som finns
att tillga for vidareutnyttjande. Exempel pa
sadana praktiska arrangemang &r
tillgangsforteckningar, helst pa Internet,
over viktiga handlingar (sadana handlingar
som i omfattande grad vidareutnyttjas eller
i stor utstrackning skulle kunna bli
vidareutnyttjade) och portalplatser som ar
kopplade till decentraliserade
tillgangsforteckningar.

Andringsforslag

(52) Verktyg som hjélper personer som
vill vidareutnyttja handlingar att finna
handlingar som star till forfogande for att
vidareutnyttjas samt villkoren for
tillgangen till och vidareutnyttjandet av
dem kan avsevart underlatta anvandningen
av offentliga handlingar 6ver granserna.
Dérfor bor medlemsstaterna se till att det
finns praktiska arrangemang for att hjalpa
personer som vidareutnyttjar handlingar i
deras sokning efter handlingar som finns
att tillga for vidareutnyttjande. Exempel pa
sadana praktiska arrangemang &r
tillgangsforteckningar, helst pa Internet,
over viktiga handlingar (sddana handlingar
som i omfattande grad vidareutnyttjas eller
i stor utstrackning skulle kunna bli
vidareutnyttjade) och portalplatser som ar
kopplade till decentraliserade
tillgangsforteckningar.

Motivering

Aven om vidareutnyttjande av information kréaver att den gors tillganglig, saknas detta krav i
omarbetningen. Dessa andringsforslag syftar till att faststéalla grundlaggande krav for
tillgang till information i samband med vidareutnyttjande. Detta andringsforslag behovs
darfor for textens interna logik, och det ar direkt kopplat till andra tillatliga andringsforslag.

Andringsforslag 22

Forslag till direktiv
Skal 62

Kommissionens forslag

(62) Detta direktiv respekterar de
grundldggande rattigheterna och iakttar de
principer som erkanns framst genom
Europeiska unionens stadga om de
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(62) Detta direktiv respekterar de
grundldggande rattigheterna och iakttar de
principer som erkanns framst genom
Europeiska unionens stadga om de
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grundl&ggande rattigheterna,

inklusive ratten till integritet (artikel 7),
skyddet av personuppgifter (artikel 8),
ratten till egendom (artikel 17) och
inkludering av personer med
funktionsnedséttning (artikel 26) . Inget i
detta direktiv bor tolkas eller genomféras
pa ett satt som strider mot den europeiska
konventionen om skydd for de ménskliga
rattigheterna och de grundlaggande
friheterna.

Andringsférslaget motsvarar det nya skélet 4a.

Andringsférslag 23

Forslag till direktiv
Skal 62a (nytt)

Kommissionens forslag

grundl&ggande rattigheterna, inklusive
ratten till integritet (artikel 7), skyddet av
personuppgifter (artikel 8), yttrande- och
informationsfriheten (artikel 11), réatten
till egendom (artikel 17) och inkludering
av personer med funktionsnedsattning
(artikel 26). Inget i detta direktiv bor tolkas
eller genomforas pa ett satt som strider mot
den europeiska konventionen om skydd for
de ménskliga réattigheterna och de
grundl&ggande friheterna.

Motivering

Andringsférslag

(62a) Europeiska datatillsynsmannen
avgav yttrandet 5/2018 den 10 juli 2018, i
enlighet med artikel 41.2 i forordning
(EG) 45/200112,

1a Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 45/2001 av den

18 december 2000 om skydd for enskilda
da gemenskapsinstitutionerna och
gemenskapsorganen behandlar
personuppgifter och om den fria
rorligheten for sddana uppgifter (EGT L
8,12.1.2001, s. 1).

Motivering

Andringsforslaget behdvs av tvingande skél som ror textens inre logik, for att sakerstalla dess
rattsliga samstammighet. EU:s lagtext maste folja de lagstiftningstekniska reglerna och det
maste anges att EDPS lamnade ett yttrande i enlighet med férordning (EG) 45/2001.

Andringsforslag 24

Forslag till direktiv
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Artikel -1 (ny)
Kommissionens forslag Andringsforslag

Artikel -1

-1. Detta direktiv syftar till att infora ett
regelverk for ratten till tillgang till och
vidareutnyttjande av information fran den
offentliga sektorn, for att faststalla
grundlaggande villkor och praktiska
arrangemang for utévandet av denna ratt,
samt framja anvandningen av 6ppna data
och stimulera innovation i produkter och
tjanster.

Motivering

Aven om vidareutnyttjande av information kréaver att den gors tillganglig, saknas detta krav i
omarbetningen. Dessa andringsforslag syftar till att faststéalla grundlaggande krav for
tillgang till information i samband med vidareutnyttjande. Detta andringsforslag behovs
darfor for textens interna logik, och det &r direkt kopplat till andra tillatliga &ndringsforslag.

Andringsforslag 25

Forslag till direktiv
Artikel 1 —punkt 2 —led g

Kommissionens forslag Andringsforslag
(9) handlingar som med hénsyn till (9) handlingar eller delar av
skyddet av personuppgifter ar undantagna handlingar som med hansyn till skyddet av
fran tillgang eller for vilka tillgangen personuppgifter & undantagna fran tillgang
omfattas av restriktioner enligt eller for vilka tillgdngen omfattas av
bestammelserna om tillgang, samt delar av restriktioner enligt bestammelserna om
handlingar som ar tillgangliga enligt de tillgang, eller som innehaller
bestammelserna men som innehaller personuppgifter vilkas vidareutnyttjande
personuppgifter vilkas vidareutnyttjande i kan aventyra skyddet av den enskildes
lag har definierats som of6renligt med privatliv och integritet, sarskilt i enlighet
lagstiftningen om skydd foér enskilda nar med unionslagstiftningen om skydd av
det galler behandling av personuppgifter. personuppgifter.

Motivering

Detta andringsforslag foljer av yttrandet fran EDPS. Det ar nédvandigt for att sakerstélla att
detta direktiv ar samstamt med annan unionslagstiftning.

Andringsforslag 26
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Forslag till direktiv
Artikel 1 — punkt 2 — led ka (nytt)

Kommissionens férslag Andringsforslag

(ka) handlingar for vilka tillgangen
omfattas av restriktioner enligt
medlemsstaternas bestammelser om
tillgang, bland annat i sddana fall da
tillgangen &r begransad eller undantagen
for att sékerstélla sdkerheten i natverks-
och informationssystem i enlighet med
direktiv 2016/1148,

Motivering

Andringsforslaget behdvs av tvingande skél som ror textens inre logik och rattsliga
samstammighet med andra tillampliga instrument i EU-lagstiftningen och i nationell
lagstiftning.

Andringsforslag 27

Forslag till direktiv
Artikel 1 — punkt 2 — led kb (nytt)

Kommissionens forslag Andringsforslag
(kb)  handlingar som innehas av
institutioner som omfattas av definitionen

av kritisk infrastruktur som avses i artikel
2 a i direktiv 2008/114/EG.

Motivering

Andringsforslaget behdvs av tvingande skél som ror textens inre logik, for att sakerstalla dess
rattsliga samstammighet.

Andringsférslag 28

Forslag till direktiv
Artikel 1 — punkt 3a (ny)

Kommissionens forslag Andringsforslag

3a.  Tillampningen av detta direktiv
ska inte pa nagot satt paverka
skyddsnivan for enskilda personer med
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avseende pa behandling av
personuppgifter enligt
unionslagstiftningen och nationell
lagstiftning, och i synnerhet andras inte
genom detta direktiv nagra skyldigheter
eller rattigheter som anges i férordning
(EU) 2016/679 och direktiv 2002/58/EG.

Motivering

Andringsforslaget behovs for att sakerstalla att det finns en direkt koppling mellan
lagstiftningen gallande vidareutnyttjandet av offentlig information och EU:s
dataskyddslagstiftning, enligt de nuvarande bestdmmelserna i direktiv 2003/98. Det
forbattrar den rattsliga samstammigheten. Det ar inte tillréackligt med bara ett skél.

Andringsforslag 29

Forslag till direktiv
Artikel 2 — led 5a (nytt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

5a.  personuppgifter: personuppgifter
enligt definitionen i artikel 4.1 i
forordning (EU) 2016/679.

Motivering

Andringsférslaget behdvs av tvingande skal som ror textens inre logik, for att sakerstalla dess
rattsliga samstdmmighet. Det nuvarande direktivet 2003/98/EG om vidareutnyttjande av
information fran den offentliga sektorn innehaller denna definition, som bor behallas.

Andringsférslag 30

Forslag till direktiv
Artikel 2 — led 5b (nytt)

Kommissionens forslag Andringsférslag

5b. anonym information eller
anonymiserad information: information
som inte hanfor sig till en identifierad
eller identifierbar fysisk person eller
personuppgifter som anonymiserats pa ett
sadant satt att den registrerade inte kan
eller inte langre kan identifieras.
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Motivering

Andringsforslaget behdvs for att sakerstalla rattslig samstammighet och for att undvika
tolkningar av begreppet “personuppgifter”” som avviker fran definitionen i den allmdnna
dataskyddsforordningen. Det nuvarande direktivet 2003/98/EG om vidareutnyttjande av
information fran den offentliga sektorn innehaller denna definition, som bor behallas.

Andringsforslag 31

Forslag till direktiv
Artikel 3 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Om inte annat foljer av punkt 2 ska
medlemsstaterna se till att handlingar som
omfattas av detta direktivs
tillampningsomrade i enlighet med artikel
1 kan vidareutnyttjas for kommersiella
eller icke-kommersiella syften i enlighet
med villkoren i kapitlen I11 och IV.

Andringsfarslag

1. Om inte annat foljer av punkt 2 ska
medlemsstaterna se till att handlingar som
omfattas av detta direktivs
tillampningsomrade i enlighet med artikel
1 ar tillgéngliga och kan vidareutnyttjas
for kommersiella eller icke-kommersiella
syften i enlighet med villkoren i kapitlen
Il och IV.

Motivering

Aven om vidareutnyttjande av information kréaver att den gors tillganglig, saknas detta krav i
omarbetningen. Dessa andringsforslag syftar till att faststalla grundlaggande krav for
tillgang till information i samband med vidareutnyttjande. Detta andringsforslag behovs
darfor for textens interna logik, och det ar direkt kopplat till andra tillatliga &ndringsforslag.

Andringsforslag 32

Forslag till direktiv
Artikel 3 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Nér det géller handlingar till vilka
bibliotek, &ven universitetsbhibliotek,
museer och arkiv innehar immateriella
rattigheter och handlingar som finns hos
offentliga foretag ska medlemsstaterna, i
det fall vidareutnyttjande av sadana
handlingar tillats, se till att dessa
handlingar kan vidareutnyttjas for
kommersiella eller icke-kommersiella
syften i enlighet med villkoren i kapitlen
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Andringsforslag

2. Nér det géller handlingar till vilka
bibliotek, &ven universitetshibliotek,
museer och arkiv innehar immateriella
rattigheter och handlingar som finns hos
offentliga féretag ska medlemsstaterna, i
det fall tillgang till och vidareutnyttjande
av sadana handlingar tillats, se till att dessa
handlingar &r tillgangliga och kan
vidareutnyttjas for kommersiella eller icke-
kommersiella syften i enlighet med
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Il och IV. villkoren i kapitlen 111 och IV.

Motivering

Aven om vidareutnyttjande av information kréver att den gors tillganglig, saknas detta krav i
omarbetningen. Dessa andringsforslag syftar till att faststalla grundlaggande krav for
tillgang till information i samband med vidareutnyttjande. Detta andringsforslag behovs
darfor for textens interna logik, och det &ar direkt kopplat till andra tillatliga &ndringsforslag.

Andringsforslag 33

Forslag till direktiv
Artikel 3 — punkt 2a (ny)

Kommissionens forslag Andringsforslag

2a. Medlemsstaterna ska se till att de
handlingar som omfattas av detta direktiv
framstalls och gors tillgangliga for
vidareutnyttjande i enlighet med
principen om "inbyggd oppenhet och
oppenhet som standard’’.

Motivering

Aven om vidareutnyttjande av information kréaver att den gors tillganglig, saknas detta krav i
omarbetningen. Dessa andringsforslag syftar till att faststéalla grundlaggande krav for
tillgang till information i samband med vidareutnyttjande. Detta andringsforslag behovs
darfor for textens interna logik, och det ar direkt kopplat till andra tillatliga andringsforslag.

Andringsforslag 34

Forslag till direktiv
Artikel 3 — punkt 2b (ny)

Kommissionens forslag Andringsférslag

2b. Medlemsstaterna ska foreskriva att
de organisationer som omfattas av detta
direktiv ska utfora
konsekvensbedémningar avseende
dataskydd nar de fattar beslut om
tillampningsomradet och villkoren for
vidareutnyttjande av handlingar, i
synnerhet for specifika sektorer som
rutinmassigt hanterar sarskilda kategorier
av personuppgifter, sdsom hélso- och
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sjukvardssektorn, eller andra
personuppgifter som avses i artikel 9 i
forordning (EU) 2016/679. Sadana
konsekvensbedémningar avseende
dataskydd ska utforas i enlighet med
artikel 35 i férordning (EU) 2016/679.

Motivering

Andringsforslaget behdvs av tvingande skél som ror textens inre logik. Det &r nddvandigt for
att sékerstalla EU-lagstiftningens rattsliga samstammighet och for att garantera att en
konsekvensbeddmning har gjorts innan personuppgifter offentliggdrs for att faststélla att det
ar lagenligt och nodvandigt att offentliggdra personuppgifter for allméanheten, med hansyn till
offentliggdrandets konsekvenser och effekter for de berdrda registrerade personerna.

Andringsforslag 35

Forslag till direktiv
Kapitel 2 — rubriken

Kommissionens forslag Andringsforslag
BEGARAN OM TILLGANG TILL HANDLINGAR OCH
VIDAREUTNYTTJANDE BEGARAN OM

VIDAREUTNYTTJANDE

Motivering

Aven om vidareutnyttjande av information kréaver att den gors tillganglig, saknas detta krav i
omarbetningen. Dessa andringsforslag syftar till att faststéalla grundlaggande krav for
tillgang till information i samband med vidareutnyttjande. Detta andringsforslag behdvs
darfor for textens interna logik, och det ar direkt kopplat till andra tillatliga &ndringsforslag.

Andringsforslag 36

Forslag till direktiv
Artikel 4 — rubriken

Kommissionens forslag Andringsforslag
Krav vid behandling av begéran om Krav vid behandling av begéran om
vidareutnyttjande tillgang till handlingar och

vidareutnyttjande

Motivering

Aven om vidareutnyttjande av information kréaver att den gors tillganglig, saknas detta krav i
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omarbetningen. Dessa andringsforslag syftar till att faststéalla grundlaggande krav for
tillgang till information i samband med vidareutnyttjande. Detta andringsforslag behovs
darfor for textens interna logik, och det ar direkt kopplat till andra tillatliga &ndringsforslag.

Andringsforslag 37

Forslag till direktiv
Artikel 4 — punkt 1

Kommissionens forslag Andringsforslag
1. Offentliga myndigheter ska, pa 1. Offentliga myndigheter ska, pa
elektronisk vag om detta &r mojligt och elektronisk vag om detta & mojligt och
lampligt, behandla en begaran om lampligt, behandla en begaran om tillgang
vidareutnyttjande och ge sokanden tillgang till handlingar for vidareutnyttjande och
till handlingen for vidareutnyttjande eller, ge sokanden tillgang till handlingen for
om det kravs en licens, fardigstalla vidareutnyttjande eller, om det krévs en
licenserbjudandet till sokanden inom en licens for vidareutnyttjande, fardigstélla
rimlig tid som 6verensstammer med den licenserbjudandet till sokanden inom en
tidsfrist som galler for behandling av en rimlig tid som dverensstimmer med den
begaran om tillgang till handlingar. tidsfrist som géller for behandling av en

begaran om tillgang till handlingar.

Motivering

Aven om vidareutnyttjande av information kréver att den gors tillganglig, saknas detta krav i
omarbetningen. Dessa andringsforslag syftar till att faststéalla grundlaggande krav for
tillgang till information i samband med vidareutnyttjande. Detta andringsforslag behovs
darfor for textens interna logik, och det ar direkt kopplat till andra tillatliga andringsforslag.

Andringsférslag 38

Forslag till direktiv
Artikel 4 — punkt 2

Kommissionens forslag Andringsférslag
2. Om det inte har faststallts nagra 2. Om det inte har faststallts nagra
tidsfrister eller andra regler for tidsfrister eller andra regler for
tillhandahallande inom rimlig tid av tillhandahallande inom rimlig tid av
handlingar ska offentliga myndigheter handlingar ska offentliga myndigheter
behandla begéran och leverera behandla begéran och leverera
handlingarna for vidareutnyttjande till handlingarna for vidareutnyttjande till
sokanden eller, om det kravs en licens, sokanden eller, om det krdvs en licens for
fardigstalla licenserbjudandet till sékanden vidareutnyttjande, fardigstalla
inom hogst 20 arbetsdagar fran det att licenserbjudandet till sokanden sa snart
begaran inkommit. Denna tidsfrist far som mojligt eller senast inom 20
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forlangas med ytterligare 20 arbetsdagar
for begéran som ar omfattande eller
komplicerad. | sadana fall ska sokanden
inom tre veckor efter den ursprungliga
begéran underréttas om att det behdvs mer
tid for att handlagga den.

arbetsdagar fran det att begaran inkommit.
Denna tidsfrist far forlangas med
ytterligare 20 arbetsdagar for begéran som
ar omfattande eller komplicerad. | sadana
fall ska sokanden sa snart som mojligt
eller senast inom tre veckor efter den
ursprungliga begéran underréttas om att det
behovs mer tid for att handldgga den och
om skalen till detta.

Motivering

Aven om vidareutnyttjande av information kréver att den gors tillganglig, saknas detta krav i
omarbetningen. Dessa andringsforslag syftar till att faststéalla grundlaggande krav for
tillgang till information i samband med vidareutnyttjande. Detta andringsforslag behévs
darfor for textens interna logik, och det &ar direkt kopplat till andra tillatliga &ndringsforslag.

Andringsforslag 39

Forslag till direktiv
Artikel 4 — punkt 3

Kommissionens forslag

3. | handelse av avslag ska de
offentliga myndigheterna underratta
sOkanden om skalen for avslaget med
héanvisning till relevanta bestimmelser om
tillgang till handlingar i den medlemsstaten
eller till nationella bestdmmelser som
antagits enligt detta direktiv, sarskilt artikel
1.2 a-g eller artikel 3. Om ett avslag ar
grundat pa punkt c i artikel 1.(2, ska den
offentliga myndigheten dven lamna en
hanvisning till den fysiska eller juridiska
person som ar réttsinnehavare, om denna ar
kand, eller till den licensgivare fran vilken
den offentliga myndigheten har erhallit det
aktuella materialet. Bibliotek, aven
universitetsbibliotek, museer och arkiv ska
dock inte behova lamna nagon sadan
hé&nvisning.
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3. | handelse av avslag ska de
offentliga myndigheterna inom 20
arbetsdagar underrétta sokanden om
skalen till att de helt eller delvis nekat
tillgang till eller vidareutnyttjande av en
handling i den utformning eller det
format som har begarts, med hanvisning
till relevanta bestaimmelser om tillgang till
handlingar i den medlemsstaten eller till
nationella bestdammelser som antagits
enligt detta direktiv, sérskilt artikel 1.2 a-g
eller artikel 3. Om ett avslag ar grundat pa
punkt c i artikel 1.2, ska den offentliga
myndigheten &ven lamna en hanvisning till
den fysiska eller juridiska person som &r
rattsinnehavare, om denna ar k&nd, eller till
den licensgivare fran vilken den offentliga
myndigheten har erhallit det aktuella
materialet. Bibliotek, &ven
universitetsbibliotek, museer och arkiv ska
dock inte behdva lamna nagon sadan
hé&nvisning.
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Motivering

Aven om vidareutnyttjande av information kréaver att den gors tillganglig, saknas detta krav i
omarbetningen. Dessa andringsforslag syftar till att faststéalla grundlaggande krav for
tillgang till information i samband med vidareutnyttjande. Detta andringsforslag behdvs
darfor for textens interna logik, och det ar direkt kopplat till andra tillatliga andringsforslag.

Andringsférslag 40

Forslag till direktiv
Artikel 4 — punkt 3a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsfarslag

3a. Medlemsstaterna ska uppratta en
allmént tillganglig forteckning over
kriterier pa grundval av vilka den berérda
myndigheten far besluta hur den ska
hantera en begéaran.

Motivering

Aven om vidareutnyttjande av information kréaver att den gors tillganglig, saknas detta krav i
omarbetningen. Dessa andringsforslag syftar till att faststéalla grundlaggande krav for
tillgang till information i samband med vidareutnyttjande. Detta andringsforslag behdvs
darfor for textens interna logik, och det ar direkt kopplat till andra tillatliga andringsforslag.

Andringsforslag 41

Forslag till direktiv
Artikel 4 — punkt 4

Kommissionens forslag

4. | alla beslut om vidareutnyttjande
ska det anges vilka mojligheter det finns
till dverprovning om sékanden vill
overklaga beslutet. De mekanismer for
dverprévning som finns ska inbegripa
mojligheten till en granskning utférd av en
opartisk tillsynsmyndighet som besitter
lamplig sakkunskap, sdsom den nationella
konkurrensmyndigheten, den nationella
myndigheten for tillgang till handlingar
eller en nationell domstol, och vars beslut
ar bindande for den berérda offentliga
myndigheten.
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Andringsférslag

4. | alla beslut om vidareutnyttjande
ska det anges vilka mojligheter det finns
till dverprovning om sékanden vill
Overklaga beslutet. De mekanismer for
dverprévning som finns ska inbegripa
mojligheten till en granskning utférd av en
opartisk tillsynsmyndighet som besitter
lamplig sakkunskap, sasom den nationella
konkurrensmyndigheten, den nationella
tillsynsmyndighet som inrattats i enlighet
med artikel 51 i foérordning (EU)
2016/679, den nationella myndigheten for
tillgang till handlingar eller en nationell
domstol, och vars beslut &r bindande for
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den berdrda offentliga myndigheten.

Motivering

Andringsforslaget behovs av tvingande skal for att sékerstélla samstammighet i EU-
lagstiftningen. EU:s dataskyddsmyndigheter ar behdriga att handlagga arenden som ror
efterlevnaden av dataskyddslagstiftningen. Den allménna dataskyddsforordningen ger
dataskyddsmyndigheterna lampliga befogenheter for att verkstélla dataskyddslagstiftningen
och handlagga overprovningar gallande brott mot densamma vilket téacker in denna situation.

Se andringsforslaget till skal 37.

Andringsforslag 42

Forslag till direktiv
Artikel 4 — punkt 4a (ny)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

4a.  Medlemsstaterna ska i enlighet
med denna artikel sékerstélla att

(a) stod beviljas vid ansokan om tillgang
till handlingar,

(b) forteckningar Over offentliga
myndigheter ar allmant tillgangliga, och

(c) praktiska arrangemang faststalls som
sakerstéller att ratten till tillgang till
handlingar och vidareutnyttjande av
information fran den offentliga sektorn
kan tillampas i praktiken, sdsom

i. utndmnande av informationsansvariga,

ii. inrattande och underhall av
anordningar for undersokning av begéarda
handlingar, och

iii. register eller forteckningar éver
handlingar som innehas av offentliga
myndigheter eller informationspunkter,
med tydlig information om var
handlingarna kan hittas, samt att

(d) offentliga myndigheter pa ett adekvat
satt informerar allmanheten om dess
rattigheter enligt detta direktiv, och som
ett resultat av befintlig tillgang till
informationsregler som faststalls pa
nationell niva eller pa unionsniva, och i
lamplig utstrackning ger information,
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vagledning och radgivning i detta syfte.

Motivering

Aven om vidareutnyttjande av information kréver att den gors tillganglig, saknas detta krav i
omarbetningen. Dessa andringsforslag syftar till att faststéalla grundlaggande krav for
tillgang till information i samband med vidareutnyttjande. Detta andringsforslag behdvs
darfor for textens interna logik, och det &ar direkt kopplat till andra tillatliga &ndringsforslag.

Andringsforslag 43

Forslag till direktiv
Artikel 5 — punkt 5a (ny)

Kommissionens forslag Andringsforslag

5a.  Offentliga myndigheter och
offentliga foretag ska sakerstalla att
tillgang till och vidareutnyttjande av
information fran den offentliga sektorn
Overensstammer med unionens
dataskyddslagstiftning.

Motivering
Andringsforslaget behdvs av tvingande skél som ror textens inre logik, for att sakerstalla dess
rattsliga samstammighet.
Andringsforslag 44

Forslag till direktiv
Artikel 6 — punkt 1

Kommissionens forslag Andringsférslag
1. Vidareutnyttjande av handlingar 1. Tillgang till och vidareutnyttjande
ska vara avgiftsfri eller avgifterna av handlingar ska vara avgiftsfri.

begransas till marginalkostnaderna for
reproduktion, tillhandahallande och
spridning , och —i tillampliga fall -
avidentifiering av personuppgifter och
atgarder for att skydda konfidentiell
affarsinformation .

Motivering

Omstrukturering av artikeln i syfte att forbattra lagstiftningens utformning. Aven om
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vidareutnyttjande av information kraver att den gors tillganglig, saknas detta krav i
omarbetningen. Dessa andringsforslag syftar till att faststéalla grundlaggande krav for
tillgang till information i samband med vidareutnyttjande. Detta andringsforslag behovs
darfor for textens interna logik, och det &r direkt kopplat till andra tillatliga &ndringsforslag.

Andringsforslag 45

Forslag till direktiv
Artikel 6 — punkt 1a (ny)

Kommissionens férslag Andringsforslag

la.  Genom ett undantag far
medlemsstaterna aterkrava
marginalkostnaderna for reproduktion,
tillhandahallande och spridning samt i
tillampliga fall anonymisering av
personuppgifter och atgarder for att
skydda konfidentiell affarsinformation.

Motivering

Omstrukturering av artikeln i syfte att forbattra lagstiftningens utformning.

Andringsforslag 46

Forslag till direktiv
Artikel 6 — punkt 2 — inledningen

Kommissionens forslag Andringsférslag
2. Genom ett undantag far punkt 1 2. Medlemsstaterna far bestamma att
inte tillampas pa foljande: inte tillampa punkterna 1 och 1a pa
foljande:
Motivering

Andringsforslaget behdvs av tvingande skél som ror textens inre logik, for att sakerstalla dess
rattsliga samstammighet.

Andringsforslag 47

Forslag till direktiv
Artikel 7 — punkt 1

Kommissionens forslag Andringsforslag
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1. Vid standardavgifter for 1. Vid standardavgifter for

vidareutnyttjande av handlingar ska alla vidareutnyttjande av handlingar eller delar
tillampliga villkor och det faktiska av handlingar ska alla tillampliga villkor
avgiftsbeloppet, inklusive och det faktiska avgiftsbeloppet, inklusive
berékningsgrunden for avgifterna, berékningsgrunden for avgifterna,
faststéllas i forvag och offentliggoras; om faststéllas i forvag och offentliggoras; om
det ar majligt och lampligt ska detta ske pa det &r mojligt och lampligt ska detta ske pa
elektronisk vég. elektronisk vég.

Motivering

Andringsforslaget behdvs av tvingande skél som ror textens inre logik och for att
andringsforslaget ska ange handlingar och delar av handlingar.
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ARENDETS GANG | DET RADGIVANDE UTSKOTTET

Titel Vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn
(omarbetning)
Referensnummer COM(2018)0234 — C8-0169/2018 — 2018/0111(COD)
Ansvarigt utskott ITRE
Tillkdnnagivande i kammaren 28.5.2018
Yttrande fran LIBE
Tillkdnnagivande i kammaren 28.5.2018

Foredragande av yttrande

Ignazio Corrao

Utndmning 9.7.2018
Behandling i utskott 11.10.2018 27.11.2018
Antagande 27.11.2018
Slutomréstning: resultat +: 34
0 0

Slutomrgstning: narvarande ledaméter

Asim Ademov, Martina Anderson, Heinz K. Becker, Malin Bjork,
Caterina Chinnici, Daniel Dalton, Rachida Dati, Cornelia Ernst, Tanja
Fajon, Romeo Franz, Kinga Gal, Sylvie Guillaume, Dietmar Koster,
Barbara Kudrycka, Cécile Kashetu Kyenge, Juan Fernando L6pez
Aguilar, Roberta Metsola, Claude Moraes, Jozsef Nagy, Péter
Niedermdiller, lvari Padar, Judith Sargentini, Giancarlo Scotta,
Branislav Skripek, Traian Ungureanu, Bodil Valero, Udo Voigt, Josef
Weidenholzer, Kristina Winberg, Tomas Zdechovsky

Slutomréstning: narvarande suppleanter

Carlos Coelho, Ignazio Corrao, Pal Csaky, Miriam Dalli, Innocenzo
Leontini

Slutomrdstning: nérvarande suppleanter | Reimer Boge
(art. 200.2)
RR\1171578SV.docx 157/160 PE623.664v02-00

SV




SLUTOMROSTNING MED NAMNUPPROP
| DET RADGIVANDE UTSKOTTET

34 +
ECR Daniel Dalton, Kristina Winberg
EFDD Ignazio Corrao
ENF Giancarlo Scotta
GUE/NGL Martina Anderson, Malin Bjork, Cornelia Ernst
PPE Asim Ademov, Heinz K. Becker, Reimer Bdge, Carlos Coelho, Pal Csaky, Rachida

Dati, Kinga Gal, Barbara Kudrycka, Innocenzo Leontini, Roberta Metsola, J6zsef Nagy,
Traian Ungureanu, Tomas Zdechovsky

S&D Caterina Chinnici, Miriam Dalli, Tanja Fajon, Sylvie Guillaume, Dietmar Koster,
Cécile Kashetu Kyenge, Juan Fernando Lopez Aguilar, Claude Moraes, Péter
Niedermidiller, lIvari Padar, Josef Weidenholzer

VERTS/ALE Romeo Franz, Judith Sargentini, Bodil Valero
2 -
ECR Branislav Skripek
NI Udo Voigt
0 0

Teckenforklaring:
+ @ Ja-roster

- . Nej-roster

0 : Nedlagda roster
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ARENDETS GANG | DET ANSVARIGA UTSKOTTET

Titel Vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn
(omarbetning)
Referensnummer COM(2018)0234 — C8-0169/2018 — 2018/0111(COD)
Framlaggande for parlamentet 25.4.2018
Ansvarigt utskott ITRE
Tillkdnnagivande i kammaren 28.5.2018
Réadgivande utskott IMCO CULT LIBE
Tillkdnnagivande i kammaren 28.5.2018 28.5.2018 28.5.2018
Associerat/Associerade utskott IMCO
Tillkdnnagivande i kammaren 13.9.2018
Foredragande Neoklis
Utndmning Sylikiotis
19.6.2018
Behandling i utskott 9.10.2018 5.11.2018
Antagande 3.12.2018
Slutomréstning: resultat +: 42
- 1
0: 0

Slutomrostning: narvarande ledaméter | Zigmantas BalCytis, José Blanco Lopez, Jonathan Bullock, Jerzy Buzek,
Angelo Ciocca, Jakop Dalunde, Theresa Griffin, Hans-Olaf Henkel,
Eva Kaili, Sean Kelly, Peter Kouroumbashev, Zdzistaw Krasnodg¢bski,
Miapetra Kumpula-Natri, Janusz Lewandowski, Edouard Martin, Tilly
Metz, Csaba Molnar, Angelika Niebler, Morten Helveg Petersen,
Carolina Punset, Julia Reda, Paul Riibig, Massimiliano Salini, Sven
Schulze, Neoklis Sylikiotis, Patrizia Toia, Evzen ToSenovsky, Vladimir
Urutchev, Martina Werner, Lieve Wierinck, Hermann Winkler, Anna
Zaborska, Flavio Zanonato

Slutomroéstning: narvarande suppleanter | Pilar Ayuso, Michat Boni, Frangoise Grossetéte, Werner Langen,
Marisa Matias, Ludék Niedermayer, Razvan Popa, Giancarlo Scotta

Slutomrdstning: ndrvarande suppleanter | Jan Olbrycht, Marie-Pierre Vieu

(art. 200.2)
Ingivande 7.12.2018
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SLUTOMROSTNING MED NAMNUPPROP
| DET ANSVARIGA UTSKOTTET

42 +
ALDE Morten Helveg Petersen, Carolina Punset, Lieve Wierinck
ECR Hans-Olaf Henkel, Zdzistaw Krasnodgbski, EvZzen Tosenovsky
ENF Angelo Ciocca, Giancarlo Scotta
GUE/NGL Marisa Matias, Neoklis Sylikiotis, Marie-Pierre Vieu
PPE Pilar Ayuso, Michat Boni, Jerzy Buzek, Francoise Grossetéte, Sean Kelly, Werner

Langen, Janusz Lewandowski, Angelika Niebler, Ludék Niedermayer, Jan Olbrycht,
Paul Rubig, Massimiliano Salini, Sven Schulze, Vladimir Urutchev, Hermann Winkler,
Anna Zaborska

S&D Zigmantas Balcytis, José Blanco Lopez, Theresa Griffin, Eva Kaili, Peter
Kouroumbashev, Miapetra Kumpula-Natri, Edouard Martin, Csaba Molnar, Razvan
Popa, Patrizia Toia, Martina Werner, Flavio Zanonato

VERTS/ALE Jakop Dalunde, Tilly Metz, Julia Reda

1 -
EFDD Jonathan Bullock

0 0

Teckenforklaring:
+ @ Ja-roster

- . Nej-roster

0 : Nedlagda roster
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