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EXPUNERE DE MOTIVE — REZUMATUL FAPTELOR Sl CONSTATARILOR
Procedura si sursele

La 19 februarie 2018, raportoarei i-a fost incredintata sarcina de a pregéti un raport referitor la
punerea in aplicare a Directivei 2011/7/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 16
februarie 2011 privind combaterea intrzierii in efectuarea platilor in tranzactiile comerciale!.

De la numirea sa, raportoarea a colectat informatii si s-a bazat, printre altele, pe urmatoarele
surse:

— 0 audiere care a avut loc, la 12 iulie 2018, in cadrul Comisiei pentru piata interna si
protectia consumatorilor;

— ,,Ghid privind gestionarea creditelor si a creantelor transfrontaliere. Sprijinirea IMM-
urilor Tn recuperarea creantelor transfrontaliere”, Comisia Europeani, 20142;

— o evaluare a punerii in aplicare la nivel european, realizatd de serviciul EPRS al
Parlamentului, intitulata ,,Directive 2011/7/EU on late payments in commercial
transactions European Implementation”, 2018;

— Intrum, European Payment Report, 2018;

— un studiu al Comisiei Europene intitulat ,,Business-to-business transactions: a
comparative analysis of legal measures vs. soft-law instruments for improving payment
behaviour”, 2018.

intarzierea in efectuarea plitilor - introducere

Directiva 2011/7/UE privind combaterea intarzierii in efectuarea platilor Tn tranzactiile
comerciale (atat in

sectorul public, cat si in cel privat) nu a fost primul act al UE menit sa imbunatateasca situatia
intreprinderilor care se confruntd cu intarzieri si alte probleme in relatiile lor cu alte
intreprinderi si cu administratiile publice. In urma recomandarilor cu caracter neobligatoriu ale
Comisiei Europene din 1995, in 2000 a fost adoptata prima directiva privind intarzierea in
efectuarea platilor. Reformarea din 2011 a consolidat normele existente pentru a proteja mai
bine creditorii.

Principalele prioritati ale directivei sunt, printre altele:

e armonizarea termenelor de platd reciproca intre intreprinderi si Tntre intreprinderi si
administratiile publice;

e libertatea contractuala in tranzactiile comerciale. Aceasta a introdus conditii de plata
fixe (30 de zile pentru autoritatile publice si 60 de zile pentru intreprinderile private),
care reglementeaza ratele dobédnzii legale si comisioanele de despdgubire pentru
costurile de recuperare;

e impunerea unor masuri stricte pentru debitori, care 1i descurajeaza sa efectueze plati cu
intarziere sau sa stabileasca conditii contractuale de plata excesiv de lungi,

o facilitarea functionarii pietei interne prin simplificarea practicilor de plata in intreaga
UE;

1 JO L 48, 23.2.2011, p. 1.
2 https://publications.europa.eu/ro/publication-detail/-/publication/3f507938-7bf7-4b22-a61b-9bac11703581
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e dezvoltarea unui mediu juridic si comercial care sa sprijine platile efectuate n timp util
n tranzactiile comerciale pentru a facilita accesul IMM-urilor la finantare.

Termenul de transpunere a fost 16 martie 2013, insa unele state membre au intdmpinat o serie
de probleme, printre care corelarea intarzierii platilor cu sarcinile administrative, deficientele
din cadrul sistemelor judiciare nationale si refinantarea datoriei. Luand in considerare
diferentele care continua sa existe 1n ceea ce priveste practicile de plata intre si Tn anumite tari,
analiza din 2015 a Parlamentului European a indicat ca impactul directivei este mai redus decat
s-a estimat initial.

Evaluarea ulterioarda a Directivei privind intarzierea in efectuarea platilor (LPD), bazata pe
anchete ample la nivelul intreprinderilor si pe diverse consultari, a condus Comisia Europeana
la o concluzie, in general, pozitivi cu privire la eficienta directivei in raportul siu din 20162, S-
a constatat ca LPD a atras atentia asupra problemei intarzierii in efectuarea platilor si a condus
la adoptarea mai multor masuri nationale in sprijinul dispozitiilor sale. Tntr-adevir, perioadele
medii de plata au scazut lent, iar tarile care s-au confruntat cu probleme la categoria autoritatilor
publice au facut, de asemenea, eforturi suplimentare pentru a imbunatati situatia (aceste tari au
facut, in anumite cazuri, obiectul unor proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor
pentru aplicarea necorespunzatoare a directivei); aceasta tendinta a continuat si in anii urmatori.
Tn acelasi timp, libertatea fundamentala de a contracta relatii de afaceri (B2B) continui s aiba
drept rezultat faptul ca intreprinderile mai mari profita de pozitia lor mai puternica pe piata, iar
un numar mare de creditori sustin ca nu isi exercita drepturile in ceea ce priveste dobanda si
despagubirile de teama ca acest lucru ar putea dauna relatiilor comerciale.

Studiul Intrum (2018) arata ca doar 27 % dintre IMM-uri (din 9 607 intreprinderi europene), in
comparatie cu 52 % dintre marile corporatii, declard ca cunosc Directiva europeana privind
intarzierea n efectuarea platilor, aplicabila in cazul debitorilor B2B si din sectorul public care
intarzie in efectuarea platilor catre un furnizor. In plus, 24 % dintre marile corporatii afirma, de
asemenea, ca au constatat un impact pozitiv al Directivei privind intarzierea in efectuarea
platilor asupra platilor intarziate din partea debitorilor, in comparatie cu doar 18 % dintre IMM-
uri. Pe deasupra, IMM-urile nu cunosc foarte bine actele legislative nationale care au fost puse
in aplicare in vederea conformarii la directiva UE, doar 33 % dintre ele declarand ca cunosc
legislatiile locale.

Acest lucru este regretabil deoarece aceste norme au fost puse in aplicare pentru a proteja
ntreprinderile si a crea un mediu de plata solid?,

Pozitia raportoarei

Principalul element care rezulta in urma consultarii cu asociatiile de ntreprinderi este
necesitatea de a imbunatati punerea Tn aplicare a LPD si a legislatiei nationale privind
intarzierea in efectuarea platilor, sugerand unele masuri (juridice, voluntare, de prevenire, de
remediere) care pot imbunatati eficacitatea si transparenta acestora, contribuind la solutionarea
problemei reprezentate de asimetria pietei comerciale si la crearea unor conditii de concurenta
echitabile intre Tntreprinderile mari si cele mici.

! Directiva 2011/7/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 februarie 2011 privind combaterea
intarzierii in efectuarea platilor Tn tranzactiile comerciale (reformare) https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2011:048:0001:0010:RO:PDF

2 Intrum, 2018;
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Tn sectoarele cele mai afectate de practicile de plati neloiale, interventia sectoriala ar putea tine
seama de particularitatile diferitelor sectoare (de exemplu, constructiile, utilitatile si transportul,
serviciile profesionale, industria prelucratoare, alimentele si bauturile, IT/telecomunicatiile).
Tn ultimii ani, Intreprinderile europene, in special IMM-urile, au evidentiat principalele cauze
ale intarzierilor in efectuarea platilor, cum ar fi: dificultati financiare ale debitorilor lor (62 %);
intérzieri intentionate in plata (48%); ineficiente de ordin administrativ (45 %); litigii cu privire
la bunurile si serviciile livrate (19%).! Este evident ci intarzierea plitilor este cauzati atat de
ineficiente, cat si de circumstante externe negative, precum si de practici comerciale rauvoitoare
si intentionate.

In plus, intreprinderile care accepta termene de platd mai lungi explic, in general, faptul ca
acest lucru este o practicd curentd in sectorul lor (55 %) si ca nu doresc sa distruga relatiile
comerciale (46 %).2

Tn ceea ce priveste dimensiunile intreprinderilor, este mai probabil ca IMM-urile si accepte sau
sa primeascd termene de platd mai lungi din partea intreprinderilor mai mari din cauza
dezechilibrului de putere si de teama de a deteriora relatiile de afaceri si de a pierde un contract
viitor.

Avand 1n vedere ca, pand in prezent, Directiva 2011/7/UE ramane instrumentul cel mai adecvat
pentru combaterea platilor intarziate si este in concordanta cu legislatia si cu alte politici ale
UE menite sa creeze conditii de concurenta echitabile intre intreprinderi, raportoarea considera
ca este oportun sa se introduca masuri corective neobligatorii avand ca scop imbunatatirea
comportamentului antreprenorial si sa se asigure o mai mare sensibilizare a intreprinderilor, Tn
special a IMM-urilor, In ceea ce priveste drepturile lor care decurg din directiva si exercitarea
acestor drepturi.

Prin urmare, se recomanda ca statele membre sa pastreze aspectele legate de intarzierea in
efectuarea platilor in centrul agendei lor politice si sa utilizeze in acelasi timp o serie de masuri
pentru: (a) a descuraja comportamentul comercial ddunator si a recompensa, in schimb,
comportamentul virtuos adoptat de ntreprinderi, deoarece s-a demonstrat ca plata la timp este
o strategie de afaceri inteligentd, avand in vedere ca platitorii responsabili pot negocia afaceri
mai bune si se pot baza pe furnizori fiabili; (b) a furniza mai multe informatii si a oferi formare
noilor antreprenori, in special IMM-urilor, cu privire la gestionarea creditelor si a facturilor; (c)
a incuraja controale mai bune si mai stricte, in special in randul intreprinderilor mari, precum
si utilizarea sanctiunilor administrative; (d) a lua in considerare forme adecvate de compensare
pentru Tntreprinderile carora li se datoreaza sume de bani de catre o administratie publica; (¢) a
imbunatati transparenta practicilor de plata si a promova solutionarea alternativa a litigiilor,
codurile privind plata la termen si responsabilitatea sociala a intreprinderilor (RSI); (f) a creste
gradul de sensibilizare cu privire la aspectele legate de intarzierea efectuarii platilor in cazul
tranzactiilor B2B, inclusiv cu privire la drepturile si céile de atac care decurg din Directiva
privind intarzierea in efectuarea platilor sau din alte masuri nationale.

Este evident ca chiar si administratia publica are de jucat un rol fundamental - in primul rand,
este necesar ca aceasta sa ofere un ,,exemplu bun”, platindu-si furnizorii in intervalul de timp
previzut in contract. In plus, avand in vedere ci aplicarea sanctiunilor administrative este
asigurata de catre autoritatile publice, interventia directa din partea administratiei publice poate

L Intrum, 2018;
2 Studiul CATI, intrebarea 5;
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ajuta la depasirea ,,factorului teama” si contribuie la evitarea plasarii asupra creditorului a
responsabilitatii de a actiona impotriva debitorului.
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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la punerea in aplicare a Directivei 2011/7/CE privind combaterea intarzierii
in efectuarea platilor in tranzactiile comerciale
(2018/2056(IN1))

Parlamentul European,

— avand in vedere Directiva 2011/7/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 16
februarie 2011 privind combaterea intarzierii in efectuarea platilor in tranzactiile
comerciale,’

—  avand in vedere Raportul Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind
punerea in aplicare a Directivei 2011/7/UE [COM (2016)0534] si documentul de lucru
al serviciilor Comisiei care insoteste raportul (SWD (2016)0278),

— avand in vedere Rezolutia sa din 26 mai 2016 referitoare la Strategia privind piata
fx 2
unica,

— avand in vedere Rezolutia sa din 15 septembrie 2016 referitoare la accesul la finantare
al IMM-urilor si cresterea diversitatii finantarii IMM-urilor Tn cadrul uniunii pietelor de
capital,®

— avand in vedere analiza aprofundata intitulata ,,Directiva 2011/7/EU privind combaterea
intarzierii in efectuarea platilor in tranzactiile comerciale: evaluarea punerii in aplicare

la nivel european”, publicata de Serviciul de Cercetare al Parlamentului European in
iulie 2018;

— avand in vedere rapoartele privind platile Th Europa (European Payment Reports)
publicate de Intrum,

—  avand in vedere articolul 52 din Regulamentul sau de procedura, precum si articolul 1
alineatul (1) litera (e) din decizia Conferintei presedintilor din 12 decembrie 2002
privind procedura de autorizare a rapoartelor din proprie initiativa si anexa 3 la aceasta,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru piata interna si protectia consumatorilor (A8-
0456/2018),

A. intrucat platile reprezintd esenta vitala a afacerilor si, in medii de afaceri viabile si
eficiente, efectuarea la termen a platilor le permite intreprinderilor sa isi ramburseze
datoriile in timp util, sa se extinda, sa investeasca, sa creeze locuri de munca, sa genereze
crestere economica mai ampla si sd aduca beneficii economiei europene in general;

B.  Tntrucat majoritatea bunurilor si serviciilor furnizate si introduse pe piata interna intre
agentii economici sau intre agentii economici si autoritatile publice au la baza plati
reportate, ntr-un sistem in care furnizorul 1i acorda clientului sau posibilitatea de plata
la termen a facturii, conform celor convenite intre parti, celor stabilite pe factura

1JO L 48,23.2.2011, p. 1.
2JO C 76, 28.2.2018, p. 112.
3JO C 204, 13.6.2018, p. 153.
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furnizorului sau in dispozitiile legale relevante;

intrucat efectuarea cu intarziere a platilor este o practica daunatoare persistenta, cu un
efect negativ asupra dezvoltarii intreprinderilor europene, in special a IMM-urilor, care
nu dispun de fluxuri previzibile de lichiditati atunci cand platile sunt efectuate cu
intarziere;

intrucat aceasta practicd afecteaza in special intreprinderile mici si mijlocii in mod
implicit, influentand Tn mod negativ lichiditatea lor, complicandu-le gestiunea
financiara si afectandu-le competitivitatea si profitabilitatea;

intrucét intreprinderile mari dispun de mai multe resurse decat IMM-urile pentru a se
proteja impotriva platilor efectuate cu intarziere, de exemplu, prin intermediul platilor in
avans, al controalelor de credit, al colectarii datoriilor, al garantiilor bancare sau al
asigurarilor de credit, si pot fi, de asemenea, mai bine plasate pentru a profita de nivelul
global scazut al ratei dobanzii pentru a-gi spori investitiile si puterea de negociere;

intrucat, in temeiul Directivei 2011/7/UE (Directiva privind intarzierea in efectuarea
plitilor), autorititile publice au o ,,responsabilitate deosebitd™! in ceea ce priveste
promovarea unui mediu de afaceri care sa sprijine efectuarea la timp a platilor;

intrucat Directiva privind intarzierea in efectuarea platilor prevede, printre altele,
perioade de plata pentru tranzactiile intre Tntreprinderi (B2B) si intre autoritatile publice
si intreprinderi (PA2B), dreptul automat la dobanda pentru plata intarziata, o suma
minima de 40 EUR ca despagubire pentru costurile de recuperare si o dobanda legala de
cel putin 8 % peste rata de referinta a Bancii Centrale Europene;

intrucat, in pofida reducerii generale a duratei medii a perioadelor de plata gratie
Directivei privind intarzierea in efectuarea platilor, 6 din 10 ntreprinderi din UE sunt
inca platite, in cadrul tranzactiilor B2B, mai tarziu decét a fost convenit in contract;

intrucét, din prisma dimensiunilor intreprinderilor, IMM-urile inregistreaza cea mai
mare probabilitate de a accepta sau de a li se impune termene de plata mai lungi sau
injuste din partea intreprinderilor mai mari, din cauza dezechilibrului de putere de
negociere si de teama de a deteriora relatiile de afaceri si de a pierde un viitor contract;

intrucat, potrivit barometrului Atradius privind practicile de plata, 95 % dintre IMM-uri
declara ca primesc plati efectuate cu intarziere, ceea ce reprezinta o proportie mai mare
decat pentru intreprinderile de mari dimensiuni, ducand, prin urmare, la concluzia ca
IMM -urile au tendinta sa plateasca mai repede decat intreprinderile mari, dar primesc
plati efectuate cu mai mare intérziere;

intrucat intarzierea In efectuarea platilor afecteaza toate sectoarele economice, dar este
deosebit de raspandita in cele in care existd o prevalenta a IMM-urilor in lantul valoric
relevant (de exemplu, constructii, utilitati si transporturi, servicii profesionale,
productie, produse alimentare si bauturi si 1T/telecomunicatii);

intrucat intarzierea in efectuarea platilor este, in continuare, responsabila de 1 din 4

1 Considerentul 6 din Directiva 2011/7/UE.
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falimente din UE;

intrucat Intarzierea in efectuarea platilor creeaza costuri suplimentare pentru
intreprinderi, deoarece acestea trebuie sa investeasca in resurse pentru a-i urmari pe cei
care platesc cu intarziere sau trebuie sa plateasca o dobanda pentru creditul contractat
pentru continuarea operatiunilor comerciale;

intrucat Intarzierea in efectuarea platilor sau teama de a fi platit cu intarziere raméne
unul dintre principalele obstacole in calea participarii IMM-urilor la contractele de
achizitii publice;

intrucat, pentru fiecare zi de reducere a intarzierii platilor, s-ar putea economisi 158
milioane EUR 1in costuri de finantare, iar fluxul de numerar suplimentar ar putea sprijini
6,5 milioane de locuri de munca suplimentare in Europa;

intrucat Comisia a initiat proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva a
patru state membre (Grecia, Slovacia, Spania si Italia) pentru aplicarea
necorespunzatoare a Directivei privind intarzierea in efectuarea platilor si a sesizat
Curtea de Justitie Tn cazul Italiei;

intrucdt anumite state membre au lansat initiative pentru a promova o cultura a platilor
la termen, prin intermediul codurilor privind plata la termen, al implicarii voluntare la
nivel de sector sau al unor sinergii mai puternice cu normele privind achizitiile publice;

intrucét raportul Comisiei privind punerea in aplicare a Directivei privind intarzierea in
efectuarea platilor, publicat in 2016, a indicat ca faptul ca societatile sunt la curent cu
drepturile lor in temeiul directivei nu inseamna ca ele utilizeaza aceste drepturi si ca
lipsa unui sistem comun de monitorizare a perioadelor medii de plata, lipsa de claritate
cu privire la anumite concepte-cheie ale directivei si dezechilibrul intre intreprinderile
mai mari si cele mai mici pe piata sunt principalii factori care impiedica aplicarea
efectiva a directivei;

intrucat efectuarea cu Intarziere a platilor este o problema complexa, multidimensionald,
cauzatd de factori orizontali, comuni in toate sectoarele si toate tipurile de tranzactii
(cum ar fi aspecte legate de fluxul de lichiditati, dezechilibrele de putere si dimensiune
ntre Tntreprinderi, structura lantului de aprovizionare, ineficienta administrativa,
accesul insuficient la credite, lipsa de cunostinte privind gestionarea creditelor si a
facturilor) si de influenta factorilor externi (si anume situatia economica si cultura
antreprenoriala nationald), si intrucat nu este posibil sa se gaseasca o singura solutie
care sa rezolve toate problemele;

intrucat Propunerea de directiva privind practicile comerciale neloiale dintre
intreprinderi Tn cadrul lantului de aprovizionare cu alimente (COM(2018)0173)
cuprinde dispozitii privind intarzierea in efectuarea platilor pentru marfurile perisabile
s cerinta ca statele membre sa desemneze o autoritate de executare care sa
supravegheze respectarea normelor;

intrucat problemele care conduc la intarzierea in efectuarea platilor trebuie sa fie
abordate printr-o combinatie de masuri juridice si voluntare, cu interventii specifice care
sa implice Comisia, statele membre si asociatiile profesionale; intrucét o astfel de
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combinatie ar include masuri preventive care sa vizeze problemele ce apar inainte ca o
tranzactie sa aiba loc si solutii corective care sa vizeze problemele ce apar dupa
finalizarea unei tranzactii; intrucat orice interventie, indiferent daca este vorba de
masuri de reglementare sau voluntare, ar trebui sa tina seama de particularitatile
sectorului economic in cauza,

Imbundtaitirea comportamentului de plati in UE printr-0 combinatie de mdsuri juridice si
voluntare

1.  considera ca atat Directiva privind intarzierea in efectuarea platilor, cat si legislatia
nationala privind intarzierea in efectuarea platilor trebuie puse in aplicare mai bine,
prompt si in mod eficace, prin respectarea limitelor maxime stabilite pentru achitarea
facturilor si prin masuri care vizeaza imbunatatirea normelor privind conditiile de plata
si descurajarea practicilor neloiale; indica faptul ca aceste masuri pot fi clasificate in
functie de natura lor (juridica sau voluntara), de domeniul de aplicare (orizontal sau
sectorial) si de obiectivul lor (preventiv, de remediere sau de schimbare a culturii
antreprenoriale); considera ca, Tn paralel, Tn anumite state membre, legislatia in vigoare
si actiunile privind incalcarea acesteia au inceput sa conduca la o schimbare in cultura
administratiilor publice in intreaga UE, caracterizata de un declin general al intarzierilor
n efectuarea platilor;

2. sustine cd nu existd o abordare universala pentru solutionarea problemei platilor
intarziate, deoarece, Tn unele sectoare business-to-business, termenele de plata mai
lungi, care n orice caz respectd termenele stabilite in Directiva 2011/7/UE, pot, in
anumite situatii, raspunde nevoilor intreprinderilor, in functie de particularitatile fiecarui
sector; subliniaza, cu toate acestea, ca ar trebui depuse eforturi pentru a se ajunge la
termene de platd de 30 de zile si ca termenele de platd mai mari de 60 de zile, astfel cum
sunt autorizate de Directiva 2011/7/UE, reprezinta o lacuna care poate conduce la
acorduri privind termene de lungd durata, fapt care ar putea fi ddunator pentru
intreprinderi, in special pentru IMM-uri, respectand, in acelasi timp, libertatea
contractuald intre Intreprinderi pe piatd; subliniaza ca este important sa se asigure
intotdeauna conditii echitabile Tntre intreprinderile aflate Tntr-o pozitie dominanta si
micii operatori;

Masuri preventive

3. considera ca statele membre ar trebui sa stabileasca conditii de plata mai stricte;
constatd ca unele state membre au limitat termenul standard de plata la 30 de zile, in
timp ce doar cateva state membre au introdus termene de platd maxime de la care partile
nu pot deroga; constatd, de asemenea, ca la nivel sectorial introducerea termenelor
maxime de plata este mai frecventd; considera ca o legislatie care sa stabileasca conditii
de platd mai stricte ar putea reduce in mod eficace termenele de plata intr-o anumita
masura si, cu conditia sa fie pusa in aplicare, ar crea conditii de concurenta echitabile
ntre Tntreprinderile mari si cele mici; subliniaza, in acest context, ca un set de norme
mai uniform si simplificat ar putea contribui la a clarifica la ce se pot astepta creditorii
si debitorii in cazul platilor efectuate cu Tntarziere si, prin urmare, ar imbunatati
previzibilitatea activitatilor lor economice;

4.  considera ca introducerea unei transparente Sporite n ceea ce priveste comportamentul
de plata ar putea descuraja intarzierea in efectuarea platilor; considera ca accesul la
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aceste informatii poate constitui un stimulent pentru ca intreprinderile si entitatile
publice sa isi imbunatateasca practicile de plata si sa isi respecte obligatiile financiare;
incurajeaza statele membre sa ia n considerare diferite forme posibile de publicare
obligatorie a informatiilor privind comportamentul de platd, cum ar fi bazele de date sau
registrele, atat pentru sectorul privat, cat si pentru cel public;

incurajeaza statele membre sa aiba in vedere instituirea unui sistem obligatoriu care sa
furnizeze informatii privind bunele practici in materie de plati, cum ar fi cea de
,recunoastere si promovare” (name and fame) si sa sprijine o cultura a platilor la termen
n relatiile dintre intreprinderi, avand in vedere, printre altele, faptul ca s-a demonstrat
ca plata la timp este o strategie de afaceri inteligenta, avand in vedere ca platitorii
responsabili pot negocia afaceri mai bune si se pot baza pe furnizori fiabili; solicita
Comisiei sa realizeze un studiu privind sistemele nationale existente, furnizand
informatii cu privire la bunele practici in materie de plati (name and fame) atat pentru
intreprinderi, cat si pentru autoritatile publice, si sa analizeze fezabilitatea stabilirii unor
criterii comune pentru aceste sisteme la nivelul UE;

subliniaza importanta de a le oferi antreprenorilor, in special IMM-urilor, mai multe
informatii si formari in domeniul gestionarii creditelor si a facturilor; reaminteste ca
gestionarea eficienta a creditelor reduce perioada medie de colectare si mentine, prin
urmare, un flux de numerar optim, reducand astfel riscul de neplata si contribuind la
imbunatatirea potentialului de crestere; considera ca formarea ar trebui sa vizeze
inclusiv functionarii din administratia publica si ca educatia si sprijinul pot, de
asemenea, spori sansele IMM-urilor de a utiliza caile de atac prevazute de Directiva
privind combaterea intarzierii in efectuarea platilor; constata ca, din pacate, IMM-urile
nu dispun, de multe ori, de capacitatea de a investi in formare si ca, in prezent, nu exista
programe la nivelul UE sau la nivel national care sa se concentreze asupra consolidarii
cunostintelor intreprinderilor Tn materie de gestionare a creditelor si a facturilor;
considerd cd un numdr mai mare de fonduri ale UE ar trebui sa fie directionate catre
educatia financiara a IMM-urilor si indeamna, prin urmare, autoritatile din statele
membre sa isi intensifice eforturile de a furniza formare suplimentara pentru IMM-uri n
ceea ce priveste gestionarea creditelor; considera, de asemenea, ca formarea si sprijinul
ar trebui sa includa, de asemenea, orientari privind recuperarea platilor restante in
tranzactiile transfrontaliere si, prin urmare, invitd Comisia sa continue integrarea acestor
orientari si a altor informatii utile, cum ar fi drepturile si instrumentele aflate la
dispozitia antreprenorilor in litigiile juridice cu debitorii, pe portalul de informare
,Europa ta”, precum si asigurarea sprijinului pentru intreprinderi prin intermediul
Retelei intreprinderilor europene;

Masuri corective

7.

invita statele membre si asociatiile de intreprinderi sa aiba in vedere instituirea unor
servicii nationale si regionale libere si confidentiale de mediere (mediere, conciliere,
arbitraj si adjudecare) accesibile tuturor intreprinderilor, ca alternativa la procedurile
judiciare, pentru solutionarea litigiilor in materie de plati si mentinerea relatiilor de
afaceri, dar si pentru informarea societatilor cu privire la drepturile lor si la caile de atac
impotriva intarzierii in efectuarea platilor. subliniaza ca aceste servicii de mediere ar fi
utile Tn special pentru IMM-uri, care deseori nu dispun de mijloace financiare adecvate
pentru a solutiona litigiile si, din aceasta cauza, renunta la exercitarea drepturilor lor;
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10.

11.

indeamnad, de asemenea, statele membre sd ia in considerare in mod corespunzator
posibilitatea de a finanta in mod public ombudsmanii independenti responsabili de
investigarea litigiilor privind intarzierea in efectuarea platilor si neplatile, ajutand
intreprinderile mici la solutionarea litigiilor de intarziere in efectuarea platilor si de
neplatd, oferind consiliere cu privire la actiunile in cazul arieratelor de plata si
recomandand solutii, in special pentru IMM-uri; invita statele membre si Comisia sa
asigure accesul efectiv la justitie inh probleme legate de recuperarea datoriilor in
tranzactiile transfrontaliere;

solicita statelor membre s asigure respectarea legislatiei lor nationale si sa incurajeze si
sa imbunatateasca controale mai stricte, de exemplu in randul intreprinderilor mari, si
utilizarea sanctiunilor administrative eficace, proportionale si disuasive, contribuind
astfel la imbunatatirea comportamentului in materie de plati; sustine ca interventia
directd din partea autoritatilor publice, deoarece ele sunt cele care asigura aplicarea
sanctiunilor administrative, ar putea contribui la depasirea ,,factorului teama” si ar putea
scuti creditorii de responsabilitatea de a lua masuri impotriva debitorilor, intrucat
autoritatile ar asigura in mod direct respectarea legii si ar lua masuri discretionare
impotriva intreprinderilor care sunt implicate in practici de plata necorespunzatoare;
considera ca valoarea sanctiunilor administrative si natura lor cumulativa ar putea
descuraja intreprinderile sa intarzie in efectuarea platilor si subliniaza ca acest sistem ar
trebui aplicat in mod progresiv, in functie de nivelul de conformitate al intreprinderii;

subliniaza ca, in pofida faptului ca Directiva privind intarzierea in efectuarea platilor a
fost adoptata in februarie 2011 si in pofida noilor mecanisme de protectie a
intreprinzatorilor puse recent in aplicare de catre unele state membre, mii de IMM-uri si
intreprinderi nou-infiintate din intreaga Europa intra in faliment in fiecare an, in
asteptarea platii facturilor, inclusiv de catre autoritatile publice nationale; indeamna
staruitor Comisia si statele membre sa ia in considerare forme obligatorii de
despagubire adecvata, de exemplu compensari si alte masuri de sprijin, cum ar fi
fonduri de garantare pentru IMM-uri si operatiuni de factoring, a intreprinderilor carora
o autoritate publica le datoreaza bani, astfel incat acestea sa nu fie nevoite sa intre in
faliment din acest motiv;

ia act, cu multa ingrijorare, de situatia din unele state membre, in care autoritatile
publice au intarziat foarte mult platile pentru bunurile si/sau serviciile care le-au fost
furnizate de Tntreprinderi (sectorul cel mai afectat fiind cel al sanatatii), au inclus in
contractele de furnizare clauze de necesionare si au impiedicat (prin lege) furnizorii sa
Tsi recupereze creantele Tn instanta, ceea ce a dus la dificultati financiare extrem de mari
sau chiar falimente ale acestor intreprinderi; considera ca, pentru a sprijini
intreprinderile a caror gestiune financiara este complicata din cauza platilor intarziate
din partea autoritatilor publice, statele membre ar trebui sa instituie proceduri mai
rapide si mai eficiente de rambursare a TV A si de recuperare a creditelor, in special
pentru IMM-uri;

subliniaza ca codurile si cartele privind platile la termen si masurile de responsabilitate
sociald a intreprinderilor (RSI), impreuna cu auditul intern si criteriile interne de
asigurarea a respectarii normelor contribuie la crearea unei culturi de plata responsabile
si la asigurarea unor relatii echitabile si de ncredere intre intreprinderi;
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

considerad cd anumite concepte ale directivei, cum ar fi termenul ,,vadit inechitabil” in
relatie cu conditiile de plata din acordurile contractuale si din practicile comerciale, si
momentul la care termenele de plata contractuale incep si se Tncheie ar trebui clarificate
prin orientari emise de Comisie; ia act, de asemenea, de jurisprudenta recentd a Curtii
de Justitie cu privire la interpretarea anumitor concepte ale directivei (respectiv
»intreprindere”, ,,tranzactie comerciala” si ,,vadit inechitabil” in cauzele C-256/15 si C-
555/14);

considera ca este important sa se evite abaterea sectorului public de la normele privind
termenele de plata stabilite in directiva; solicita, asadar, statelor membre si Comisiei, n
lumina recentei jurisprudente a Curtii de Justitie (cauza C-555/14), sa ia masurile
necesare pentru a se asigura ca autoritatile publice Tsi platesc furnizorii la timp, iar
creditorii primesc in mod automat plata dobanzi legale pentru intérzierile Tn efectuarea
platilor si despagubiri atunci cand plétile sunt efectuate cu intarziere, fara sa fie nevoie
de actionarea in instanta a rau-platnicilor, si solicita Comisiei sa propuna calcularea
automata a dobanzilor;

subliniaza cd efectuarea rapida a platilor este extrem de importanta pentru
supravietuirea si dezvoltarea intreprinderilor, in special a IMM-urilor; constata ca
tehnologiile financiare si digitale revolutioneaza mijloacele de plata si viteza platilor; se
asteapta, prin urmare, la o crestere puternica a facturarii electronice si la inlocuirea
treptata a formelor traditionale de plata cu altele inovatoare (de exemplu, finantare in
lantul de aprovizionare, factoring etc.), astfel incat creditorul sa poata fi platit in timp
real de indata ce factura este emisa;

ia act cu interes deosebit de procedurile instituite Th anumite state membre n cazul
intarzierii in efectuarea platilor de catre autoritatile publice, in temeiul carora autoritatea
centrald poate emite un avertisment catre o autoritate locala in cazul in care aceasta din
urma nu si-a platit la timp furnizorii si, in cazul in care efectuarea platilor continua sa
intérzie, autoritatea centrala poate plati furnizorii in mod direct pentru bunurile sau
serviciile furnizate, suspendand creditele catre bugetul autoritatii locale care nu si-a
respectat obligatiile; considera ca un astfel de sistem, care combina monitorizarea
fiabila a performantelor de plata ale organismelor publice cu un plan eficace de
escaladare, comunicat la scara larga atunci cand este activat, pare sa fi obtinut rezultate
care meritd sa fie analizate mai in detaliu si impartasite statelor membre ca exemplu de
buna practica;

1a act cu Ingrijorare de concluziile raportului Comisiei, care indicd faptul ca principalul
motiv pentru care intreprinderile creditoare nu Tsi exercita drepturile care le revin in
temeiul Directivei privind intarzierea in efectuarea platilor este teama de a compromite
bunele relatii de afaceri; considerd, in acest sens, ca ar trebui luate masuri pentru ca
IMM -urile sa isi poata reclama mai usor drepturile in temeiul Directivei privind
combaterea intarzierii in efectuarea platilor; solicita, in acest context, o examinare mai
combaterea intarzierii in efectuarea platilor, ca organizatiile care reprezinta in mod
oficial intreprinderile sa introduca actiuni in fata instantelor statelor membre pe motiv
ca clauzele sau practicile contractuale sunt vadit inechitabile;

salutd anumite initiative la nivel sectorial in unele state membre, in cadrul carora
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18.

intreprinderile participante au elaborat un angajament in care prezinta in detaliu
masurile concrete pe care le vor lua pentru a se asigura ca furnizorii lor mai mici sunt
platiti mai rapid pentru produsele sau serviciile pe care le furnizeaza; observa ca
,recunoasterea si promovarea” (name and fame) ar putea produce rezultatele
preconizate prin intermediul autoreglementarii la nivel sectorial, aceastd metoda venind
n sprijinul concret al IMM-urilor;

subliniaza importanta procedurilor de achizitii publice ca mijloc de imbunatatire a
functionarii pietei interne; solicita sa se aiba in vedere consolidarea sinergiilor intre
Directiva privind intarzierea in efectuarea platilor si normele privind achizitiile publice,
in special posibilitatea ca autoritatile contractante sa actioneze pentru a exclude
contractantii care nu Tsi respecta obligatiile din contractele de achizitii publice viitoare
in cazul Tn care subcontractantii nu sunt platiti la timp de catre principalul contractant
atunci cand acesta este obligat si facd acest lucru (Directiva privind achizitiile publice)?,
sd utilizeze la scara mai largd optiunea prevazuta la articolul 71 alineatul (3) din
Directiva privind achizitiile publice, care permite, in anumite conditii, plata directa a
subcontractantilor, si sa considere comportamentul de plata fata de subcontractanti drept
unul dintre criteriile de evaluare a capacitatii financiare a contractantilor potentiali in
cadrul licitatiilor publice; invita statele membre s asigure transparenta si trasabilitatea
platilor efectuate de autoritatile publice contractantilor si subcontractantilor, precum si a
platilor efectuate de contractant subcontractantilor sau furnizorilor sai;

Concluzii §i recomandari

19.

20.

21.

indeamna statele membre sa isi asume intreaga responsabilitate in efectuarea platilor de
catre administratiile publice si sa 1si imbunatateasca legislatia, asigurand punerea in
aplicare adecvata si integrald a Directivei privind intarzierea in efectuarea platilor,
eliminand, de asemenea, legile, reglementarile sau practicile contractuale nationale din
sectorul public care intra in conflict cu scopurile acestei directive, cum ar fi interdictiile
privind executarea si cesionarea creantelor din sectorul public; reafirma, in paralel,
faptul ca Comisia ar trebui sa depuna toate eforturile pentru a Incerca sa asigure punerea
in aplicare deplina si adecvata a obligatiilor existente;

indeamna statele membre si Comisia sa incurajeze ,,0 schimbare decisiva in directia
credrii unei culturi a efectudrii prompte a platilor”? prin luarea celor mai adecvate
masuri, inclusiv prin elaborarea unor orientari privind cele mai bune practici si, daca
este cazul, prin initiative legislative, tinand seama de propunerile mentionate mai sus,
pentru crearea unui mediu de afaceri de incredere pentru intreprinderi si a unei culturi a
platilor punctuale;

indeamna statele membre sa se asigure ca procedurile de platd sunt mai eficiente,
subliniind in special ca procedurile de control pentru verificarea facturilor sau a
conformitatii bunurilor si serviciilor cu specificatiile contractuale nu ar trebui utilizate
pentru prelungirea, Tn mod artificial, a perioadelor de plata peste limitele impuse de

! Articolul 57 alineatul (4) litera (g) din Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26
februarie 2014 privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE.
2 Considerentul 12 din Directiva 2011/7/UE.
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22.

23.

24.

25.

directiva;

reaminteste statelor membre si Comisiei ca plata la termen este o conditie fundamentala
pentru existenta unor medii economice viabile si ca, prin urmare, ar trebui integrata in
toate initiativele politice si legislative care afecteaza intreprinderile (de exemplu, RSI,
intreprinderile nou-infiintate si relatiile dintre platforme si intreprinderi);

indeamna statele membre si Comisia sa recurga la publicatii profesionale, la campanii
de promovare sau la orice alte instrumente de sensibilizare a intreprinderilor cu privire
la caile de atac in cazul efectudrii cu intarziere a platilor;

solicita Comisiei sa faciliteze si sa promoveze accesul la linii de finantare adecvate
pentru antreprenorii europeni;

incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului,
Comisiei si statelor membre.
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