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NAVRH LEGISLATIVNIHO USNESENIi EVROPSKEHO PARLAMENTU

k navrhu rozhodnuti Rady o uzavieni dohody mezi Evropskou unii a Albanskou
republikou o postaveni jednotek pr¥i ¢innostech provadénych Evropskou agenturou pro
pohranié¢ni a pobiezni straz v Albanskeé republice

(10302/2018 — C8-0433/2018 — 2018/0241(NLE))

(Souhlas)

Evropsky parlament,

s ohledem na navrh rozhodnuti Rady (10302/2018),

s ohledem na dohodu o postaveni jednotek mezi Evropskou unii a Albanskou
republikou pfi ¢innostech provadénych Evropskou agenturou pro pohrani¢ni a pobiezni
straz v Albanské republice (10290/2018).

s ohledem na zadost 0 ud¢leni souhlasu, kterou piedlozila Rada v souladu s ¢l. 77 odst.
2 bodu b) a d), ¢l. 79 odst. 2 bodu c) a ¢l. 218 odst. 6 druhym pododstavcem pism. a)
bodem v) Smlouvy o fungovani Evropské unie (C8-0433/2018),

s ohledem na ¢l. 99 odst. 1 a4 a ¢l. 108 odst. 7 jednaciho fadu,

s ohledem na doporuceni Vyboru pro obéanské svobody, spravedlnost a vnitini véci
(A8-0463/2018),

1.  ud¢luje souhlas S uzavienim dohody;
2.  povéfuje svého piedsedu, aby piedal postoj Parlamentu Radé, Komisi a vladam
a parlamentim ¢lenskych stati a Albanské republiky.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

a. Souvislosti

Ugelem navrhovaného rozhodnuti Rady je schvalit Dohodu mezi Evropskou unii a Albanskou
republikou o postaveni jednotek pii ¢innostech provadénych Evropskou agenturou pro
pohrani¢ni a pobtezni straz v Albanské republice, jak je uvedeno v natizeni (EU) ¢.
2016/1624 o Evropské pohrani¢ni a pobtezni strazi.

Vyse uvedené natfizeni stanovi riizné moznosti spoluprace mezi agenturou a tfetimi zemémi.
Koncepce dohody o postaveni jednotek ma poskytnout pravné zavazny ramec pro ¢innost
agentury, na jehoz zaklad¢ by ¢lenové jednotek majici vykonné pravomoci byli vysilani na
uzemi tieti zemée. V ¢l. 54 odst. 4 natizeni (EU) 2016/1624 se vyslovné stanovi, ze

Vv ptipadech, kdy je planovéano nasazeni jednotek evropské pohrani¢ni a pobtezni straze ve
tfeti zemi K ¢innostem, pii nichz budou mit pfislusnici téchto jednotek vykonné pravomoci,
nebo v pripadech, kdy to jiné ¢innosti ve tfetich zemich vyzaduji, uzavie Unie S dot¢enou tieti
zemi dohodu o postaveni jednotek.

Utelem dohody 0 postaveni jednotek je pokryt viechny aspekty, které jsou nezbytné pro
provadéni ¢innosti agentury ve tietich zemich. Zejména by v ni mél byt vymezen rozsah
¢innosti, ob¢anskopravni a trestni odpovédnost a Ukoly a pravomoci vyslanych piislusnika
dotéenych jednotek. Dohody 0 postaveni jednotek by mély rovnéZz zarucit bezvyhradné
dodrzovani zakladnich prav a vytvoifeni zvlaStnich mechanismi pro podévani stiznosti, které
budou pouzity Vv piipadé, ze béhem téchto operaci dojde K poruseni zakladnich prav.

V souladu s natizenim 0 Evropské pohrani¢ni a pobiezni strazi a podle ¢l. 54 odst. 5 tohoto
nafizeni Komise ve svém sdéleni COM (2016) 747 ze dne 22. listopadu 2016 ptredstavila vzor
dohody o postaveni jednotek, ktera obsahuje zvlastni ustanoveni pro provadéni ¢innosti

na tizemi tretich zemi.

Vybor pro obc¢anské svobody, spravedlnost a vnitini véci byl dne 1. inora 2018 informovan
0 pokroku, jehoz bylo ve véci jednani 0 dohodé¢ o postaveni jednotek mezi Evropskou unii
a Albanii dosazeno.

b. Postoj zpravodaje

Zpravodaj se domniva, ze uzavieni formalnich, pravné zavaznych dohod v ramci spolupréce
se tretimi zemémi ma na rozdil od uzavieni neformalnich pracovnich ujednani zasadni
vyznam pro zajisténi transparentnosti, vefejné kontroly a demokratického dohledu nad touto
spolupraci. Veskeré dohody uzaviené mezi Evropskou unii a tfetimi zemémi 0 ¢innostech
provadénych Evropskou agenturou pro pohrani¢ni a pobiezni straz by v§ak mély byt pecliveé
zvazeny, meély by mit pfidanou hodnotu a mély by byt naprosto nezbytné a ptiméiené

Z hlediska ucelu a obsahu.
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Tato dohoda o postaveni jednotek a ty, které budou nasledovat, maji tudiz zasadni vyznam
nejen pro zajisténi transparentnosti @ odpoveédnosti operativni spoluprace mezi Evropskou
agenturou pro pohrani¢ni a pobfezni straz a tietimi zemémi, ale také pro zajisténi jasného
rdmce pro spolupraci se tietimi zemémi Vv oblasti spravy vnéjSich hranic EU. Dohoda

0 postaveni jednotek by méla zajistit rovnéz ochranu zakladnich prav a klast diraz na
povinnost ¢lentl jednotky plné ctit zékladni prava a svobody, v¢etné pokud jde 0 piistup

k azylovému fizeni, lidskou dustojnost, zakaz muceni, nelidského a ponizujiciho zachazeni,
pravo na osobni svobodu, zasadu nenavraceni a zakaz hromadného vyhostovani, prava ditéte
a pravo na respektovani soukromého a rodinného Zivota, které spadaji do oblasti piisobnosti
dohody. Dale by mély systematicky stanovit povinnost zavést u¢inné mechanismy pro
podavani stiznosti v oblasti zakladnich prav v souladu s ¢l. 72 nafizeni (EU) 2016/1624, které
by zajistily moznost napravy V piipadé poruseni zakladnich prav, k némuz doslo pfi provadéni
operaci v rdmci této spoluprace.

V zajmu usnadnit v budoucnu funk¢ni a fadné zprovoznéni agentury, pokud jde 0 spolupraci
se tfetimi zemémi, je tfeba v budoucich dohodach plné€ zohlednit bezvyhradné dodrzovani
zakladnich prav, ochrany udajt a soukromi. Je tfeba vzdy zahrnout uspokojivy pravni status
¢lenu jednotek a jasna pravidla tykajici se trestni, obéanskopravni a spravni odpovédnosti, aby
byla zajisténa piislusna odpovédnost. Pokud jde 0 budouci jednéni o dohodéch o postaveni
jednotek, zpravodaj vyzyva Komisi, aby pied zahajenim jednani vzdy provedla posouzeni
lidskych prav/zakladnich prav dané treti zemé a neprodlené o vysledku tohoto posouzeni
informovala Evropsky parlament.

Pokud jde o vyvoj natizeni 0 Evropské pohraniéni a pobiezni strazi v oblasti spolupréce se
tietimi zemémi, zpravodaj zdaraziuje, Ze je dulezité zabranit rozsifeni rozsahu spoluprace
se tietimi zemémi nad rdmec téch, které sdileji vnéjs$i pozemni hranici S ¢lenskym statem,
v souladu s mandatem agentury podporovat ¢lenské staty pti spravé vnéjsich hranic EU.

S ohledem na uzavieni nadchazejicich dohod o postaveni jednotek se tietimi zemémi
zpravodaj vyzyva Komisi, aby urychlené zpfistupnila a zvetejnila vSechny dokumenty, které
Parlament potiebuje k tomu, aby mohl vykonavat svou institucionalni ¢innost a iniciovat
piislusné postupy souhlasu podle ¢1. 99 odst. 1) a 4) a ¢1. 108 odst. 7) jednaciho fadu, véetné
navrhl znéni dohody 0 postaveni jednotek pied jejim uzavienim. To by zajistilo
transparentnost a fadnou vefejnou kontrolu téchto dohod a dohled nad nimi.

Zpravodaj se domniv4, ze navrhovana dohoda o postaveni jednotek je v souladu se vzorovou
dohodou o postaveni jednotek, ktera je uvedena ve sdéleni Komise 0 obsahu a ustanovenich,
jez by méli byt souc¢asti konecné dohody.

Vzhledem k tomu, Ze tato dohoda vstupuje do provadéci faze, Parlament zada, aby Evropska
agentura pro pohrani¢ni a pobiezni straz neprodlen¢ informovala Evropsky parlament

0 ¢innostech vykonavanych v ramci provadéni dohody 0 postaveni jednotek, a pfipomina
agentuie jeji povinnost zahrnout do svych vyro¢nich zpradv hodnoceni spoluprace se tfetimi
zemémi Vv souladu s ¢l. 54 odst. 11 nafizeni (EU) ¢. 2016/1624.

Zpravodaj s ohledem na vyse uvedené skute¢nosti doporucuje, aby Parlament navrh
rozhodnuti Rady podpofil.
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