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NAVRH USNESEN|I EVROPSKEHO PARLAMENTU

o stavu zékladnich prav v Evropskeé unii v roce 2017
(2018/2103(INI))

Evropsky parlament,

— s ohledem na Smlouvu o Evropské unii (SEU) a Smlouvu o fungovani Evropskeé unie
(SFEV),

—  sohledem na Umluvu OSN o pravech ditéte,

— s ohledem na Umluvu Organizace spojenych narodi 0 pravech osob se zdravotnim
postizenim, ktera v EU vstoupila v platnost dne 21. ledna 2011 v souladu s rozhodnutim
Rady 2010/48/ES ze dne 26. listopadu 2009 0 uzavieni Umluvy OSN o pravech osob se
zdravotnim postizenim Evropskym spolecenstvim?,

— s ohledem na smérnici Rady 2000/43/ES ze dne 29. ¢ervna 2000, kterou se zavadi
zasada rovného zachazeni s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky ptivod?,

— s ohledem na smérnici Rady 2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000, kterou se stanovi
obecny rdmec pro rovné zachazeni v zaméstnani a povolani?,

— s ohledem na rdmcové rozhodnuti Rady 2008/913/SVV ze dne 28. listopadu 2008 o boji
proti nékterym formam a projeviim rasismu a xenofobie prostfednictvim trestniho
prava‘,

— s ohledem na vyroéni zprdvu Komise 0 uplatiovani Listiny zakladnich prav EU za rok
2017,

— s ohledem na zpravu Komise o boji proti korupci v EU (COM(2014)0038),

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 6. ¢ervna 2011 ,,Boj proti korupci v EU*
(COM(2011)0308),

—  sohledem na evropsky pilit socialnich prav,
— s ohledem na druhé Setfeni 0 mensinach a diskriminaci v Evropske unii (EU-MIDIS 11);

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 30. srpna 2017 ,,Pfezkum ramce EU pro
vnitrostatni strategie integrace Romu v poloviné obdobi* (COM(2017)0458),

— s ohledem na informace o stavu lidskych prav v Evropské unii obsazené v piedchozich
zpravach,

LU vést. L 23, 27.1.2010, s. 35.

2 Ut vést. L 180, 19.7.2000, s. 22.

UK vést. L 303, 2.12.2000, s. 16.

4 Ut. vést. L 328, 6.12.2008. s. 55.

5 Evropska komise, zprava Komise Evropskému parlamentu, Radg, Evropskému hospodaiskému a socialnimu
vyhoru a Vyboru regiond, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:52018DC0396
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— s ohledem na sva piedchozi usneseni a na usneseni a rezoluce jinych mezinérodnich
a evropskych instituci a agentur,

— s ohledem na riizné zpravy vnitrostatnich, evropskych a mezinarodnich nevladnich
organizaci,

— s ohledem na ¢innost Agentury Evropské unie pro zakladni prava (FRA), Rady Evropy
a Benatské komise,

— s ohledem na zpravu Agentury EU pro zékladni prava (FRA) o zakladnich pravech za
rok 2017+,

— s ohledem na zpravu FRA , Antisemitismus — piehled Gdaji dostupnych v Evropské unii
za obdobi 20062016,

— s ohledem na judikaturu Soudniho dvora Evropské unie a Evropského soudu pro lidska
prava,

— s ohledem na své usneseni ze dne 15. dubna 2015 u ptileZitosti Mezinarodniho dne
Romt — anticiganismus v Evropé a vyhlaseni dne pamatky obéti genocidy Romti za II.
svétové valky v Evropské unii?,

— s ohledem na své usneseni ze dne 25. fijna 2017 o aspektech tykajicich se zakladnich
prav v integraci Romu v EU: boj proti anticiganismus,

— s ohledem na své usneseni ze dne 1. ¢ervna 2017 0 boji s antisemitismem?,

— s ohledem na své usneseni ze dne 12. dubna 2016 o situaci ve Stfedomofi a nutnosti
uceleného ptistupu EU k migraci®,

— s ohledem na své usneseni ze dne 7. Unora 2018 0 ochran¢ a nepiipustnosti diskriminace
mensin V ¢lenskych statech EUS,

— s ohledem na ¢innost Vyboru pro ob¢anské svobody, spravedlnost a vnitini véci,
Vyboru pro ustavni zalezitosti, Vyboru pro prava Zen a rovnost pohlavi, Vyboru pro
zamestnanost a socidlni véci a Peti¢niho vyboru,

— s ohledem na ¢lanek 52 jednaciho tadu,

— S ohledem na zpravu Vyboru pro obCanské svobody, spravedlnost a vnitini véci (A8-
0466/2018),

A. vzhledem k tomu, ze dodrzovani zasad pravniho statu je predpokladem ochrany
zakladnich prav, a vzhledem k tomu, Ze ¢lenské staty nesou kone¢nou odpovédnost za

! Agentura Evropské unie pro zakladni prava (FRA), zprdva o zakladnich pravech za rok 2017,
http://fra.europa.eu/en/publication/2017/fundamental-rights-report-2017

2 Prijaté texty, P8_TA(2015)0095.

3 Prijaté texty, P8_TA(2017)0413.

4 Pijaté texty, P8_TA(2017)0243.

5 Prijaté texty, P§_TA(2016)0102.

6 Prijaté texty, PS_TA(2018)0032.
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ochranu lidskych prav vSech lidi tim, Ze pfijimaji a provadéji mezinarodni smlouvy

a umluvy v oblasti lidskych prav; vzhledem k tomu, Ze pravni stat, demokracii

a z&kladni prava je tiecba neustale posilovat; vzhledem K tomu, ze jakykoli pokus

0 ohrozeni téchto zasad $kodi nejen dotcenému ¢lenskému statu, ale i Unii jako celku;
vzhledem k tomu, Ze vaznou hrozbu pro demokracii, pravni stat a zakladni prava
predstavuje korupce, ktera poskozuje vSechny ¢lenské staty a EU jako celek; vzhledem
K tomu, ze protikorupéni pravni ramec je v ¢lenskych statech dosud uplatinovan

V nestejné mire;

B. vzhledem k tomu, Zze Evropsky parlament ve svych usnesenich a zpravach opakované
vyzyval ¢lenské staty, aby Cinily vhodné kroky k tomu, aby zdravotné postiZeni, seniofi
a nejzranitelnéjsi skupiny spolecnosti mohly plné€ pozivat svych socialnich, politickych
a ekonomickych prav; vzhledem k tomu, Ze mezi pravy mens$in a zasadou pravniho
statu existuje pevna vazba; vzhledem k tomu, ze ¢lanek 2 Smlouvy 0 EU vyslovné
uvadi prava osob naleZejicich k mensinam a tato prava si zasluhuji stejnou pozornost
jako ostatni prava zakotvena ve Smlouvach;

C. vzhledem k tomu, Ze i v roce 2017 pfichazeli do Evropy migranti a zadatelé o azyl,
avsak hranice a pfistavy se rostouci mérou zaviraji; vzhledem Kk tomu, Ze tato realita si
zada skutecnou solidaritu v EU s cilem vytvofit potfebné ptijimaci struktury pro
nejpotiebnéjsi a nejohrozenéjsi osoby; vzhledem K tomu, ze mnozi z migrantd
a zadatelll 0 azyl, kteti se snazi dostat do Evropy, svétuji své Zivoty do rukou prevadéct
a zlo¢inct a hrozi jim porusovani jejich prav, véetné nasili, Spatného zachazeni
a vykofistovani; vzhledem k tomu, Ze vy$$imu riziku, ze se stanou obéti obchodovani
a sexualniho zneuzivani ze strany pfevadéci, jsou vystaveny zeny a déti, a proto je
zapotiebi budovat a posilovat systémy na ochranu déti a pfedchazet nasili, zneuzivani,
zanedbavani a vykofistovani déti a reagovat na n¢, v souladu se zdvazky piijatymi
v ramci Vallettského akéniho planu a formulovanymi v usneseni Evropského
parlamentu ze dne 3. kvétna 2018 0 ochrané migrujicich déti?;

D. vzhledem k tomu, Ze zvlastni zpravodajka UNHCR pro podporu a ochranu lidskych
prav a zakladnich svobod v ramci boje s terorismem vydala zpravu, v niz uvadi, ze
ackoli staty maji povinnost chranit obyvatelstvo pfed teroristickymi ¢iny, bezpecnostni
opatieni, kK nimz patii i protiteroristicka opatfeni, musi byt provadéna pomoci nastroju
pravniho statu a musi byt v souladu se zékladnimi pravy;

E. vzhledem k tomu, Ze ze zpravy agentury FRA ,,Nasili pachané na Zenach: celounijni
prizkum®, zvetejnéné v bieznu 2014, vyplyva, Ze jedna tietina vSech Zen v Evropé byla
Vv pribehu svého dospélého zivota alespon jednou ter¢em fyzického nebo sexualniho
nasili, 20 % se setkalo s kybersikanou, jedna z dvaceti zen byla znasilnéna a vice nez
jedna z deseti zen byla obéti sexualniho nasili, pfi némz uto¢nik pouzil fyzické sily,
a zduraznuje, Ze vzhledem k rozsahu tohoto problému, zavaznosti jeho disledku
a dopadu na zivoty Zen a celou spolecnost je nutné, aby se problematikou nasili na
zenach zabyvaly vSechny ¢lenské staty EU, véetné téch, které¢ dosud neratifikovaly
Umluvu Rady Evropy o prevenci a potirani nasili vii¢i Zenam a doméciho nésili
(Istanbulsk& umluva); vzhledem k tomu, Ze pravdépodobnost, ze se Zena stane ob&ti
domaciho nésili a sexualniho atoku, se zvysuje, pokud ma zdravotni postiZeni;

! Piijaté texty, PS_TA(2018)0201.
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F.  vzhledem k tomu, Ze Zeny a divky v EU se v celé fad¢ oblasti potykaji se struktur@lni
genderovou nerovnosti v raznych podobach — v¢etné genderové diskriminace,
sexualniho obtézovani, genderové podminéného nasili a mizogynnich nenavistnych
projevi —, ktera jim ve velké miie brani uplatiiovat jejich prava a rovnopravné se zapojit
do spole¢nosti; vzhledem K tomu, ze v roce 2017 poukazalo hnuti #MeToo na rozsah
a intenzitu sexualniho obtézovani a sexualniho a genderové podminéného nasili, jemuz
zeny celi; vzhledem k tomu, ze hnuti #MeToo bylo pro genderovou rovnost pozitivnim
impulzem, ale Ze k pfipadim sexualniho obtéZovani a sexualniho a genderové
podminéného nasili stale dochazi v hojné mife; vzhledem K tomu, ze v poslednich
letech se objevily zpravy o opétovném zhorSovani situace, pokud jde 0 prava Zen
a genderovou rovnost v EU; vzhledem k tomu, ze v disledku rozdila v postupech
a pravnich upravach raznych ¢lenskych stati nemaji vS§echny zeny v Unii stejna prava,
pokud jde 0 um¢lé preruseni téhotenstvi;

G. vzhledem k tomu, Ze v demokratickych spole¢nostech patii kK nastrojam pro tcast lidi na
vetejné debat¢ a spolecenskou zménu svoboda projevu a svoboda shromazd’ovani;
vzhledem K tomu, Ze ustfednimi prvky prava na svobodu projevu jsou svoboda, pluralita
a nezavislost sd¢lovacich prosttedk, které jsou nezbytné pro demokratické fungovani
EU ajejich ¢lenskych statl; vzhledem K tomu, Ze novinafi a dalsi pracovnici
sdélovacich prostfedkti v EU celi riznym forméam utokt, vyhrozovani, natlaku ze strany
statnich a nestatnich subjektt a je jim dokonce usilovano o Zivot; vzhledem k tomu, Ze
na Malté byla zavrazdéna novinarka Daphne Caruanova Galiziova, kterd se
specializovala na danové uniky a podvody, korupci a prani penéz, ze k vrazdé doslo
poté, co ji bylo podle jejich vlastnich slov vyhrozovano, a ze je nutné provést nezavislé
vySetfovani s cilem zjistit totoznost pachatelti a piedat je justici; vzhledem k tomu, ze
v demokracii plni tisk a organizace ob¢anské spole¢nosti zasadni ulohu;

H.  vzhledem k tomu, Ze podle ¢l. 21 odst. 1 Listiny zakladnich prav je zakazana
diskriminace z jakéhokoli diivodu, at’ uz je to pohlavi, rasa, barva pleti, zdravotni
postiZeni, etnicky nebo socialni plivod, genetické rysy, ndbozenstvi ¢i pfesvédent,
jazyk, ptislusnost k narodnostni mensing, majetek, narozeni, vék ¢i sexualni orientace;
vzhledem k tomu, ze ¢lanek 10 Listiny zakladnich préav a ¢lanek 9 Evropské umluvy
0 ochrang lidskych prav a zékladnich svobod zarucuji svobodu mysleni, svédomi
a nabozenského vyznani; vzhledem k tomu, Ze pietrvavajici rasistické a xenofobni
postoje zac¢inaji byt v ¢lenskych statech vnimany jako normalni a hlasi se k nim i osoby
formujici vetejné minéni a politikové v ruznych ¢astech EU, coz vytvafi spolecenské
klima poskytujici zivnou ptadu pro rasismus, diskriminaci a trestné ¢iny z nenavisti;
vzhledem k tomu, Ze tyto postoje jsou V rozporu se spoleénymi evropskymi hodnotami,
k jejichz dodrzovani se vSechny ¢lenské staty zavazaly;

I.  vzhledem k tomu, Zze migranti, jejich potomci a pfislusnici minoritnich socialné-
kulturnich skupin ¢eli i nadale v celé EU rozsahlé diskriminaci ve v§ech oblastech
zivota; vzhledem k tomu, Ze z riznych studii agentury FRA vyplyva, Ze osoby
pobyvajici na uzemi Clenskych statii nelegalné se zdrahaji obracet se na statni organy,
pokud se stanou obéti trestného ¢inu, a Ze ptist€hovalci jsou riziku, Ze stanou obé&ti
trestné ¢innosti, vystaveni ve vét$i mite; vzhledem k tomu, ze navzdory ¢etnym vyzvam
adresovanym Komisi byly podniknuty pouze omezené kroky k zajisténi u¢inné ochrany
mensin;
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J.

vzhledem k tomu, ze agentura FRA jiz nabyla zna¢né znalosti a zkusenosti, pokud jde
0 zpracovavani faktickych podkladu tykajicich se zakladnich prév pro potieby unijnich
instituci a ¢lenskych stata EU;

Pravni stat, demokracie a zakladni prava

1.

tvrdi, Ze nezbytnym pfedpokladem t¢inného fungovani pravniho statu v jakékoli
spolecnosti je délba moci a nezavislost soudnictvi; pfipomind, Ze tento koncept je
zakotven ve VSeobecné deklaraci lidskych prav z roku 1948 a v ¢lanku 47 Listiny
zékladnich prav, a zejména v zasad¢ rovnosti pied zakonem, presumpce neviny a prava
na spravedlivé a vefejné slySeni pied ptislusnym, nezavislym a nestrannym soudem
ziizenym zakonem; pfipomina, ze tyto zékladni hodnoty byly inspiraci pro ivodni
¢lanky evropskych smluv, které v8echny ¢lenské staty dobrovolné piijaly a zavazely se
k jejich dodrzovani; prohlasuje, Ze ani svrchovanost statu ani subsidiarita nemohou
ospravedlnit systematické odmitani kteréhokoli ¢lenského statu dodrzovat zakladni
hodnoty Evropské unie a Smluv;

pfipomina, Ze jednou ze slozek hodnot uvedenych Vv ¢lanku 2 SEU a zaroven nezbytnou
podminkou jejich ochrany je pravni stat; vyzyva vSechny pfislusné subjekty na trovni
EU a ¢lenskych statu, véetné vlad, parlamentu a justice, aby vice usilovaly o dodrzovani
a posilovani pravniho statu; pfipomind, Ze tyto subjekty nesou odpovédnost za feSeni
probléma v oblasti pravniho statu a hraji dalezitou tlohu pfi prevenci jeho oslabovani,
coz neznamend bezpodminecné uplatiiovani prava, nybrz demokratické pfijeti
skute¢nosti, ze se fidime zakony a soucasn¢ pln¢ dodrzujeme mezinarodni imluvy,

a zejména respektujeme pravo na demokratickou opozici a prava mensin;

darazné odsuzuje snahy vlad nékterych ¢lenskych statti 0 oslabeni délby moci

a nezavislosti justice; vyjadiuje znepokojeni nad tim, Ze ackoli vétSina ¢lenskych stath
ptijala pravni predpisy Kk zajisténi nezavislosti a nestrannosti justice v souladu

s normami Rady Evropy, pfetrvavaji problémy s uplatiovanim téchto norem, které
zpusobuji, Ze justi¢ni systémy ¢lenskych statil jsou vystaveny politickému vlivu a ze
vefejnost je presvédcena, Ze dochazi k zasahtim do soudnich fizeni a jednotlivi soudci
nejsou nestranni; pfipomind, ze Komise ma podle ¢l. 17 odst. 1 SEU a ve své Uloze
strazkyné Smluv legitimitu a pravomoc dbat na uplatiiovani Smluv a opatieni organti
ptijatych na jejich zakladg, a tedy také na to, aby vSechny ¢lenské staty dodrzovaly
zasady pravniho statu a ostatni hodnoty uvedené v ¢lanku 2 SEU;

bere na védomi Gsili Komise a Rady o0 to, aby vSechny ¢lenské staty pln¢ dodrzovaly
zasady pravniho statu a demokracie a zakladni prava, ale souc¢asné si v§ima omezeného
ucinku postupt podle ¢l. 7 odst. 1 SEU; zastava nazor, ze EU by méla byt opravnéna
zahajovat fizeni pro nesplnéni povinnosti proti lenskym statim, které piestaly
dodrZovat hodnoty uvedené v ¢lanku 2 SEU, a Ze ¢lanek 7 SEU by mél byt vyuzivan az
poté, co selzou vSechny ostatni prostiedky; zastava nazor, Ze neti¢innost snah EU
ukoncit zavazné a trvajici porusovani hodnot uvedenych v ¢lanku 2 SEU v nékterych
¢lenskych statech podryva jak vzajemnou ditvéru mezi Clenskymi staty, tak

I davéryhodnost celé EU; dale zdiraznuje, ze pokud je dlouhodobé nemozné tuto situaci
vyresit, jsou I dalsi ¢lenské staty motivovany K tomu, aby postupovaly stejnym smérem,;
vybizi Radu k tomu, aby piipadné navrhy Komise a Parlamentu tykajici se postupii
nesplnéni povinnosti @8 moznych sankci fddné posoudila a pfijala na jejich zakladé
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potiebna opatient;

5.  pripomind, Ze je nezbytné nestrann¢ a pravidelné hodnotit stav pravniho statu,
demokracie a zakladnich prav ve vSech ¢lenskych statech; zdaraziuje, Ze toto
hodnoceni musi byt zalozeno na objektivnich kritériich; v této souvislosti pfipomina, Ze
dulezitou ulohu pii ochrané pravniho statu a ostatnich hodnot uvedenych v ¢lanku 2
SEU ma také Rada, a vita usili nékterych ¢lenskych stati o to, aby v Rad¢ pravidelné
probihalo hodnoceni situace v oblasti pravniho statu v kazdém ¢lenském staté; vyzyva
Radu, aby urychlen¢ piijala opatieni k dosazeni tohoto cile; s ohledem na své usneseni
ze dne 10. fijna 2016 obsahujici doporuceni Komisi 0 vytvofeni mechanismu EU pro
demokracii, pravni stat a zakladni prava'; znovu vyzyva Komisi, aby na zakladé ¢lanku
295 SFEU ptedlozila ndvrh na uzavieni ,,paktu Unie pro demokracii, pravni stat
a zakladni prava® ve forme interinstitucionalni dohody, ktera bude obsahovat
ustanoveni napomahajici spolupréaci mezi organy Unie a ¢lenskymi staty v ramci
uplatnovani ¢lanku 7 SEU; domniva se, Ze by tim vznikl spravedlivy, vyvazeny
a pravidelny preventivni mechanismus pro ptipad poruseni hodnot uvedenych v ¢lanku
2 SEU, ktery by mohl fungovat podobné jako evropsky semestr v oblasti hospodaiskych
politik; pfipomind, Ze pravni stat a zékladni prava jsou spolu neodmyslitelné spjaty a ze
je tieba usilovat 0 to, aby si byli vS§ichni Evropané vice védomi spole¢nych hodnot EU
a prav zakotvenych v Listin¢ zakladnich prav; zdaraziuje, Ze je dilezité, aby Evropsky
parlament vysilal do ¢lenskych stati delegace ad hoc, pokud budou existovat
jednozna¢né dikazy 0 zavazném poruSeni demokracie, pravniho statu a zkladnich
prav;

6.  sdili nazor, ze pfi posuzovani stavu pravniho statu je tfeba vzdy vychazet ze
spolehlivych, objektivnich a srovnatelnych udaju a analyz; pfipomina, ze zakladni prava
by méla tvofit souc¢ast hodnoceni dopadt vSech legislativnich navrhii; vita tudiz novy
informacni systém Evropské unie 0 z&kladnich pravech agentury FRA (EFRIS), ktery
soustfedi vSechny informace tykajici se zakladnich prav ziskané v ramci riznych
mechanismi na trovni OSN, Rady Evropy a EU;

7. poukazuje na to, Ze kli¢ovou prioritou Evropské unie ziistava zlepseni kvality,
nezavislosti a t¢innosti vnitrostatnich justi¢nich systémi, zejména pokud jde 0 soudce,
statni zastupce a advokaty; zduraziuje, ze je naléhavé tieba zavést do pravnich
a soudnich systému ¢lenskych stati genderové hledisko, v¢etné vytvoreni
a institucionalizace genderové slozky prosttednictvim vzdélavacich programt pro
vSechny pracovniky justice;

8.  zduraziuje, ze korupce predstavuje nejen vyznamnou systémovou piekazku pro
budovani demokracie a dodrzovani pravniho statu, ale ze mize také zptsobit rozsahlé
porusovani zakladnich prav, a pfedstavovat tedy zdvaznou hrozbu pro zasadu
spravedlivého zachazeni se vSemi obCany; vyjadiuje své znepokojeni nad novymi
legislativnimi iniciativami pfedloZenymi v nékterych evropskych zemich, které by
mohly zvratit reformy, které byly diive provedeny s cilem posilit prevenci korupce;

v tomto ohledu vyzyva vSechny Clenské staty a organy EU, aby dasledné bojovaly proti
systémové korupci a aby vytvorily a¢inné nastroje k prevenci korupce, boji proti
korupci a jejimu trestani k boji proti podvodim a aby pravidelné monitorovaly
vyuzivani vefejnych prostiedkii; vyzyva za timto ucelem ¢lenské staty a organy EU, aby

IPfijaté texty, P8_TA(2016)0409.
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10.

ptispély k rychlému ziizeni Utadu evropského vefejného zalobce (EPPO); vyzyva
Clenské staty, které dosud neoznamily sviij zamér piipojit se K EPPO, aby tak ucinily;
vyjadiuje politovani nad rozhodnutim Komise nevydavat druhou dvouletou zpravu

0 korupci v EU, a zada ji, aby své protikorup¢ni zpravy publikovala i nadéle;
zdlraziuje, ze systém protikorup¢nich informa¢nich dokumenta (fact sheets) v rdmci
evropského semestru nestaci kK tomu, aby korupce byla jednozna¢nou soucasti programu
¢innosti; vita, ze Komise ve svém sdéleni nazvaném ,,Boj proti korupci v EU* uvedla,
7e bude usilovat 0 ziskani souhlasu s ucasti v GRECO, protikorup¢ni siti Rady Evropy;

poukazuje na vyznam svobody pohybu a pobytu jako jednoho ze zakladnich prav, které
EU zarucuje; zduraziuje, ze brexit ma piimy dopad na zivoty miliont evropskych
obcantl, zejména statnich piislusnika ¢lenskych statti EU, kteti pobyvaji ve Spojeném
kralovstvi, a ob¢anti Spojeného kralovstvi, kteti ziji v EU27, a poukazuje na to, Ze
zaruceni zékladnich prav by mélo mit stejnou vahu jako jiné aspekty; zada, aby zakladni
prava ob¢ant EU a jejich rodinnych ptislusniku, ktefi se piestéhovali v ramci Unie na
zakladé svobody pohybu, byla chranéna i po brexitu;

zduraziuje, ze veskera opatfeni proti terorismu nebo organizovanému zlo¢inu musi
respektovat demokracii, pravni stat a zakladni prava v EU; je znepokojen tim, Ze
vetejné organy stale Castéji vyuzivaji administrativni opatieni, kterd jsou neslucitelna se
zasadami, 0 néz se opira pravni stat, a Ze opatieni V této oblasti se uplatiuji na stale
vEtsi pocet trestnych ¢ind a prestupkl, coz plati zejména pro opatieni pfijimana za
mimotradnych okolnosti; vyzyva ¢lenské staty, aby zajistily, ze veskeré pravni piedpisy
pfijaté za mimotfadnych okolnosti budou Vv souladu se zdsadami ptiméfenosti

a nezbytnosti a Ze budou jasné ¢asové omezena a budou podléhat pravidelné
demokratické kontrole; odmita veskeré sméSovani imigrace a terorismu a jakékoli
vyuzivani protiteroristickych opatfeni ke kontrole urcitych migrac¢nich pohybt;

Migrace

11.

12.

odsuzuje Spatné zachazeni s migranty a uprchliky a porusovani jejich lidskych prav,
zejména pokud jde o pfistup na uzemi, podminky pfijimani, azylova fizeni, zadrzovani
imigrantti a ochranu zranitelnych osob, a zdiraziiuje, Ze je dilezité, aby ¢lenské staty
plné provedly bali¢ek pfedpisii spolecného azylového systému EU a tyto ptredpisy
dodrzovaly; pfipomina, ze téméf tfetinu zadatelll 0 azyl tvoii déti a Ze déti jsou
obzvlasté zranitelné; vyzyva EU a jeji Clenské staty, aby zvysily své tsili 0 to, aby se
nezletilé osoby bez doprovodu nestavaly nezvéstnymi; pfipomind, Ze pravo na azyl je
vyslovné chranéno podle ¢lanku 18 Listiny; se znepokojenim konstatuje, Ze zrychlené
postupy a seznamy bezpecnych zemi, ale také postupy pro zpétné piebirani osob podle
dublinskych pravidel zplsobuji, Ze osobam LGBTI mezi migranty hrozi vétsi riziko, Ze
budou navraceni do zemé ptuivodu dfive, nez budou schopny dolozit svou zadost 0 azyl
ve tfetich zemich zemi nebo jinych ¢lenskych statech, obavaji-li se stihani z divodu své
sexudlni orientace, genderové identity a jejiho vyjadieni nebo pohlavnich znakii;

vyzyva Clenské staty, aby svym organim ulozily, aby posuzovaly, zda Ize jejich
legitimnich cilt dosahnout mirnéj§imi opatienimi, nez je vazba, a aby v ptipadech, kdy
se U zadatell 0 azyl, uprchlikl a migrantti rozhodnou pro vazbu, vzdy poskytly plné,
fakticky podlozeni zdivodnéni a pravni divody; pfipomina, Ze vSechny ¢lenske staty
jsou signatafi Zenevskych imluv a jsou proto povinny zajistit dodrzovani vech jejich
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ustanoveni bez ohledu na okolnosti; poukazuje na dvoji diskriminaci, jiz ¢eli migrujici
zeny, tj. diskriminaci jako migrantek a diskriminaci jako Zen, a na zvlastni okolnosti,
jimz mohou byt vystaveny béhem migracni cesty, zejména V detencnich zafizenich a ve
stiediscich pro piijimani, pfedev§im pokud jde 0 obtézovani a Utoky na jejich
bezpecnost, fyzickou integritu a soukromi, a o ptistup K zenskym hygienickym
produktim a reproduk¢ni péci; vyzyva K vytvoreni a posileni systémi na ochranu Zen

V zajmu prevence a potirani nasili, zneuzivani, zanedbavani a vykofist'ovani, jejichz
jsou ob&ét'mi, a to v souladu se zavazky ptijatymi v rdmci Vallettského ak¢éniho planu;

13. poukazuje na to, ze UNICEF pti mnoha ptilezitostech uvedl, ze vazba neni za zadnych
okolnosti v nejlepsim zajmu ditéte a Ze je nutné vytvofit alternativy k vazb¢ bez ohledu
na to, zda jsou déti doprovazeny rodinnymi pfislusniky, ¢i nikoli; vyzyva k tomu, aby
byly vypracovany a zavedeny zvlastni postupy pro zabezpeceni ochrany vSech déti
v souladu s Umluvou OSN o pravech ditéte; zdirazituje, Ze jsou-li Zeny a déti oddéleny
od ostatnich ¢lenti rodiny, a to i ve vazbé, jsou vystaveny vétsim rizikim; zduraziuje
ostatné, ze ve vSech aspektech tykajicich se déti musi mit pfednost zdsada nejlepsiho
z4jmu ditéte a musi byt prakticky uplatiiovano pravo byt vyslechnut; pfipomina, ze
&lanek 14 Listiny zakladnich prav a ¢lanek 28 Umluvy OSN o0 pravech ditdte zarucuji
kazdému ditéti, véetné deéti migrantli a uprchliki, bez ohledu na jejich status,

s doprovodem i bez doprovodu, pravo na vzdélani bez separace a segregace; vyzyva
proto ¢lenské staty, aby zajistily, Ze déti migrantl a uprchliki budou mit kréatce po
ptichodu ptistup k formalnimu i neformalnimu vzdélavani; zduraziuje, Ze ¢lenské staty
by mély zajistit, aby se détem migranti a uprchlikl dostalo Gi¢inné jazykové, socialni

a psychologické podpory na zaklad¢ individualniho posouzeni jejich potieb; vénuje
pozornost zvlastnim potfebam a problémum zadatel 0 azyl z fad marginalizovanych
skupin a vyzyva ¢lenské staty, aby zajistily, ze jejich zvlastni poteby v oblasti
bezpecnosti, zdravotni péée a pravniho uznani budou uspokojeny;

14. poukazuje na to, Ze ¢innost Unie v oblasti migrace se musi opirat o zasadu solidarity,
a odsuzuje ¢lenské staty, které svym jednanim tuto zésadu jednoznaéné€ porusuji;
vyzyva Radu, aby pokrocila v reformé dublinského natizeni, kterou v soucasné dobé
blokuje, coZ brani fadnému fungovani spole¢ného evropského azylového systému;
zduraznuje, ze ¢lenské staty by mély piistoupit Kk zavedeni kombinace riznych systémi
ochrany, jako je naptiklad pfesidlovani a humanitarni pfijimani, které osobam, jez
potiebuji mezinarodni ochranu, nabizi mozZnost vstoupit do EU a pozadat zde o azyl;
vybizi €lenské staty, aby zjednodusily udileni humanitarnich viz a zfizovaly systémy
legalni mobility, aby se bylo mozné dostat do EU legélni a bezpe¢nou cestou, zejména
pokud dané osoby potiebuji zvlastni ochranu, a aby témto osobam zarucily piistup ke
sluzbam a chranily jejich zakladni prava bez ohledu na jejich status; zdiraziuje, ze
¢lenské staty musi pievzit zodpoveédnost za externalizaci migracnich politik EU véetné
spoluprace se tfetimi zemémi, V nichZ je podle vysokého komisate OSN pro uprchliky
(UNHCR) rozsifeno zavazné porusovani lidskych prav; domniva se, Ze Unie by méla
hrat klicovou ulohu Vv celosvétovém usili 0 presidlovani migrantl; pfipomind, ze pokud
¢lensky stat jedna v ramci oblasti pisobnosti prava EU, musi respektovat prava a zasady
Listiny zakladnich prav; vyzyva ¢lenské staty, aby umozinovaly realné uplatiiovat
individualni pravo na azyl a ptijimaly uprchliky pfemistované z ¢lenskych statu, do
nichz pfichazeji ve vysokém poctu; rovnéz vyzyva ¢lenské staty, aby dodrzovaly zasadu
nenavraceni a v rdmci svych azylovych a pohrani¢nich postupti zavedly nalezité
procesni zaruky; diirazné odsuzuje skutecnost, Ze nékteré ¢lenské staty nedodrzuji unijni
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15.

16.

17.

pravo v oblasti azylu a navraceni a porusuji prava migrantti a zadatelti 0 azyl, napiiklad
tim, ze nezajistuji Géinny pristup K azylovym fizenim, neposkytuji jasné informace

0 opravnych prostfedcich proti rozhodnutim 0 névratu, neposkytuji migrantim

a zadatelim o0 azyl potraviny nebo je automaticky a systematicky umist'uji do
detenénich zafizeni,

vyslovuje uznani riznym nevladnim organizacim Cinnym ve Stfedomoii za jejich Gsili
0 zachranu zivotl a poskytovani humanitarni pomoci potfebnym; ptipomina, ze
zachrana na mofi je pravni povinnosti podle mezinarodniho prava, zejména podle
¢lanku 98 Umluvy Organizace spojenych narodil 0 moiském pravu (ratifikované Unii

a vSemi jejimi ¢lenskymi staty), ktery uklada poskytnout pomoc kazdé osob€ v nouzi na
mofi; pfipomina své usneseni ze dne 5. ¢ervence 2018 0 pokynech pro ¢lenské staty, jak
predchazet kriminalizaci humanitarni pomoci’; vyzyva Clenské staty, aby podporovaly
nevladni organizace misto toho, aby jim branily v jejich préci, a vyzyva Komisi

a ¢lenské staty, aby rozvijely a zajist'ovaly patraci a zachranne operace; vyzyva EU

a Clenské staty, aby zajistily, Ze budou ptidéleny dostate¢né finan¢ni prostiedky na
patraci a zachranné operace v ramci celoevropské humanitarni operace; vyzyva ¢lenské
staty, aby provedly vyjimku pro humanitarni pomoc stanovenou ve smérnici

0 napomahani s cilem omezit nezamyslené dusledky bali¢ku proti pfevadééstvi pro
obc¢any a organizace poskytujici humanitarni pomoc migrantim a pro socialni
soudrznost pfijimajici spolecnosti;

zdaraziuje skutecnost, ze feSeni problémt a specifickych potifeb migrantii by mélo byt
nedilnou soucésti procesu integrace; pfipomind, Ze posouzeni potieb migranti by mélo
byt provadéno pravidelné a tak dlouho, jak je to zapotiebi, nebot’ situace a potieby
migrant se mohou vyvijet a velmi se li§i S ohledem na jejich zemi pivodu; zdlraznuje,
ze slucovani rodin je mocnym nastrojem ke zlepSeni postaveni migrantd, ktery jim dava
pocit, Ze se mohou V nové¢ hostitelské spolecnosti usidlit a integrovat; pfipomina, ze
politika pfijimani sama 0 sob¢ nestaci, nebot’ vyzva, které musi celit EU, je realizace
ucinné integracni politiky; v této souvislosti vyzyva k posileni vymény osvéd¢enych
postupti v oblasti integrace mezi ¢lenskymi staty;

bere na védomi zfizovani nékolika novych rozsahlych informaénich systémt, jakoz i cil,
jimz je zlepSeni jejich interoperability za soucasného zachovani nezbytnych zaruk, a to

i pokud jde 0 ochranu udaji a soukromi; vyzyva ¢lenské staty, aby zavedly konkrétni
zaruky, jez zajisti, aby interoperabilita rozsahlych systémi IT dodrzovala zékladni
prava vsech ob¢ant se zvlastni pozornosti zaméfenou na prava déti a zranitelnych osob,
jako jsou zadatelé 0 mezinarodni ochranu ¢i osoby pozivajici této ochrany, a rovnéz na
profilovani; vyzyva ¢lenské staty, aby zajistily, ze vyuZzivani interoperability povede
rovnéz k napliovani cil v oblasti ochrany déti, jako je vyhledavani pohfeSovanych déti
a pomoc pii slucovani rodin;

Prava Zen

18.

se znepokojenim konstatuje, Ze ve své zpravé z roku 2017 ,,Vyzvy v oblasti lidskych
prav zen v EU* agentura FRA potvrzuje, Ze Zeny a divky v EU se potykaji

! Piijaté texty, PS_TA(2018)0314.
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19.

20.

21.

22.

S ptetrvavajici genderovou diskriminaci, sexistickymi nendvistnymi projevy
a genderoveé podminénym nésilim a Ze tato skute¢nost zasadnim zptisobem omezuje
moznost pozivani jejich prav a jejich rovného zapojeni do spolecnosti;

se znepokojenim konstatuje, Ze ve zpravé Evropského fora zdravotné postizenych
nazvané ,,Stop nucen¢ sterilizaci zen a divek se zdravotnim postizenim* se uvadi, ze
zeny se zdravotnim postizenim stale ¢eli svévolnym rozhodnutim ohledné sterilizace
pfijimanym bez jejich védomi, souhlasu ¢i svolent;

v této souvislosti vyzyva Clenské staty, aby zvazily Sest hlavnich oblasti intervence za
ucelem posileni svého zavazku Kk zabezpeceni distojnosti a prav Zen a divek, jak
doporucuje agentura FRA ve své zprave, zejména: posileni postaveni organti pro
zajiStovani rovnosti, aby pokryvaly celou Skalu dopadi na prava zen od rovnosti zen

a muzil az po nasili na Zenach; zlepseni bezpecnosti online; u¢innéjsi prosazovani
rovnosti Zen a muzi ve vzdélavani a v celoZivotnim uceni; zavedeni genderovych kvot
jako odvazny krok smérem K pozitivni akci; systematické zajistovani rovnosti Zen

a muzi pii koordinaci hospodaiskych politik v celé EU prostfednictvim evropského
semestru a zlepSeni sbéru idaju a Sifeni znalosti 0 vS§ech formach diskriminace a nasili
na zenach a divkach;

durazné odsuzuje vSechny formy nasili na Zenach, a proto vyzyva Komisi, aby
predlozila pravni akt s cilem podpofit clenské staty pii prevenci a potirani vSech forem
nasili na Zenach a divkach a genderové podminéného nasili; vyzyva Radu, aby
aktivovala preklenovaci ustanoveni, tj. aby jednomysInég pfijala rozhodnuti 0 tom, ze
nasili pachané na zenach a divkach (a jiné druhy genderové podminéného nasili)
predstavuje oblast trestné ¢innosti podle ¢1. 83 odst. 1 SFEU; vit4, ze EU dne 13. ervna
2017 ptistoupila k Istanbulské timluvé, jelikoz se jedna 0 prvni komplexni, pravné
zavazny nastroj pro prevenci a potirani nasili vaéi Zzenam a genderové podminéného
nasili, véetn¢ domaciho nasili, na mezinarodni arovni, a to navzdory tomu, Ze
pristoupeni je omezeno pouze na dva mandaty; vyjadiuje politovani nad tim, Ze dohodu
dosud ratifikovalo pouze 20 ¢lenskych statli; vyjadiuje politovani nad tim, Ze

v nékterych Clenskych statech byly diskuse ohledné ratifikace Istanbulské tmluvy
doprovazeny zavadgjicim vykladem, pokud jde 0 definici genderové podminéného
nasili a pohlavi; vybizi zbyvajici ¢lenské staty a Radu, aby neprodlené zavrsily proces
ptistoupeni EU k imluvé a dohodly se na souvisejicim kodexu chovani, a zajistily tak
provadeéni umluvy ze strany EU; naléhavé zdd4d Komisi a ¢lenské staty, aby vSemi
moznymi zpisoby podpofily organizace obCanské spolecnosti, které pracuji S obét'mi
nasili na zadklad€ pohlavi, véetné pravidelné finanéni podpory;

zduraziuje, ze sexismus a genderoveé stereotypy, které vedly k dominantnimu chovani
vici zenam a K jejich diskriminaci, maji zavazny dopad na zakladni prava zen ve vsech
sférach Zivota; pfipomind, Ze Zeny jsou Casto obét'mi vicenasobné diskriminace

Z divodu mimo jiné piislusnosti K etnické mensing, sexualni orientace, zdravotniho
postiZeni nebo postaveni migrantky; zdlraziiuje, Ze je nutnd osvéta na vSech Grovnich

a bez rozdilu vé€ku podévajici pouceni 0 rovnost muzi a zen, nestereotypnich
genderovych rolich a respektovani osobni integrity, aby se dafilo G¢inné potirat vSechny
formy diskriminace; vybizi ¢lenské staty, aby tomuto problému vénovaly nélezitou
pozornost ve Skolnich osnovach; vyjadiuje politovani nad tim, Ze se Zeny stale potykaji
s nerovnosti v pracovnich vztazich, a to naptiklad v podob¢ niz$i zaméstnanosti,

PE626.941v02-00 12/23 RR\1172320CS.docx



23.

mzdovych rozdilt, vyssi miry zaméstnavani atypickou formou ¢i na ¢astecny uvazek,
niz§ich dichodovych narokt, profesniho odlouc¢eni a pomalejsiho kariérniho postupu;
vyzyva clenské staty, aby se zabyvaly klicovymi strukturalni prekazky, které brani
ekonomické emancipaci Zen a jsou ditvodem jejich nedostate¢ného zastoupeni na
pracovnim trhu, v rozhodovacim procesu a politice a které vznikaji v disledku
rozliénych, vzajemné se prolinajicich forem nerovnosti, sterecotypt a diskriminace ve
vefejné a soukromé sféie; vyzyva Clenskeé staty, aby pfijaly opatieni k G¢innému
potirani sexudlniho obtéZovani a nésili na vefejnych mistech, na pracovisti, offline

a online a aby zajistily ob&étem nasili na zaklad¢ pohlavi odpovidajici pocet uto¢ist

a cilené a integrované podpurné sluzby, véetné podpory a poradenstvi v piipadé
traumatu; vyzyva ¢lenské staty, aby si vyménovaly osvédcené postupy a pro policejni
a soudni zaméstnance zajist'ovaly pravidelna Skoleni 0 vSech formach nasili vici
Zenam;

vyjadiuje podporu demonstracim, které se konaly v n¢€kolika ¢lenskych statech v roce
2017 poté, co doslo ke zpétnym krokim v oblasti prav na sexualni a reprodukéni zdravi,
a rozsdhlému medidlnimu pokryti pfipadd sexualniho obtézovani; diirazné poukazuje na
to, Ze odpirani sluzeb tykajicich se sexualniho a reprodukéniho zdravi a sexuélnich

a reproduk¢nich prav, véetné bezpe¢ného a legdlniho preruseni t€hotenstvi, pfedstavuje
jednu z forem nasili pachaného na zenach a divkach; znovu opakuje, ze zeny a divky
museji mit kontrolu nad svym té€lem a svoji sexualitou; vybizi ¢lenské staty EU, aby
pfijaly u¢inna opatieni K zajisténi dodrzovani a ochrany sexudlnich a reprodukénich
prav zen Vv souvislosti s celou §ifi ob¢anskych, politickych, ekonomickych, socialnich

a kulturnich prav, mezi néz patii pravo na télesnou integritu, zdravi, pravo na zivot bez
muceni a $patného zachazeni, na soukromi, rovnost a zdkaz diskriminace; v tomto
ohledu zduraziuje, ze osoby se zdravotnim postizenim maji narok pozivat vSech svych
zakladnich prav ve stejné mite jako ostatni; vyzyva vSechny ¢lenské staty, aby zarucily
komplexni sexualni vzdélavani a snadny piistup Zen K planovanému rodi¢ovstvi a UpIné
Skale sluzeb reprodukéniho a sexuélniho zdravi, véetné modernich antikoncepénich
metod a bezpecného a legalniho preruseni t€hotenstvi; podotyka, ze by mély mimo jiné
zrusit pravni predpisy, politiky a postupy, ktere tato prava nerespektuji, a predchazet
oslabovani stavajici miry ochrany; trva na tom, ze Unie musi hrat ur¢itou tlohu pii
zvySovani informovanosti o této problematice a prosazovani osvédéenych postupti;

Svoboda sdélovacich prostiedkii, svoboda projevu a svoboda shromazd’ovani

24.

25.

pfipomind, Ze ¢lanek 11 Listiny zakladnich prav stanovi pravo kazdého ¢loveéka zastavat
nazor bez prekazky, pravo na svobodu projevu a pravo vyhledavat, pfijimat a rozSifovat
informace a myslenky jakymikoli prostfedky, bez ohledu na hranice;

zduraziuje, ze vefejné konzultace a diskuse maji zasadni vyznam pro fungovani
demokratickych spoleénosti, a v této souvislosti vybizi EU a jeji ¢lenské staty, aby
ucinily dalsi kroky K zajisténi a ochrané svobody slova a shromazd’ovani, které jsou
zakladnimi pravy a zakladnimi zasadami demokratickych procest; pfipomina, Ze podle
zpravy generalniho tajemnika Rady Evropy o stavu demokracie, lidskych prav

a pravniho statu za rok 2017 jsou moZnosti poklidného protestu omezeny tam, kde
shromazd’ovani na vetejnych mistech podléha nepfiméfenym omezenim; dirazné
odsuzuje nariistajici omezovani svobody shromazd’ovani, kdy v nékterych pripadech je
vici pokojnym demonstrantim pouZito ze strany organl nepiimétrené nasili; pfipomina,
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28.

Ze pracovnici organt pro vymahani prava musi pii vykonu svych povinnosti respektovat
a chranit lidskou distojnost a dodrzovat a héjit lidska prava vsech osob; zdlraziuje, ze
hlavnim ukolem policejnich sil je zajistit bezpecnost a ochranu obc¢anti a ze jakékoli
nepfiméfené a neopodstatnéné pouziti sily ze strany pracovnikl organti pro vymahani
prava musi byt pfedmétem nestranného a uplného vysetfovani ptislusnych organt

V kazdém cClenském state;

vyzyva Clenské staty, aby pfijaly odpovidajici opatfeni na ochranu a podporu existence
pluralitnich, nezavislych a svobodnych sdélovacich prostfedkii; dirazné odsuzuje trendy
v nékterych ¢lenskych statech v souvislosti se soustted’ovanim medialnich spole¢nosti

Vv rukou podnikatelskych subjekt naklonénych vladé a postupy tykajici se zneuzivani
vetejnopravnich médii Kk tomu, aby §ifily pouze vladni pohledy na véc; podotyka, ze
ulohou sdé€lovacich prostiedki je podnécovat zdravy veiejny diskurz, a v tomto smyslu
jsou pilitem demokracie;

vyjadiuje své znepokojeni nad tim, Ze v ¢lenskych statech EU lze nalézt jen malo
zvlastnich pravnich nebo politickych rAmct chranicich novinafe a pracovniky
sdélovacich prostiedkn pied nasilim, hrozbami a zastrasovanim; pfipomina, ze podle
Rady Evropy by urazeni a zlo€iny proti novinafim mohly vyraznym zptisobem umocnit
fenomén autocenzury, ktery ma sam o sob¢ zavazny dopad na svobodu projevu

a ohrozuje prava ob¢ani na informace a G¢ast; vyjadfuje hluboké znepokojeni nad tim,
ze V Clenskych statech stale dochazi k vrazdam novinait; naléhavé vyzyva vnitrostatni
organy pro vymahani prava, aby piijaly veSkerd mozna opatieni s cilem zabranit
takovému nasili, posilily spolupraci s attadem EUROPOL a urychlily vySetfovani vrazd
novinafd v EU; je rovnéz znepokojen nejistymi pracovnimi podminkami mnoha
novinaid a pracovnika sdélovacich prostiedki a mirou fyzického a psychického nasili,
jehoz jsou ter¢em, coz mize zkomplikovat jejich schopnost vykonavat svou praci,
oslabit kvalitni zurnalistiku a projevy novinaiské rozmanitost; zdlirazituje dalezitost
celounijnich projekti, jako je Monitorovani plurality sdélovacich prostredkt

a Mapovani svobody sdélovacich prostiedki, které hodnoti rizika pro pluralitu
sd€lovacich prostiedku v celé Evropé, mapuji omezeni, vyhruzky a nasili, které
ovliviiuji svobodu sdélovacich prostiedki, vedou informaéni kampané a poskytuji
podporu novinaiiim V ohrozeni a pfeshranicni investigativni Zurnalistice; zdUraziiuje, Ze
financovani zameétené na tato a podobna témata by mélo byt zabezpeceno v rdmci
nového VFR;

zdaraziuje kli¢ovou ulohu oznamovatell pfi ochrané vetejného zajmu a pii podpote
kultury vefejné odpovédnosti a integrity jak ve vetejnych, tak v soukromych institucich;
zduraznuje, ze kliCovym prvkem investigativni zurnalistiky a svobody sdélovacich
prostiedki je whistle-blowing (0znamovani); odsuzuje hrozby, odvetné kroky

a odsouzeni, jimz stale oznamovatelé v EU Celi; v tomto kontextu pfipomind své
usneseni ze dne 24. fijna 2017 o legitimnich opatienich na ochranu oznamovatelt
jednajicich ve vefejném zajmu pfi zvetejiovani daveérnych informaci podniki

a vefejnych organti'; poukazuje na to, ze podle sdéleni Komise ze dne 23. dubna 2018
0 posileni ochrany oznamovateld na urovni EU? zavedlo pouze deset ¢lenskych statt
komplexni pravni ptedpisy na ochranu oznamovateli; vita Komisi ptedlozeny navrh
horizontalni smérnice ze dne 23. dubna 2018 0 ochran¢ osob oznamujicich poruseni

! Pfijaté texty, PS_TA(2017)0402.
2 COM(2018)0214.
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30.

prava Unie! a zdaraziuje dulezitost rychlého dalsiho postupu spolunormotvirct, aby
bylo mozno tento navrh ptijmout jesté pied koncem tohoto volebniho obdobi;

vita sd¢leni Komise ze dne 26. dubna 2018 na téma ,,Boj proti dezinformacim na
internetu: evropsky piistup*? s cilem vytvofit transparentnéjsi, daveéryhodné;si

a zodpovednéjsi ekosystém na internetu, zvysit bezpe¢nost a odolnost volebnich
systémt, podpofit vzdélavani a medidlni gramotnost, zvysit podporu kvalitni
zurnalistiky a posilit schopnosti strategické komunikace Unie; vyjadiuje znepokojeni
nad moznou hrozbou, kterou by mohl koncept faleSnych zprav byt pro svobodu slova

a projevu a pro nezavislost, a zduraziuje negativni G¢inky, které by mohlo mit Sifeni
faleSnych zprav na kvalitu vetfejné diskuse a na informovanou ucast ob¢anti na déni

v demokratické spole¢nosti; domniva se, ze ptedevsim rozvojem vzdélavani a vycviku
Vv kritickém mysleni 1ze dosdhnout toho, Ze si budou ob¢ané schopni utvofit svij vlastni
nazor; zdlraznuje, Ze politické profilovani, dezinformace a manipulovani informacemi
mohou pouzivat politické strany a soukromé ¢i veiejné subjekty v EU i mimo ni, coz
muze predstavovat ohrozeni demokratickych hodnot, jako tomu bylo v pfipadé skandalu
se spole¢nostmi Facebook a Cambridge Analytica; vyzyva Komisi, aby pokracovala ve
svych opatfenich zamétenych na predchazeni témto pripadim a zajisténi ochrany tdaju,
transparentnosti a kybernetické bezpecnosti;

vyjadiuje své znepokojeni nad pirekazkami, které brani v ¢innosti obhdjctim lidskych
prav, v¢etné organizaci ob¢anské spoleénosti ¢innych v oblasti zakladnich prav

a demokracie, véetné zavaznych omezeni svobody sdruzovani a svobody projevu
dotéenych organizaci a obCant a rovnéz omezeni financovani; uznava kli¢ovou ulohu
téchto organizaci pfi realizaci zakladnich prav a hodnot pro vSechny a zdtraziuje, ze by
meély mit moznost vykonavat svou ¢innosti V bezpe¢ném a nalezité¢ podporovaném
prostiedi; je znepokojen omezovanim prostoru pro obanskou spole¢nost V nékterych
¢lenskych statech; vyzyva EU a ¢lenské staty, aby aktivné tesily zakladni pficiny
omezovani prostoru pro ob&anskou spole¢nost a aby hajily zakladni prava; opakuje svou
vyzvu tykajici se odpovidajiciho financovani na urovni EU, jak je nastinéno v usneseni
Parlamentu ze dne 19. dubna 2018 0 nutnosti ziidit nastroj pro evropské hodnoty?,

s cilem poskytovat podporu organizacim ob¢anské spolecnosti, které prosazuji zakladni
hodnoty v Unii a pfedchazet zneuzivani tohoto financovani;

Rasismus, xenofobie, diskriminace, nenavistné projevy a jiné formy nesnasenlivosti

31.

32.

poukazuje na to, Ze EU a jeji Clenské staty by mély fesit a u€inné€ potirat diskriminacni
a nasilné incidenty v souvislosti se vzdélavanim déti migranti a uprchlikd, romskych
déti a déti, které jsou ptislusniky mensin, a to jak zakonnymi kroky, tak podporou
vzajemného porozumeéni a socialni soudrznosti; vybizi ¢lenské staty, aby zajistily, aby
v béznych skolnich osnovach byla obsazena u¢inna opatieni, ktera zarucuji a podporuji
respekt k rozmanitosti, porozuméni mezi kulturami a lidska prava; za timto ucelem
vybizi ¢lenské staty EU, aby prosazovaly od raného véku ve Skolach inkluzivni
vzdélavani;

zduraziiuje, ze vSechny projevy nasili a poruseni zakona motivované rasismem,

1 COM(2018)0218.
2 COM(2018)0236.
3 Piijaté texty, PS_TA(2018)0184.
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33.

34.

35.

xenofobii, nabozenskou nesnaSenlivosti nebo predsudky proti zdravotnimu postiZent,
sexudlni orientaci nebo pohlavni identité uré¢ité osoby, jsou ptiklady trestnych ¢int

Z nenavisti; odsuzuje vSechny formy trestnych ¢inti z nenavisti a nenavistnych projevi,
které jsou v EU kazdodenni skute¢nosti, coz vedlo k tomu, Ze jsou ve ¢lenskych statech
povazovany za normalni stav; co nejdiiraznéji odsuzuje vzestup krajné pravicovych
hnuti a je znepokojen zleh¢ovanim nenavistnych projevi politickych osobnosti;
pozaduje ptistup zalozeny na nulové toleranci viici jakékoli diskriminaci na jakémkoli
zéklad¢; vyzyva Radu, aby neprodlené odblokovala a uzaviela jednani 0 smérnici

0 rovném zachdzeni; pfipomind, ze rdimcové rozhodnuti Rady 2008/913/SVV ze dne 28.
listopadu 2008 0 boji proti nékterym formam a projeviim rasismu a xenofobie
prostiednictvim trestniho prava, jejz mély ¢lenské staty provést do 28. listopadu 2010,
poskytuje pravni zaklad pro ukladani sankci pravnickym osobam, které vetrejné
podnécuji nésili nebo nenavist viici mensinové skuping;

vyzyva Clenské staty, které systematicky zaznamenavaji, shromazd’uji a kazdorocné
zvetejiuji udaje roz¢lenéné podle jednotlivych forem diskriminace a trestnych ¢inti

Z nenavisti, aby tak ¢inily vyhradné za Gi¢elem identifikace pfic¢in diskriminace a boje
proti nim, aby tyto udaje byly zcela anonymni, aby se zabrénilo jakémukoli etnicky
zamétenému profilovani nebo statistikam, coz by ¢lenskym statim spolu s dal§Simi
kli¢ovymi aktéry umoznilo V reakci na tyto jevy podniknout u¢inné pravni a politické
kroky zalozené na diikazech; pfipomind, Ze veSkeré udaje by mély byt shromazd’ovany
v souladu s vnitrostatnimi pravnimi rdmci a pravnimi piedpisy EU v oblasti ochrany
udaji; vita sestaveni hlavnich zasad tykajicich se trestnich ¢inti z nenavisti pro organy
¢inné V trestnim Fizeni a pro trestni organy a hlavnich zasad o pfistupu k pravni ochrang,
ochran¢ a podpote obéti trestnych ¢int z nendvisti, které vypracovala skupina na vysoké
urovni pro boj proti rasismu, xenofobii a jinym formam nesnasenlivosti; opakuje, Ze
grooming, internetova Sikana a pornograficka msta jsou novymi formami on-line trestné
¢innosti @ mohou mit velmi zavazny dopad zvlasté na mladé lidi a déti; v této
souvislosti pfipominé nezbytnost medialni a informacni gramotnosti, zejména pokud jde
0 déti, s cilem zajistit odpoveédné pouZzivani internetu; vyjadiuje své znepokojeni nad
tim, Ze obéti Casto neoznamuji trestné ¢iny z nendvisti kvili nedostate¢nym zarukdm

a kvuli tomu, Ze organy V ¢lenskych statech nejsou schopny trestné ¢iny z nenavisti
radné vysetfit a pachatele odsoudit; proto zdiraziluje, Ze je nutné podporovat obéti

v tom, aby hlasily pfipady trestnych ¢int z nenavisti nebo diskriminace, a poskytnout
jim odpovidajici ochranu a podporu;

vyzyva Clenské staty, aby nadale usilovaly 0 zajisténi u€inného praktického vymahani
smérnice Rady 2000/43/ES, kterou se zavadi zasada rovného zachézeni s osobami bez
ohledu na jejich rasu nebo etnicky piivod (smérmice 0 rasové rovnosti)! a aby zajistily
u¢inné vymahani ramcového rozhodnuti 0 rasismu a xenofobii s cilem bojovat proti
pretrvavajici diskriminaci Romu, antisemitismu, islamofobii, afrofobii, protiromskym
naladam a proti aporofobii; zduraznuje, ze ¢lenské staty by mély pfijmout nebo
revidovat a v ptipadé potieby upravit své integracni strategie s cilem zajistit, aby
vSichni lidé méli skutecné moZnost uc¢inné€ se zapojit do procesu inkluze tim, Ze podpofti
a ochrani jejich zékladni prava;

vyjadiuje své znepokojeni nad tim, Ze V roce 2017 nedoslo kK vyraznému zlepseni,

1 Ut. vést L 180, 19.7.2000, s. 22.
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pokud jde 0 pInéni cilt vnitrostatnich strategii integrace Romii; pfipomina, ze finan¢ni
prostiedky z ESI fondt nejsou propojeny s vnitrostatnimi strategiemi integrace Romi

a Casto nemaji pro Romy pfinos; odsuzuje ptipady diskriminace, segregace, projevi
nenavisti, zlo¢int z nenavisti a socialniho vylou¢eni, s nimiz se Romové potykaji;
odsuzuje pretrvavajici diskriminaci Romu Vv oblastech, jako je ptistup k bydleni
(zejména nucena vystéhovavani), ke zdravotni pééi, k vzdélavani, na trh prace, ke
spravedInosti a jejich rovnost pred zakonem; diirazn¢€ upozornuje, Ze romské déti a Zeny
jsou obzvlasté zranitelnymi skupinami;

vyjadiuje politovani nad tim, ze vV roce 2017 byli pfisluSnici komunity LGBTI stale
ob¢ti Sikany, obtézovani a nasili a ¢elili vicenasobné diskriminaci a nenavisti, a to i

Vv oblasti vzdélavani, zdravi, bydleni a zaméstnéni; je znepokojen tim, ze osoby LGBTI
neustale zazivaji genderové stigma, nasili a diskriminaci a Ze organy pro vymahani
prava maji nedostate¢né znalosti a nedostate¢né zasahuji zejména ve prospéch
transsexualti a marginalizovanych osob LGBTI a vybizi ¢lenské staty, aby pfijaly
ptedpisy a politiky k potirani homofobie a transfobie; dirazné odsuzuje podporu

a provadéni konverznich terapii u 0sob LGBTI a vybizi ¢lenské staty, aby tyto praktiky
trestné stihaly; rovnéz diirazné odsuzuje patologizaci transgenderovych

a intersexualnich identit; pfipomina, Ze boj proti nasili v souvislosti s genderovou
identitou, vyjadienim genderové identity, pohlavnimi charakteristikami a sexualni
orientaci osob spada do mandatu EU pro boj proti genderovemu nasili; vyzyva Komisi,
aby do tohoto mandatu zaclenila hledisko genderové identity; naléhaveé vyzyva vsechny
Clenské staty, aby pfijaly opatieni, ktera obdobnym zpiisobem respektuji a prosazuji
pravo na genderovou identitu, vyjadieni genderové identity, té¢lesnou integritu

a sebeurceni; vyzyva ¢lenské staty, aby aktualizovaly své trestni zakoniky podle
smérnice 0 rasové rovnosti; domniva se, ze jak sexudalni orientace, tak zdravotni
postiZzeni by mély byt soucésti kazdého seznamu rysii chranénych pied diskriminaci;
vita, ze Komise provedla né¢které body obsazené na seznamu opatieni na podporu
rovnosti LGBTI (2014-2019); vyzyva Komisi, aby v tomto kontextu zachovala své
ambiciozni a viceleté planovani v Gzké spolupraci s organizacemi ob¢anské spole¢nosti
pusobicimi Vv této oblasti;

zduraziuje, Ze je tfeba bojovat proti diskriminaci ndboZenskych menSin; je znepokojen
vzestupem antisemitismu a islamofobie; zdlraziuje, Ze nenavistné projevy a trestne
¢iny zZ nenavisti musi byt potlaceny za ucelem boje proti nartstu a radikalizaci rasist
a xenofobu a pfipomina, Ze rasismus a xenofobie jsou trestnymi ¢iny, a nikoli nazory;

piipomina, ze Umluva OSN 0 pravech osob se zdravotnim postizenim (UNCRPD) je
pravné zavaznou mezinarodni smlouvou podepsanou a ratifikovanou EU a je v soucasné
dobé provadéna prostiednictvim Evropské strategie pro pomoc osobam se zdravotnim
postiZzenim na obdobi 2010-2020 s cilem zajistit rovné pfilezitosti, co se tyce
pristupnosti, ucasti, rovnosti, zaméstnanosti, vzdélavani a odborné ptipravy, socialni
Evropské strategie pro pomoc osobam se zdravotnim postizenim zvetejnéné v Unoru
2017 uvedla, Ze ackoli bylo dosaZeno pokroku, zejména diky Evropskému aktu
pfistupnosti navrzenému Vv roce 2015, jsou osoby se zdravotnim postizenim stale
znevyhodnény a diskriminovany v oblasti zaméstnani, vzdélani a socialniho zaclenéni;
Vv této souvislosti zdiraznuje, ze cile strategie jsou nadale platné, Ze na obdobi 2017—
2020 je tieba prijmout specificka opatfeni a Ze usneseni Parlamentu ze dne 30. listopadu
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41.

2017 o provadeéni Evropské strategie pro pomoc osobam se zdravotnim postizenim?*
doporucilo povinné pozadavky tykajici se dostupnosti ve vefejném prostoru, stanoveni
minimalniho podilu zaméstnancti se zdravotnim postizenim, zaruky pro inkluzivni
vzdé€lavani véetné piistupu K iniciativam, jako je Erasmus+, a vénovani zvlastni
pozornosti zenam a détem se zdravotnim postizenim,;

vyzyva Clenské staty, aby vypracovaly vnitrostatni plany boje proti vSem formam nasili
pachaného na détech; znovu vyzyva Komisi, aby obnovila svlij zavazek vypracovat
novou agendu EU v oblasti prav ditéte a také novou strategii pro prava déti, aby
zaclenovala prava déti do vSech politik a legislativnich a finan¢nich rozhodnuti na
urovni EU a rovnéz aby je zohlednovala pii planovani programi a uplatiiovani
regionalni politiky a politiky soudrznosti;

vyjadiuje politovani nad vicenasobnou a prufezovou diskriminaci, které Celi star$i lidé
ve starnouci evropské spolecnosti; vyzyva vSechny urovné vetejné spravy, aby 1épe
zaclenily tento rozmér pii navrhovani a provadéni politik, véetné provadéni evropského
pilife socialnich prav;

domniva se, ze rychly vyvoj v digitalnim svété vyzaduje efektivnéjsi ochranu osobnich
udaji a soukromi; zduraznuje, Ze ackoli jsou internet a socidlni a dalsi média
jedine¢nymi komunika¢nimi nastroji, a to zejmena jako zdroje informaci pro veiejnost,
mohou byt zaroven vyuzivany jako technologické néstroje pro kontrolu obcanské
spole¢nosti a ohrozovani zranitelnych skupin obyvatelstva, zejména déti a Zen, zejména
prostednictvim stalkingu, obtéZovani a zvefejiiovani erotickych nebo nahych fotografii
bez souhlasu; vyzyva Clenské staty, aby ucinné zajistily pravo dostdvat a §ifit informace
v souladu s ¢lankem 11 Listiny, a to vyvazenym piistupem pfi regulaci obsahu online;
bere na védomi Komisi ptedlozeny navrh natizeni 0 prevenci $ifeni teroristického
obsahu online a vyzyva Radu a Parlament, aby se zapojily do prace nad znénim navrhu
s cilem zajistit pravni kontrolu nad rozhodnutimi o odstranéni teroristického obsahu;

Uloha a mandat agentury FRA

42.

43.

44,

45.

vita pozitivni zjisténi druhého nezavislého externiho hodnoceni agentury FRA za
obdobi 2013-2017 (fijen 2017) a souvisejici doporuceni spravni rady agentury FRA;

vita operacni ¢innost agentury FRA Vv riznych oblastech, naptiklad v migra¢nich
hotspotech v Recku a Italii, a rovnéz &innosti tykajici se zvy$ovani informovanosti

a skoleni v oblasti lidskych prav; vyzyvéa k tomu, aby globalni Gloha agentury zakotvena
V jejim statutu byla rozsitena tak, aby zahrnovala operacni kol poskytovat technickou
podporu a podporu Vv oblasti odborné piipravy a budovani kapacit v otdzkach zékladnich
prav organum, institucim a agenturam EU, jakoz i ¢lenskym statim pii provadéni prava
EU;

bere na védomi stanoviska agentury FRA a diirazné vyzyva ¢lenské staty, aby
zohlednovaly a provadély doporuceni této agentury s cilem ucinné zarucit piisné

dodrzovani zakladnich prav v Evropskeé unii;

znovu opakuje svou vyzvu ke sladéni mandatu agentury FRA s Lisabonskou smlouvou,

! Piijaté texty, P8_TA(2017)0474.
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49.

véetné explicitniho konstatovani toho, Ze zakladajici nafizeni zahrnuje policejni
a soudni spolupréci;

vita stanoviska agentury FRA k navrhtim pravnich piedpisti EU a souhlasi s postoji jeji
spravni rady, ktera doporucuje ,,Ze jedna-li legislativni organ EU o pravnich piedpisech,
které vyvolavaji otazky v oblasti lidskych prav, méla by byt agentura schopna
poskytnout sou¢innost a odbornost, kdykoli je to tfeba, a nikoli pouze v piipadé, Ze je

0 to formaln¢ pozddana,“ a ,,ze v zajmu plného vyuziti odbornosti agentury

Vv legislativnim procesu by zakladajici natizeni mélo umoznit agenture vydavat
nezévazna stanoviska k navrhtim pravnich piedpisu EU z vlastniho podnétu;

je toho nazoru, Ze by organy a instituce EU mély poskytovat rozsifené formy
konzultaci, posouzeni dopadt a pravni kontroly, a to i tim, Ze si vyzadaji radu od
ptislusnych nezavislych odbornych organi, jako je agentura FRA, a to kdykoli, kdy by
legislativni navrh potencialné podporoval nebo negativné ovlivitoval zékladni prava;

Vv tomto ohledu se domniva, Ze by Vv piepracovaném znéni interinstitucionalni dohody
0 zdokonaleni tvorby pravnich pfedpisit mohla byt stanovena pravidelnéjsi konzultace
s agenturou FRA,;

doporucuje evropskym normotvirctim, aby agenturu FRA pozadali 0 nezavislé a externi
poradenstvi v oblasti lidskych prav, kdykoli legislativni navrh vyvolava zavazné otazky
v oblasti zakladnich prav; zada Komisi, aby zajistila, aby agentura méla k dispozici ad
hoc prostiedky k plnéni vSech svych tkolu;

o

povétuje svého piedsedu, aby piedal toto usneseni Radé a Komisi.

RR\1172320CS.docx 19/23 PE626.941v02-00

CS



CS

VYSVETLUJICi PROHLASENI

Evropska unie (EU) je zalozena na hodnotach lidské dustojnosti, svobody, demokracie,
rovnosti, pravniho statu a dodrzovani lidskych prav, které jsou zakotveny Vv Listin¢ zakladnich
prav EU. Diky prosazovani a zaruceni téchto zasad je Evropa unikatnim a cennym politickym
projektem, ktery slouzi obéantim. Za¢lenéni listiny do Lisabonské smlouvy v prosinci 2009
konecné zajistilo ¢tyfem svobodam jednotného trhu, kterymi jsou svoboda pohybu osob,
zbozi, sluzeb a kapitalu, jez po desetileti staly v Cele procesu integrace Evropy, pravné
zavazny socialni a lidskopravni rozmér.

Pouze diky tomu, ze dobré Zivotni podminky lidi @ dodrzovani jejich osobnich, ob&anskych,
politickych, ekonomickych a socialnich prav ziistanou stavebnim kamenem politik

a rozhodnuti Evropské unie, dokazeme celit euroskepticismu a (znovu) oslovit ob¢any, kteti
stale bojuji s nasledky hospodarské krize a tvrdych tspornych opatieni, jez EU po né€kolik let
uplatiiovala.

Je vhodné piipomenout, Ze EU je ¢asto vyc€itana sloZitost a odtaZitost od svych obc¢ani.
Skutecnost, Ze se listina vztahuje na ¢lenské staty EU, pouze kdyZz provadéji pravo EU —
¢lanek 51 listiny —, je fadou obéanti vnimana jako nedostate¢na a neuspokojiva. Tato situace
muze EU jesté vice odcizit, a proto by mély jednotlivé evropské organy zvazit rozsireni
oblasti pusobnosti listiny.

Ackoli listina vymezuje zakladni prava, kterd musi Evropska unie a ¢lenské staty pii
provadéni prava EU dodrzovat, nadale jsme svédky porusovani jejich ustanoveni. V této
zpravé zpravodaj zduraziuje hlavni nedostatky v oblasti zakladnich prav v EU zji§téné béhem
roku 2017, pfi¢emz nezlehcuje vyznam ptipadnych opomenuti. PfisluSna témata byla zvolena
pro svij spolecensky a politicky dopad a vzhledem k tomu, Ze jsou vnimana jako naléhava.
Neéktera z nich, jako naptiklad migrace a pravni stat, jsou trvalého charakteru a jsou

vvvvvv

nepodafilo vytesit.

Tato zprava trva na téchto dvou klicovych tématech, pfi¢emz kromé dalSich ptipadnych
relevantnich zélezitosti se vénuje pouze ¢tyfem dalSim tématiim, jeZ jsou pro blaho
evropskych obcanti rovnéz mimotradné dilezita. VSem Sesti tématiim byla v prub¢hu roku
2017 vénovéna zvySend pozornost V ramci politického Zivota EU.

1.  Migrace

V roce 2017 pozadalo o mezindrodni ochranu v ¢lenskych statech EU 650 tisic prvozadatel
0 azyl. Vice nez 1 000 uprchlikti zahynulo ve Stfedozemnim mofi. Mrtvi ve stfednim
Stfedomofi odhalili nejtemnéjsi stranku Evropy, kdyZ ¢lenské staty odmitly spole¢nou akci
Vv jakékoli podobé na zakladé zasady spole¢né odpovédnosti a solidarity. Mimoto je vhodné
zminit itoky na nevladni organizace ¢inné v terénu, které vedly loni v dubnu Evropsky
parlament K pfijeti usneseni proti kriminalizaci humanitarni pomoci.

2. Pravni stat

Znepokojeni fady ¢lenskych stath ohledné oddéleni moci, korupce a aktivace ¢lanku 7 vedlo
K tomu, ze pravni stat figuroval mezi zasadnimi tématy i v lonském roce.
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3. Prava zen

Boj Zen za rovnost a proti diskriminaci dostal novy impuls diky kampani #MeToo, ktera
dodala obétem sexualnich Gtokd a obtéZovani odvahu vystoupit a ukazat na pachatele.
Iniciativa se stala celosvétovym fenoménem, ktery ukazal rozsah a zavaznost tohoto problému
a nutnost bezodkladné jednat s cilem vymytit veSkeré formy nasili na Zenach a divkach.

4.  Svoboda sdélovacich prostiedkt, svoboda projevu a svoboda shromazd’ovani

V minulém roce jsme rovnéz byli svédky zdvazné regrese obCanskych svobod, zejména
pokud jde o svobodu projevu, svobodu tisku a svobodu shromazd’ovani, v nékterych
¢lenskych statech. Novinati v EU nadale ¢eli utoktum a tlaku, n€ktefi z nich s dramatickymi
dasledky, jako bylo zavrazdéni maltské novinarky Daphne Caruanové Galiziové Vv fijnu 2017.

5.  Diskriminace Rasismus, xenofobie a nenavistné projevy

Nasili, obtéZovani, vyhroZzovani a xenofobni projevy zacilené pfedevsim na LGTBI osoby,
prislusniky etnickych mensin, muslimy a Zadatele 0 azyl a migranty byly podle druhého
pruzkumu agentury FRA 0 mensinach a diskriminaci v Evropské unii i v roce 2017 v celé
Evropské unii rozsifenym a zavaznym problémem.

Vzhledem k tomu, Ze rozsah této zpravy musi byt omezeny, je dulezité a spravedlivé zminit
dalsi aktualni klicova témata, ktera vyzaduji zvlastni pozornost a kterym se Evropsky
parlament vénoval ve zvld$tnich zpravach, jako jsou prava a diskriminace mensSin, osob se
zdravotnim postizenim, Romu a starSich lidi. Ochrana nejzranitelnéjSich musi byt leitmotivem
EU. V Evropské unii jsme pfesvédceni, Ze nikdo nesmi byt ponechan bez pomoci.

6.  Uloha a mandat agentury FRA

V navaznosti na druhé nezavislé externi hodnoceni agentury FRA se zpravodaj rozhodl
zatadit zvlastni bod tykajici se agentury s cilem upozornit na nutnost uznat jeji roli jako
experta a jako pojistky zakladnich prav lidi zijicich v EU a na nutnost vymezit oblast jeji
pusobnosti a pravomoci.
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