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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

konkurentsipoliitika aastaaruande kohta
(2018/2102(INI))

Euroopa Parlament,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut (edaspidi ,,ELi toimimise leping*), eriti
selle artikleid 7, 8, 9, 11, 12, 39, 42, 101 kuni 109, ja 174,

vottes arvesse Euroopa Liidu pohidiguste hartat, eriti selle artikleid 35, 37 ja 38,

vottes arvesse komisjoni 18. juuni 2018. aasta aruannet 2017. aasta konkurentsipoliitika
kohta (COM(2018)0482) ning selle tdienduseks samal kuupéeval avaldatud komisjoni
talituste tdodokumenti,

vottes arvesse komisjoni 17. juuni 2014. aasta madrust (EL) nr 651/2014 ELi
aluslepingu artiklite 107 ja 108 kohaldamise kohta, millega teatavat liiki abi
tunnistatakse siseturuga kokkusobivaks,

vottes arvesse ndukogu 20. jaanuari 2004. aasta méirust (EU) nr 139/2004 kontrolli
kehtestamise kohta ettevdtjate koondumise tile,

vottes arvesse komisjoni 9. juuli 2014. aasta valget raamatut ,,ELi ettevotjate tihinemise
kontrolli tohustamine* (COM(2014)0449),

vottes arvesse komisjoni 22. mértsi 2017. aasta ettepanekut votta vastu Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiiv, mille eesméark on anda liikkmesriikide
konkurentsiasutustele volitused konkurentsieeskirjade tditmise tagamise tohustamiseks
ja tagada siseturu nduetekohane toimimine (COM(2017)0142) (Euroopa
konkurentsivorgustiku (ECN+) direktiiv),

vottes arvesse komisjoni 19. juuli 2016. aasta teatist Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikli 107 16ikes 1 osutatud riigiabi mdiste kohta (C(2016)2946),

vottes arvesse oma 5. veebruari 2014. aasta resolutsiooni konkurentsipoliitika joustamist
késitlevate ELi koostoolepingute ja edasiste arengusuundade kohta',

vottes arvesse asjakohaseid komisjoni eeskirju, suuniseid, otsuseid, resolutsioone, teatisi
ja dokumente konkurentsi teemal,

vottes arvesse oma 19. aprilli 2018. aasta? resolutsiooni ja 14. veebruari 2017. aasta’
resolutsiooni ELi konkurentsipoliitika 2017. ja 2016. aasta aruande kohta,

vottes arvesse oma 2018. aasta juuli uuringut ,,Konkurentsikiisimused
finantstehnoloogia (FinTech) valdkonnas™, mille tellis majandus- ja rahanduskomisjoni

VELT C 93,24.3.2017, 1k 71.
2 Vastuvdetud tekstid, P8 TA(2018)0187.
3ELT C 252, 18.7.2018, 1k 78.
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konkurentsi toorithm,

vottes arvesse komisjoni vastuseid kirjalikele kiisimustele E-000344-16, E-002666-16 ja
E-002112-16,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 12. detsembri 2018. aasta
arvamust komisjoni 18. juuni 2018. aasta aruande kohta konkurentsipoliitika kohta
2017. aastal,

vottes arvesse komisjoni 10. mai 2017. aasta Idpparuannet e-kaubanduse sektori
uurimise kohta (COM(2017)0229),

vottes arvesse kodukorra artiklit 52,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomisjoni raportit ning rahvusvahelise kaubanduse
komisjoni ning pdllumajanduse ja maaelu arengu komisjoni arvamusi (A8-0474/2018),

arvestades, et konkurentsipoliitika on niitidseks kehtinud juba iile 60 aasta, ja
arvestades, et tugev ja tdhus ELi konkurentsipoliitika on alati olnud Euroopa projekti
alus;

arvestades, et maksudest kdrvalehoidumine ja maksustamise véltimine tekitavad
ebadiglast konkurentsi, mojutades eriti vdikeseid ja keskmise suurusega ettevotteid;

arvestades, et rahapesu, maksustamise véltimine ja maksudest kdrvalehoidumine
kahjustab maksutulu diglast jaotumist litkmesriikides ja moonutab seetdttu konkurentsi
siseturul;

arvestades, et varakate liksikisikute ja ettevatjate ulatuslik maksustamise véltimine ei
kahjusta iiksnes tavalisi maksumaksjaid, riigi rahandust ja sotsiaalseid kulutusi, vaid
ohustab ka head valitsemistava, makromajanduslikku stabiilsust, sotsiaalset sidusust ja
tildsuse usaldust liidu institutsioonide ja liikmesriikide vastu;

arvestades, et teatavad valitsused ja jurisdiktsioonid (mdned ka ELis) on
spetsialiseerunud konkurentsi moonutavate soodsate maksusiisteemide loomisele vdi on
need loonud ning sellest saavad kasu hargmaised ettevotjad ja varakad tiksikisikud,
kellel ei ole nendes jurisdiktsioonides tegelikku majandustegevust, vaid kes on
esindatud iiksnes riiulifirmadega;

on seisukohal, et konkurentsipoliitika, mille eesmérk on tagada vordsed vdimalused
koikides sektorites, on Euroopa sotsiaalse turumajanduse alus ja oluline tegur siseturu
nduetekohase toimimise tagamisel; vdljendab heameelt komisjoni 2017. aasta
konkurentsipoliitika aruande ning selle joupingutuste ja tegevuse iile, et tagada
konkurentsieeskirjade tohus kohaldamine liidus ning tuua kasu kdigile ELi kodanikele,
eriti nendele, kes on ndrgemal tarbijapositsioonil; kutsub lisaks komisjoni iiles jatkama
ELi konkurentsieeskirjade tdieliku jdustamise tagamist, pddrates erilist tdhelepanu
VKEde ees seisvatele raskustele, ning viltima nende ebaiihtlast kohaldamist
litkmesriikides;

tunnustab ja julgustab struktureeritud dialoogi konkurentsivolinikuga ning komisjoni
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joupingutusi tihedas koostdos Euroopa Parlamendi padeva komisjoni liikmete ja selle
konkurentsipoliitika to6rithmaga; peab komisjoni konkurentsipoliitika aruannet
demokraatliku kontrolli seisukohast hidavajalikuks; tuletab meelde, et viimastel aastatel
on Euroopa Parlament kaasatud tavapirase seadusandliku menetluse kaudu
konkurentsieeskirjade raamistiku kujundamisse, néiteks kavandatavasse ECN+
direktiivi; mérgib, et Euroopa Parlamendile tuleks konkurentsieeskirjade raamistiku
kujundamiseks anda kaasotsustusdigus, ning avaldab kahetsust, et liidu poliitika selle
valdkonna demokraatlikku moddet ei ole viimastes lepingute muudatusettepanekutes
tugevdatud; nduab aluslepingute vastavat muutmist;

3. palub komisjonil pdhjalikult analiilisida kavandatava Siemensi/Alstomi tihinemise
olulist vdimalikku kahjulikku mdju Euroopa raudteeturu konkurentsivdimele ja selle
kahjulikku mdju raudteekasutajatele, kellel tuleb tegemist teha korgemate hindade,
vidiksema valikuvdimaluse ja madalama teenindus-, kvaliteedi- ja
innovatsioonitasemega; margib, et kavandatav ihinemine voib tdendoliselt kahjustada
kiirveeremite, pohiliinide ja metroorongide ning kogu raudteeinfrastruktuuri turge,
luues ELis ja eelkdige liikmesriikides, nditeks Belgias, Taanis, Madalmaades,
Rumeenias, Hispaanias ja Uhendkuningriigis, turgu valitseva seisundi signaalimises;

4.  mirgib, et komisjon tegi 2018. aastal seadusandliku ettepaneku luua iileeuroopaline
personaalne pensionitoode — erapensionifond; toonitab, et seadusandlikku ettepanekut
inspireeris algselt USA finantsteenuste suurfirma BlackRock — maailma suurim varade
fondihaldur, kes ehitas umbes kaks kolmandikku oma kuue triljoni USA dollari
suurusest impeeriumist iiles pensionidele ja kellele komisjon tegi parast BlackRocki
markimisviirset lobitodd ettepaneku; nideb samuti iiha rohkem tdendeid selle kohta, et
sellised hiiglaslikud varahaldurid nagu BlackRock takistavad konkurentsi reaalsetel
turgudel ja ettevotete seas; nduab, et komisjon ilmutaks iiles erilist valvsust eradiguslike
pensionitoodete turul valitseva olukorra suhtes;

5. rohutab, et tarbija on Euroopa iihtsel turul tdhusa konkurentsi peamine kasusaaja;

6. tervitab veoautokartellide uurimist; votab tunnustavalt teadmiseks asjaolu, et komisjon
ei uurinud mitte ainult kartelli mdju suurte veoautode valmistajate suhtes veoautode
hindadele, vaid ka karistas neid koostoo eest keskkonnahoidlikumate veoautode
kasutuselevotuga viivitamisel,

7. rohutab asjaolu, et konkurentsieeskirjad pohinevad aluslepingul ja nagu on sétestatud
Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 7, tuleks neid vaadelda laiemate Euroopa
vadrtuste taustal, mis toetavad sotsiaalkiisimusi, sotsiaalset turumajandust,
keskkonnastandardeid, kliimapoliitikat ja tarbijakaitset késitlevaid liidu digusnorme; on
seisukohal, et ELi konkurentsidiguse kohaldamine peaks hdlmama kdiki turumoonutust,
sealhulgas negatiivseid sotsiaalseid ja keskkonnaalaseid valismdjusid;

8. usub, et konkurentsipoliitika peaks toimima kataliisaatorina, mis aitaks edendada
energiasiisteemi timberkujundamist kogu ELis, stimuleerida majanduslikku ja
sotsiaalset integratsiooni Euroopas, ergutada keskkonnasééstlikku
pollumajandustegevust ja piirata suurte elektrijaamade vdimet tdsta energiavarustuse
hinda;

9.  juhib tdhelepanu sellele, et isegi kui tooteid voi teenuseid tarnitakse tasuta, eriti
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digitaalmajanduses, vdivad tarbijad siiski puutuda kokku véarkaitumise, nditeks
kvaliteedi, valikuvdimaluste ja innovatsiooni halvenemise voi véljapressimisega; on
seisukohal, et ELi konkurentsieeskirjad ja nende tditmise tagamine peaksid hdlmama ka
mitmeid aspekte, mis ei ole seotud hinnakeskse ldhenemisviisiga, ning need peaksid
arvestama laiemaid kaalutlusi, nagu toodete voi teenuste kvaliteet, arvestades ka
kodanike eraelu puutumatust;

10. juhib tdhelepanu jiatkuvast tehnoloogilisest arengust tulenevatele tohututele turgude
muutustele, mis toob kaasa nii voimalusi kui ka probleeme; réhutab sellega seoses
konkurentsipoliitika olulist rolli digitaalse iihtse turu edasisel arendamisel; rGhutab
tungivat vajadust raamistiku jérele, mis lahendaks andmeinnovatsiooni ja uusi
arimudeleid edendades tdhusalt andme- ja algoritmimajanduse probleeme; rohutab
eelkoige, et mitmed digitaalsed platvormid, millel on voime kasutada ja kontrollida {iha
suurenevaid andmevooge, voivad tekitada mastaabisddstu ja markimisvéérseid vorgu
valismdjusid ning see voib viia kuritarvitavatest turuvoimudest tingitud turutorgeteni
liigse koondumise ja tulu kaudu; tunneb sellega seoses heameelt voliniku erindunike
madramise lile, kes keskenduvad konkurentsipoliitika digitaliseerimise tulevastele
probleemidele, ning ootab huviga nende jéreldusi ja soovitusi meetmete votmiseks;
rohutab, et nendes kiisimustes on vaja kogu EL1 hdlmavat tihist 1dhenemisviisi;

11. rohutab, et kasutajad ei ole sageli teadlikud sellest, mil mééral nende andmeid turundus-
voi1 kaubanduslikel eesmaérkidel kasutatakse ja kolmandatele isikutele edastatakse;
kutsub komisjoni iiles tagama koosk®dlas direktiivi 2002/58/EU (e-privaatsuse direktiivi)
artikli 5 101ikega 3, et digitaalsed ettevotted kasutaksid isikuandmeid alles parast seda,
kui asjaomane tellija v3i kasutaja on andnud sdnaselge ndusoleku, ja et ilma selle
ndusolekuta ei saa andmeid anda edasi kolmandatele isikutele, kellega &ritihingul vo1
platvormil on kokkulepe; on seetdttu seisukohal, et digitaalseid turge tuleb hinnata
multidistsiplinaarsest vaatenurgast, kuna konkurentsivastane kditumine voib kaasa tuua
muude digusvaldkondade, nditeks andmekaitse ja tarbijadiguste rikkumisi; rohutab, et
asjakohane joustamisalane tegevus nduab, et erinevad piddevad asutused, eelkodige
konkurentsi-, tarbija- ja andmekaitseasutused, todtaksid koos, nagu on soovitatud
Euroopa andmekaitseinspektori algatusega kliiringukojale';

12.  kutsub komisjoni iiles korraldama arutelu tehniliste ettevdtetega, kutsudes Google’i,
Facebooki ja Apple’i tegevjuhte arutlema eelkdige selle iile, kuidas kolmandad riigid
koguvad ja kasutavad tarbijate isikuandmeid; tunneb muret selle pérast, et kasutajad,
reguleerivad asutused ja monikord isegi rakenduste arendajad ja reklaamijad ei ole
teadlikud sellest, kui suures ulatuses andmeid liigub nutitelefonidest digitaalsetele
reklaamigruppidele ja muudele kolmandatele isikutele; méargib, et kolmandate isikute
poolt nutitelefonirakenduste kaudu kogutud andmed voivad sisaldada midagi profiilis
sisalduvast teabest, nditeks vanust, sugu ja asukohateavet, sealhulgas andmeid ldhedal
asuvate mobiilimastide vdi Wifi-ruuterite kohta ning teavet telefoni muude rakenduste
kohta; usub, et EL peaks andma {iksikisikutele voimaluse saada aru nende
jalgimisettevotete monopoli ja koondumisega seotud probleemidest;

! Eraelu puutumatus ja konkurentsivéime suurandmete ajastul: andmekaitse, konkurentsidiguse ja tarbijakaitse
vastastikune mdju digitaalses majanduses”, Euroopa andmekaitseinspektori esialgne arvamus, mirts 2014,
https://edps.europa.eu/sites/edp/files/publication/14-03-26_competitition law _big data en.pdf
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

palub komisjonil sellega seoses pidada teenuste loomiseks ja osutamiseks vajaliku teabe
haldamist turuvoimu margiks, sealhulgas EL1 toimimise lepingu artikli 102 suuniste
alusel, ning nduda veebiplatvormide ja suhtlusvdrgustike teenusepakkujate
koostalitlusvoimet; juhib tdhelepanu ka isedppivate algoritmide ja tehisintellekti
arengule, eelkdige juhul, kui neid pakuvad ettevotetele kolmandad isikud, ja selle
mojule kartellitegevuse olemusele; nduab, et komisjon esitaks nende kiisimuste kohta
tiksikasjaliku teabe oma jargmises konkurentsipoliitika aastaaruandes;

peab oluliseks tagada liidu kollektiivse hiivitamise mehhanismide nduetekohane
toimimine, et kindlustada piisav hiivitis konkurentsivastasest tegevusest mojutatud
tarbijatele;

peab vajalikuks tagada digus piiritilesele kaasaskantavusele, et hoida dra selle diguse
olemasolevad piirangud, mis on diguspérase turutava kohaselt kinnistunud; peab
oluliseks ka kuritarvitavate ja pohjendamatute piirangute kaotamist geograafilistel
alustel, mis pakuvad intellektuaalomandi diguste vdidetava kaitse ebajérjekindlat taset;

on seisukohal, et kohtualluvuslikud kiinnised, mis mééiravad ELi ettevotete lihinemise
korral kindlaks ldbivaatamise 1dhtepunkti ja mis pohinevad iihinevate liksuste kéibel, ei
sobi alati digitaalmajandusse, kus véértus on reklaami otstarbel seotud sageli veebisaidi
kiilastajate arvuga; soovitab need kiinnised 14bi vaadata ja neid kohandada, et holmata
muu hulgas selliseid tegureid nagu iihinemistest mdjutatud tarbijate arv ja seotud
tehingute vdirtus;

rohutab asjaolu, et tokked monele digitaalmajanduse valdkonnale iilemineku ees
muutuvad iiha iiletamatumaks, kuna mida kauem kinnistub ebadiglane kditumine, seda
raskem on pdorata tagasi selle konkurentsivastast moju; on seisukohal, et ajutised
meetmed voivad olla kasulikud vahendid, millega tagada, et uurimise ajal ei
kahjustataks konkurentsi; kinnitab sellega seoses, et komisjon peaks tShusalt dra
kasutama ajutisi meetmeid, tagades samas nduetekohase menetluse ja uurimisaluste
ettevotjate kaitsediguse; tervitab komisjoni voetud kohustust analiilisida, kas on olemas
vahendid ajutiste meetmete vastuvotmise lihtsustamiseks kahe aasta jooksul alates
ECN+ direktiivi lilevotmise kuupédevast; soovitab sellega seoses komisjonil dppida
teiste jurisdiktsioonide parimatest tavadest;

kutsub komisjoni iiles astuma ambitsioonikamaid samme, et korvaldada ebaseaduslikud
takistused internetikonkurentsis, et tagada ELi piires vaba kaubandus internetis, jalgida
hinnapiire sellistes sektorites nagu majutus- ja turismiplatvormid ning tagada, et
tarbijatel oleks piiriiilene juurdepais laiale hulgale konkurentsivoimeliste hindadega
internetikaupadele ja -teenustele; palub komisjonil viia 1&bi reklaamituru valdkondlik
uurimine, et paremini moista internetireklaami diinaamikat ja tuvastada
konkurentsivastased tegevused, mida tuleb késitleda konkurentsidiguse joustamise
raames, nagu on teinud moned riigiasutused;

rohutab asjaolu, et tdnapideva majanduse digitaliseerimine pdhjustab muutusi
traditsioonilises majandusloogikas; rohutab seetdttu, et igasugune maksustamissiisteem
peab arvestama, et digitaliseerimine on uus norm meie majanduse koigis osades; votab
teadmiseks komisjoni ettepaneku digitaalse majanduse maksustamise eeskirjade
kehtestamise kohta; rohutab, et digitaalne maksustamine peab tegelema traditsioonilise
majanduse ja uue digitaalse majandustegevuse vaheliste ebakodladega ning véltima

RR\1172683ET.docx 7/32 PE628.570v02-00

ET



digiteerimise ja innovatsiooni takistamist voi kunstlike piiride loomist majanduses;
rohutab, kui oluline on leida rahvusvahelisi lahendusi ja iihtseid l1dhenemisviise
maksustamisele digitaalses majanduses; kutsub komisjoni iiles jatkama sellise lepingu
leidmiseks joupingutusi rahvusvahelistel foorumitel, eelkdige OECD juures;

20. tervitab komisjoni ettepanekut digitaalteenuste maksu kohta, mis on otsustav meede,
millega tagatakse, et digitaalsektor maksaks diglase osa maksudest, kuni voetakse vastu
piisiv lahendus, mis vdimaldab maksustada kasumit seal, kus viértus on loodud;

21. kordab, et konkurents telekommunikatsioonisektoris on darmiselt tahtis vorkudes
innovatsiooni ja investeerimise edendamisel ning et tuleks soodustada mdddukaid hindu
ja piisavat teenuste valikut tarbijatele; on seisukohal, et ELi-sisesed kdned kujutavad
endast endiselt suurt koormust ettevotjatele ja klientidele ning et ELi rédndlustasude
1dpetamise meetmed ei ole piisavad, kui iihtset turgu veelgi siivendatakse; tunnistab, et
tuleb luua stiimuleid, millega viia ELi-sisesed koned vastavusse kohalike kdnedega,
holbustades investeeringuid tédielikult Euroopa voi jagatud vorku; on seisukohal, et
poliitikameetmed peaksid soodustama tShusaid investeeringuid uutesse vorkudesse,
vOtma arvesse moju tarbijatele ning sellega véltima ka uut digitaalset 10het korge ja
madala sissetulekuga majapidamiste vahel; kutsub komisjoni iiles soodustama
lairibaiihenduse kasutuselevottu, edendades kdrget konkurentsitaset ning tagades ELis
korgetasemelise tihenduvuse ja 5G kiire kasutuselevotu kogu liidus, et tagada liidu
tilemaailmne konkurentsivdoime ja meelitada ligi investeeringuid; on veendunud, et
eespool nimetatud iilesande tditmisel on oluline, et konkurentsipoliitika votaks arvesse
lairibatihenduse kasutuselevotu erisusi maapiirkondades, selleks et teenida avalikke
huve ja pddrata tagasi suundumus, kus maa- ja linnapiirkondade vahel suurenevad
juurdepdisuga seotud tehnoloogilised erinevused;

22. on seisukohal, et jooksev- ja hoiukontode kasutamise eest tohiks tasusid votta vaid
juhul, kui need on seotud kindlate teenustega;

23. tervitab komisjoni konkurentsieeskirjade otsust trahvida Google’it 4,34 miljardi euro
ulatuses ebaseadusliku tegevuse eest Google’i otsingumootori domineerimise
tugevdamisel Androidi mobiilseadmetes; kutsub komisjoni iiles viima 2019. aastal
16pule Google Shoppingu konkurentsieeskirjade rikkumisjuhtumi késitlemise, mis
algatati kaheksa aastat tagasi, 2010. aasta novembris; tuletab komisjonile meelde, et
vaja on ldpule viia uurimine Google’i kohtlemise kohta Google’i muude eriotstarbeliste
otsinguteenuste otsingutulemustes, sealhulgas kohaliku otsinguga seotud kiisimustes,
mille esitas Yelp oma hiljutises kaebuses; soovitab, et konkurentsi peadirektoraat
motleks digitaalsete konkurentsieeskirjade rikkumise juhtumite ulatusele ja nende
lahendamiseks kodige sobivamatele vahenditele; palub komisjonil eelkdige kaaluda
voimalust kehtestada konkurentsidiguse juhtumite tdhtajad, nagu see toimub
tthinemisjuhtumite puhul;

24. juhib taas tihelepanu vajadusele, et komisjon kaaluks ka digitaaltehnoloogiliste
monopolide tdielikku struktuurset eraldamist kui vdimalikku lahendust, millega
voimaldada Euroopa digitaalturul konkurentsi taastamist ja vordseid vdimalusi;

25. rohutab, et konkurentsidiguse joustamise tohusus soltub diguskaitsevahendite

asjakohasest kavandamisest ja testimisest; rohutab, et tarbijate ees seisvad
diguskaitsevahendid on olulised turu konkurentsivdime taastamisel, aidates tarbijatel
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teha teadlikke otsuseid ja tegeleda status quo eelarvamustega; on arvamusel, et
komisjon peaks kditumuslike parandusmeetmete kavandamisel kaasama toetava
distsipliinina tarbimiskditumist, nii nagu mdned riiklikud ametiasutused on viimastel
aastatel teinud;

margib, et komisjoni president on votnud kohustuse esitada ettepanekud maksualase
koostdo edendamiseks liikmesriikide vahel kohustusega vastata maksualastele
rihmataotlustele, nii et iiks liikmesriik saaks esitada teistele kogu teabe, et nad saaksid
votta kohtulikule vastutusele piiritilesed maksudest korvalehoidujad, ning esitada ka
maksureformi ettepanekud ELi toimimise lepingu artikli 116 alusel, millega kaasneb
ndukogu ja Euroopa Parlamendi kaasotsustamine, et kaotada siseturul
konkurentsitingimuste moonutamine;

tunnistab komisjoni jareldust, et Luksemburg oli andnud Engiele pdhjendamatu
maksusoodustuse umbes 120 miljoni euro ulatuses ja et tagasindudemenetlus on veel
pooleli; kahetseb asjaolu, et Luksemburgi valitsus on otsustanud komisjoni otsuse edasi
kaevata,

votab teadmiseks konkurentsivoliniku Margrethe Vestageri otsuse McDonald’sile
antava riigiabi uurimise kohta, milles mérgiti, et McDonald’si teatud kasumi
maksustamata jatmine Luksemburgis ei kujuta endast ebaseaduslikku riigiabi; on
seisukohal, et praegune EL1 méérus ei sobi selleks, et tohusalt vdidelda
topeltmittemaksustamise vastu ja Idpetada voidujooksu ériithingu tulumaksu tasemete
viahendamisel;

juhib tihelepanu kahele hiljutisele juhtumile, kus hoolimata Uhtse
Kriisilahendusndukogu jireldustest, et kriisilahendust ei saa pohjendada avaliku huviga,
kiitis komisjon riigiabi heaks pohjusel, et see leevendaks majanduslikku olukorda
piirkondlikul tasandil, ndidates sellega, et avalikku huvi tdlgendatakse kahel tdiesti
erineval moel; kutsub komisjoni iiles uurima lahknevusi riigiabi suhtes kohaldatavate
likvideerimisabi nduete ning pankade finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse
direktiivi kohase kriisilahenduskorra vahel ning vaatama seejérel ldbi oma 2013. aasta
pangandusteatise;

margib, et mitmed uuringud' on ndidanud varjatud sotsiaalseid kulusid ja vihenenud
toodete konkurentsi, mis vastab kdrgemale horisontaalse omandi koondumise tasemele;
palub seetottu komisjonil seda silmas pidades kaaluda ithinemismééruse labivaatamist ja
anda suunised sellistel juhtudel ELi toimimise lepingu artiklite 101 ja 102 kasutamise
kohta;

margib, et finantssektorile antav ajutine riigiabi lilemaailmse finantssiisteemi
stabiliseerimiseks oleks voinud olla vajalik kriisilahendusvahendite puudumisel, kuid
seda tuleb niiiid kontrollida ja see korvaldada; avaldab kahetsust selle kontrolli
ebapiisavuse iile; kordab seetdttu oma palvet, et komisjon kontrolliks, kas
pangandusasutused on kriisi algusest alates saanud keskpankadelt likviidsusabi kujul
kaudseid toetusi ja riigiabi; tuletab meelde, et volinik Vestager vottis 2017. aasta
novembris Euroopa Parlamendi majandus- ja rahanduskomisjoniga peetava
struktureeritud dialoogi kdigus kohustuse uurida EKP ettevotlussektori ostukavast

! Institutsionaalsete investorite iihine omand ja selle mdju konkurentsile, OECD, 5.—6. detsember 2017.
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38.

tulenevaid vdimalikke konkurentsimoonutusi ja lubas anda selle pohjal kvalitatiivse
vastuse; rohutab sellega seoses, et riigiabi valikulisuse mdiste on oluline kriteerium,
mida tuleb pdhjalikult uurida, ja lisaks sellele viitab Euroopa Liidu lepingu artikli 4
16ikele 3, mis sisaldab nn lojaalsuse pohimotet;

on seisukohal, et esmatdhtis on tagada riigiabi eeskirjade range ja erapooletu jargimine
tulevaste panganduskriiside lahendamisel, et kaitsta maksumaksjaid pankade
padstmisest tuleneva koormuse eest;

tunneb heameelt selle iile, et komisjon on kehtestanud anoniitimse rikkumisest teatamise
vahendi, mis voimaldab teatada kartellidest voi muudest ebaseaduslikest
konkurentsivastastest tegevustest, suurendades seega nende avastamise ja siitidistuse
esitamise tdendosust; tdheldab positiivseid nditajaid parast esimest kuud;

viljendab muret selle pérast, et kasvav koondumine finantssektoris voib vihendada
sektori konkurentsi, ning tunneb muret ka tdelise panganduse siseturu puudumise ja
jatkuva killustumise pérast siseriiklikeks turgudeks;

rohutab, et Euroopa vajab rahvusvahelistele dritihingutele aruannete esitamist ja
ettevotete maksustamist kasitlevat tugevat tihtlustatud raamistikku koos riigipohise
aruandluse ja &drilihingu tulumaksu iihtse konsolideeritud maksubaasiga; tuletab meelde,
et nii dritihingute kui ka litkmesriikide maksuhaldurite kulude vdhendamise korval
lahendaks nende meetmete vastuvdtmine siirdehindade probleemi ja tagaks iihtsel turul
ausama konkurentsi;

kutsub komisjoni iiles jitkama Euroopa poolaasta raames kahjulike maksumeetmete
hindamist litkkmesriikides ning hindama téielikult konkurentsimoonutusi ja
korvalmdjusid teistele jurisdiktsioonidele;

kutsub komisjoni {iles jdtkama ja isegi suurendama oma joupingutusi EL1i tarbijaid
negatiivselt mojutava turgu valitseva seisundi kuritarvitamise uurimisel; nduab, et
komisjon teeks samal ajal jarelevalvet kehtivate riiklike monopolide iile ning
kontsessioonipakkumuste seaduslikkuse iile, et véltida lilemairaseid
konkurentsimoonutusi;

toonitab, et riigiabi vOib siseturu toimimisele moonutavat moju avaldada; tuletab
meelde ELi toimimise lepingu artikli 107 16ike 3 punkti b kohaldamise rangeid ndudeid;
margib, et enamik konkurentsieeskirjade ja riigiabiga seotud otsuseid tehakse riikide
tasandil; on seetottu veendunud, et komisjon peaks jidlgima ja votma meetmeid, et
tagada siseturul jarjekindel poliitika; kutsub komisjoni iiles kdivitama tegevuskava
paremini suunatud riigiabi andmiseks; véljendab heameelt komisjoni pidevate
joupingutuste iile selgitada riigiabi méératluse eri aspekte, nagu on nédidatud Euroopa
Liidu toimimise lepingu artikli 107 16ikes 1 osutatud teatises riigiabi moiste kohta;
votab eelkdige teatavaks piitidlused selgitada mdisteid ,,ettevatja“ ja
»majandustegevus®; juhib siiski tdhelepanu sellele, et on endiselt raske tommata piiri
majandusliku ja mittemajandusliku tegevuse vahele; juhib tdhelepanu ka asjaolule, et
aluslepingu nduetekohase tdlgendamise tagamine on Euroopa Kohtu iilesanne; kutsub
komisjoni iiles pddrama erilist tdhelepanu iildist majandushuvi pakkuvate teenuste,
sealhulgas energia-, transpordi- ja telekommunikatsiooniteenuste osutamisele ELi
riigiabi eeskirjade kohaldamisel, eelkdige eraldiseisvatele, kaugetele voi dédrepoolsetele
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liidu piirkondadele antava riigiabi kontekstis; rGhutab, et {ildist huvi pakkuvate teenuste
edendamiseks antava riigiabi kohaldamisel peaks eesmérk olema tuua kasu tarbijatele ja
kodanikele, mitte tugevdada erahuvisid,

rohutab asjaolu, et maksustamine on endiselt ritkide paddevuses, arvestades ndukogu
tihehédlsuse nduet, ja et poliitika valik sdltub seega litkmesriikide valitsuste ja
parlamentide poliitilisest seisukohast ja suunast; margib siiski, et maksustamisvahendit
saab kasutada &ritihingutele kaudse riigiabi andmiseks, mis voib luua siseturul
ebavordsed tingimused; rohutab seetdttu vajadust tagada, et riiklik maksupoliitika ei
moonutaks ausat konkurentsi ja seepdrast kohaldataks siseturul jarjekindlalt maksu- ja
konkurentsipoliitikat; tunneb heameelt asjaolu {ile, et maksusoodustustena antava
riigiabi rakkerithm on muutunud alaliseks organiks; nduab, et rakkerithm oleks piisavalt
varustatud inimressursside ja uurimisvahenditega; nduab selget teavet selliste
kiisimustega seotud riigiabi uurimiste hetkeseisu kohta, sealhulgas uuritavate juhtumite
arvu;

rohutab, et siseturul karistatakse uusi turuletulijaid ja ettevotteid, sealhulgas VKEsid,
kes ei kasuta agressiivset maksustamist; véiljendab heameelt selle iile, et komisjon uurib
pohjalikult konkurentsivastast tegevust, néiteks valikulisi maksusoodustusi ja
tilemédirase kasumi iile otsustamise siisteeme; toetab eelkdige suuniseid, mis on esitatud
komisjoni teatises maksualaseid otsuseid késitleva riigiabi mdiste kohta; kutsub
litkmesriike iiles loobuma pdhjendamatutest maksusoodustustest tulenevast ebaausast
konkurentsist; nduab, et ndukogu votaks vastu drilihingu tulumaksu tihtset
konsolideeritud maksubaasi késitleva ettepaneku; avaldab kahetsust, et ELi riigiabi
reeglite kohaselt tagastatakse ebaseadusliku maksutoetuse saajatelt tagasi makstud
tasumata maksud abi andnud riigile; kutsub komisjoni iiles tdotama selle probleemi
lahendamise nimel;

rohutab, et jirgnevad ldbirdikimised Uhendkuningriigiga peaksid hdlmama ausa
konkurentsi austamist ja tagamist, et Uhendkuningriigil ei tohiks olla vdimalik anda
riigiabi salajaste maksutehingute kujul;

rohutab toiduainete tarneahela kaugeleulatuvat koondumist, mille puhul paar driiihingut
moodustab seemnete ja pestitsiidide maailmaturul oligopoli tarbijate,
pollumajandustootjate, keskkonna ja bioloogilise mitmekesisuse kahjuks; juhib
tdhelepanu asjaolule, et selline struktuur suurendab pollumajandustootjate tehnoloogilist
ja majanduslikku séltuvust monest liksikust {ilemaailmselt integreeritud iihtse
kontaktpunkti platvormist, vihendab seemnete mitmekesisust, suunab
innovatsioonialase tegevuse eemale keskkonda ja bioloogilist mitmekesisust austava
tootmismudeli kasutuselevotmisest ning 10ppkokkuvottes loob konkurentsi vahenemise
tottu ka vihem innovatsiooni ja pdhjustab 10pptoodete madalama kvaliteedi; palub
komisjonil, pidades silmas eelkdige pdllumajandustootjate sissetulekute vihenemist,
mis mojutavad eelkdige viiketalunikke, suunata oma joupingutused
pollumajandustootjate, eriti védikeste ja keskmise suurusega ettevotjate korraliku
sissetuleku tagamiseks;

peab oluliseks, et komisjon jilgiks pohjalikumalt pdllumajanduses patentide kasutamist;
margib, et patentide kuritarvitamine sunnib pdllumajandustootjaid piitidlema
tootmiseesmérkide poole, mis piiravad nende turuvalikuid, kahandavad pollukultuuride
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bioloogilist mitmekesisust, moonutavad konkurentsi ja piiravad innovatsiooni; mérgib,
et soovitatud meetmed soodustavad agrotoostusmudeli véljatodtamist, mis toetab
tileminekut 6koloogiliselt jatkusuutlikule mahepdllumajandusele;

tunneb heameelt selliste algatuste {ile nagu arukate kiilade raamistik, mis stimuleerib
asundusi muutuma paindlikumaks, kasutama paremini oma ressursse ja osalema
aktiivsemalt lihtse turu konkurentsis ning parandama atraktiivsust ja maapiirkondade
elanike elukvaliteeti;

tunnistab plokiahela tehnoloogia potentsiaali finantsteenuste valdkonnas; hoiatab siiski,
et tuleb reguleerida selle tehnoloogia kasutamist rahakogumisel, et viltida tileméiérast
dumpingut reguleeritud finantsturgude suhtes, riske investoritele ja rahapesuriske;
kutsub sellega seoses komisjoni iiles esitama algmiintide pakkumist reguleerivat
raamistikku;

viljendab muret seoses Bayeri ja Monsanto ithinemise hiljutise heakskiitmisega
komisjoni poolt ja asjaoluga, et ta ei votnud arvesse ELi toimimise lepingus sétestatud
otsustuseesmérke, eelkdige toiduohutust ning tarbija-, keskkonna- ja kliimakaitset;

usub, et on oluline votta meetmeid pollumajandustootmisahela turundus- ja
turustussektoris tegutsevate ettevotete vastu, kes moonutavad pollumajandusturgu
pollumajandusettevotete sissetulekuid ja tarbijahindu kahjustades;

tunneb heameelt komisjoni l&henemisviisi iile horisontaalsete {ihinemiste hindamisel,
keskendudes liha enam innovatsioonikonkurentsile, eriti teadus- ja arendustegevusega
seotud turgude tihinemisel, ning mérgib, et iihinemisi tuleks hinnata kogu siseturu
vaatenurgast; palub komisjonil lisaks esitada ettepanek ELi tihinemisméaaruse
labivaatamiseks ja analiiiisida, mil mééral tuleks kehtestada mones litkmesriigis juba
kasutusel oleva mudeli kohaselt voimalus votta meetmeid, et kaitsta Euroopa avalikku
korda ning ELi toimimise lepingu ja ELi pohidiguste harta kohaseid digusi ja
pohimdtteid, sealhulgas keskkonnakaitse eesméirgil;

kordab komisjoni esialgset jareldust, et Google on kuritarvitanud turgu valitsevat
seisundit otsingumootorina, andes oma toodetele ebaseadusliku eelise; rohutab, et selle
kuritarvitamise 10petamiseks on vaja tédielikku struktuurilist eraldamist driiihingu iildiste
ja spetsialiseeritud otsinguteenuste vahel.

margib, et Euroopa Kohus tdlgendab Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklit 101,
vottes arvesse aluslepingute erinevaid eesméarke; rohutab siiski, et Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikli 101 kitsast tdlgendamist komisjoni horisontaalsete suunistega
peetakse iitha enam takistuseks véiksemate turuosaliste koostdos korgemate keskkonna-
ja sotsiaalsete standardite vastuvotmisel; usub, et komisjon peaks looma diguskindluse
tingimuste {ile, mille kohaselt tootjaorganisatsioonide, sealhulgas iihistute, nende
tihenduste ja tootmisharudevaheliste organisatsioonide kollektiivseid kokkuleppeid, mis
on tehtud kogu toiduainete tarneahelas jatkusuutlikkuse ja diglaste todnormide
eesmargil, hinnataks konkurentsidiguse alusel ja julgustataks konkurentsipoliitika
raames selliseid algatusi; rGhutab, et selline 1&henemisviis ei tohiks takistada odavamate
kaupade tootmist, eriti sektorites, kus tarbijad on hinnatundlikumad; rohutab ka
proportsionaalsuse pohimotte tédhtsust, mis tdhendab, et konkurentsi piiramine ei tohi
minna kaugemale sellest, mis on vajalik iildise huvi saavutamiseks;
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rohutab energialiidu tihiselt kokku lepitud sihte ja eesmérke ning osutab konkreetselt
julgeolekumddtmele, majanduse siisinikdioksiidiheite viéhendamisele, solidaarsusele ja
usaldusele; rohutab, kui oluline on tagada, et Euroopa energiaturud pohineksid
oigusriigi pohimotetel, konkurentsil, energiaallikate ja tarnijate mitmekesisusel,
prognoositavusel ja labipaistvusel ning vélistaksid igasuguse liidus vdi kolmandas riigis
asuva turuosalise valitseva seisundi voimendamise konkurentide ja tarbijate kahjuks;
nduab sellega seoses selliste turuosaliste suuremat kontrolli ja vajaduse korral meetmeid
ja kohustusi; mérgib eelkdige, et teatud energiaettevotete kasutatavat strateegiat EL1
gaasituru jagamisel ja laiemalt ELi konkurentsieeskirjade rikkumisel tuleb késitleda
nouetekohaselt; tunnistab ka, et Pariisi kliimakokkuleppe raames liikmesriikide voetud
oiguslikult siduvaid kohustusi ei saa tdita, ilma et riik votaks taastuvenergia tootmise ja
kasutamise edendamiseks ning stiimulite loomiseks ja voimaldamiseks konkreetseid
meetmeid; votab teadmiseks riigiabi- ja energiasuuniste peatse labivaatamise, mis
holmavad niitid ka kahte sektorit, mis saavad kdige rohkem riiklikke toetusi, nimelt
tuumaenergia ja fossiilkiituste valdkonda, ning muudavad tarbijate taastuvenergia
tootmise paindlikumaks; réhutab energialiidu 16puleviimise tdhtsust turgude
integreerimise kaudu, eelkdige investeerides vorkudevahelistesse lihendustesse, kui see
on vajalik, ja pohinedes turutingimustel ja kaubanduslikul potentsiaalil ning
suurendades kaubeldavat voimsust olemasolevates vastastikustes tihendustes; rohutab
seetdttu, et igasuguse voimsuse tagamise mehhanismidele antava riigiabi heakskiitmise
suhtes tuleb kohaldada ranget vajalikkuse hindamist, sealhulgas alternatiivsete
meetmete ldbivaatamist, eelkdige olemasolevate vastastikuste iihenduste tohusamat
kasutamist; r6hutab, et vdimsusmehhanismid kujutavad sageli tarbijatele
markimisvaarseid kulusid ja toimivad nn varjatud subsiidiumina, millega toetatakse
kahjumlikke ja saastavaid elektrijaamu, mistdttu on vaja tagada, et need kavad ei oleks
neile antud riigiabi heakskiitmisel avatud koige saastavamatele varadele;

rohutab vajadust parema ldbipaistvuse jarele avaliku ja erasektori partnerluse
kavandamisel, et vihendada voimalust, et erasektori partnerid kasutaks neid
konkurentsieelise tagamiseks konkurentide ees;

tervitab komisjoni uurimist elupdéstvate ravimite hinnakujunduse kohta, eriti Aspeni
puhul;

rohutab, kui oluline on anda koikidele lennuettevdtjatele samasugused digused, kui nad
lendavad ELi vdi sealt vilja; kahjuks tunnistab, et see ei kehti alati véljaspool ELi
tegutsevate ELi lennuettevotjate puhul, kelle suhtes kohaldatakse konkurentsi
kahjustavaid ebadiglaseid tavasid; kutsub komisjoni iiles tegelema konkurentsivastase
tegevusega, mis kahjustab ka tarbijakaitsealaseid digusakte; rohutab veel kord, kui
oluline on tagada aus konkurents ELi lennuettevotjate ja kolmandate riikide
lennuettevotjate vahel;

rohutab konkurentsivoimelise transpordisektori tdhtsust; méargib, et transpordi iihtset
turgu tuleb veel tdiendada, kusjuures raudteesektor on kdige killustatum; viljendab
heameelt komisjoni voetud meetmete iile maanteetranspordi siseturu viljakujundamise
ja parema toimimise edendamisel;

kinnitab veel kord, et uued infrastruktuuriprojektid, sealhulgas need, mis {ihendavad
litkkmesriigi kolmanda riigiga, peavad kuuluma liidu digusaktide alla, eelkdige seoses
eraldamise ja turuhindade kujundamise eeskirjadega;
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rohutab komisjoni konkurentsi peadirektoraadis ja riiklikes padevates asutustes vajalike
piisavate rahaliste vahendite ja inimressursside ning IT- ja digitaalsete ekspertteadmiste
tahtsust, mis on vajalik andme- ja algoritmimajanduse probleemide lahendamiseks;
toetab sellega seoses mitmeaastase finantsraamistiku (2021-2027) iihtse turu
programmi raames kavandatavat konkurentsivaldkonna tegevussuunda;

rohutab, et komisjon peaks konkurentsieeskirjade tegemisel vaatlema siseturgu iihtse
turuna, mitte paljude kohalike voi riiklike turgudena;

rohutab, et rahvusvaheline koost66 on konkurentsidiguse pohimdtete tohusaks
joustamiseks ja joustamistavade parandusmeetmete ja tulemuste vastuolude viltimiseks
hiadavajalik; on sellega seoses veendunud, et parim viis kogu maailma
konkurentsieeskirjade ja -tavade parandamiseks on osaleda diglasel ja labipaistval
arutelul; toetab komisjoni, riiklike ja vajaduse korral piirkondlike konkurentsiasutuste
aktiivset osalemist rahvusvahelise konkurentsivorgustiku tegevuses;

tunneb heameelt ECN+ direktiivi {ile, mis parandab markimisvaérselt ELi
konkurentsidiguse tohusat ja jarjepidevat kohaldamist kogu liidus, tagades, et
litkkmesriikide konkurentsiasutustel oleks piisavad vahendid, ressursid ja sdltumatusega
seotud kaitsemeetmed, sealhulgas nende juhtide valimise vdi méédramise labipaistev
protsess, mis annab neile voimaluse kehtestada hoiatavaid trahve konkurentsieeskirjade
rikkumise eest; hindab komisjoni varajast abi, mida on antud liikmesriikidele seoses
konealuse direktiivi rakendamisega;

palub komisjonil tagada, et kdigi tulevaste kaubanduslepingutega kindlustataks vordsed
tingimused, eelkdige konkurentsi ja riigiabi valdkonnas; réhutab, et riigiabi tuleks
lubada ainult seadusega reguleeritud erandjuhtudel ja pdhjendatud juhtudel, et mitte
moonutada konkurentsi turul, aktsepteerides samas erandeid ja pohjendusi, mis on
seotud Pariisi kliimakokkuleppe eesmérkide tditmisega; tuletab meelde véidet, et kui
ettevotted globaliseeruvad, siis peavad sama teed kdima ka konkurentsiasutused, eriti
seetOttu et info- ja kommunikatsioonitehnoloogia (IKT) levik ning digitaalmajanduse
areng on mones sektoris kaasa toonud turu ja voimu liigse koondumise; usub, et
tilemaailmsed konkurentsieeskirjad ja konkurentsiasutuste tegevuse maksimaalne
kooskolastatus, sealhulgas teabevahetus konkurentsimenetluste kéigus, on iilemaailmse
oiglase kaubanduse arengu eeltingimus;

tuletab meelde, et rahvusvahelistes kaubandus- ja investeerimislepingutes peaks olema
konkreetne ja tugev konkurentsikiisimusi reguleeriv osa;

kutsub komisjoni iiles suurendama joupingutusi ja nditama sihikindlust rahvusvaheliste
riigihanketurgude avamisel ja Euroopa ettevotetele paremate voimaluste loomisel
kolmandates riikides avaliku ja erasektori partnerlustes osalemiseks; peab vajalikuks
vihendada ebavordsust juurdepddsul liidu ja kolmandate riikide vahelistele
riigihankelepingutele, eriti lepingutele USA ja Hiinaga; kutsub kdiki ELi
kaubanduspartnereid iiles voimaldama Euroopa ettevitetele ja tootajatele
mittediskrimineerivat pddsu oma riigihanketurgudele; véljendab rahulolu
rahvusvaheliste hangete instrumendi teemalise arutelu taasalustamise iile, kuna see
instrument aitab tagada vajaliku vastastikkuse juhtudel, kus kaubanduspartnerid
piiravad p4isu oma riigihanketurgudele, ning palub Euroopa Ulemkogul see kiiresti
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heaks kiita; toetab komisjoni piitideid avada kolmandate riikide riigihanketurud
kahepoolsete kaubanduspartnerluste kaudu; tuletab meelde, et mitteturumajanduslikes
tingimustes tegutsevad ja geopoliitilistest kaalutlustest juhinduvad ettevdtted suudavad
Euroopa riigihankepakkumistel voita tegelikult iga konkurenti; palub komisjonil jélgida
riigihankepakkumisi ja hoida dra olukorrad, kus Euroopa ettevotted ja to6tajad
kannatavad riiklikult suunatud ettevotete ebaausa konkurentsi tottu;

juhib tdhelepanu, et vditlus ebaausate kaubandustavade vastu, sealhulgas
konkurentsipoliitika abil, on vajalik lilemaailmselt vordsete tingimuste loomiseks,
millest on kasu tootajatele, tarbijatele ja ettevotetele ning mis on iiks ELi
kaubandusstrateegia prioriteete; toonitab, et aruteludokumendis iileilmastumise
ohjamise kohta margitakse, et liit peab astuma samme diglaste konkurentsitingimuste
taastamiseks; on rahul, et Jaapaniga sdlmitud majanduspartnerluslepingusse ning
Kanadaga sdlmitud laiaulatuslikku majandus- ja kaubanduslepingusse on lisatud
konkurentsi késitlevad sétted; peab aga kahetsusviirseks, et nende séitete kohaldamisala
jaab piiratuks ja nendega ei tagata tulemuslikku tiitmist ega vaidluste lahendamist;
juhib tdhelepanu sellele, et oluline on lisada ndudlikud konkurentsi késitlevad sitted
koigisse kaubanduslepingutesse ja tagada nende tiitmine, pidades silmas diglaste
reeglite kindlustamist;

toetab ettepanekut luua Euroopa Liitu tehtavate vélismaiste otseinvesteeringute
taustauuringute raamistik; on seisukohal, et see on kasulik vahend, mis aitab
strateegiliselt tdhtsaid Euroopa ettevotteid kaitsta ebaausate kaubandustavade eest, mis
voivad ohustada julgeolekut ja avalikku korda, ning tagada ausa konkurentsi pdhimdtete
jargimine ELis;

rohutab subsiidiumidevastase vahendi tdhtsust ebaausa iileilmse konkurentsi vastases
voitluses ning vordsete tingimuste loomises kooskdlas ELi riigiabi eeskirjadega; peab
sellega seoses kahetsusvéérseks, et 2017. aastal kehtestas Hiina Rahvavabariik taas kord
koige rohkem uusi kaubandustdkkeid Euroopa ettevotetele ja tootajatele ning oli osaline
enamikus Euroopa subsiidiumivastastes juhtumites;

tunneb muret USA tollipoliitika ja selle moju parast Euroopa ettevatjate
konkurentsivoimele; rohutab, et komisjoni piitided tasakaalustada kaubavahetust USAga
peaksid olema kindlad, kuid tasakaalustatud, proportsionaalsed ja vastavuses WTO
nouetega;

kutsub komisjoni iiles rohkem pingutama ausa konkurentsi edendamiseks, sealhulgas
voideldes tariifsete tokete ja subsiidiumide pdhjendamatu kasutamise vastu
maailmaturul, tugevama koost66 kaudu teiste ritkidega sellistes foorumites nagu WTO,
OECD, URO Kaubandus- ja Arengukonverents (UNCTAD), G20 ja Maailmapank;
tuletab meelde WTO tegevust ajavahemikul 1996-2004 kaubandus- ja
konkurentsipoliitika vastasmdju valdkonnas ning peab kahetsusvédrseks, et see teema ei
ole hiljem WTO to6programmi kuulunud; rohutab, et sellised WTO lepingute sétted
nagu IX artikkel teenustekaubanduse iildlepingus (GATS) on aluseks WTO liikmete
edasisele koostoole; nduab seetdttu WTO 12. ministrite konverentsilt uusi samme
oOiglase rahvusvahelise konkurentsi tagamise suunas;

uskudes kiill kindlalt, et WTO tdidab pohjapaneva tihtsusega rolli, on mures, et
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véidetavalt ei suuda see organisatsioon ohjeldada mitteturumajanduslikke riike ning
voidelda konkurentsimoonutustega, mis on tingitud subsiidiumidest ja riiklikust
sekkumisest; peab seetdttu digeks USA, Jaapani ja ELi {ihist tegevust WTO
reformimiseks;

kutsub komisjoni iiles suurendama oma toetust ELi véikestele ja keskmise suurusega
ettevotetele, et nad saaksid ebaausate kaubandustavade, st kolmandate riikide poolse
dumpingu ja subsideerimise korral oma digusi kaitsta ja nende tditmise tagada;
tunnistab sellega seoses komisjoni joupingutusi voitluses ebaausa konkurentsiga laia
kdlapinnaga juhtumitel, mis puudutavad tuntud ettevotteid, kuid réhutab, et jarelevalve
ausa konkurentsi reeglite jargimise {ile on darmiselt oluline ka véikeste ja keskmise
suurusega ettevotete puhul;

rohutab, et kaubanduslepingute kestliku arengu sétete tulemuslik rakendamine on
oluline selleks, et parandada elamistingimusi partnerriikides ja kaitsta Euroopa
ettevotteid ebaausa konkurentsi eest; peab digeks keskkonna- ja sotsiaalkriteeriumide
vOtmist subsiidiumide ja dumpinguvastaste meetmete reformimise kavva;

juhib téhelepanu sellele, et ELi konkurentsipoliitika ei saavuta praegu soovitud
tulemusi, sest kuigi selle kohaldamisel peetakse silmas kdigi siseturul osalejate vahelise
ausa konkurentsi kaitset, poorates erilist tdhelepanu tarbijate huvidele, on tegelik
olukord selline, et ebavordsuse tottu toiduainete tarneahelas avaldatakse
pollumajandustootjatele vastuvoetamatul tasemel survet; on arvamusel, et nii tarbijate
kui ka pollumajandustootjate huvid tuleks seada samale tasemele;

on seisukohal, et pdllumajandustegevuse eripéra tdottu muutuvad kollektiivsed
organisatsioonid vajalikuks, et tugevdada esmatootjate positsiooni toiduainete
tarneahelas ja voimaldada UPP eesmirkide saavutamist, nagu on médratletud ELi
toimimise lepingu artiklis 39, ning et tootjaorganisatsioonide ja nende liitude
kollektiivset tegevust, sealhulgas tootmise kavandamist, miitigildbirddkimisi ja
lepingulisi kokkuleppeid tuleb seepérast pidada ELi toimimise lepingu artikliga 101
kooskodlas olevaks; rohutab, et pollumajandustootjate iihendamine
tootjaorganisatsioonide kaudu tugevdab nende positsiooni tarneahelas;

on arvamusel, et tootmisharudevahelise organisatsiooni mudel on edukas sektori
haldamise vorm, kuna see loob struktuuri kdigile sektori osalejatele, kes on struktuuris
oOiglaselt esindatud, ja korraldab nendevahelist teabevahetust, voimaldades edastada
majanduslikku ja tehnilist teavet, suurendada turu ldbipaistvust ning jagada paremini
riske ja kasu; on arvamusel, et UPP peaks lihtsustama nduetekohaselt struktureeritud
koostoomudeleid, nagu pracgune mudel, et lihtsustada tootmisharudevaheliste
organisatsioonide loomist Euroopa tasandil;

leiab, et kooskdlas praeguse suundumusega tuleb veelgi suurendada tootja- ja
tootmisharudevaheliste organisatsioonide paddevusi, et viia pollumajandustootjate
labirddkimisjoud tasakaalu toiduainete tarneahela jaemiiiijate 14birddkimisjouga; peab
vajalikuks suurendada nende organisatsioonide loomise ja toimimise ELi
kaasrahastamist;

palub komisjonil holbustada kollektiivsete turukorraldusvahendite kohaldamist kriisi
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korral, kasutades vahendeid, mis ei vaja avaliku sektori vahendeid, niiteks toodete turult
korvaldamist toiduainete tarneahela ettevotjate vaheliste kokkulepete kaudu; mérgib, et
tootmisharudevahelised organisatsioonid vdiksid sellist meedet ise kohaldada;

on seisukohal, et kui Euroopa turule sisenevad kolmandatest riikidest périt tooted, mis
el vasta samadele sotsiaal-, tervishoiu- ja keskkonnastandarditele, loob see Euroopa
tootjate jaoks ebaausa konkurentsi; palub seetdttu, et kaitstaks haavatavaid sektoreid ja
et nii tulevastel kui ka kdimasolevatel kaubandusldbirddkimistel kohaldataks
pollumajandustoodete suhtes siistemaatiliselt vastastikkuse ja nduetele vastavuse
pOhimdtteid; palub komisjonil 16imida see aspekt Brexiti ldbirddkimistesse;

rohutab, et pads ELi siseturule peaks sdltuma sanitaar-, fiitosanitaar- ja
keskkonnanormide jargimisest; palub, et komisjon edendaks selleks, et tagada aus
konkurents, kolmandate riikide ja ELi meetmete ning kontrollide vastavust keskkonna-
ja toiduohutusnormide valdkonnas; mérgib, et korgeimad keskkonna- ja loomade heaolu
standardid vdivad tdhendada suuremaid kulusid ning jérelikult voib standardite
langetamisega kaasneda konkurentsivastane tegevus; soovitab komisjonil uurida
voimalusi konkurentsipoliitika ulatuse laiendamiseks, et véltida sellist dumpingut iihtsel
turul ja seoses tihtsele turule imporditavate toodetega;

juhib téhelepanu sellele, et pdllumajandustootjaid kahjustavad kliimakatastroofid
mojutavad turgu ja ndrgestavad pollumajandustootjate positsiooni toiduainete
tarneahelas; tuletab meelde, et ELi dumpinguvastaste eeskirjades!, mida kohaldatakse
muu hulgas pdllumajandussektori suhtes, kisitatakse, et keskkonnaalane dumping
tekitab ebaausat konkurentsi; palub votta arvesse nende ELi kodanike huve, kes
nduavad kestlikku ja keskkonnahoidlikku iithiskonda; palub seetdttu komisjonil
voimaldada konkurentsieeskirjade kohaldamise erandite kehtestamist, et hdlbustada nii
horisontaalset kui ka vertikaalset koost6dd kestlikkusega seotud algatuste kontekstis,
vottes arvesse iihtse turu toimimist ja kasulikkust tihiskonnale tervikuna;

rohutab, et diglaseks hinnaks ei tuleks lugeda mitte voimalikult madalat tarbijahinda,
vaid maistlikku hinda, mis voimaldab Giglaselt tasustada koiki toiduainete tarneahelas
osalejaid; rohutab, et tarbijatel on ka muid huve peale vaid madalate hindade, sealhulgas
loomade heaolu, keskkonnasééstlikkus, maaelu areng, antibiootikumide kasutamise
vihendamise ja antimikroobikumiresistentsuse drahoidmise algatused jms; soovitab
litkkmesriikide konkurentsiasutustel votta arvesse tarbija ndudlust sddstvalt toodetud
toiduainete jédrele, mis eeldab, et toiduainete hinnastamisel tuleb rohkem arvestada
toiduaine kui avaliku hiive védrtust; nouab sellega seoses, et ELi konkurentsipoliitikas
vaadataks kaugemale, kui vaid vdimalikult odavate toiduainete tagamine; on arvamusel,
et hindades kokkuleppimisel jaemiitijate/to6tlejate ja tootjate vahelistes lepingutes tuleb
votta tdiel médral arvesse tootmiskulusid, eesmérgiga tagada hinnad, mis katavad
viahemalt kulud;

véljendab heameelt selle iile, et koondmédarusega luuakse menetlus, mille kohaselt v3ib
pollumajandustootjate riihm taotleda komisjonilt mittesiduvat arvamust kollektiivse
meetme vastavuse kohta konkurentsieeskirjade kohaldamise iildisele erandile, millele
viidatakse pdllumajandustoodete lihise turukorralduse méaruse artiklis 209; palub

1'CcOM(2013)0192.
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komisjonil pdllumajandusturgude tddkonna soovituse taustal tdpsustada
pollumajandusele tehtava iilderandi ulatust ja selle kattuvust artiklites 149 ja 152
satestatud eranditega ning seega madratleda erandid tdpsemalt, et ELi toimimise lepingu
artikli 101 kohaldamist oleks voimalik vajaduse korral peatada;

80. juhib tdhelepanu sellele, et 2013. aastal kahekordistati pdllumajandussektori vihese
tdhtsusega abi lilemmaééra (7 500 eurolt 15 000 eurole), et aidata tulla toime sagenenud
kliima-, tervishoiu- ja majanduskriisidega; mirgib, et samas on riikliku vihese
tdhtsusega abi lilemmaééra kohandatud véga vihe (0,75 %-It riiklikust
pollumajandustoodangust 1 %-le), mis on vihendanud riikide suutlikkust aidata
raskustes olevaid pdllumajandusettevatteid; toetab seetottu komisjoni ettepanekut
voimaldada liitkmesriikidele ja piirkondadele rohkem paindlikkust pdllumajanduse
vihese tdhtsusega abi eeskirjade kaudu;

81. viljendab heameelt koondméirusega tehtud muudatuste iile, et oleks lihtsam kohaldada
pollumajandustoodete iihise turukorralduse maéruse artikli 222 sétteid, mis
voimaldavad teha ajutist erandit konkurentsidigusest; palub sellest hoolimata komisjonil
tédpsustada, kuidas kohaldada mééruse (EL) nr 1308/2013 artikleid 219 ja 222, mis
puudutavad meetmete vOotmist turuhdirete ja turul valitsevate tdsiste tasakaaluhéirete
korral, arvestades, et mdlema artikliga praegu seotud diguskindlusetus tdhendab, et
keegi ei kohalda neid kartusest sattuda vastuollu litkmesriikide konkurentsiasutuste
sédtestatud eeskirjadega;

82. tuletab meelde, et toimunud on oluline horisontaalne ja vertikaalne timberkorraldamine,
mis on toonud kaasa tdiendava koondumise seemne-, pollumajanduskeemia-, véetise-,
loomageneetika- ja pdllumajandusmasinasektoris, samuti to6tlemis- ja
jaemiitigisektoris; kutsub komisjoni iiles tagama selles kontekstis ja pérast seda, kui
Bayeri kontsern omandas Monsanto, mis koos kontrollivad ligikaudu 24 %
iilemaailmsest pestitsiiditurust ja 29 % tlilemaailmsest seemneturust, et kaitstakse EL1
pollumajandustootjate, kodanike ja keskkonna huve, hinnates pdhjalikult ja terviklikult
pollumajandusettevotte tasandil pdllumajanduslike sisendite tarnijate, sealhulgas
taimekaitsevahendite tootjate iithinemiste ja omandamiste moju, et pdllumajandustootjail
oleks juurdepéis uuenduslikele, parema kvaliteediga toodetele, millel on viiksem
keskkonnamdju ja konkurentsivoimelised hinnad; toonitab, et sellised iihinemised ja
omandamised voivad kahjustada konkurentsi hidavajalikele toodetele
pollumajandustootjate poolse juurdepédédsu valdkonnas; on seisukohal, et viheseks
kasutamiseks moeldud seemne ja taimse paljundusmaterjali turustamisnoudeid tuleks
1ddvendada ja muuta need paindlikumaks.

83. teeb presidendile iilesandeks edastada kéesolev resolutsioon ndukogule, komisjonile,

litkmesriikide riiklikele ja vajaduse korral piirkondlikele konkurentsiasutustele ning
litkkmesriikide parlamentidele.
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RAHVUSVAHELISE KAUBANDUSE KOMISJONI ARVAMUS

majandus- ja rahanduskomisjonile

konkurentsipoliitika aastaaruande kohtas
(2018/2102(INT))

Arvamuse koostaja: Adam Szejnfeld

ETTEPANEKUD

Rahvusvahelise kaubanduse komisjon palub vastutaval majandus- ja rahanduskomisjonil
lisada oma resolutsiooni ettepanekusse jargmised ettepanekud:

1.

palub komisjonil tagada, et kdigi tulevaste kaubanduslepingutega kindlustataks vordsed
tingimused, eelkdige konkurentsi ja riigiabi vallas; rohutab, et riigiabi tuleks lubada
ainult seadusega reguleeritud erandjuhtudel ja pdhjendatud juhtudel, et mitte moonutada
konkurentsi turul, aktsepteerides samas erandeid ja pdhjendusi, mis on seotud Pariisi
kliimakokkuleppe eesmaérkide tditmisega; tuletab meelde viidet, et kui ettevotted
globaliseeruvad, siis peavad sama teed kdima ka konkurentsiasutused, eriti seetottu et
info- ja kommunikatsioonitehnoloogiate (IKT) levik ning digitaalmajanduse areng on
mones sektoris kaasa toonud turu ja voimu liigse kontsentreerumise; usub, et
tilemaailmsed konkurentsireeglid ja konkurentsiasutuste tegevuse maksimaalne
kooskdlastatus, sealhulgas teabevahetus konkurentsimenetluste kdigus, on iilemaailmse
oiglase kaubanduse arengu iiks eeltingimusi;

tuletab meelde, et rahvusvahelistes kaubandus- ja investeerimislepingutes peaks olema
konkreetne ja tugev konkurentsikiisimusi reguleeriv osa;

kutsub komisjoni {iles suurendama pingutusi ja nditama sihikindlust rahvusvaheliste
riigihanketurgude avamisel ja Euroopa ettevotetele paremate voimaluste loomisel
kolmandates riikides avaliku ja erasektori partnerlustes osalemiseks; peab vajalikuks
vihendada ebavordsust juurdepddsul liidu ja kolmandate riikide vahelistele
riigihankelepingutele, eriti lepingutele USA ja Hiinaga; kutsub kdiki ELi
kaubanduspartnereid iiles voimaldama Euroopa ettevdtetele ja tootajatele
mittediskrimineerivat padsu oma riigihanketurgudele; viljendab rahulolu
rahvusvaheliste hangete instrumendi teemalise arutelu taasalustamise iile, kuna see
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instrument aitab tagada vajaliku vastastikkuse juhtudel, kus kaubanduspartnerid
piiravad piisu oma riigihanketurgudele, ning palub Euroopa Ulemkogul see kiiresti
heaks kiita; toetab komisjoni piitideid avada kolmandate riikide riigihanketurud
kahepoolsete kaubanduspartnerluste kaudu; tuletab meelde, et mitteturumajanduslikes
tingimustes tegutsevad ja geopoliitilistest kaalutlustest juhinduvad ettevdtted suudavad
Euroopa riigihankepakkumistel voita tegelikult iga konkurenti; palub komisjonil jélgida
riigihankepakkumisi ja hoida dra olukorrad, kus Euroopa ettevotted ja to6tajad
kannatavad riiklikult suunatud ettevotete ebaausa konkurentsi tottu;

juhib tdhelepanu, et vditlus ebaausate kaubandustavade vastu, sealhulgas
konkurentsipoliitika abil, on vajalik lilemaailmselt vordsete tingimuste loomiseks,
millest on kasu tootajatele, tarbijatele ja ettevotetele ning mis on iiks ELi
kaubandusstrateegia prioriteete; toonitab, et aruteludokumendis iileilmastumise
ohjamise kohta mérgitakse, et liit astuma samme diglaste konkurentsitingimuste
taastamiseks; on rahul, et Jaapaniga sdlmitud majanduspartnerluslepingusse ning
Kanadaga sdlmitud laiaulatuslikku majandus- ja kaubanduslepingusse on voetud
konkurentsi késitlevad sétted; peab aga kahetsusviirseks, et nende sétete kohaldamisala
jaab piiratuks ja nendega ei tagata tulemuslikku tiitmist ega vaidluste lahendamist;
juhib tidhelepanu sellele, et oluline on vétta ndudlikud konkurentsi késitlevad satted
koigisse kaubanduslepingutesse ja tagada nende tiitmine, pidades silmas diglaste
reeglite kindlustamist;

rohutab iilemaailmse koost0 tédhtsust konkurentsireeglite tditmise tagamisel; kutsub
komisjoni ja liikkmesriikide konkurentsiasutusi tiles aktiivselt osalema rahvusvahelise
konkurentsivorgustiku tegevuses;

toetab ettepanekut luua Euroopa Liitu tehtavate vélismaiste otseinvesteeringute
taustauuringute raamistik; on seisukohal, et see on kasulik vahend, mis aitab
strateegiliselt tdhtsaid Euroopa ettevotteid kaitsta ebaausate kaubandustavade eest, mis
voivad ohustada julgeolekut ja avalikku korda, ning tagada ausa konkurentsi pdhimdtete
jargimine ELis;

rohutab subsiidiumidevastase vahendi tdhtsust ebaausa iileilmse konkurentsi vastases
voitluses ning vordsete tingimuste loomises kooskolas ELi riigiabi eeskirjadega; peab
sellega seoses kahetsusvéirseks, et 2017. aastal kehtestas Hiina Rahvavabariik taas kord
koige rohkem uusi kaubandustokkeid Euroopa ettevotetele ja tootajatele ning oli osaline
enamikus Euroopa subsiidiumivastes asjades;

tunneb muret USA tollipoliitika ja selle moju parast Euroopa ettevotjate
konkurentsivoimele; rohutab, et komisjoni piilided tasakaalustada kaubavahetust USAga
peaksid olema kindlad, kuid tasakaalustatud, proportsionaalsed ja vastavuses WTO
nouetega;

kutsub komisjoni iiles rohkem pingutama ausa konkurentsi edendamiseks, sealhulgas
voideldes tariifsete tokete ja subsiidiumide pdhjendamatu kasutamise vastu
maailmaturul, tugevama koost66 kaudu teiste ritkidega sellistes foorumites nagu WTO,
OECD, URO Kaubandus- ja Arengukonverents (UNCTAD), G20 ja Maailmapank;
tuletab meelde WTO tegevust ajavahemikul 1996-2004 kaubandus- ja
konkurentsipoliitika vastasmoju valdkonnas, ning peab kahetsusvédrseks, et see teema
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ei ole hiljem WTO td66programmi kuulunud; rShutab, et sellised WTO lepingute sitted
nagu IX artikkel teenustekaubanduse iildlepingus (GATS) on aluseks WTO liitkmete
edasisele koostoole; nduab seetdttu WTO 12. ministrite konverentsilt uusi samme
oiglase rahvusvahelise konkurentsi tagamise suunas;

10.  uskudes kiill kindlalt, et WTO tdidab pohjapaneva tihtsusega rolli, on mures, et
véidetavalt ei suuda see organisatsioon ohjeldada mitteturumajanduslikke ritke ning
voidelda konkurentsimoonutustega, mis on tingitud subsiidiumidest ja riiklikust
sekkumisest, peab seetdttu digeks USA, Jaapani ja ELi iihist tegevust WTO
reformimiseks;

11.  kutsub komisjoni iiles suurendama oma toetust ELi véikestele ja keskmise suurusega
ettevotetele, et need saaksid ebaausate kaubandustavade, st kolmandate riikide poolse
dumpingu ja subsideerimise korral oma digusi kaitsta ja nende tditmise tagada;
tunnistab sellega seoses komisjoni pingutusi vditluses ebaausa konkurentsiga laia
kolapinnaga juhtumitel, mis puudutavad tuntud ettevotteid, kuid rohutab, et jarelevalve
ausa konkurentsi reeglite jargimise lile on aarmiselt oluline ka védikeste ja keskmise
suurusega ettevotete puhul;

12. rdhutab, et kaubanduslepingute kestliku arengu sitete tulemuslik rakendamine on
oluline selleks, et parandada elamistingimusi partnerriikides ja kaitsta Euroopa

ettevotteid ebaausa konkurentsi eest; peab digeks keskkonna- ja sotsiaalkriteeriumide
vOtmist subsiidiumide ja dumpingu vastaste meetmete reformimise kavva.
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POLLUMAJANDUSE JA MAAELU ARENGU KOMISJONI ARVAMUS

majandus- ja rahanduskomisjonile

konkurentsipoliitika aastaaruande kohta
(2018/2102(INT))

Arvamuse koostaja: Angélique Delahaye

ETTEPANEKUD

Pollumajanduse ja maaelu arengu komisjon palub vastutaval majandus- ja rahanduskomisjonil
lisada oma resolutsiooni ettepanekusse jargmised ettepanekud:

A. arvestades, et ELi konkurentsidigus on kujundatud t60stus- ja teenindussektorit silmas
pidades;

B. arvestades, et Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 42 sedastatakse, et
konkurentsieeskirju kohaldatakse pdllumajandussaaduste tootmise ja nendega kauplemise
suhtes ainult selles ulatuses, nagu Euroopa Parlament ja ndukogu mééravad, arvestades
pollumajandussektori eripdrasid ja olulisust; arvestades, et 2016. aasta jaanuaris asutas
komisjon eksperdiriihma (pdllumajandusturgude tookond ehk AMTF), mille tegevuse
eesmdrk on parandada pdllumajandustootjate positsiooni toiduainete tarneahelas;
arvestades, et AMTF tegi 2016. aasta novembris esitatud viimases aruandes muu hulgas
soovitusi selle kohta, kuidas suurendada turu ldbipaistvust, parandada lepingulisi suhteid
ahelas ja tootada vilja diguslikke voimalusi pollumajandustootjate kollektiivse
tegutsemise korraldamiseks; arvestades, et pdllumajanduse looduslikku ja struktuurilist
eripéra silmas pidades on Euroopa kaasseadusandjad alates 1962. aastast jarjepidevalt
kaitsnud pdhimdtet anda pdllumajandussektorile konkurentsidiguse kohaldamisel
eristaatus, arvestades et konkurentsidigust ei saa sellele majandussektorile kohaldada
samamoodi nagu teistele sektoritele;

C. arvestades, et ELi toimimise leping ja ELi kohtupraktika annavad thisele
pollumajanduspoliitikale (UPP) konkurentsidiguse suhtes tilimuslikkuse;

D. arvestades, et ELi toimimise lepingu artikli 39 kohaselt on UPP eesmirk kindlustada
pollumajandusega tegeleva rahvastikuosa ja Euroopa maapiirkondade elanike rahuldav
elatustase, eelkdige pdllumajandusega tegelevate isikute sissetuleku suurendamise teel,
ning stabiliseerida turgusid ja kaitsta varusid,;

E. arvestades, et UPP peaks ka tulevikus soodustama arukat, vastupanuvdimelist ja
mitmekesist pdllumajandussektorit, mis tagab toiduga kindlustatuse, edendama
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keskkonnahoidu ja kliimameetmeid ja panustama liidu keskkonna- ja kliimaeesmaérkidesse
ning parandama maapiirkondade sotsiaal-majanduslikku olukorda;

F. arvestades, et 2013. aasta UPP reformi, koondméiruse libivaatamise ja komisjoni 2018.
aasta ettepanekute eesmirk on tugevdada pollumajandustootjate positsiooni toiduainete
tarneahelas;

G. arvestades, et toiduainete tarneahelas ettevitjatevahelistes suhetes esinevaid ebaausaid
kaubandustavasid kisitleva direktiivi erieesmérkidega soovitakse sdilitada turu stabiilsus,
suurendada pdllumajandustootjate sissetulekut ja parandada pollumajanduse
konkurentsivoimet; arvestades, et komisjoni ettepanek vdidelda ebaausate
kauplemistavade vastu ettevotjatevahelises toiduainete tarneahelas on vajalik samm, et
viia ahelas joud tasakaalu ning muuta ostja ja tarnija suhe ldbipaistvaks ja muuta
toiduainete tarneahel pdllumajandustootjate, tarbijate ja keskkonna hiivanguks
kestlikumaks ja konkurentsivoimelisemaks;

H. arvestades, et viimastel aastakiimnetel on pdllumajanduslikud sisendkulud pidevalt
tdusnud’, samas kui hinnad, mida pdllumajandustootjad oma toodangu eest saavad, on
jadnud samaks;

I. arvestades, et pdllumajandusele tehtavad erandid on muutunud iiha tdhtsamaks turule
suunatud UPPs ja pdllumajandusturgude aina suurema iileilmastumise kontekstis ning
neid tuleks jitkuvalt arvesse votta poliitika kavandamisel ja elluviimisel, samuti peaksid
nendega arvestama komisjon ja riiklikud konkurentsiasutused poliitika jargimise seires;

J. arvestades, et liidu iildeelarve suhtes kohaldatavaid finantseeskirju kisitleva méddruse
(koondmairus) pdllumajanduskomponent on UPP-le tihtis samm edasi, sest selles
satestatakse tootjaorganisatsioonidele sonaselge erand ELi toimimise lepingu artikli 101
kohaldamisest;

K. arvestades, et Euroopa Liidu Kohtule esitatud eelotsusetaotlus kohtuasjas Président de
[’Autorité de la concurrence vs. Association des producteurs vendeurs d’endives (APVE)
Jjt nditab, et tootjad, tootjaorganisatsioonid ja tootjaorganisatsioonide liidud vajavad oma
tegevuses rohkem diguskindlust?, eriti arvestades, et seda sektorit iseloomustavad
darmiselt killustatud pakkumine, kontsentreeritud ndudlus ning raskused pakkumise
kontrollimisel ja ndudluse prognoosimisel; arvestades, et Euroopa Kohtu otsus
konkurentsieeskirjade kohaldamise kohta tootjatele ja tootjaorganisatsioonidele on
iilitdhtis, sest sellega tdpsustatakse tootjaorganisatsioonide todga seotud kaudseid
erandeid;

1. juhib tdhelepanu sellele, et ELi konkurentsipoliitika ei saavuta praegu soovitud tulemusi,
sest kuigi selle kohaldamisel peetakse silmas koigi siseturul osalejate vahelise ausa
konkurentsi kaitset, pdorates erilist tihelepanu tarbijate huvidele, on tegelik olukord
selline, et ebavordsuse tottu toiduainete tarneahelas avaldatakse pollumajandustootjatele

! Eurostati andmed pdllumajandustoodete hinnaindeksite kohta (apri_pi); vt ka Euroopa Parlamendi 19. jaanuari
2012. aasta resolutsiooni podllumajanduslike sisendite tarneahela kohta: struktuur ja mojud
(ELT C 227 E/3, 6.8.2013), pohjendust B.

2 Euroopa Kohtu 14. novembri 2017. aasta otsus kohtuasjas Président de 1'Autorité de la concurrence vs.
Association des producteurs vendeurs d’endives (APVE) jt, C-671/15, ECLI:EU:C:2017:860.
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vastuvOetamatul tasemel survet; on arvamusel, et nii tarbijate kui ka
pollumajandustootjate huvid tuleks seada samale tasemele;

on seisukohal, et pollumajandustegevuse eripirade tottu muutuvad kollektiivsed
organisatsioonid vajalikuks, et tugevdada esmatootjate positsiooni toiduainete tarneahelas
ja vdimaldada UPP eesmirkide saavutamist, nagu on méiratletud ELi toimimise lepingu
artiklis 39, ning et tootjaorganisatsioonide ja nende liitude kollektiivset tegevust,
sealhulgas tootmise kavandamist, miiligildbirdékimisi ja lepingulisi kokkuleppeid tuleb
seepdrast pidada ELi toimimise lepingu artikliga 101 kooskolas olevaks; rohutab, et
pollumajandustootjate tihendamine tootjaorganisatsioonide kaudu tugevdab nende
positsiooni tarneahelas;

on arvamusel, et tootmisharudevahelise organisatsiooni mudel on edukas sektori
haldamise vorm, kuna see loob struktuuri kdigile sektori osalejatele, kes on struktuuris
oiglaselt esindatud, ja korraldab nendevahelist teabevahetust, voimaldades edastada
majanduslikku ja tehnilist teavet, suurendada turu ldbipaistvust ning jagada paremini riske
ja kasu; on arvamusel, et UPP peaks lihtsustama nduetekohaselt struktureeritud
koostodmudeleid, nagu praegune mudel, et lihtsustada tootmisharudevaheliste
organisatsioonide loomist Euroopa tasandil;

leiab, et kooskdlas praeguse suundumusega tuleb veelgi suurendada tootja- ja
tootmisharudevaheliste organisatsioonide padevusi, et viia pollumajandustootjate
labirddkimisjoud tasakaalu toiduainete tarneahela jaemiiiijate labirddkimisjouga; peab
vajalikuks suurendada nende organisatsioonide loomise ja toimimise ELi kaasrahastamist;

palub komisjonil holbustada kollektiivsete turukorraldusvahendite kohaldamist kriisi
korral, kasutades vahendeid, mis ei vaja avaliku sektori vahendeid, niiteks toodete turult
korvaldamist toiduainete tarneahela ettevotjate vaheliste kokkulepete kaudu; mérgib, et
tootmisharudevahelised organisatsioonid voiksid sellist meedet ise kohaldada;

on seisukohal, et kui Euroopa turule sisenevad kolmandatest riikidest périt tooted, mis ei
vasta samadele sotsiaal-, tervishoiu- ja keskkonnastandarditele, loob see Euroopa tootjate
jaoks ebaausa konkurentsi; palub seetdttu, et kaitstaks haavatavaid sektoreid ja et nii
tulevastel kui ka kdimasolevatel kaubanduslibirddkimistel kohaldataks
pollumajandustoodete suhtes siistemaatiliselt vastastikkuse ja nduetele vastavuse
pohimdtteid; palub komisjonil 16imida see aspekt Brexiti ldbirddkimistesse;

rohutab, et pads ELi siseturule peaks sdltuma sanitaar-, fiitosanitaar- ja keskkonnanormide
jargimisest; palub, et komisjon, selleks et tagada aus konkurents, edendaks kolmandate
ritkide ja EL1 meetmete ning kontrollide vastavust keskkonna- ja toiduohutusnormide
valdkonnas; mérgib, et korgeimad keskkonna- ja loomade heaolu standardid vdivad
tdhendada suuremaid kulusid ning jarelikult voib standardite langetamisega kaasneda
konkurentsivastane tegevus; soovitab komisjonil uurida vdimalusi konkurentsipoliitika
ulatuse laiendamiseks, et véltida sellist dumpingut iihtsel turul ja seoses iihtsele turule
imporditavate toodetega;

palub, et arvestades pdllumajandustootjate ebakindlat finantsolukorda ja keskset rolli meie
tthiskonnas, votaks komisjon arvesse kolmandate riikidega sdlmitud
kaubanduskokkulepetest tulenevate turumoonutuste moju pdllumajandustootjatele, sest
pollumajandusturgusid iseloomustab pdllumajandushindade suur volatiilsus, mis
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10.

11.

12.

13.

14.

ndrgestab veelgi pdllumajandustootjate ndrka positsiooni toiduainete tarneahelas;

juhib téhelepanu sellele, et pdllumajandustootjaid kahjustavad kliimakatastroofid
mdjutavad turgu ja ndrgestavad pdllumajandustootjate positsiooni toiduainete tarneahelas;
tuletab meelde, et ELi dumpinguvastaste eeskirjades', mida kohaldatakse muu hulgas
pollumajandussektori suhtes, kasitatakse, et keskkonnaalane dumping tekitab ebaausat
konkurentsi; palub votta arvesse nende EL1 kodanike huve, kes nduavad kestlikku ja
keskkonnahoidlikku ithiskonda; palub seetdttu komisjonil vdimaldada
konkurentsieeskirjade kohaldamise erandite kehtestamist, et hdlbustada nii horisontaalset
kui ka vertikaalset koostdod kestlikkusega seotud algatuste kontekstis, vottes arvesse
ithtse turu toimimist ja kasulikkust tihiskonnale tervikuna;

rohutab, et diglaseks hinnaks ei tuleks lugeda mitte vdimalikult madalat tarbijahinda, vaid
moistlikku hinda, mis voimaldab Oiglaselt tasustada koiki toiduainete tarneahelas
osalejaid; rohutab, et tarbijal on ka muid huve peale vaid madalate hindade, sealhulgas
loomade heaolu, keskkonnasééstlikkus, maaelu areng, antibiootikumide kasutamise
vihendamise ja antimikroobikumiresistentsuse drahoidmise algatused jms; soovitab
litkmesriikide konkurentsiasutustel votta arvesse tarbija ndudlust sddstvalt toodetud
toiduainete jérele, mis eeldab, et toiduainete hinnastamisel tuleb rohkem arvestada
toiduaine kui avaliku hiive védrtust; nouab sellega seoses, et ELi konkurentsipoliitikas
vaadataks kaugemale, kui vaid vdimalikult odavate toiduainete tagamine; on arvamusel, et
hindades kokkuleppimisel jaemiiiijate/todtlejate ja tootjate vahelistes lepingutes tuleb
votta tiiel médral arvesse tootmiskulusid, eesméargiga tagada hinnad, mis katavad
viahemalt kulud;

kordab ettepanekut, et mdaruse (EL) nr 1308/2013 (pdllumajandustoodete tihise
turukorralduse miérus) eeskirju, mille alusel kehtestatakse kaitstud péritolunimetuse voi
kaitstud geograafilise tdhisega juustu (artikkel 150), kaitstud péritolunimetuse vai kaitstud
geograafilise tdhisega singi (artikkel 172) ja veini (artikkel 167) pakkumist reguleerivad
meetmed, laiendataks muudele kvaliteetsetele kaubamaérkidega toodetele, et pakkumist
oleks voimalik lihtsamini kohandada ndudlusega;

rohutab, et selleks, et vilistada piiravad tdlgendused, tuleb komisjoni hindamises
kasutatud asjaomase turu kontseptsioon uuesti méératleda ja see peab viitama kogu
asjaomasele sektorile;

toonitab, et vilja pakutud otsetoetuste iilempiir voib rangalt kahjustada keskmise
suurusega pollumajandusettevotete konkurentsivoimet;

viljendab heameelt selle iile, et koondmadruses luuakse menetlus, mille kohaselt vdib
pollumajandustootjate rithm taotleda komisjonilt mittesiduvat arvamust kollektiivse
meetme vastavuse kohta konkurentsieeskirjade kohaldamise tildisele erandile, millele
viidatakse pdllumajandustoodete iihise turukorralduse mééruse artiklis 209; palub
komisjonil pollumajandusturgude tookonna soovituse taustal tdpsustada pollumajandusele
tehtava iilderandi ulatust ja selle kattuvust artiklites 149 ja 152 sétestatud eranditega ning
seega madratleda erandid tdpsemalt, et ELi toimimise lepingu artikli 101 kohaldamist
oleks voimalik vajaduse korral peatada;

1'CcOM(2013) 0192.
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15. juhib tdhelepanu sellele, et 2013. aastal kahekordistati pdllumajandussektori vihese
tdhtsusega abi tilemmaééra (7 500 eurolt 15 000 eurole), et aidata tulla toime sagenenud
kliima-, tervishoiu- ja majanduskriisidega; mirgib, et samas on riikliku vihese tdhtsusega
abi iilemmadra kohandatud viga véhe (0,75 %-It riiklikust pollumajandustoodangust 1 %-
le), mis on vihendanud riikide suutlikkust aidata raskustes olevaid
pollumajandusettevotteid; toetab seetdttu komisjoni ettepanekut voimaldada
litkmesriikidele ja piirkondadele rohkem paindlikkust pdllumajanduse vdhese tahtsusega
abi eeskirjade kaudu;

16. toetab komisjoni ettepanekut voimaldada liikmesriikidele rohkem paindlikkust,
1ddvendades pollumajandussektori riigiabieeskirju eesmérgiga innustada
pollumajandustootjaid koguma vabatahtlikult ennetavalt sdiste, et tulla paremini toime
suureneva ohuga kliimale, tervisele ja majandusele;

17. vdljendab heameelt koondméérusega tehtud muudatuste {ile, et oleks lihtsam kohaldada
pollumajandustoodete iihise turukorralduse méaruse artikli 222 sétteid, mis voimaldavad
teha ajutist erandit konkurentsidigusest; palub sellest hoolimata komisjonil tépsustada,
kuidas kohaldada méaruse (EL) nr 1308/2013 artikleid 219 ja 222, mis puudutavad
meetmete vOtmist turuhdirete ja turul valitsevate tdsiste tasakaaluhéirete korral,
arvestades, et mdlema artikliga praegu seotud diguskindlusetus tdhendab, et keegi ei
kohalda neid kartusest sattuda vastuollu liikmesriikide konkurentsiasutuste sétestatud
eeskirjadega;

18. rohutab, et turul valitsevate tdsiste tasakaaluhiirete ajal, kui pdllumajandussektor on ohus
ja koiki kodanikke mojutab pohitoiduainete pakkumise vdhenemise oht, peab turule
suunatud UPP toetama pdllumajandustootjaid ning tegema tdiendavaid ajaliselt piiratud ja
igakiilgselt pohjendatud erandeid konkurentsieeskirjadest pdllumajandustootjate,
pollumajandustootjate organisatsioonide, nende liitude ja tunnustatud
tootmisharudevaheliste organisatsioonide vaheliste kokkulepete ja otsuste jaoks; on lisaks
sellele seisukohal, et pdllumajandustoodete iihise turukorralduse mééruse artikliga 164
tuleb voimaldada méadruse artikli 222 kohastes tunnustatud
pollumajandusorganisatsioonides tehtud kokkuleppe vdi otsuse eeskirjade laiendamist;

19. tuletab meelde, et toimunud on oluline horisontaalne ja vertikaalne imberkorraldamine,
mis on toonud kaasa tdiendava koondumise seemne-, pdllumajanduskeemia-, véetise-,
loomageneetika- ja pollumajandusmasinasektoris, samuti to6tlemis- ja jaemiitigisektoris;
kutsub komisjoni iiles tagama selles kontekstis ja parast seda, kui Bayeri kontsern
omandas Monsanto, mis koos kontrollivad ligikaudu 24 % iilemaailmsest pestitsiiditurust
ja 29 % iilemaailmsest seemneturust, et kaitstakse EL1 pdllumajandustootjate, kodanike ja
keskkonna huve, hinnates pdhjalikult ja terviklikult pdllumajandusettevatte tasandil
pollumajanduslike sisendite tarnijate, sealhulgas taimekaitsevahendite tootjate {ihinemiste
ja omandamiste mdju, et pdllumajandustootjail oleks juurdepais uuenduslikele, parema
kvaliteediga toodetele, millel on vdiksem keskkonnamdju ja konkurentsivoimelised
hinnad; toonitab, et sellised ithinemised ja omandamised voivad kahjustada konkurentsi
hédavajalikele toodetele pollumajandustootjate poolse juurdepdédsu valdkonnas; on
seisukohal, et viheseks kasutamiseks mdeldud seemne ja taimse paljundusmaterjali
turustamisndudeid tuleks 16dvendada ja muuta need paindlikumaks.
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