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PROJEKT REZOLUCJI USTAWODAWCZEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie projektu decyzji Rady w sprawie zawarcia umowy o partnerstwie w sprawie
zrownowazonych polowow miedzy Unia Europejska a Krolestwem Marokanskim,
protokolu wykonawczego do niej oraz wymiany listow towarzyszgcej umowie
(14367/2018 — C8-0033/2019 — 2018/0349(NLE))

(Zgoda)

Parlament Europejski,

uwzgledniajac projekt decyzji Rady (14367/2018),

— uwzgledniajac Umowe o partnerstwie w sprawie zrdwnowazonych potowow miedzy
Unig Europejska a Krélestwem Marokanskim, protokot wykonawczy do niej oraz
wymiang listow towarzyszacg umowie (12983/2018),

— uwzgledniajac wniosek o wyrazenie zgody przedstawiony przez Rade na mocy art. 43 1
art. 218 ust. 6 akapit drugi lit. a) ppkt (v) oraz art. 218 ust. 7 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (C8-0033/2019),

— uwzgledniajac art. 99 ust. 1 14 oraz art. 108 ust. 7 Regulaminu,

— uwzgledniajac zalecenie Komisji Ryboldwstwa oraz opini¢ przedstawiong przez
Komisj¢ Budzetowa (A8-0027/2019),

1.  wyraza zgod¢ na zawarcie umowy;

2.  zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania stanowiska Radzie, Komisji,
jak réwniez rzadom i parlamentom panstw cztonkowskich oraz Krolestwu Maroka.
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UZASADNIENIE

Czynniki ogolne

Unia Europejska i1 Krolestwo Marokanskie wynegocjowaty nowa umowg¢ o partnerstwie w
sprawie zrownowazonych potowow w celu wzmocnienia stosunkéw dwustronnych i
ustanowienia dialogu w sprawie zarzadzania ryboldwstwem. Umowa o partnerstwie wpisuje
si¢ w szersze ramy Ukladu eurosrodziemnomorskiego ustanawiajgcego stowarzyszenie
miedzy Wspolnotami Europejskimi i1 ich panstwami cztonkowskimi z jednej strony, a
Krolestwem Maroka z drugiej strony, ktory wszedt w zycie w 2000r. Trybunat
Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej (zwany dalej ,, Trybunatem”) orzekt w wyrokach C-104/16
P 1 C-266/16 odpowiednio w sprawie niewlaczenia terytorium Sahary Zachodniej w zakres
umowy dotyczacej wzajemnych $rodkow liberalizacyjnych w odniesieniu do produktow
rolnych i produktow rybotowstwa oraz umowy o partnerstwie w sprawie zrOwnowazonych
polowow.

Pierwsza umowa w sprawie polowow miedzy UE a Marokiem zostala zawarta w 1995 r.
Strony nie zgodzily si¢ jednak na odnowienie protokotu w 1999 r. W zwiazku z tym zadna
umowa nie zostala zawarta przed wejsciem w zycie obecnego partnerstwa w dziedzinie
rybotowstwa w lutym 2007 r.

Pierwszy protokot do umowy o partnerstwie w sprawie potlowow wygast 27 lutego 2011 r. 1
przewidywal rekompensat¢ finansowa w wysokosci 36,1 mln EUR, z czego 13,5 mln EUR
przeznaczono na wsparcie polityki rybotowstwa Maroka. Statki z 11 panstw czlonkowskich
Unii mogtly otrzyma¢ od Maroka upowaznienia do polowdéw w ramach umowy i protokotu.

Drugi protokél, wynegocjowany w lutym 2011 r. i stosowany tymczasowo do grudnia
2011 r., nie zostat zatwierdzony przez Parlament Europejski. Trzeci protokot zostat zawarty w
lipcu 2014 r. 1 wygast 14 lipca 2018 r. Podpisana z Marokiem umowa ma charakter mieszany
1 zapewnia dostgp do réznych gatunkéw ryb. W zamian Unia Europejska zapewnia wktad
finansowy, na ktory sktada si¢ czg$¢ praw dostepu unijnych statkow do wod terytorialnych
partnera oraz wsparcie sektorowe w postaci finansowania.

Wyrok Trybunalu Sprawiedliwos$ci

W wyroku z dnia 27 lutego 2018 r. Trybunat zatwierdzit umowe¢ w sprawie polowdw i
protokot do niej obowigzujace od 15 lipca 2014 r. do 14 lipca 2018 r. Trybunat stwierdzit
jednak:

»Nalezy rozumie¢ znajdujace si¢ w art. 11 porozumienia o partnerstwie pojecie «terytorium
Maroka» w taki sam sposob co pojecie terytorium «Krolestwa Marokanskiego» zawarte w
art. 94 ukladu stowarzyszeniowego.” Tymczasem Trybunat juz zauwazyl, Ze to ostatnie
pojecie nalezy rozumie¢ jako odsylajace do obszaru geograficznego, na ktérym Krdlestwo
Marokanskie sprawuje pelni¢ uprawnien przyznanych suwerennym podmiotom przez prawo
mie¢dzynarodowe, z wykluczeniem wszelkich innych terytoriow, takich jak Sahara Zachodnia
(wyrok z dnia 21 grudnia 2016 r., Rada/Front Polisario, C-104/16 P, EU: C: 2016:973, pkt 95
1 132). W tych okolicznosciach terytorium Sahary Zachodniej nie wchodzi w zakres pojecia
«terytorium Maroka» w rozumieniu art. 11 umowy o partnerstwie.

Trybunat stwierdzil nast¢pnie, Zze umowa w sprawie poltowow stosuje si¢ do ,,wod
podlegajacych jurysdykeji [...] lub [...] wladzy suwerennej” Krélestwa Marokanskiego.
Jednakze, zgodnie z Konwencja Narodéw Zjednoczonych o prawie morza, wody, na ktdrych
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panstwo nadbrzezne ma prawo do wykonywania suwerenno$ci lub jurysdykcje ograniczaja
si¢ do wod przylegtych do jego terytorium i nalezagcych do morza terytorialnego lub jego
wylacznej strefy ekonomicznej. Trybunat orzekt zatem, Zze z uwagi na fakt, iz terytorium
Sahary Zachodniej nie stanowi cze$ci terytorium Krolestwa Marokanskiego, wody przylegle
do terytorium Sahary Zachodniej nie nalezag do marokanskiej strefy polowowej, o ktorej
mowa w umowie o partnerstwie.

W wyroku 104-16 P Trybunat okreslit dwa warunki, ktore nalezy spetni¢, a mianowicie
wyrazna wzmianka o Saharze Zachodniej 1 uzyskanie zgody ludnos$ci. Rada Unii Europejskiej
dodata rowniez trzecie kryterium, zgodnie z ktorym porozumienie musi przynosi¢ korzysci
miejscowej ludnosci.

Negocjacje z Krolestwem Marokanskim w sprawie nowej umowy i protokolu

Rada upowaznita Komisje¢ do rozpoczgcia negocjacji z Marokiem w celu zmiany umowy o
partnerstwie w sektorze rybotowstwa. Celem rokowan jest wprowadzenie zmian w umowie
o partnerstwie w sektorze ryboldwstwa pomiedzy Unig Europejska a Krolestwem Maroka
oraz zawarcie protokotu do tej umowy zgodnie zrozporzadzeniem (UE) nr 1380/2013
w sprawie wspodlnej polityki rybotowstwa i1konkluzjami Rady zdnia 19 marca 2012r.
dotyczacymi komunikatu Komisji z dnia 13 lipca 2011 r. w sprawie zewng¢trznego wymiaru
wspolnej polityki rybotowstwa (21.3.2018 COM(2018)0151 final).

Celem umowy jest promowanie zrownowazonego i odpowiedzialnego rybotowstwa oraz
przyczynienie si¢ do Scistego przestrzegania prawa mig¢dzynarodowego, przy jednoczesnym
zagwarantowaniu wzajemnych korzysci dla Unii 1 Maroka. Nowy protokot daje statkom floty
rybackiej UE dostep do wdd objetych obowigzujaca umowg i protokotem do niej oraz do wod
przylegajacych do terytorium niesamodzielnego Sahary Zachodniej, zapewniajac niezbgdne
zezwolenia dla europejskiej floty.

Zgodnie z instrukcjami zawartymi w mandacie Rady Komisja rozpoczgta negocjacje z
wladzami Maroka w celu opracowania nowej umowy w sprawie potowdéw. Umowe o
partnerstwie mi¢dzy Uniag Europejska a Krolestwem Marokanskim w  sprawie
zrownowazonych polowow parafowano w lipcu.

W nowej umowie o partnerstwie w sprawie zréwnowazonych potowoéw Komisja Europejska
wyraznie okre$la w art. 1 lit. h) obszary potowowe jako ,,wody srodkowo-wschodniego
Atlantyku migdzy réwnoleznikami 35°47'18" N a 20°46'13" N, lacznie z wodami
sasiadujacymi z wodami Sahary Zachodniej, obejmujace wszystkie obszary zarzadzania™.

W odniesieniu do negocjacji nowej umowy Komisja uznata, ze wymiar geograficzny moze
zosta¢ rozszerzony na terytorium Sahary Zachodniej bez pozostawania w sprzecznosci z
wnioskami wyroku Trybunatu, z zastrzeZzeniem spetnienia trzech warunkéw. Po pierwsze w
umowie nalezy wyraznie przewidzie¢, ze bedzie ona stosowana na terytorium Sahary
Zachodniej. Nastgpnie nalezy uzyska¢ zgode ludnos$ci, ktorej umowa dotyczy. Wreszcie
umowa musi przynosi¢ korzysci miejscowej ludnosci. W przypadku umowy o partnerstwie w
sprawie potlowow ten ostatni warunek jest niezbedny, biorac pod uwage, ze ponad 90 %
polowow dokonywanych przez europejska flotg¢ odbywa si¢ na wodach sasiadujacych z
terytorium Sahary Zachodniej'.

Konsultacje z ludnoscia, ktorej dotyczy kwestia polowow

IPor. badanie zlecone przez komisj¢ PECH dotyczace potowow na atlantyckim wybrzezu Andaluzji.
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Europejska Stuzba Dziatan Zewngtrznych (ESDZ) i Komisja Europejska przeprowadzity
proces konsultacji z ludnosciag lokalng Sahary Zachodniej 1 zainteresowanymi stronami.
Wigkszo$¢ rozmdéwcoOw opowiedziala si¢ za nowa umowag w sprawie potowoéw 1 za
odnowieniem protokotu. Podkreslili oni pozytywny wplyw partnerstwa na rozwdj lokalnej
dziatalnos$ci gospodarczej w sektorze rybotowstwa.

Inni rozmoéwcy, w szczegdlnosci Front Polisario, uwazany przez ONZ za przedstawiciela
ludnosci Sahary Zachodniej i strong procesu pokojowego, nie wyrazili checi uczestnictwa w
konsultacjach. Z dyskusji technicznych prowadzonych z Frontem Polisario wyraznie wynika
jego zasadniczy sprzeciw wobec umowy.

Korzysci dla sektora rybolowstwa w Saharze Zachodniej

Sektor ryboldowstwa koncentruje si¢ na obszarach Al-Ujun, Abu Dzudur i Ad-Dachila.
Wedlug marokanskich informacji sektor ten obejmuje w tych miastach 141 przedsigbiorstw
przetwarzajacych produkty rybotowstwa, zatrudniajacych bezposrednio lub posrednio okoto
90 000 osob. Dzialalno$¢ w zakresie przetworstwa produktow rybotowstwa szacuje si¢ na
okoto 4,9 mld MAD (okoto 450 miln EUR), z czego 2,6 mld MAD (okoto 240 mIln EUR)
przeznaczone jest na wywoz (z czego okoto 60 % do Unii).

Sektor rybotowstwa 1 przetwdrstwa owocow morza jest gtownym sektorem zapewniajacym
zatrudnienie na tym terytorium, a takze gldéwnym sektorem eksportowym. Jednak dziatalnos¢
potowowa wcigz jest skoncentrowana na poczatkowym etapie ze wzgledu na
niewystarczajacg liczbe zakladow przetworczych umozliwiajacych lepszag waloryzacje
produktow. Jest to zatem jeden z sektoréw o wysokim potencjale wzrostu i zatrudnienia w
Saharze Zachodnie;.

Unia Europejska przyczynita si¢ do rozwoju przetworstwa produktow rybotowstwa w Saharze
Zachodniej. Zgodnie z postanowieniami protokotu do umowy o partnerstwie w sektorze
rybotowstwa migdzy Unig a Marokiem w sprawie wsparcia sektorowego Unia sfinansowata
roOwniez wiele dziatan, takich jak budowa infrastruktury 1 wyposazenia w celu poprawy
konkurencyjnosci 1 zatrudnienia w sektorze przetworstwa produktéw rybotowstwa.

Glowne aspekty umowy i protokotu

Strony uzgadniaja, ze statki unijne lowig jedynie nadwyzk¢ dopuszczalnego potowu, o ktorej
mowa w art. 62 ust. 2 1 3 konwencji UNCLOS, ustanowiong w jasny i przejrzysty sposob w
oparciu o najlepsze dostgpne opinie naukowe. Strony wspolpracuja przy monitorowaniu
zmian stanu zasobow w obszarze potowowym. Uzgadniajg w tym celu, ze raz do roku, na
przemian w Unii 1 w Maroku, bedzie miato miejsce wspolne posiedzenie naukowe.

W oparciu o wnioski z tego posiedzenia naukowego 1 najlepsze dostepne zrodla naukowe,
Strony przyjmuja za porozumieniem $rodki zmierzajgce do zrOwnowazonego zarzadzania
zasobami potowowymi.

Okres obowigzywania

Przedmiotowa umowe stosuje si¢ na czas nieokreslony, jednak protokot stosuje si¢ przez
okres 4 lat od daty jego wejscia w zycie lub, w stosownych przypadkach, daty jego
tymczasowego stosowania.

Uprawnienia do polowow
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a) W odniesieniu do kategorii ,,potowy pelagiczne niewodami w ramach tradycyjnego
lodziowego rybolowstwa przybrzeznego na potnocy”: 22 statki, zwane dalej ,,kategorig
19’;

b) w odniesieniu do kategorii ,,polowy taklami dennymi w ramach tradycyjnego

todziowego rybotéwstwa przybrzeznego na podinocy”: 35 statkow, zwanych dalej
»kategorig 2”;

c¢) w odniesieniu do kategorii ,,polowy sznurami haczykowymi iwedami w ramach
tradycyjnego todziowego rybotowstwa przybrzeznego na poludniu™: 10 statkow,
zwanych dalej ,,kategoriag 3”;

d) w odniesieniu do kategorii ,,polowy denne wtokami dennymi i taklami dennymi na
potudniu: 16 statkéw, zwanych dalej ,.kategoria 4”;

e) w odniesieniu do kategorii ,,potdow tuficzyka wedami w ramach tradycyjnego
todziowego rybotéwstwa przybrzeznego™: 27 statkow, zwanych dalej ,.kategorig 5”;

f) w odniesieniu do kategorii ,,potowy pelagiczne na skale przemystowa witokami
pelagicznymi lub semipelagicznymi i okr¢znicami”: roczny kontyngent:

(1) 85 000 ton w pierwszym roku stosowania, 18 statkow;
(i1) 90 000 ton w drugim roku stosowania, 18 statkow;
(111) 100 000 ton w trzecim 1 czwartym roku stosowania, 18 statkow;

zwanych dalej ,,kategorig 6”.

Rekompensata finansowa

1. Szacowana taczna warto$¢ roczna protokotu wynosi:
1.1. 48 100 000 EUR w pierwszym roku stosowania. Podziat tej kwoty jest nast¢pujacy:

a) 37 000 000 EUR tytulem rekompensaty finansowej, o ktérej mowa w art. 12
umowy w sprawie polowOw, przeznaczone na nast¢pujace ptatnosci:

(1) 19 100 000 EUR na rekompensate finansowa za dostep statkow unijnych do
obszaru potowowego, o ktorym mowa wart. 12 wust.2 lit. a) umowy w sprawie
polowow;

(11) 17 900 000 EUR na wsparcie sektorowe, o ktorym mowa w art. 12 ust. 2 lit. ¢)
umowy w sprawie potowow;

b) 11 100 000 EUR odpowiadajace szacunkowym oplatom od zarzadzajacych
statkami, o ktorych mowa w art. 12 ust. 2 lit. b) umowy w sprawie potowow.

1.2. 50 400 000 EUR w drugim roku stosowania. Podziat tej kwoty jest nastepujacy:

a) 38 800 000 EUR tytulem rekompensaty finansowej, o ktérej mowa w art. 12
umowy w sprawie polowoOw, przeznaczone na nast¢pujace ptatnosci:

(1) 20 000 000 EUR na rekompensate finansowa za dostep statkdw unijnych do
obszaru potowowego, oktorym mowa wart. 12 ust. 2 lit. a) umowy w sprawie
polowow;

(11) 18 800 000 EUR na wsparcie sektorowe, o ktorym mowa w art. 12 ust. 2 lit. ¢)
umowy w sprawie potowow;
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1.3.

b) 11 600 000 EUR odpowiadajace szacunkowym optatom od zarzadzajacych
statkami, o ktorych mowa w art. 12 ust. 2 lit. b) umowy w sprawie potowow.

55100 000 EUR w trzecim iczwartym roku stosowania. Podziat tej kwoty jest
nastepujacy:

a) 42 400 000 EUR tytutem rekompensaty finansowej, o ktorej mowa w art. 12
umowy w sprawie polowOw, przeznaczone na nastg¢pujace ptatnosci:

(1) 21 900 000 EUR na rekompensate finansowa za dostgp statkow unijnych do
obszaru potowowego, o ktorym mowa wart. 12 wust. 2 lit. a) umowy w sprawie
polowow;

(11) 20 500 000 EUR na wsparcie sektorowe, o ktorym mowa w art. 12 ust. 2 lit. ¢)
umowy w sprawie potowow;

b) 12 700 000 EUR odpowiadajace szacunkowym optatom od
zarzadzajacych statkami, o ktorych mowa w art. 12 ust. 2 lit. b) umowy.
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11.12.2018

OPINIA KOMISJI BUDZETOWEJ

dla Komisji Rybolowstwa

w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Rady w sprawie zawarcia Umowy o partnerstwie w
sprawie zrbwnowazonych polowow migdzy Unig Europejska a Krolestwem Marokanskim,
protokotu wykonawczego do niej oraz wymiany listoOw towarzyszacej umowie
(COM(2018)0678 — C8 —2018/0349(NLE))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: José Manuel Fernandes

ZWIEZLE UZASADNIENIE

W dniu 16 kwietnia 2018 r. Rada upowaznita Komisj¢ do rozpoczgcia negocjacji z Marokiem
w celu zmiany umowy o partnerstwie (ktéra wygasta w dniu 14 lipca 2018 r.) 1 uzgodnienia
nowego protokotu wykonawczego do tej umowy. Nowa umowa w sprawie polowow uchyla
Porozumienie o partnerstwie w sektorze ryboldwstwa pomiedzy Wspolnota Europejska
a Krolestwem Marokanskim, ktore weszto w zycie dnia 28 lutego 2007 r. Obecnie
obowigzujgce porozumienie o partnerstwie wpisuje si¢ glownie w ramy stosunkow miedzy
Unig a Marokiem, ktore wynikaja z postanowien Uktadu Euro$rodziemnomorskiego
ustanawiajacego stowarzyszenie miedzy Wspolnotami Europejskimi 1 ich panstwami
cztonkowskimi z jednej strony, a Krélestwem Marokanskim z drugiej strony, ktory wszedt
w zycie w 2000 .

Negocjacje te i1 wynikajagce z nich teksty w pelni uwzgledniaja wyrok Trybunatlu
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej z dnia 27 lutego 2018 r. w sprawie C-266/165, w ktorym
stwierdzono, ze porozumienie w sprawie potowdw i protokot do niego nie maja zastosowania
do wod przylegajacych do terytorium Sahary Zachodniej. W $wietle ustalen zawartych
w wyroku Trybunalu Sprawiedliwo$ci oraz zgodnie z Zyczeniem obu stron, negocjacje
pozwolity jednak uwzgledni¢ to terytorium 1 przylegajace do niego wody w partnerstwie
w sprawie polowow.

Z gospodarczego punktu widzenia wazne jest, aby flota Unii prowadzita swojg dziatalnos¢
potowowa, w tym na tych wodach, w bezpiecznych ramach prawnych. Ponadto kontynuacja
partnerstwa w dziedzinie potowdw ma zasadnicze znaczenie dla zagwarantowania, by
terytorium to mogto nadal korzysta¢ ze wsparcia sektorowego przewidzianego w umowie,
zgodnie z prawem wspoOlnotowym 1 migdzynarodowym, oraz z korzyscig dla spotecznosci
lokalnych.
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Ponadto Komitet Doradczy ds. Floty Dalekomorskiej, Komisja i Europejska Stuzba Dziatan
Zewngetrznych (ESDZ) przeprowadzily konsultacje z odno$nymi spoteczno$ciami Sahary
Zachodniej w celu zagwarantowania im mozliwo$ci wypowiedzenia si¢ w kwestii
rozszerzenia partnerstwa na wody przylegajace do Sahary Zachodniej oraz mozliwosci
korzystania ze spoteczno-gospodarczych skutkéw umowy w sprawie polowdéw w sposob
proporcjonalny do dziatalnosci potowowe;.

Unia nie przesadza o wynikach procesu politycznego dotyczacego ostatecznego statusu
Sahary Zachodniej, ktory toczy si¢ pod auspicjami Organizacji Narodow Zjednoczonych,
1 stale potwierdza swoje zaangazowanie na rzecz rozstrzygnigcia sporu w Saharze Zachodniej.

Protokot obejmuje okres czterech lat poczawszy od daty rozpoczecia jego stosowania. Celem
nowej umowy jest uwzglednienie zasad reformy z 2009 r.: dobrego zarzadzania w zakresie
rybotowstwa 1 zrownowazonego rozwoju, poszanowania praw czlowieka, przejrzystosci
1 niedyskryminacji. Zmiana umowy jest konieczna rowniez w celu wykonania wyroku
Trybunatu z dnia 27 lutego 2018 r. oraz zapewnienia podstawy prawnej do stosowania
umowy w odniesieniu do wdd przylegtych do terytorium Sahary Zachodnie;.

Roczna rekompensata finansowa stanowi kwote 37 000 000 EUR, ktora bedzie zwigkszana co
roku az do osiggniecia kwoty 42 400 000 EUR w ostatnim roku, na podstawie:

a) rekompensaty finansowej za dostgp statkéw unijnych w wysokosci 19 100 000 EUR
w pierwszym roku stosowania protokotu, zwigkszonej do 20 000 000 EUR w drugim roku
121 900 000 EUR w trzecim i czwartym roku;

b) wsparcia na rozwdj sektorowej polityki rybotowstwa Krolestwa Marokanskiego
wynoszacego 17 900 000 EUR rocznie w pierwszym roku stosowania protokotu,
zwiekszonego do 18 800 000 EUR w drugim roku i 20 500 000 EUR w trzecim i czwartym
roku. Wsparcie to jest zgodne z celami krajowej polityki Krélestwa Marokanskiego
w zakresie zrOwnowazonego zarzadzania srodlagdowymi 1 morskimi zasobami ryb.

ook skok skok

Komisja Budzetowa zwraca si¢ do Komisji Rybotowstwa, jako komisji przedmiotowo
wlasciwej, o zalecenie Parlamentowi wyrazenia zgody na przyjecie wniosku dotyczacego
decyzji Rady w sprawie zawarcia Umowy o partnerstwie w sprawie zrownowazonych
polowow miedzy Unig Europejska a Krolestwem Marokanskim, protokotu wykonawczego do
niej oraz wymiany listow towarzyszacej umowie.
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