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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om utkastet till radets beslut om ingdende av partnerskapsavtalet om hallbart fiske
mellan Europeiska unionen och Konungariket Marocko, dess genomforandeprotokoll
och skriftvixlingen som atfoljer avtalet

(14367/2018 — C8-0033/2019 — 2018/0349(NLE))

(Godkinnande)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av utkastet till radets beslut (14367/2018),

— med beaktande av utkastet till partnerskapsavtalet om héllbart fiske mellan
Europeiska unionen och Konungariket Marocko, dess genomforandeprotokoll och den
skriftvdxling som atfoljer det avtalet (12983/2018),

— med beaktande av den begidran om godkdnnande som radet har lagt fram i enlighet med
artikel 43 samt artikel 218.6 andra stycket a led v, och artikel 218.7 i1 fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt (C8-0033/2019),

— med beaktande av artikel 99.1 och 99.4 samt artikel 108.7 i arbetsordningen,

— med beaktande av rekommendationen frén fiskeriutskottet och yttrandet fran
budgetutskottet (A8-0027/2019).

1. Europaparlamentet godkénner att avtalet ingds.
2. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versdnda parlamentets stindpunkt till

radet och kommissionen samt till regeringarna och parlamenten i medlemsstaterna och
1 Konungariket Marocko.
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MOTIVERING
Allminna overviganden

Europeiska unionen och Konungariket Marocko har forhandlat fram ett nytt partnerskapsavtal
om hallbart fiske i syfte att stirka de bilaterala forbindelserna och uppritta en dialog om
fiskeriforvaltningen. Detta avtal dr en del av den storre ramen Europa—Medelhavsavtalet om
uppréttande av en associering mellan Europeiska gemenskapen och deras medlemsstater,

a ena sidan, och Konungariket Marocko, & andra sidan, som triddde i kraft 2000.

Europeiska unionens domstol (domstolen) faststillde i sina domar C-104/16 P och C-266/16
om uteldmnandet av Vistsahara fran tillimpningsomradet for savil avtalet om 6msesidig
liberalisering av handeln med jordbruks- och fiskeprodukter som partnerskapsavtalet om
héllbart fiske.

Det forsta fiskeavtalet mellan EU och Marocko ingicks 1995. Parterna kunde 1999 emellertid
inte enas om ett fornyande av protokollet. Dérfor fanns det inget avtal forrén det nuvarande
partnerskapsavtalet om fiske trddde 1 kraft 1 februari 2007.

Det forsta protokollet till partnerskapsavtalet om fiske 16pte ut den 27 februari 2011. Den
foreskrev ett finansiellt bidrag pd 36,1 miljoner euro, dir 13,5 miljoner euro avsattes till stod
for den marockanska fiskeripolitiken. Fartyg fran elva EU-medlemsstater kunde {4
fisketillstdnd 1 Marocko 1 enlighet med avtalet och protokollet.

Ett andra protokoll som forhandlades fram i februari 2011 och som tillimpades provisoriskt
fram till december 2011 godkéndes inte av Europaparlamentet. Ett tredje protokoll ingicks 1
juli 2014 och 16pte ut den 14 juli 2018. Avtalet som undertecknades med Marocko é&r ett
blandat avtal som sékerstéller tillgangen till olika fiskarter. I utbyte beviljar EU ett
ekonomiskt bidrag bestdende av fiskerittigheter for EU-fartyg i partnerns territorialvatten
samt finansiering for sektorsstodet.

Domstolens dom

I sin dom av den 27 februari 2018 bekriftade domstolen giltigheten av fiskeavtalet och det
tillhdrande protokollet, tillimpligt mellan den 15 juli 2014 och den 14 juli 2018. Domstolen
faststéllde dock att

“begreppet ’Marockos territorium’ i artikel 11 1 partnerskapsavtalet ska ges samma betydelse
som begreppet ’[Konungariket] Marockos territorium’ 1 artikel 94 1 associeringsavtalet”.
Domstolen har emellertid redan konstaterat att det senare begreppet ska forstds som en
hénvisning till det geografiska omrade dver vilket Konungariket Marocko utdvar de
fullstdndiga befogenheter som enligt folkrétten tillkommer suverdna stater, med undantag av
varje annat territorium, som t.ex. Vistsahara (dom av den 21 december 2016, radet/Front
Polisario, C-104/16 P, EU :C 2016 :973, punkterna 95 och 132). Under dessa forhillanden
omfattas inte Vistsaharas territorium av begreppet "Marockos territorium” enligt artikel 11 1
partnerskapsavtalet.

Domstolen konstaterar vidare att fiskeavtalet tillampas pé de vatten som befinner sig under
Konungariket Marockos jurisdiktion eller omfattas av dess internationella ansvar. I enlighet
med FN:s havsrittskonvention begrénsas dock de vatten med avseende pa vilka en kuststat
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har rétt att utdva sin suverénitet eller jurisdiktion enbart till vatten som angrénsar till dess
territorium och ingér 1 dess territorialhav eller dess ekonomiska zon. Domstolen faststéllde
dérfor att eftersom Vistsahara inte ingdr i Marockos territorium, kan de till

Vistsaharas territorium angridnsande vatten inte anses ingd 1 Konungariket Marockos fiskezon
enligt partnerskapet.

Domstolen faststillde 1 sin dom 104-16 P tvé villkor som ska vara avgérande, nimligen ett
uttryckligt omndmnande av Vistsahara samt erhdllandet av befolkningens samtycke.
Europeiska unionens rad har dven lagt till ett tredje kriterium, nimligen att avtalet maste
gynna lokalbefolkningen.

Forhandling av ett nytt avtal och protokoll med Konungariket Marocko

Rédet har bemyndigat kommissionen att inleda férhandlingar om en &ndring av
partnerskapsavtalet om fiske med Marocko. Syftet med forhandlingarna ar att dndra avtalet
om fiskepartnerskap mellan Europeiska unionen och Konungariket Marocko och ingéende av
ett protokoll till detta avtal 1 6verensstimmelse med forordning (EU) nr 1380/2013 om den
gemensamma fiskeripolitiken och med rddets slutsatser av den 19 mars 2012 om
kommissionens meddelande av den 13 juli 2011 om den gemensamma fiskeripolitikens
internationella dimension (21.3.2018 COM (2018)0151).

Avtalets syfte ar att fraimja ett hallbart och ansvarsfullt fiske och att bidra till full respekt for
folkratten, samtidigt som Omsesidiga fordelar for unionen och Marocko garanteras. I det nya
protokollet ges fartyg frén unionens flotta tilltrdde till de vatten som omfattas av avtalet och
det géllande protokollet samt till angrdnsande vatten till det icke-sjdlvstyrande territoriet
Vistsahara, som sakerstiller nodvéndiga tillstand for EU:s fiskeflotta.

I syfte att f6lja instruktionerna i rddets mandat har kommissionen inlett forhandlingar med de
marockanska myndigheterna for att uppna ett nytt avtal om fiske. Ett partnerskapsavtal om
héllbart fiske paraferades 1 juli av Europeiska unionen och Konungariket Marocko.

I det nya partnerskapsavtalet om hallbart fiske faststiller kommissionen uttryckligen i

artikel 1 h fiskezonerna som “’vattnen i dstra Centralatlanten som ligger mellan breddgraderna
35°47'18" Nord och 20° 46’ 13" Nord, inbegripet angransande vatten 1 Véstsahara, som
omfattar samtliga forvaltningsomriden.

Vid forhandlingarna om ett nytt avtal ansdg kommissionen att det geografiska omradet kunde
utvidgas till att omfatta Véstsaharas territorium utan att slutsatserna i domstolens dom
ifrdgasitts, med forbehall for tre villkor. For det forsta maste avtalet uttryckligen foreskriva
att avtalet tillimpas pd Vistsaharas territorium. For det andra maste de berdrda
befolkningsgruppernas samtycke erhallas. For det tredje maste avtalet gynna
lokalbefolkningen. Nér det géller partnerskapsavtalet om fiske dr det sista villkoret av
avgorande betydelse, eftersom 6ver 90 % av den europeiska fiskeflottans fangster fas i de
angransande vattnen till Vistsaharas territorium'.

1 Jfr. Studie bestilld av PECH-utskottet om fiske vid Andalusiens atlantkust.
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Samrad med berorda befolkningsgrupper

For detta dandamal har Europeiska utrikestjansten och kommissionen genomfort en
samradsprocess med Véstsaharas lokalbefolkning och berdrda parter. Majoriteten av parterna
har varit positivt instéllda till det nya fiskeavtalet och fornyandet av protokollet. Parterna har
lyft fram de positiva effekterna med partnerskapet for utvecklingen av lokal ekonomisk
verksamhet inom fiskesektorn.

Andra parter, bl.a. Polisario, som enligt Férenta nationerna representerar Véstsaharas folk och
ar part 1 fredsprocessen, har inte velat delta 1 samradet. De tekniska diskussionerna som har
héllits med Polisario har visat att Polisarios motsténd till avtalet &r principiellt.

Fordelar for fiskesektorn i Vistsahara

Fiskesektorn dr koncentrerad till zonerna Ladyoune, Boujdour och Dakhla. Enligt
marockanska uppgifter omfattar sektorn 141 foretag som arbetar med forddling av
fiskeriprodukter i dessa stéder, och sysselsétter direkt eller indirekt cirka 90 000 personer.
Virdet av verksamheten inom fiskberedningssektorn uppskattas uppga till

cirka 4,9 miljarder dirham (cirka 450 miljoner euro) varav 2,6 miljarder dirham

(cirka 240 miljoner euro) for export (cirka 60 % av exporten riktar sig till

Europeiska unionen).

Fiskesektorn och fiskberedningssektorn dr den storsta sysselsédttningssektorn 1 omradet, men
dven den storsta exportsektorn. De flesta arbetstillfdllena koncentreras dock fortfarande till
sjdlva fisket, eftersom det inte finns tillrickliga beredningsanldggningar som mojliggor ett
béttre utnyttjande av produkterna. Foljaktligen hor fiskesektorn till de sektorer som har den
starkaste tillvéxt- och sysselséttningspotentialen i Véstsahara.

Unionen har bidragit till utvecklingen av beredningen av fiskeriprodukter i Vastsahara.

I 6verensstimmelse med bestimmelserna 1 protokollet till partnerskapsavtalet om fiske mellan
EU och Marocko om sektorsstdd har unionen dven finansierat ett stort antal atgarder som
exempelvis uppbyggnad av infrastruktur och utrustning till forbéttring av konkurrenskraften
och sysselsittningen inom beredningssektorn for fiskeriprodukter.

Avtalets och protokollets huvuddrag

Parterna ska enas om att unionens fartyg endast fiskar overskottet av den tillatna
fidngstmangden som avses i artikel 62.2 och 62.3 i FN:s havsrittskonvention, som faststills pa
ett tydligt och transparent sétt utifran tillgédngliga vetenskapliga utldtanden. Parterna ska
samarbeta i syfte att folja utvecklingen av fiskebestdndens tillstand i fiskezonen. For detta
dandamal har parterna enats om att hdlla ett gemensamt vetenskapligt mdte en gadng om éret 1
unionen och 1 Marocko vixelvis.

Parterna ska, utifran slutsatserna fran det vetenskapliga motet och mot bakgrund av bista

tillgéngliga vetenskapliga utlatanden, gemensamt anta dtgiarder som syftar till en hallbar
forvaltning av fiskebestanden.
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Varaktighet

Avtalet ska gilla under en obestdmd tidsperiod, men protokollet ska gilla for en period av
fyra ar frdn och med den dag da det tréder i kraft eller, om ldmpligt, frdn och med den dag da
det borjar tillampas provisoriskt.

Fiskemoiligheter

(a) For kategorin ”Smaskaligt pelagiskt fiske i norra delen med snérpvad”: 22 fartyg, nedan
kallad kategori 1.

(b) For kategorin ”Smaskaligt fiske 1 norra delen med bottenlangrev”: 35 fartyg, nedan
kallad kategori 2.

(c) For kategorin ”Smaskaligt fiske 1 sodra delen med backor och spon”: 10 fartyg, nedan
kallad kategori 3.

(d) For kategorin "Demersalt fiske 1 sédra delen med bottentrél och bottenlangrev”: 16
fartyg, nedan kallad kategori 4.

(e) For kategorin ”Smaskaligt tonfiskfiske med spd”: 27 fartyg, nedan kallad kategori 5.

(f)  For kategorin “Industriellt pelagiskt fiske med pelagisk eller semipelagisk tral och
snorpvad”: érlig kvot:

1) 85 000 ton for det forsta tillampningséret, 18 fartyg,

i1) 90 000 ton for det andra tillimpningséret,18 fartyg,

ii1) 100 000 ton for det tredje och fjirde tillimpningsaret, 18 fartyg,
nedan kallad kategori 6.

Ekonomisk erséttning

1. Det totala berdknade arliga vérdet av protokollet dr foljande:
1.1. 48 100 000 euro under forsta tillampningséret. Beloppet ska fordelas enligt foljande:

(@) 37000 000 euro for ekonomisk erséttning 1 enlighet med artikel 12 1 fiskeavtalet,
fordelat enligt foljande:

1) 19 100 000 euro for ekonomisk erséttning for unionsfartygens tilltride till den
fiskezon som avses 1 artikel 12.2 a i fiskeavtalet,

i1) 17900 000 EUR 1 form av sektorsstdd 1 enlighet med artikel 12.2 c 1 fiskeavtalet.

(b) 11100 000 euro i form av de avgifter som fartygsdgarna ska erldgga i enlighet med
artikel 12.2 b 1 fiskeavtalet.
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1.2. 50 400 000 euro under andra tillimpningsaret. Beloppet ska fordelas enligt foljande:

(@) 38800 000 euro for ekonomisk erséttning 1 enlighet med artikel 12 1 fiskeavtalet,
fordelat enligt foljande:

1) 20 000 000 euro for ekonomisk erséttning for unionsfartygens tilltride till den
fiskezon som avses 1 artikel 12.2 a i fiskeavtalet,

i1) 18 800 000 EUR 1 form av sektorsstdd i1 enlighet med artikel 12.2 ¢ 1 fiskeavtalet.

(b) 11600 000 euro i form av de avgifter som fartygsdgarna ska erldgga i enlighet med
artikel 12.2 b 1 fiskeavtalet.

1.3. 55 100 000 euro under tredje och fjarde tillimpningsaret, Beloppet ska fordelas enligt
foljande:

(a) 42400 000 euro for ekonomisk erséttning i enlighet med artikel 12 i fiskeavtalet,
fordelat enligt foljande:

1) 21 900 000 euro for ekonomisk erséttning for unionsfartygens tilltrdde till den
fiskezon som avses i artikel 12.2 a i fiskeavtalet,

i1) 20500 000 EUR 1 form av sektorsstdd i enlighet med artikel 12.2 c i fiskeavtalet.

(b) 12700 000 euro i form av de avgifter som fartygségarna ska erldgga i enlighet med
artikel 12.2 b i fiskeavtalet.
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11.12.2018

YTTRANDE FRAN BUDGETUTSKOTTET

till fiskeriutskottet

over forslaget till rddets beslut om ingdende, pé unionens végnar, av partnerskapsavtalet om
fiske mellan Europeiska unionen och Konungariket Marocko, dess genomforandeprotokoll
och den skriftvixling som atfoljer det avtalet

(COM(2018)0678 — C8 — 2018/0349(NLE))

Foredragande av yttrande: José Manuel Fernandes

KORTFATTAD MOTIVERING

Den 16 april 2018 bemyndigade radet kommissionen att inleda férhandlingar med Marocko
1 syfte att dndra partnerskapsavtalet (som 16pte ut den 14 juli 2018) och f2 till stand ett nytt
genomforandeprotokoll till det. Det nya fiskeavtalet upphdver det partnerskapsavtal om fiske
mellan Europeiska gemenskapen och Marocko som tradde 1 kraft den 28 februari 2007. Det
aktuella avtalet dr en del av forbindelserna mellan unionen och Marocko, som aterspeglas i
Europa—Medelhavsavtalet om upprittande av en associering mellan

Europeiska gemenskaperna och deras medlemsstater, 4 ena sidan, och Kungariket Marocko,
a andra sidan, som trddde 1 kraft 2000.

Dessa forhandlingar och de texter som blev resultatet beaktar fullt ut Europeiska unionens
domstols dom av den 27 februari 2018 1 mél C-266/165 enligt vilken fiskeavtalet och dess
protokoll inte dr tillimpligt pa de till Véastsaharas territorium angrénsande vattnen. Med
beaktande av domstolens dverviganden och i Gverensstimmelse med béda parternas
onskemal har det emellertid varit mdjligt att kunna inkludera detta territorium och dess
angransande vatten 1 fiskepartnerskapet.

Ur ekonomisk synpunkt ar det viktigt att unionens flotta utdvar sin fiskeverksamhet, dessa
vatten inberdknade, inom en rattsligt sdker ram. Dessutom dr fortsdttningen pa partnerskapet
om fiske mycket viktigt for att detta territorium ska fortsdtta kunna &tnjuta det sektorsstod
som tillhandahélls genom avtalet i linje med gemenskapsrétt och internationell ritt och till
stod for lokalbefolkningarna.

Vidare har den rddgivande ndmnden for fjarrfiske, kommissionen och

Europeiska utrikestjédnsten genomfort samrdd med de berdrda befolkningsgrupperna i
Vistsahara for att sikerstélla att dessa har mgjlighet att yttra sig om utvidgningen av
partnerskapet till de till Véstsahara angrdansande vattnen och att de samhéllsekonomiska
vinsterna av fiskeavtalet ska komma dem till del proportionellt i férhallande till deras
fiskeverksambhet.

RR\1175109SV.docx 11/16 PE629.380v02-00

SV



SV

Unionen foregriper inte utgangen av den politiska process om Vistsaharas slutliga status som
leds av FN, och har alltid bekréftat sitt engagemang for en 16sning av konflikten i Véstsahara.

Protokollet omfattar en period pa fyra ar frdn och med den dag da det borjar tillimpas. Syftet
med det nya avtalet &r att terspegla principerna for 2009 ars reform: god forvaltning pa
omréidena fiske och héllbarhet, respekt for ménskliga rattigheter, transparens och icke-
diskriminering. Det dr ocksa nddvéndigt att dndra avtalet for att folja domstolens dom av den
27 februari 2018 och for att tillhandahélla den réttsliga grunden for att tillimpa avtalet pa de
till Vistsaharas territorium angriansande vattnen.

Den arliga ekonomiska erséttningen uppgar till 37 000 000 euro, 6kas varje ar, och uppgar till
42 400 000 euro sista aret, pa grundval av foljande:

a)  En ekonomisk ersittning for unionsfartygens tilltrdde pa 19 100 000 euro for
protokollets forsta tillimpningsar, 20 000 000 euro for det andra tilldmpningséret och
21 900 000 euro for det tredje och fjarde tillimpningsaret.

b)  Ettstdd till utvecklingen av en sektoriell fiskeripolitik 1 Marocko till ett belopp av
17 900 000 euro om &ret for protokollets forsta tillimpningsar, som okas till
18 800 000 euro for det andra éret och till 20 500 000 euro for det tredje och fjarde aret.
Stodet uppfyller de mal som faststillts inom den nationella politiken for héllbar
forvaltning av inlands- och havsfiskets resurser 1 Marocko.

sk skok skok

Budgetutskottet uppmanar fiskeriutskottet att som ansvarigt utskott rekommendera att
Europaparlamentet godkénner forslag till radets beslut om ingédende, pa unionens vignar, av
partnerskapsavtalet om fiske mellan Europeiska unionen och Konungariket Marocko, dess
genomforandeprotokoll och den skriftvaxling som atfoljer det avtalet.
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ARENDETS GANG | DET RADGIVANDE UTSKOTTET
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Slutomrostning: nirvarande suppleanter

Norbert Erdés, Veronica Lope Fontagné, Nosheena Mobarik,
Maria Lidia Senra Rodriguez

Slutomrostning: nirvarande suppleanter
(art. 200.2)

Tim Aker, Agustin Diaz de Mera Garcia Consuegra, Jo Leinen

Ingivande

25.1.2019
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SLUTOMROSTNING MED NAMNUPPROP | DET ANSVARIGA UTSKOTTET

17 +
ALDE Anténio Marinho e Pinto, Norica Nicolai
ECR Peter van Dalen, Nosheena Mobarik, Ruza Tomasi¢
EFDD Sylvie Goddyn
PPE Alain Cadec, Agustin Diaz de Mera Garcia Consuegra, Norbert Erdés, Werner Kuhn,
Veroénica Lope Fontagné, Annie Schreijer-Pierik, Jarostaw Walesa
S&D Clara Eugenia Aguilera Garcia, Richard Corbett, Jo Leinen, Ricardo Serrdo Santos
7 =
GUE/NGL Liadh Ni Riada, Maria Lidia Senra Rodriguez
S&D Renata Briano, Isabelle Thomas
VERTS/ALE Marco Affronte, Linnéa Engstrom, lan Hudghton
2 0
EFDD Tim Aker, David Coburn
Teckenforklaring:
+ : Ja-rOster
- : Nej-roster

0 : Nedlagda roster
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