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VYSVETLUJICIi PROHLASENI — SHRNUTI FAKT A ZJISTENI
Uvod

V souladu s ¢lankem 9 Smlouvy o Evropské unii (SEU) a ¢lankem 20 Smlouvy o fungovani
Evropskeé unie (SFEU) je kazdé osoba, ktera ma statni ptisluSnost ¢lenského statu, obcanem
Unie. Obcanstvi Unie dopliiuje ob¢anstvi ¢lenského statu, aniz by jej nahrazovalo, a tvoii jej
kombinace prav a povinnosti spojenych s témi, jez ud€luje obcanstvi ¢lenského statu.

Evropskému obcanstvi se nikdy nepodafilo plné vystihnout tlohu, kterou maji evropsti
obcané v jinych aspektech budovani Evropy a ma velmi omezeny zésadni dopad na
pramérného obcana.

Evropskeé obcanstvi je konstrukei, ktera nema nikde na svété obdoby. Jeho zavedeni je
uspéchem evropského projektu, ale je nepopiratelné, Ze nedosahlo svého plného potenciélu.
Cilem této zpravy o uplatinovani ustanoveni Smlouvy tykajicich se ob¢anstvi EU je zhodnotit
ucinnost koncepci obsaZzenych ve Smlouvach. Jejim cilem je také pfedlozit doporuceni
evropskym organiim za ucelem zlepseni provadéni z jejich strany a jejich oblasti piisobnosti a
ucinnosti a nasledného zmenseni mezery mezi procesem evropské integrace a potencidlem,
ktery nabizi evropské obcanstvi.

Zjistovani skutecnosti
Pti ptipravé této zpravy byly provedeny tyto zjistovaci ¢innosti:

— technické schiize s Evropskou komisi, GR JUST, C3 — ob¢anstvi a volny pohyb,

— analyza akademické literatury o volném pohybu, antidiskriminaci, bezdomovectvi a
nabyti statniho obc¢anstvi a studii tematické sekce C s ndzvem ,,Prekdzky stojici v
cesté pravu na volny pohyb a pobyt obcanti EU a jejich rodin* (zati 2016) a vyzkumné
sluzby Evropského parlamentu o programu ,,Evropa pro obcany* 2014-2020
(Cervenec 2016),

— analyza zpravy Agentury Evropské unie pro zakladni prava s ndzvem ,,Making EU
citizens’ rights a reality: national courts enforcing freedom of movement and related
rights®, (srpen 2018),

— prezkum judikatury tykajici se zejména volného pohybu a uplatiiovani smérnice
2004/38/EU, konkrétn¢ Zhu a Chen (C-200/02), Ruiz Zambrano (C-34/09), Rottmann
(C-135/08), McCarthy (C-434/09), Dereci (C-256/11), O. a dalsi (C-356/11 & C-
357/11), Iida (lida, C-40/11), Alimanovic (C-67/14).

Nejednoznacny status obcanstvi EU

Samotna myslenka ,,evropského obCana“ je navzdory skutecnosti, Ze Lisabonska smlouva
definuje EU jako unii stati a obcand, do urcité miry nejednoznacna.

Hlavni rozporuplnost vyplyva z toho, ze uplatnéni fady téchto prav je piimo spojeno s
jednotnym trhem prostednictvim ustanoveni Smlouvy o volném pohybu a tyka se tedy
vyhradné mobilnich ob¢anti: sou¢asti jsou volebni prava a zédkaz diskriminace na zakladé
statni prislusnosti. Obcané EU mohou nezavisle uplatiiovat omezeny pocet prav spojenych s
obcanstvim, jako je podpora evropské obCanské iniciativy (Clanek 24 SFEU), ptistup k
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dokumentim (¢lanek 11 SEU) a peti¢ni pravo, pravo obratit se na vefejného ochrance prav a
pravo komunikovat s organy EU v jednom z ufednich jazykt (¢lanek 24) a do urcité miry i
obcanstvi EU se navzajem ovliviiuje také s fadou dalSich ustanoveni, zejména s Listinou
zakladnich prav Evropskeé unie.

Soudy EU vyrazné ptispély k rozvoji obcanstvi EU v souladu s ptfedpokladem, Ze ,,status
obc¢ana Unie je piedurcen byt zakladnim statusem statnich ptislusniki ¢lenskych statt!.
Dosahly toho tim, Ze uptesnily fadu koncepci stanovenych v pravnich piedpisech o volném
pohybu, jez byly pozdéji sjednoceny ve smérnici o ob¢anstvi EU 2004/38/EU. SDEU
postupné vyjasnil vztah mezi vnitrostatnimi opatfenimi a obcanstvim EU. Konkrétné rozvinul
svou judikaturu, podle niz ¢lanek 20 SFEU ,,vylu¢uje vnitrostatni opatieni, ktera by v
disledku zbavovala obcany Unie skute¢ného poZzivani podstaty prav, jez vyplyvaji z jejich
statusu obéanti Unie‘?;

Politicka prava

Z politického hlediska povaha ob€anstvi odrazi sounalezitost obcani s politickym
spolecenstvim s ohledem na hlavni prvky, jako je opravnénost rozhodovani a i¢ast
jednotlivei na politickych opatienich. Politicka prava maji za kol posilovat aktivni i€ast
obcantl na politickém procesu a ptispivat k fadné sprave.

Clanek 15 SFEU (pfistup k dokumentiim), &lanek 22 SFEU (préavo volit ve volbach do
Evropského parlamentu a v obecnich volbach v ¢lenském staté bydliste) a clanek 24 SFEU
(peticni pravo) jsou dobfe zavedeny a tvoii jadro politickych prav danych evropskym
obCanstvim. Ackoli primérna tcast ve volbach do Evropského parlamentu v roce 2014 byla
42,6 %, mladi Evropané (ve véku 18 az 24 let) byly skupinou, ktera se ti€asti
nejpravdépodobnéji zdrzela. Podle posledniho prizkumu Eurobarometr znalo jen 19 %
dotazovanych Evropanti datum pfistich voleb do Evropského parlamentu; 31 % odpovédé€lo
nespravné a 50 % odpovédélo ,,nevim®.

Se vstupem Lisabonské smlouvy v platnost se stal ¢l. 15 odst. 3 SFEU pravnim zékladem pro
pfistup vetejnosti k dokumentiim. Toto ustanoveni rozsifuje pravo vefejnosti na piistup k
dokumentiim na vSechny organy, instituce a agentury Unie, ale stale chybi nad¢je na piijeti
nového natizeni, které by pozadavkim Smlouvy pfizplsobilo systém piistupu vetejnosti k
dokumentim.

Jednim z hlavnich prav stanovenych ve Smlouvach je antidiskrimina¢ni ustanoveni, které
bylo zavedeno s pravnim zakladem v podobé& ¢lanku 19 SFEU. A¢koli bylo pfijato nékolik
odvétvovych smérnic, nebylo bohuzel od roku 2008 dosazeno dohody o horizontalni
antidiskriminaéni smérnici.

' Véc Grzelezyk (C-184/99)
2 Vé&c Ruiz Zambrano (C-34/09)
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S ohledem na piipady zneuziti osobnich idaji zacala o zajiSténi bezpecnosti a integrity voleb
projevovat zajem také vetrejnost. Je diilezité uznat cenny piispévek Komise k posileni
bezpeéného provedeni nadchazejicich voleb do Evropského parlamentu. !

Evropské obcanska iniciativa (¢lanek 24 SFEU) je tGstfednim nastrojem demokratické ti¢asti
obcant, ktery je v soucasnosti revidovan. Od roku 2012 byly uspé$né pouze Ctyfi iniciativy:
Right2Water (Pravo na vodu), One of Us (Jeden z nds), Stop Vivisection (Stop vivisekci) a
Stop Glyphosate (Stop glyfosatu). Natizeni o evropské obCanské iniciativé se v soucasnosti
pfezkoumava, pficemz spole¢nym cilem je posilit toto jedine¢né pravo obcanti EU za Gcelem
jejich aktivni ucasti na politickém zivoté EU.

»Evropa pro obCany* je program EU, ktery ma posilit evropské obcanstvi podporou aktivni
ucasti ob¢anil na demokratickém zivoté EU. Letos Komise predlozila ndvrh nastupnického
programu s nazvem Prava a hodnoty?.

Je tieba poznamenat, Ze tyto programy kladou hlavni diraz na vzdélavani. I kdyz ma EU v
této otazce omezené pravomoci, potencidl Smluv EU a zejména clanku 165 SFEU nebyl pftilis
vyuzivan coby pravni zéklad na podporu evropského rozméru ve vzdélavani obcant.

Je tieba, abychom si pfipomnéli, ze ob¢ané, kteti plné uplatiuji sva demokratickd prava v
souladu se zdsadami pravniho statu, jsou ob¢ané, kteti budou spojeni s demokracii, jiz buduyji,
a Ze demokracie a pravni stat jsou podle ¢lanku 2 SEU hodnotami Evropské unie.

Svoboda pohybu

Svoboda pohybu a pobytu (¢lanek 21 SEU), zdkaz diskriminace na zaklad¢ statni ptislusnosti
(¢lanek 18 SEU) a volny pohyb pracovniki (¢lanek 45 SEU) jsou ziejmé aspekty evropského
obcanstvi, které jsou nejblize lidem, nebot’ jde o svobody, jichZ lze poZivat kazdodenné&® —
také mozna proto, Ze jde o svobody, které jsou ve své podstaté zalozeny na pozadi divéry,
solidarity a evropské soudrznosti.

Musime vSak zdlraznit, Ze svobodu pohybu ziskavaji evropsti ob¢ané pouze tehdy, kdyz se
piesouvaji (podle Eurostatu Zije vice nez 16 milionti Evropanil v jiném ¢lenském statg).
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu obcant
Unie a jejich rodinnych ptislusnikii svobodné se pohybovat a pobyvat na tizemi ¢lenskych
statll (smérnice o pravech ob&antl)* byla navrzena s cilem zefektivnit uplatiiovani téchto prav
a snizit administrativni formality. Studie a zpravy Komise, Evropského parlamentu a dalSich
instituci a agentur EU v8ak disledné poukazovaly na nedostatky pfi jejim provadénis.

! Doporuéeni Komise ze dne 12. zafi 2018 o sitich pro volebni spolupraci, transparentnosti on-line, ochrané pred
kybernetickymi bezpe¢nostnimi incidenty a boji proti dezinforma¢nim kampanim v souvislosti s volbami do
Evropského parlamentu.

2 COM(2018)0383.

3 Europeizace“ kazdodenniho Zivota je pro velky podil evropskych ob¢anii vétsi, nez si obvykle piedstavujeme.
Naptiklad vice nez 50 % Evropan komunikuje pravidelné¢ pomoci telefonu, internetu, posty nebo e-mailu s
rodinou a/nebo pfateli v zahranici, navstivilo béhem poslednich dvou let alespoii jeden dalsi ¢lensky stat, sleduje
televizi v cizim jazyce nebo je obeznameno alespoii s jednou dalsi zemi EU (viz EUCROSS, investigativni projekt
financovany EU).

4 Ur. vést. L 158, 30.4.2004, s. 77.
> Viz naptiklad posledni ptispévek Agentury Evropské unie pro zakladni prava s nazvem ,,Making EU citizens’
rights a reality: national courts enforcing freedom of movement and related rights* (2018).
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Prizkum ukézal, Ze fada ¢lenskych statli ma znacné obtize pti ur€ovani ptislusné judikatury,
ktera ma vyznam pro praxi vnitrostatnich orgénti a vnitrostatnich souda. V ptipadech piistupu
k zaméstnani a riiznym sluzbam (prondjem, bankovnictvi, vzdélavani) a v ptipadech
tykajicich se zdanéni byla hldsena téz diskriminace na zaklad¢ statni ptislusnosti, kterd pfimo
nesouvisela se smérnici o ob¢anstvi, ale byla vyznamna pro uplatiiovani volného pohybu. V
fadé ¢lenskych statl zistava problematické usnadnéni prava vstupu a pobytu rodinnym
piislusnikiim obcanti EU, ktefi jsou statnimi piisluSniky tietich zemi — je jim ¢asto zamitnut
pfistup ke zrychlenému tizeni za ucelem ziskani viz a ¢eli nadmérnym spravnim pozadavkiim
na hranicich.

Svoboda pohybu je jednim z hlavnich témat pfi jedndni o brexitu. Stale neni vyfeSen status
vice nez 4,5 milionu osob (3,5 milionu Evropant zijicich ve Spojeném kralovstvi a vice nez

cey

jednoho milionu Briti Zijicich v jinych ¢lenskych statech).
Prava v zahranici

Pravo na konzularni ochranu zaru€ené podle ¢lanku 23 SEU vychazi ze skutecnosti, Ze ne
vSechny Clenské staty maji velvyslanectvi nebo konzuldrni zastoupeni ve vSech zemich svéta
(zatimco 14 tfetich zemi ma pouze jedno velvyslanectvi v urcitém ¢lenském staté¢ EU).

Povédomi o téchto pravech stejné jako jejich uplatiiovani zlstavaji omezené, a proto je tieba
posoudit jejich provadéni. Je vhodné zvazit, jak by bylo mozné dale zlepsit illohu delegaci
EU, pticemz je tieba vzit zejména v Gvahu, ze smérnice 2016/679 ponechava flexibilitu
ohledné rozdé€leni ¢innosti mezi tyto delegace a zastoupeni ¢lenskych stata.

Znalost prav spojenych s ob¢anstvim EU a jejich uplatiiovani

Zda se, Ze znalost a chdpani prav vyplyvajicich z ob¢anstvi EU je jednim z horizontalnich
problémt, ktery se tyka vSech vyse posuzovanych aspektli obCanstvi. Nedavné prizkumy
Eurobarometr! vénované ob¢anstvi ukazaly, Ze pouze 54 % dotazovanych ma ur¢ité znalosti
ohledné svych prav, které jim nalezeji coby obaniim EU, zatimco 45 % tyto znalosti nemé a
67 % dotazovanych by o nich rado védélo vice. Lepsi a jasnéjsi informace o téchto pravech a
jasny aktualni vyklad, jak je uplatiiovat, maji zdsadni vyznam pro Uspéch obcanstvi EU.

2

Potencial ¢lanku 25 SFEU

Obcanstvi Evropské unie je vSak nyni vyzvano, aby fungovalo v novém a sloZitém rozmeéru,
ktery neni vyslovné stanoven ve Smlouvach — coby prvek potvrzujici platnost evropské
struktury. Clanek 25 SFEU piedstavuje jedine¢ny potencial, jak zohlednit nové rozméry pro
budouci vyvoj prav ob¢anti EU. Podle postupu stanoveného za u¢elem rozsiteni a posileni
téchto prav tato ambice pravdépodobné zavisi na ¢lenskych statech a Komisi.

! Jarni Eurobarometr 89/2018, zprava o ob¢anstvi
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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o uplatiiovani ustanoveni Smlouvy tykajicich se ob¢anstvi EU
(2018/2111(INI))

Evropsky parlament,

s ohledem na ¢lanky 2, 3, 6, 9, 10, 11, 12, 21 a 23 Smlouvy o Evropské unii (SEU) a
¢lanky 8, 9, 10, 15, 18, 20, 21, 22, 23, 24, 26, 45, 46, 47, 48, 153 a 165 Smlouvy o
fungovani Evropské unie (SFEU),

s ohledem na ¢lanky 10 a 11 SEU a na stanovisko obsaZené v ¢l. 10 odst. 3, podle néhoz
,kazdy ob¢an ma pravo podilet se na demokratickém Zivoté Unie®,

s ohledem na ¢l. 3 odst. 2 SEU, v némz je zakotveno pravo osob na volny pohyb,
s ohledem na Listinu zédkladnich prav Evropské unie,
s ohledem na vicelety finan¢ni ramec na obdobi 2020-2027,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1049/2001 ze dne 30.
kvétna 2001 o ptistupu vetejnosti k dokumentiim Evropského parlamentu, Rady a
Komise!,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna
2004 o pravu obcanii Unie a jejich rodinnych pfislusnikli svobodné se pohybovat

a pobyvat na tizemi ¢lenskych statl, o zméné natizeni (EHS) €. 1612/68 a o zruSeni
smérnic 64/221/EHS, 68/360/EHS, 72/194/EHS, 73/148/EHS, 75/34/EHS, 75/35/EHS,
90/364/EHS, 90/365/EHS a 93/96/EHS?,

s ohledem na natizeni Rady (EU) ¢. 390/2014 ze dne 14. dubna 2014, kterym se zavadi
program ,,Evropa pro ob&any‘,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 492/2011 ze dne
5. dubna 2011 o volném pohybu pracovnikd uvniti Unie?,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/589 ze dne 13. dubna
2016 o Evropské siti sluzeb zaméstnanosti (EURES), ptistupu pracovnikii ke sluzbam
mobility a dalsi integraci trhli prace a o zméné natizeni (EU) ¢. 492/2011 a (EU) ¢&.
1296/2013,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2005/36/ES ze dne 7. zati 2005
o uznavani odbornych kvalifikaci®,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2013/55/EU ze dne 20. listopadu

LU vést. L 145, 31.5.2001, s. 43.
2 Ut vést. L 158, 30.4.2004, s. 77.
3UF. vést. L 115, 17.4.2014, s. 3.
4 Ut vést. L 141,27.5.2011, s. 1.
5 Ut vést. L 107, 22.4.2016, s. 1.
6 Uk. vést. L 255, 30.9.2005, s. 22.
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2013, kterou se méni smérnice 2005/36/ES o uznavani odbornych kvalifikaci' a nafizeni
(EU) €. 1024/2012 o spravni spolupraci prostfednictvim systému pro vymeénu informaci
o vnitinim trhu?,

s ohledem na ndvrh smérnice Rady, kterou se zavadi ndhradni cestovni doklad EU a
zrusuje rozhodnuti 96/409/SZBP (COM(2018)0358),

s ohledem na smérnici Rady (EU) 2015/637 ze dne 20. dubna 2015 o opatfenich v
oblasti koordinace a spolupréce s cilem usnadnit konzularni ochranu nezastoupenych
obcanti Unie ve tietich zemich a o zruSeni rozhodnuti 95/553/ES,

s ohledem na navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zavadi program
Préava a hodnoty, ktery predlozila Komise (COM(2018)0383),

s ohledem na sdéleni Komise o pokynech pro lepsi provadéni a uplatiiovani smérnice
2004/38/ES o pravu obcani Unie a jejich rodinnych piislusnikti svobodné€ se pohybovat
a pobyvat na uzemi ¢lenskych stati (COM(2009)0313),

s ohledem na zpravu Komise ze dne 24. ledna 2017 s nazvem ,,Posileni prav obCanii
v Unii demokratické zmény — zpréva o obcanstvi EU pro rok 2017“ (COM(2017)0030),

s ohledem na doporuceni Komise ze dne 12. zati 2018 o sitich pro volebni spolupraci,
transparentnosti on-line, ochrané pted kybernetickymi bezpecnostnimi incidenty a boji
proti dezinformacnim kampanim v souvislosti s volbami do Evropského parlamentu
(C(2018)5949),

s ohledem na své usneseni ze dne 16. inora 2017 o zlepSeni fungovani Evropské unie
vyuzitim potencialu Lisabonské smlouvy?,

s ohledem na své usneseni ze dne 28. fijna 2015 o evropské ob¢anské iniciativé* a na
navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o evropské obcanské iniciativé
(COM(2017)0482),

s ohledem na své usneseni ze dne 16. ledna 2014 o ob¢anstvi EU na prodej?,

s ohledem na své usneseni ze dne 12. dubna 2016 o vyucovani o EU ve $kole$,

s ohledem na své usneseni ze dne 2. bfezna 2017 o uplatiiovani natizeni Rady (EU) €.
390/2014 ze dne 14. dubna 2014, kterym se zavadi program ,,Evropa pro obCany* na
obdobi 2014-20207,

s ohledem na své usneseni ze dne 15. biezna 2017 o piekdzkach branicich obcanim EU

1 Ut
2 Uk
3 UK.
4 Ut
s Uk
6 Ut.
7 Uk

vést. L 354, 28.12.2013, s. 132.
vést. L 316, 14.11.2012, s. 1.
vést. C 252, 18.7.2018, s. 215.
vést. L 355, 20.10.2017, s. 17.
vést. C 482, 23.12.2016, s. 117.
vést. C 58, 15.2.2018, s. 57.
vést. C 263, 25.7.2018, s. 28.

PE631.784v02-00 8/38 RR\1175327CS.docx



svobodné se pohybovat a pracovat na vnitinim trhu!,

— s ohledem na stanovisko Vyboru regionti ze dne 31. ledna 2013 ,,Posilovani ob¢anstvi
EU — podpora volebnich prav obani EU*,

— s ohledem na studii zvefejnénou v roce 2016 tematickou sekci C Parlamentu s nazvem
,»Prekazky stojici v cesté pravu na volny pohyb a pobyt ob¢ani EU a jejich rodin®,

— s ohledem na zpravu Agentury Evropské unie pro zékladni prava z roku 2018 s ndzvem
»Making EU citizens’ rights a reality: vnitrostatni soudy prosazujici svobodu pohybu a
souvisejici prava®,

— s ohledem na vysledky Eurobarometru 8§9/2018,
— s ohledem na své usneseni ze dne 7. tinora 2018 o slozeni Evropského parlamentu?,

— s ohledem na sviij postoj ze dne 4. ¢ervence 2018 k ndvrhu rozhodnuti Rady, kterym se
méni Akt o volbé ¢lenti Evropského parlamentu ve vSeobecnych a ptimych volbach,
jenz je pfipojen k rozhodnuti Rady 76/787/ESUO, EHS, Euratom ze dne 20. zaii 1976
(akt o volbach)3,

— s ohledem na své rozhodnuti ze dne 7. inora 2018 o revizi ramcové dohody o vztazich
mezi Evropskym parlamentem a Evropskou komisi?,

- s ohledem na sva usneseni ze dne 30. kvétna 2018 o viceletém finanénim ramci 2021—
2027 a o vlastnich zdrojich?,

— s ohledem na své usneseni ze dne 14. listopadu 2018 o viceletém finanénim ramci na
obdobi 2021-2027 — postoj Parlamentu ohledné uzavieni dohody®,

— s ohledem na sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému
hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont ze dne 12. zati 2018 nazvané
»Zabezpeceni svobodného a spravedlivého pritbéhu voleb do Evropského parlamentu
(COM(2018)0637),

— s ohledem na ¢lanek 52 jednaciho fadu, jakoz i €l. 1 odst. 1 pism. e) a ptilohu 3
rozhodnuti Konference ptedsedil ze dne 12. prosince 2002 o postupu udélovani svoleni
k vypracovani zprav z vlastniho podnétu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro ustavni zalezitosti a stanoviska Vyboru pro obCanské
svobody, spravedlnost a vnitini véci a Peti¢niho vyboru (A8-0041/2019),

A. vzhledem k tomu, ze ob¢anstvi EU a prava z n¢j plynouci byly zavedeny v roce 1992
Maastrichtskou smlouvou a néasledné prohloubeny Lisabonskou smlouvou, ktera

LUE. vést. C 263, 25.7.2018, s. 98.
2 Uf. vést. C 463, 31.1.2018, s. 83.
3 Pfijaté texty, P8 TA(2018)0282.
4 Ut. vést. C 463, 21.12.2018, s. 89.
5 Pfijaté texty, P8 TA(2018)0226.
6 Ptijaté texty, P8 TA(2018)0449.
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vstoupila v platnost v prosinci 2009, avSak byly provedeny jen ¢astecné;

vzhledem k tomu, Ze prava, hodnoty a zasady, na nichz je zalozena Unie, kter¢ jsou
zdiraznény v ¢lancich 2 a 6 SEU, stavi obcana do samého stiedu evropského projektu;
vzhledem k tomu, Ze debata o budoucnosti Evropy s sebou tedy rovnéz nese tivahu o
sile nasi spolecné identity;

vzhledem k tomu, Ze z4sady transparentnosti, integrity a odpovédnosti organi EU a
rozhodovacich procesii, jak vyplyvaji z ¢lankti 10 a 11 SEU a ¢lanku 41 Listiny
zéakladnich prav Evropské unie, jsou podstatnymi prvky koncepce ob¢anstvi a jsou
nezbytné pro budovani a posilovani diivéryhodnosti a diivéry v Unii jako celek;
vzhledem k tomu, Ze uchylovani se k opatfenim a nastrojim ad hoc a mezivladnim
opatfenim a nastrojiim v riznych politickych oblastech EU a k neformalnim
rozhodovacim organtim, pii némz dochazi k obchdzeni a deinstitucionalizaci fadného
legislativniho postupu, znamena riziko, Ze tyto zasady budou vazné otfeseny;

vzhledem k tomu, Ze pro EU bylo obtiZné Celit Cetnym krizim s vyznamnymi socialné-
ekonomickymi dasledky, které vedly ke vzniku populistickych a nacionalistickych
ideologii zaloZenych na vyluénych identitach a rasistickych kritériich, jez odporuji
evropskym hodnotam;

vzhledem k tomu, Ze neuspokojivy zplsob feSeni riznych krizi jen prohloubil zklaméni
obcanti z toho, jaké ma projekt evropské integrace v nékterych ohledech vysledkys;
vzhledem k tomu, Ze je z4sadni zajistit, aby obcané povazovali obCanstvi EU za cenéné
privilegium, a to tim, Ze bude obnovena diivéra ob¢anti v evropsky projekt, prvoradym
se stane prosazovani prav vSech obc¢antl, véetné mj. obCanskych, politickych a
socialnich prav, zlepsi se kvalita demokracie v Unii, budou v praxi uplatiiovana
zékladni prava a svobody a kazdy ob¢an bude mit moznost t¢astnit se demokratického
zivota v Unii obcanil a soucasné bude zajiSténa vetsi zapojeni obCanské spolecnosti do
procest rozhodovani a uplatiiovani rozhodnuti;

vzhledem k tomu, Ze cilem soucasné revize evropské ob¢anskeé iniciativy je zlepSeni jeji
ucinnosti a posileni participativni demokracie a aktivniho obCanstvi;

vzhledem k tomu, Ze obCanstvi EU se ziskava nabytim statni pfislusnosti nékteré¢ho
Clenského statu, coz upravuji vnitrostatni pravni predpisy; vzhledem k tomu, Ze prava a
povinnosti vyplyvajici z obCanstvi EU jsou sou€asné stanoveny pravnimi piedpisy EU a
nezalezi na Clenskych statech, které je tedy nemohou bezdlivodné omezovat;

vzhledem k tomu, Ze v souvislosti s pfistupem k obCanstvi jednotlivych statl by se mély
Clenské staty fidit zasadami unijniho prava, jako je proporcionalita, pravni stat a
nediskriminace, které byly ditkkladné propracovany v judikatufe Soudniho dvora
Evropské unie;

vzhledem k tomu, Ze vyhlidka brexitu zdiraznila vyznam prav spojenych s ob¢anstvim
EU, zejména mezi mladymi Evropany, a jejich tlohu v Zivoté miliont ob¢anti EU a
zvysila rovnéZ povédomi v EU, pokud jde o moZnou ztratu téchto prav na obou
stranach;

vzhledem k tomu, Ze primérna ucast ve volbach do Evropského parlamentu v roce 2014
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byla 42,6 %; vzhledem k tomu, ze podle posledniho prizkumu Eurobarometr

zvetejnéného v kvétnu 2018 znalo datum pftistich voleb do Evropského parlamentu
pouhych 19 % dotazovanych Evropant;

Jo 4

K.  vzhledem k tomu, ze ob¢ané EU témét viibec nevédi o kanceléfich sit¢ Europe Direct 1
ptesto, Ze hraji hlavni ulohu pfi poskytovani informaci;

L.  vzhledem k tomu, Ze v EU je pfes 400 informacnich center sit€¢ Europe Direct, ktera se
podileji na tom, jak Komise informuje o politikach Evropské unie, na kterych maji
obcané bezprostiedni z4jem, s cilem oslovit obany na mistni a regionalni trovni;

M. vzhledem k tomu, ze koncepce obc¢anstvi definuje vztah obcant s politickym
spolecenstvim, vcetné jejich prav, povinnosti a odpovédnosti; vzhledem k tomu, ze
¢lanek 20 SFEU déava obéantim Unie pravo volit a byt volen ve volbach do Evropského
parlamentu a do organli mistni samospravy v ¢lenském staté jejich bydlisté za stejnych
podminek, jaké maji statni pfisluSnici tohoto statu;

N.  vzhledem k tomu, Ze evropsti obcané maji své ptimé zastupce v Evropském parlamentu
a kazdému obc¢anu se musi od instituci EU dostat stejné pozornosti; vzhledem k tomu,
ze ¢lanek 8 SFEU stanovi zdsadu zacleniovani hlediska rovnosti Zen a muzi, jelikoz
uvadi, ze Unie bude ,,pfi vSech svych ¢innostech usilovat o odstranéni nerovnosti
a podporovat rovné zachazeni pro muze a Zeny*;

O. vzhledem k tomu, Ze Soudni dvir Evropské unie (SDEU) v nékolika vécech ur€il, ze
prava vyplyvajici z ob¢anstvi EU mohou uplatiiovat rovnéz statni ptislusnici urcitého
¢lenského statu vaci témuz statu';

P.  vzhledem k tomu, ze n€kolik ¢lenskych statl nabizi tzv. ,,programy zlatého viza* a
investorské programy jako prostiedek, jak ziskat jejich statni obcanstvi;

Q. vzhledem k tomu, Ze volny pohyb dava obantim EU pfileZitost cestovat, studovat,
pracovat a zit v jinych zemich EU; vzhledem k tomu, Ze vice nez 16 milioni Evropanti
vyuziva svého prava pobyvat v jiné¢ zemi EU;

R.  vzhledem k tomu, Ze pravo na volny pohyb je pro obCanstvi EU naprosto zésadni a
dopliiuje ostatni svobody vnitiniho trhu EU; vzhledem k tomu, Ze obzvlasté nadSeni
jsou z volného pohybu mladi Evropané a povazuji ho hned po zajisténi miru v Evropé
za to nejpozitivnéjsi, ceho se EU podatilo dosahnout;

S.  vzhledem k tomu, Ze provadéni smérnice 2004/38 se setkalo s praktickymi obtiZzemi a
pro Evropany muze byt stale t€zké prest¢hovat se do jiného ¢lenského statu nebo v ném
Zit, a to z dlivodu diskriminace plynouci z pozadavki tykajicich se statni pfisluSnosti,
vstupu a pobytu; vzhledem k tomu, Ze existuje vyznamna judikatura Soudniho dvora,

I Napiiklad rozsudek Soudniho dvora ze dne 8. biezna 2011 ve véci Gerardo Ruiz Zambrano v. Office national de
I’ emploi (ONEm), C-34/09, ECLI:EU:C:2011:124, rozsudek Soudniho dvora ze dne 2. bfezna 2010 ve véci Janko
Rottman v. Freistaat Bayern, C-135/08, ECLI:EU:C:2010:104, rozsudek Soudniho dvora ze dne 5. kvétna 2011
ve véci Shirley McCarthy v. Secretary of State for the Home Department, C-434/09, ECLI:EU:C:2011:277 a
rozsudek Soudniho dvora ze dne 15. listopadu 2011 ve véci Murat Dereci a dalsi v. Bundesministerium fiir Inneres,
C-256/11, ECLI:EU:C:2011:734.

RR\1175327CS.docx 11/38 PE631.784v02-00

CS



CS

kterd ma upftesnit hlavni koncepce pro mobilni obany EU;

vzhledem k tomu, Ze pravo na konzuldrni ochranu zarucuji ¢lanky 20 a 23 SFEU a
obcané EU maji tedy na uzemi tfeti zemé, ve které clensky stat, jehoZ jsou statnimi
pfisluSniky, neni zastoupen, narok na ochranu ze strany jin¢ho ¢lenského statu za
stejnych podminek jako statni piislusnici tohoto statu; vzhledem k tomu, ze mimotadné
udalosti, ptirodni katastrofy nebo udélosti, jako jsou teroristické utoky, mohou mit
dopad na evropské obCany z ¢lenského statu, ktery v dotcené tfeti zemi nema
zastoupeni,

vzhledem k tomu, Ze Komise ve zprave o obcanstvi EU pro rok 2017 dala jednoznaéné
najevo odhodlani uspotadat celounijni informaéni kampan o ob¢anstvi EU, aby
obcanlim pomohla 1épe pochopit jejich prava; vzhledem k tomu, Ze tuto odpovédnost
1épe informovat obCany EU o jejich pravech a povinnostech musi spole¢né sdilet
Clenské staty a obcanska spole¢nost;

vzhledem k tomu, Ze ze zpravy Komise o obCanstvi EU pro rok 2017 vyplyva, Ze se od
roku 2012 zvysil pocet osob, které uvedly, Ze zazily néjakou formu diskriminace;

vzhledem k tomu, Ze vytvoreni schengenského prostoru a zaclenéni schengenského
acquis do ramce EU znaéné rozsitilo moznost volného pohybu po EU a jsou jednim
z nejveétsich uspéchli evropského integracniho procesu;

vzhledem k tomu, Ze zavedeni evropského obcanstvi je ispéchem evropského projektu,
jehoz plného potencialu jesté nebylo dosazeno; zdlraziuje, Ze se jedna o jedine¢nou
konstrukei, kterd nema ve svété obdoby;

domniva se, Ze ne vSechna ustanoveni tykajici se ob¢anstvi EU byla provedena tak, aby
byl vyuzit jejich plny potencidl, akoli by to umoznilo upevnit evropskou identitu;
zduraziuje, ze vytvoreni obCanstvi Unie prokézalo, Ze miize existovat forma obcanstvi,
kterd neni dana statni pfisluSnosti, a Ze toto obCanstvi tvoii zaklad politické oblasti, ze
které vyplyvaji prava a povinnosti uréené pravnimi piedpisy Evropské unie, a nikoli
statu; vyzyva organy Unie, aby piijaly nezbytnd opatieni ke zlepSeni provadéni, oblasti
plisobnosti a u¢innosti ustanoveni Smluv tykajicich se obcanstvi a odpovidajicich
ustanoveni zakotvenych v Listing zakladnich prav Evropské unie; poukazuje na to, ze
obc¢ané Unie si nejsou plné€ védomi svych prav vyplyvajicich z obCanstvi Unie;

pfipomind, Ze obCanstvi EU dopliiuje obCanstvi urcitého ¢lenského statu; zdraziuje, Ze
obcanstvi EU umoziiuje vzdjemné doplnovani ¢etnych identit obCani a Ze vylucny
nacionalismus a populistické ideologie tuto schopnost oslabuji; je toho nazoru, Ze
uplatnovani aktivniho obc¢anstvi a podnécovani k ucasti obcant jsou klicova pro
posileni pocitu pfislusnosti k politickému projektu, ktery ptispé&je k rozvijeni sdileného
pocitu evropské identity, vzdjemného porozuméni, mezikulturniho dialogu a nadnéarodni
spolupréace a pro budovani otevienych, inkluzivnich, soudrznych a odolnych
spole¢nosti;

domniva se, Ze plné uplatiiovani Listiny zakladnich prav Evropské unie ze strany
organtl, instituci a jinych subjektti EU a aktivni podpora prav a zasad, které jsou v ni
zakotveny, pfedstavuji nezbytnou paku pro zaruceni u¢inného zapojeni ob¢ant do
demokratického procesu EU a pro konkretizaci ustanoveni zakotvenych v ¢lanku 20
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SFEU;

zduraziuje, ze soubor prav a povinnosti vyplyvajicich z obCanstvi Unie nemtize byt
neodiivodnéné omezen; v tomto ohledu naléhave vyzyva ¢lenské staty, aby vyuzivaly
svého vysadniho prava ud€lovat ob¢anstvi v duchu loajalni spolupréace, atoiv
ptipadech déti obcanli EU, které maji potiZe splnit kritéria k ziskdni obCanstvi podle
predpist Clenskych statl; zdiraznuje, ze tspésné uplatiiovani obcanskych prav
predpoklada, Ze jsou chranéna a prosazovana veskera prava a svobody zakotvené v
Listin¢ zékladnich prav EU, v¢etné prav a svobod lidi se zdravotnim postizenim, ktefi
by méli mit moznost uplatiiovat sva zakladni prava stejné jako ostatni obcané, a Ze je
uplatnovan genderovy mainstreaming ve snaze zajistit, aby mohly prav spojenych s
obcanstvim EU plné vyuzivat i Zeny;

pfipomind, Ze obCanstvi Unie ma také rozsifené dopady a dava prava v oblasti
demokratické Ui€asti vyplyvajici z ¢lanki 10 a 11 SEU; zdlraznuje, Ze v zajmu
uplatnovani prava podilet se na demokratickém Zivoté Unie by méla byt rozhodnuti
pfijimana co nejotevienéji a co nejbliZze obfantim, a Ze je proto zasadni zajistit nalezité
zaruky transparentnosti pii rozhodovani a boji proti korupci;

vyjadiuje politovani nad stavajicimi vyjimkami z ¢asti Smluv uplatiiovanymi ze strany
nekterych Clenskych stati, jelikoz tyto vyjimky oslabuji prava obc¢anti, kterd maji byt
podle Smluv rovna, a vytvareji v nich ve skutecnosti rozdily;

konstatuje, ze program Erasmus+, program Prava, rovnost a obCanstvi a prava Evropa
pro obcany skytaji ob¢aniim EU, a zejména mladym, velké pfinosy tim, Ze zvySuji
jejich informovanost o jejich statutu jako obcantt EU a rozsifuji jejich znalost prav
vyplyvajicich z tohoto statutu a s nim spojenych hodnot; zastava nazor, ze evropské
dobrovolnické programy, jako je Evropska dobrovolné sluzba a Evropsky sbor
solidarity, jsou rovnéz nedilnou soucasti budovani evropského obcanstvi; zdlraziuje
zasadni vyznam téchto programi, zejména mezi mladymi lidmi, a poZaduje posileni
jejich financovani;

Politicka prava

8.

10.

je znepokojen tendenci poklesu volebni Gcasti jak ve vnitrostatnich volbach, tak ve
volbach do Evropského parlamentu, zejména mezi mladymi lidmi; je pfesvédcen, Ze
posileni vetfejné sféry EU a plné uplatiiovani evropského ob¢anstvi maji potencial
pomoci tento pokles zvratit tim, Ze zvysi pocit sounalezitosti obanti s Evropskym
spolecenstvim a oZzivi zastupitelskou demokracii;

pfipomind, Ze nadnarodni volebni seznamy maji potencial posilit vefejnou sféru EU v
ramci voleb do Evropského parlamentu tim, Ze podpofi celounijni debatu zaloZenou na
politikach tykajicich se EU namisto vedeni volebni kampané zamétfené na vnitrostatni
témata;

ocenuje snahy Komise prosazovat programy, které podporuji evropské obCanstvi a
povédomi ob¢ant o jejich politickych pravech; bere v§ak na védomi nedostatecny
pokrok dosazeny pti provadéni ¢lanku 165 SFEU jakozto pravniho zakladu pro podporu
evropského rozméru vzdélavani obcantli; povazuje za zasadni podporovat G¢ast obcanti
na demokratickém zivot¢ EU a domniva se, Ze rozvoj osnov tykajicich se EU ve
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vzdélavacich systémech by mél byt prioritou za ucelem dalsiho rozvijeni potencidlu
obcanstvi EU;

11.  znovu vyjadiuje politovani nad skutecnosti, Ze n¢kteii obcané EU jsou v ¢lenském state,
jehoz jsou statnimi prislusniky, zbaveni hlasovaciho prava a nemohou se ucastnit
vnitrostatnich parlamentnich voleb v ¢lenském staté svého pobytu; zdliraziuje
skutec¢nost, ze ztrata volebnich prav plynouci z pobytu v jiném ¢lenském stat¢ by mohla
obcany odradit od pfest¢hovani do jiného ¢lenského statu, a mohla by tedy piedstavovat
mozné poruseni ¢lanku 18 SFEU;

12. domniva se, Ze v systému zastupitelské demokracie je nezbytné zajistit fddné fungovani
organt EU s cilem ochranit veskera politickéd prava ob¢anti EU; zdiraznuje, ze je
dilezité, aby byly informace o ob¢anstvi EU a o pravech, které z néj vyplyvaji,
pristupné ve vSech ufednich jazycich Evropské unie s cilem posilit pojem obc¢anstvi EU;
vyjadfuje politovani nad tim, Ze od vstupu Lisabonské smlouvy v platnost stale nebyl
pln¢ proveden €l. 15 odst. 3 SFEU, ktery se stal pravnim zakladem pro ptistup
vetejnosti k dokumentiim a jenz rozsifuje pravidla pro pfistup na v§echny organy,
instituce a jiné subjekty Unie; domniva se, ze pokroku pfi piijimani nového natizeni
systematicky branily ¢lenské staty;

Volny pohyb

13.  vitd vyhody, které volny pohyb pfinasi obaniim EU a ekonomikam ¢lenskych stati;
poukazuje na to, Ze prava pramenici ze smérnice 2004/38/ES o pravu obcanti Unie a
jejich rodinnych ptislusnikli svobodné se pohybovat a pobyvat na Gizemi ¢lenskych stati
nejsou vzdy zndma a dodrzovana, coz vede k piekazkdm branicim obantim EU a jejich
rodindm ve volném pohybu a pobytu, jakoz i k jejich diskriminaci; pfipomind povinnost
Clenskych stat chranit prava na svobodu pohybu, v¢etné slouceni rodiny, v ptipadé
manzeld stejného pohlavi;

14. je znepokojen tim, Ze vyklad urcitych ustanoveni a pojmi smérnice 2004/38/ES ze
strany vnitrostatnich soudi se liSi nejen napfi¢ clenskymi staty, ale n€kdy také v ramci
téze jurisdikce; se znepokojenim konstatuje, Ze vnitrostatni organy si nejsou vzdy plné
védomy prav a povinnosti vyplyvajicich ze smérnice 2004/38/ES;

15. poukazuje na problém chybéjicich informaci nebo poskytovéani nespravnych ¢i
matoucich informaci o poZadavcich tykajicich se viz pro rodinné ptisluSniky nebo o
pravu na pobyt; trva na tom, zZe by ¢lenské staty mély zajistit odstranéni zbyte¢nych
prekazek pro pravo na vstup/pobyt, zejména pro statni ptisluSniky tietich zemi, kteti
jsou rodinnymi pfislusniky obcani EU;

16. je znepokojen obtiZzemi, s nimiz se setkdvaji obcané ve snaze o uznani jejich odborné
kvalifikace v celé Evrop¢; domniva se, ze smérnice o uznavani odbornych kvalifikaci a
evropsky ramec kvalifikaci pomohly usnadnit uznavani mezi ¢lenskymi staty; domniva
se rovnéz, ze uznavani odbornych kvalifikaci je kli¢em k zajisténi vySs$i miry mobility
pro studenty i odborniky; vyzyva Komisi, aby pokracovala ve svém usili, které sméfuje
k maximalnimu usnadiovani uznavani odbornych kvalifikaci;

17.  je hluboce znepokojen zjisténimi vyzkumu, ktery provedla Agentura Evropské unie pro
zakladni prava a jenz odhalil diskriminaci pfi hledani zamé&stnani, pfi pfistupu k riznym
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sluzbam, jako je pronajem vozidla ¢i bytu nebo urcité bankovni sluzby, a v oblastech
vzdélavani a zdanéni; zdlraziuje, ze diskriminace na zéklad¢ statni ptisluSnosti mize
vést ke vzniku piekdzek branicich volnému pohybu obcant Unie; vyzyva EU a ¢lenské
staty, aby vénovaly zvlastni pozornost sledovani téchto ptipada diskriminace a aby
pfijaly rozhodna opatfeni za ucelem jejich prevence;

18.  zdaraziuje tlohu mobility v osobnim rozvoji mladych lidi, nebot’ podporuje studijni
a kulturni vymény a zlepSuje pochopeni koncepce aktivniho obcanstvi a jeho
uplatiiovani v praxi; vybizi ¢lenské staty, aby propagovaly programy EU podporujici
mobilitu;

19. oceiiuje vyznam kultury, uméni a védy jako nedilné soucasti aktivniho ob¢anstvi EU;
zdiiraznuje jejich ulohu pii posilovani sdileného pocitu soundleZzitosti ob¢anii s Unii a
vzajemného porozumeéni a pii podnécovani mezikulturniho dialogu;

Konzularni ochrana

20. konstatuje, Ze témét 7 miliond obcanii Unie v soucasnosti Zije v zemich mimo EU a Ze
se ocekava, Ze toto Cislo bude déle rast a dosahne do roku 2020 nejméné 10 miliont;

21. domniva se, ze pravo na konzuldrni ochranu je pfinosem pro vSechny obcany EU, a
piipomind, Ze smérnice 2015/637 ze dne 20. dubna 2015 o konzularni ochrang' vyklada

-----

zdiiraznuje, ze povédomi o téchto pravech zlstava omezené;

22.  vyzyva Komisi, aby zvetejnila posouzeni provedeni smérnice (EU) 2015/637 a v
ptipadé¢ potfeby zah4jila odpovidajici fizeni o poruseni Smlouvy; vyzyva ¢lenské staty,
aby pfipravily protokoly pro mimotfadné udélosti a zohlednily pfi tom nezastoupené
obcany s cilem zlepSit komunikaci pii mimofadnych udalostech v koordinaci se
zastoupenimi ostatnich ¢lenskych stat a delegacemi EU; pfipomina svlij dlouhodoby
pozadavek posilit tlohu delegaci EU ve tfetich zemich a zdlraznuje pfidanou hodnotu
diplomatické sit¢ EU piitomné na misté;

Petice Evropskému parlamentu a stiZnosti evropskému verejnému ochranci prav

23. zdiaraznuje vyznam peticniho préava, jak je stanoveno v ¢lanku 227 SFEU, resp. v
¢lanku 44 Listiny zakladnich prav, a prava obratit se na vetejného ochrance prav
ustaveného v ¢lanku 228 SFEU a v ¢lanku 43 Listiny zékladnich prav; vyzdvihuje
¢innost evropské vetejné ochrankyné prav pii boji s nespravnymi tfednimi postupy v
organech, institucich a jinych subjektech Unie, a zejména v oblasti transparentnosti;
zdliraziuje vyznam transparentnosti pro nalezit¢ demokratické fungovani a ucast v
ramci Unie, které vytvareji divéru mezi jejimi ob¢any; schvaluje v tomto ohledu
doporuceni vefejné ochrankyné prav obsaZend v jeji nedavné zvlastni zprave o
transparentnosti legislativniho procesu Rady;

Doporuceni

24. doporucuje, aby Komise uplatnila své vysady v souladu s ¢lankem 258 SFEU a

Ut vést. L 106, 24.4.2015, s. 1.
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31.

pozadala Soudni dviir EU, aby rozhodl, zda by mélo byt zbaveni hlasovaciho prava z
divodu pobytu v jiném ¢lenském stat¢ EU povazovano za poruseni svobody pohybu a
pobytu; opétovné vyzyva Clenské staty, aby provedly kodex osvédcenych postupt ve
volebnich zalezitostech Benatské komise, ktery zahrnuje zruseni zbaveni ob¢anti

cey

Zijicich v zahrani¢i hlasovaciho prava ve volbach do vnitrostatnich parlamentt;

navrhuje, aby Komise prostfednictvim postupu stanoveného v ¢lanku 25 SFEU rozsitila
prava uvedena v €l. 20 odst. 2 SFEU s cilem umoznit obantim EU rozhodnout se, zda
budou volit v ¢lenském state, jehoz jsou statnimi prislusniky, nebo v ¢lenském staté
pobytu, a aby se toto rozsifeni vztahovalo na v§echny volby v souladu s Gstavnimi
moznostmi jednotlivych Clenskych stata;

vyzyva Clenské staty, aby na mistni a celostatni trovni zavedly nastroje e-demokracie,
radné je zaclenily do politického procesu, a usnadnily tak demokratickou ti¢ast ob&anti 1
obyvatel;

domniva se, zZe revize pravniho ramce, kterym se fidi evropska obc¢anska iniciativa,
ptredstavuje prilezitost ke zvySeni G¢asti obcanll na tvorbé politik EU, a to tim, Ze se
snizi byrokrati¢nost tohoto nastroje a zvysi jeho ptistupnost;

vyzyva Komisi, aby vypracovala diikladnéjsi postupy, pokud jde o politicka a pravni
opatfeni navazujici na Gspé$né evropské obcanské iniciativy;

zdliraznuje, Ze je tfeba investovat vice zdroji do dodate¢nych programi a iniciativ na
podporu evropského vetfejného prostoru, kde by se pozivani zékladnich prav a svobod a
socialniho zabezpeceni a naplnéni evropskych hodnot stalo modelem identity obCana, a
ze je tieba takoveé programy vytvaret; vitd program Prava a hodnoty jako cenny ptiklad
toho, jak Unie aktivné podporuje své hodnoty a prava, jeZ vyplyvaji z obCanstvi EU a
jsou zakotvena ve Smlouvéach, mimo jiné podporou organizaci obanské spolec¢nosti,
které tato prava a hodnoty prosazuji a chrani; zdiraziiuje, Ze je dllezité zachovat
soucasny rozpocet uréeny na program Prava a hodnoty; rozhodné nesouhlasi s jeho
snizenim v ramci nového viceletého finan¢niho ramce na obdobi 2021-2027, které
navrhla Komise;

dirazné vybizi evropské politické strany a jejich €leny, aby zajistily vyvazené
zastoupeni muzil a Zen na kandidatnich listinach, a to prostfednictvim seznam s
pravidelnym stfidanim muZzskych a Zenskych kandidati nebo jinych rovnocennych
metod;

navrhuje vyznamné zvysit viditelnost kancelari sit¢ Europe Direct; zdiraziiuje, Ze tyto
kancelafe by mély fungovat jako zprostiedkovatelské struktury mezi vefejnou spravou v
¢lenskych statech a obcanskou spolecnosti (véetné odborovych svazi, hospodarskych
sdruzeni a vetejnych a soukromych subjektt) s cilem aktivné informovat evropské
obcany o jejich pravech a povinnostech a podporovat ti¢ast ob¢anti na mistni trovni na
demokratickém zivoté Evropské unie; vybizi ¢lenské staty a subjekty na regionélni a
mistni Urovni, aby s témito kancelaremi aktivné spolupracovaly; zdlraziuje, Ze tyto
kancelaie by mohly vytvaret soucinnost s programy, jako je Evropa pro ob¢any; zada
Komisi, aby zajistila, aby tyto kancelafe centralizovaly relevantni informace umoZiujici
ob¢anim EU uplatiiovat sva prava a usnadiiujici vykon prav vyplyvajicich z ob¢anstvi
Unie; je presvédcen, ze by se sluzba sit¢ SOLVIT méla dale zefektivnit, aby mohla
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40.

ucinnéji chranit prava obcanli EU pfedtim, nez tito obcané pozéadaji o soudni ¢i spravni
napravu;

v tomto duchu vyzyva Komisi, aby ptedlozila navrh, ktery posili ilohu kancelati
Europe Direct i vykon obCanstvi EU, pokud jde o prava, ktera jsou ptfiznana
pracovnikiim na zdklad¢ smérnice 2014/54, véetné prav obcanii EU na ochranu ptred
diskriminaci, vykonu jejich hlasovacich prav podle ¢lanku 22 SFEU a prava na volny
pohyb podle ¢lanku 21 SFEU a smérnice 2004/38 a prava na volny pohyb, jez poZivaji
jejich rodinni piislusnici;

vyzyva Komisi, aby systematicky jednala ohledné poruSovani smérnice 2004/38/ES ze
strany Clenskych statli, a pozaduje zdokonaleni stavajicich pokynt EU, pokud jde o
uplatiovani a vyklad pravnich ptfedpisii, které maji dopad na obéany EU, s cilem
zahrnout nedavny vyvoj judikatury Soudniho dvora, a zajistit tak, aby bylo pravo EU
plné G¢inné;

pozaduje, aby bylo ve vSech ¢innostech EU disledné zaclenovano hledisko rovnosti zen
a muzi, zejména pii ptijimani pravnich predpisti nebo provadéni politik spojenych s
obcanstvim EU;

pfipomind, Ze Parlament od roku 2014 pfi rliznych ptileZitostech vyjadiil svou obavu,
ze veskeré vnitrostatni programy, které zahrnuji ptimy nebo neptimy prodej obcanstvi
EU, oslabuji samotnou koncepci evropského obc¢anstvi; zada Komisi, aby tyto programy
sledovala a vypracovala zpravu o vnitrostatnich programech ud¢€lujicich ob¢anstvi EU
investortim, jak stanovi zprava o ob¢anstvi pro rok 2017,

zduraziiuje, ze zprava Komise o ob¢anstvi EU pro rok 2017 neobsahuje Zzadnou zminku
o Listin¢ zakladnich prav Evropské unie, peticnim pravu, pravu obratit se na
evropského vetejného ochrance prav, pravu na piistup k dokumentiim ¢i pravu podpofit
evropskou obcanskou iniciativu; vyzyva Komisi, aby v pfistim hodnoceni vénovala
plnou pozornost ustanovenim Listiny a vyfeSila uvedené nedostatky;

poukazuje na to, ze pocet evropskych obcant, ktefi se stali obéti teroristickych utoki

v zemi, kterd neni jejich vlastni, se zvySuje, a proto naléhaveé zada, aby byly v ¢lenskych
statech v souladu se smérnici (EU) 2017/541 o boji proti terorismu vypracovany
protokoly na pomoc statnim ptislusnikiim jinych Clenskych stata v ptipadé
teroristického utoku;

navrhuje Clenskym statim ustavit 9. kvéten jako evropsky svatecni den za ticelem
posileni evropského pocitu soundleZitosti a vytvoteni prostoru pro ob¢anské hnuti a
¢innosti;

pfipomind svou vyzvu Komisi, aby pfedloZila ndvrh na provedeni doporuceni
Parlamentu o mechanismu EU pro demokracii, pravni stat a zakladni prava;

je pevne piesvédcen, Ze zdsada zakazu diskriminace je zdkladnim kamenem
evropského obcanstvi a jak obecnou zasadou, tak zakladni hodnotou prava EU

v souladu s ¢lankem 2 SEU; naléhavé vyzyva k pfijeti horizontalni antidiskriminaéni
smérnice EU, ktera by poskytla vétsi zaruku dodrzovani zakladnich prav v Unii na
zaklade ptijeti konkrétnich pravnich pfedpist EU, které by v plné mife a horizontalnim
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zpusobem provedly ¢lanky 18 a 19 SFEU; vyjadiuje politovani nad tim, Ze deset let po
zvetejnéni navrhu Komise Rada 1 nadéle blokuje antidiskrimina¢ni smérnici;

pfipomind povinnost pfistoupit k Evropské imluvée o ochrané lidskych prav a
zékladnich svobod (EULP), kter4 je stanovena ve Smlouvach; vyzyva Komisi, aby
ucinila nezbytné kroky k dokonceni pfistoupeni Unie k Evropské imluvé o ochrané
lidskych prav a zdkladnich svobod a ptistoupeni k Evropské socialni chart¢;

zdiiraznuje, ze kvalitni ob¢anské vychova pro vSechny vekové kategorie (formalni i
neformalni) je zasadni pro sebejisté uplatiovani demokratickych prav obCanti a fadné
fungovani demokratické spolecnosti; konstatuje, ze pouze setrvalé Usili v oblasti
vzdélavani muze zajistit vySsi ucast ve volbach na evropské trovni, posilit mezikulturni
porozuméni a solidaritu v Evropé a dosdhnout pfekonéani diskriminace, predsudkt

a nerovnosti zen a muzil; doporucuje vyuzit clanky 165, 166 a 167 SFEU jako pravni
zaklad pro prozkoumani potencialu politik v oblasti vzdélavani, odborné ptipravy a
mladeze;

pfipomind piispévek politickych stran na evropské trovni k ,,utvareni evropského
politického védomi* a k ,,vyjadfovani viile obcant Unie* (¢l. 10 odst. 4 SEU); vyzyva
proto k tomu, aby jednotlivi obcané EU dostali moZnost zadat ptimo o ¢lenstvi

v politickych stranach na evropské urovni;

pfipomind, Ze je tfeba podporovat evropsky rozmér voleb do Evropského parlamentu

s cilem ptispét k budouci praci Parlamentu tim, ze vyuZzije svého prava legislativni
iniciativy podle ¢lanku 225 SFEU; vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby posilily své asili
pii propagovani obcanskych prav mezi evropskymi ob€any, véetné téch, kterd souvisi s
hlasovacimi pravy; zdiraziiuje, Ze lepsi a cilenéjsi informace o evropskych politikach

a o dopadu pravnich pfedpisit EU na kaZzdodenni Zivoty obCanti by zvysSily ucast volicl
ve volbach do Evropského parlamentu; pfipomina, Ze je tieba podporovat ti¢ast ve
volbach do Evropského parlamentu pomoci zvySeni viditelnosti evropskych politickych
stran; opakuje, Ze podpora tcasti ve volbach do Evropského parlamentu je spolecnou
odpovédnosti obcantl, ¢lenskych stath a EU; zdlraziuje, Ze je tfeba informovat ob¢any
o nedavné reformé volebniho prava, véetné postupu spocivajicim v navrzeni vedoucich
kandidatt (tzv. Spitzenkandidaten); zdlraziuje politicky vyznam a symboliku této role,
pokud jde o posileni ob¢anstvi EU;

pfipomind, Ze Evropsky parlament je parlamentem celé Unie a Ze hraje zasadni Gllohu
pfi zajiStovani legitimity politickych organii EU tim, Ze je ¢ini odpovédnymi za
zajiSténi nalezité parlamentni kontroly; trva tedy na tom, Ze legislativni pravomoci a
kontrolni prava Parlamentu musi byt zaruc¢ena, upeviiovana a posilovana;

pfipominé pokyny Komise k uplatnovani pravnich ptedpisit Unie na ochranu udajt

v souvislosti s volbami a jeji sdéleni ze dne 12. zaii 2018 o zabezpefeni svobodného a
spravedlivého pribéhu voleb do Evropského parlamentu (COM (2018) 0637); pozaduje,
aby bylo vyvinuto maximalni usili s cilem zajistit volby bez jakéhokoli nepatti¢ného
vméSovani; zdiraziiuje potiebu jasné definované politiky EU, aby mohla celit
protievropské propagand¢ a cilenym dezinformacim;

vybizi Komisi, aby vice podporovala demokratickou angazovanost, a to tim, Ze posili
dialog, ktery vede s obcany, bude prohlubovat jejich chapani tlohy pravnich pfedpisi
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EU v kazdodennim Zivot¢ a zdlirazni pravo obCanti volit a byt volen v mistnich,
vnitrostatnich a evropskych volbach;

v této souvislosti vyzyva Komisi, aby vyuzivala socidlni média a digitalni nastroje a aby
zvlastni diraz kladla na zvySeni uc€asti mladych lidi a zdravotné postiZzenych osob;
vyzyva k rozvoji a pouzivani nastrojii e-demokracie, jako jsou internetové platformy,
které by mély slouzit k pfimé&jSimu zapojeni obCanli do demokratického Zivota EU, a
tedy 1 k posileni jejich angaZovanosti;

podporuje produkei a Sifeni tiskovin a multimedialnich materidlii ve vSech tfednich
jazycich EU s dirazem na zvySovani informovanosti obcanti EU o jejich pravech a na
posilovani jejich schopnosti tato prava v kazdém ¢lenském staté ucinné vymahat;

domniva se, Ze vzhledem k rostoucimu dopadu socidlnich médii na zivoty obcanti by
evropské organy mély pokraCovat ve vytvareni novych mechanismi a vetejnych politik
zamé&fenych na ochranu zakladnich prav jednotlivcl v digitdlnim prostiedi; zdlraziuje,
ze je tieba bezpecné, spravedlive a transparentné sdilet idaje o obCanech; zdiraznuje, ze
svobodné sdélovaci prostiedky a pfistup k pluralité ndzorii jsou nezbytnou soucasti
zdravé demokracie a Ze medialni gramotnost je zdsadni a méla by byt rozvijena jiz v
raném veéku;

vybizi spolunormotviirce, aby vyuzili ¢lanku 25 SFEU k pfijeti opatifeni, ktera by
usnadnila kazdodenni uplatiiovani evropského obcanstvi;

zada Komisi, aby na zéklad¢ ¢lanku 25 SFEU vzala v tvahu vyvoj prav spojenych s
obcanstvim Unie v sekundarnich pravnich ptedpisech a judikatute v piisti zprave

0 obcCanstvi a aby navrhla plan pro slouceni vSech dil¢ich ¢asti dosazen¢ho pokroku
s cilem formalng zohlednit rozvoj Unie v této oblasti;

zduraziuje, ze kone¢nym cilem uvedeného kroku na zakladé postupu podle ¢lanku 25
SFEU by bylo pfijmout konkrétni iniciativy sméfujici ke konsolidaci prav a svobod
konkrétnich ob¢anti v rdmci ,,unijniho statutu obCanstvi®, ktery by se podobal
evropskému polifi socidlnich prav a ktery by zahrnoval zékladni prava a svobody
zakotvené v Listin€ zakladnich prav spolecné se socialnimi pravy stanovenymi v
evropském polifi socialnich prav a hodnoty stanovené v ¢lanku 2 SEU jakoZto prvky
vymezujici evropsky ,,vefejny prostor*, pficemz by zahrnoval mimo jiné ptislusny
model spravy pro tento vefejny prostor, diistojnost, svobodu, pravni stat, demokracii,
pluralismus, toleranci, spravedlnost a solidaritu, rovnost a zdkaz diskriminace, coZ by
bylo nasledné zohlednéno pfi budouci ¢i pfipadné revizi Smluv;

povétuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Rad¢, Komisi a ¢lenskym statim.
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11.1.2019

STANOVISKO VYBORU PRO OBC/-}N$KI:E SVOBODY, SPRAVEDLNOST A
VNITRNI VECI

pro Vybor pro Gstavni zalezitosti

k provadéni ustanoveni Smlouvy tykajicich se ob¢anstvi EU
(2018/2111(INI))

Zpravodajka: Martina Anderson

NAVRHY

Vybor pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci vyzyva Vybor pro tstavni
zalezitosti jako prislusny vybor, aby do ndvrhu usneseni, ktery pfijme, zaclenil tyto navrhy:

- s ohledem na zpravu Komise ze dne 24. ledna 2017 s ndzvem ,,Posileni prav obéant
v Unii demokratické zmény — zprava o obc¢anstvi EU pro rok 2017 (COM(2017)0030),

— s ohledem na své usneseni ze dne 12. prosince 2017 o zpravé o obcanstvi EU pro rok
2017: posileni prav ob¢ant v Unii demokratické zmény',

— s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES? ze dne 29. dubna
2004 o pravu obcant Unie a jejich rodinnych piislusnikti svobodné se pohybovat
a pobyvat na uzemi ¢lenskych stati,

— s ohledem na zavéry Rady Evropské unie ze dne 9. ¢ervna 2011 o dokonceni procesu
vyhodnocovani technické pfipravenosti Bulharska a Rumunska na provadéni
schengenského acquis (dokumenty €. 9166/3/11 a 9167/3/11),

— s ohledem na oznameni podle €l. 50 odst. 2 Smlouvy o Evropské unii (SEU) o zdméru
Spojeného kralovstvi vystoupit z Evropské unie, které britska predsedkyné vlady

ptedala Evropské rad¢ dne 29. bfezna 2017,

— s ohledem na své usneseni ze dne 13. listopadu 2018 o minimalnich standardech pro

! Uf vést. C 369, 11.10.2018, s. 11.
2 Ut. vést. L 158, 30.4.2004, s. 77.
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mensiny v EU!,

— s ohledem na sv¢ usneseni ze dne 7. tinora 2018 o ochran¢ a nepiipustnosti diskriminace
mensin v ¢lenskych statech EU?,

A. vzhledem k tomu, ze podle ¢lanku 2 SEU je Evropska unie zaloZzena na hodnotéch tcty
k lidské diistojnosti, svobody, demokracie, rovnosti, pravniho statu a dodrzovani
lidskych prav;

B.  vzhledem k tomu, ze Listina zédkladnich prav EU shrnuje v§echna osobni, ob¢anska,
politickd, ekonomicka a socidlni prava, jichZ pozivaji obané EU; vzhledem k tomu, ze
cilem Listiny je chranit evropské ob¢any pied diskriminaci zalozenou zejména na
takovych diivodech, jako je pohlavi, rasa, barva pleti, etnicky nebo socidlni ptivod,
genetické rysy, jazyk, ndbozenské vyznani nebo piesvédceni, politické ¢i jakékoli jiné
nazory, ptislusnost k narodnostni mensing, majetek, narozeni, zdravotni postizeni, vék
nebo sexudlni orientace; vzhledem k tomu, ze ¢lanek 18 Smlouvy o fungovani Evropské
unie zakazuje diskriminaci na zaklad¢ statni prislusnosti;

C.  vzhledem k tomu, Ze upevnéni prav obc¢anti a demokratickych instituci zahrnuje také boj
se vSemi formami diskriminace a nerovnosti mezi muzi a Zenami;

D. vzhledem k tomu, ze u¢inné uplatiiovani obcanskych prav predpoklada, ze ¢lenské staty
zarucuji veskera prava a svobody zakotvené v Listin€ zékladnich prav EU;

E.  vzhledem k tomu, ze ob¢anstvi Unie se ziskava prostiednictvim statni pfislusnosti
¢lenského statu a Ze podle ¢lanku 9 SEU jednozna¢né doplituje statni piisluSnost
¢lenského statu; vzhledem k tomu, Ze obCanstvi Unie dopliiuje statni piisluSnost
¢lenského statu, ale nenahrazuje ji; vzhledem k tomu, Ze ¢lenské staty by mély vyuzit
svého vysadniho prava udélovat ob¢anstvi v duchu loajalni spoluprace a v souladu se
Smlouvami, které konsolidovaly prava a zaruky spojené s obCanstvim Unie, a poskytly
tak Listin¢ zakladnich prav jeji pravni hodnotu; vzhledem k tomu, Ze Severni Irsko je
zvlastnim ptipadem, kdy by obc¢ané, jak je uvedeno ve spole¢né dohod¢é mezi EU
a Spojenym kralovstvim z prosince 2017, méli poZzivat svych prav obcanti Unie, mit k
témto pravim piistup a moci je vykondvat jakozto ob¢ané Unie, a to v misté svého
bydlisté; vzhledem k tomu, Ze ¢lanek 20 SFEU stanovi, Ze kazd4 osoba, kterd ma statni
prislusnost ¢lenského statu, je také ob¢anem Unie s pravy a povinnostmi zakotvenymi
ve Smlouvach a v Listing;

F.  vzhledem k tomu, Ze pravo na rovné zachazeni je jednou ze zakladnich zasad Evropskeé
unie a zakladnim pravem vSech lidi; vzhledem k tomu, Ze pfi zavadéni obCanstvi Unie
se v ¢lanku 9 SEU vyslovné uvadi, Ze Unie musi dodrzovat zasadu rovnosti svych
obcantl, kterym se dostava od jejich organd, instituci a jinych subjekti stejné
pozornosti;

G. vzhledem k tomu, Ze pfiblizn€ 8 % obcant Unie patii k n€které z narodnostnich mensin
a témet 10 % hovofi regionalnim nebo mensinovym jazykem; vzhledem k tomu, ze EU
dosud nevypracovala spole¢ny unijni rdmec, ktery by zarucil jejich prava a do kterého

! Piijaté texty, PS_TA(2018)0447.
2 UK. vést. C 463, 31.1.2018, s. 21.
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by mohly patfit referen¢ni hodnoty a sankce;

vzhledem k tomu, Ze ze zpravy Komise o obCanstvi EU pro rok 2017 vyplyva, Ze se od
roku 2012 zvysil pocet osob, které uvedly, Ze byly vystaveny néjaké forme
diskriminace;

vzhledem k tomu, Ze svoboda pohybu je jednou ze ctyt zakladnich svobod EU, je
zakladnim kamenem evropské integrace a je také jednim z prav, kterého si obcané EU
ceni nejvice; vzhledem k tomu, Ze pravo na volny pohyb a jeho vykon mé z hlediska
obcanstvi Unie zdsadni vyznam; vzhledem k tomu, Ze obané Unie se mohou 1 nadéle
potykat s fadou pretrvavajicich nebo novych prekazek, které brani uplatiiovani jejich
prava na volny pohyb a pobyt, jako jsou pfehnané pozadavky tykajici se dokumentt,
naro¢né postupy pii ziskdvani prava na pobyt, obtiZe pfi pfistupu ke zdravotnickym
sluzbam nebo zdlouhavé postupy pii ziskavani prace ¢i uznavani odborné kvalifikace;
vzhledem k tomu, Ze n&kteti evropsti ob¢ané byli vyhosténi nebo bylo o jejich
vyhosténi vydano rozhodnuti uvnitt Evropské unie;

vzhledem k tomu, Ze vytvoreni schengenského prostoru a zaclenéni schengenského
acquis do ramce EU vyrazné roz$ifuje svobodu pohybu v EU a piedstavuje jeden z
nejvétsich uspécht evropského integracniho procesu; vzhledem k tomu, Ze Rada ve
svych zavérech ze dne 9. ¢ervna 2011 (dokumenty ¢. 9166/3/11 a 9167/3/11) potvrdila
uspésné dokonceni hodnoceni technické ptipravenosti Bulharska a Rumunska na
pfistoupeni k schengenskému prostoru;

vzhledem k tomu, Ze Evropsky parlament je jedinym pfimo volenym organem Evropské
unie; vzhledem k tomu, ze zakladnimi pilifi Evropského parlamentu jsou zasady
zastupitelské demokracie, odpovédnosti a transparentnosti;

vzhledem k tomu, Ze evropsti obfané jsou v Evropském parlamentu pifimo zastoupeni a
maji demokratické pravo volit a byt volen ve volbach do Evropského parlamentu, ¢imz
nejsou dotéena specificka ujednani v nékterych ¢lenskych statech zalozena na
ustanovenich Smluv; vzhledem k tomu, Ze tato prava by méla byt dodrZzovéna i v
pfipad¢ obCanli pobyvajicich na Gizemi jiného €lenského statu; vzhledem k tomu, ze
obcanli Unie by méli mit v souladu s ¢lankem 22 SFEU a ¢lankem 10 SEU pravo volit a
byt volen ve volbach do Evropského parlamentu;

wev

vzhledem k tomu, Ze evropsti ob¢ané, ktefi uplatnili své pravo na volny pohyb, mohou
celit zbaveni politickych prav nebo prekazkam pii hlasovani v evropskych a mistnich
volbach v hostitelskych ¢lenskych statech, kde toto pravo neni usnadnéno

a podporovéano odpovidajicim zplisobem;

vzhledem k tomu, Ze Severni Irsko by bylo brexitem postizeno nejvice; vzhledem k
tomu, Ze zavedenim ,,pevné hranice* s Irskou republikou je obzvlasté znepokojivé s
ohledem na svobodu pohybu a prava spojena s obcanstvim Unie;

vzhledem k tomu, Ze zavedeni evropského obcanstvi je uspéchem evropského projektu,
jehoz plného potencialu jesté nebylo dosazeno; vzhledem k tomu, ze se jedna o
jedine¢nou konstrukci, kterd nema ve svété obdoby;
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1.  zdaraziuje, ze EU mé povinnost chranit mensiny a zarucovat jejich prava stejnou mérou
jako v ptipad¢ vétSinové spolecnosti; konstatuje, ze clanek 2 SEU zakotvuje ochranu
mensSin jako jednu ze zdkladnich hodnot EU; dale konstatuje, Ze ¢lanek 21 (o
nediskriminaci) a ¢lanek 22 (o kulturni, ndboZenské a jazykové rozmanitosti) Listiny
zakladnich prav se na zakladé SFEU staly pravné zavaznymi; poukazuje na to, Ze vedle
dohledu a ochrany, kter¢ zajistuje Soudni dviir Evropské unie, maji pro obany
Severniho Irska z hlediska uplatiiovani Velkopatecni dohody zasadni vyznam veskera
stavajici prava vyplyvajici z Listiny zakladnich préav a Evropské umluvy o lidskych
pravech;

2. poukazuje na zvlastni ptispévek ptivodnich narodnostnich, etnickych nebo jazykovych
mensin k evropské rozmanitosti a kultufe; pfipomind, Ze zachovavani a podpora
kulturni a jazykové rozmanitosti v ¢lenskych statech a mezi nimi je zdkladni hodnotou a
zaroven vyznamnym ukolem Evropské unie;

3. poukazuje na to, ze obcané Unie si nejsou dostatecné védomi svych prav vyplyvajicich
z ob¢anstvi Unie, v€etné prava volit v evropskych a mistnich volbach nebo prava ziskat
konzuldrni ochranu u velvyslanectvi jinych ¢lenskych statii; vyzyva Komisi a ¢lenské
staty, aby podporovaly Gi¢ast ob¢anii na demokratickém zivoté tim, Ze je budou plné
informovat o jejich hlasovacich pravech a odstrani ptekazky jejich Gcasti, a aby teSily
otazky ptistupnosti, Gcasti, nediskriminace a rovnosti, tak aby vSichni ob¢ané Unie,
vcetn€ osob se zdravotnim postiZenim, mohli uplatiiovat sva zakladni prava stejné jako
ostatni obCané;

4.  konstatuje, ze existuji ¢lenské staty, které neposkytuji hlasovaci prava ve volbach
do Evropského parlamentu svym statnim piislusnikiim, ktefi jsou evropskymi obc¢any,
coZ omezuje rozmanitost nazorti v Parlamentu a snizuje odpovédnost evropskych
organt viici evropskym ob¢aniim; domniva se, Ze ¢lenské staty by mély zajistit, aby
byla chranéna veskera hospodaiska, socidlni, politickd, environmentéalni a demokraticka
préava jejich statnich ptisluSnikd spojend s obcanstvim Unie; poukazuje na to,
ze v Clenskych statech existuji rizné postupy, pokud jde o uplatiiovani prava
zakotveného v €l. 20 odst. 2 SFEU; vybizi ¢lenské staty, aby rozsitily volebni pravo na
co nejvetsi podil obyvatelstva;

5. vyzyvéa Komisi, aby pravidelné¢ monitorovala uplatiiovani smérnice 2004/38/ES v
Clenskych statech a aby piijala ptislusna opatteni k odstranéni piekazek, které mohou
potencidlné branit svobodnému pohybu, tak aby mohli vSichni ob¢ané EU plné vyuzivat
svého prava na svobodu pohybu, aniz jim v tom brénily ptekazky ve form¢ hrani¢nich
kontrol;

6. vyzyva Radu EU a Evropskou radu, aby v§em zemim spliiujicim nezbytna technicka
kritéria umozZnily stat se ¢leny schengenského prostoru, tak aby se vSichni ob¢ané Unie
mohli t€Sit svobodé pohybu, které by nebranily kontroly na hranicich;

7. konstatuje, Ze témét 7 miliond ob¢ant Unie v soucasnosti Zije v zemich mimo EU a Ze
se ocekava, ze toto Cislo bude dale rast a dosahne do roku 2020 nejméné 10 miliont;
poukazuje na to, Ze je tieba, aby ¢lenské staty podporovaly Sirokou demokratickou
volebni ucast v nadchazejicich volbach do Evropského parlamentu v roce 2019; vyzyva
k uplnému a G€innému provedeni smérnice (EU) 2015/637 za ticelem zajisténi
konzularni ochrany ob¢ant Unie ve tfetich zemich, v nichZ nemaji jejich clenské staty
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11.

12.

13.

14.

15.

zastoupenti;

vyjadiuje znepokojeni nad praktikami nékterych ¢lenskych statii (naptiklad udélovanim
tzv. ,,zlatych viz*), které udéluji obcanstvi obCaniim tietich zemi na zakladé
minimalnich kritérii a vyménou za pouhé investice; zdiraziuje, Ze z obCanstvi Unie by
se nemélo stat pouhé zboZi; vyzyva €lenské staty, aby vzhledem k vysokému riziku
korupce, zneuzivani a nezakonného vyuzivani schengenského prostoru pro ucely
pachani trestné ¢innosti upustily od prodeje povoleni k pobytu a statni ptisluSnosti
prostiednictvim ,,zlatych viz* a investorskych programti; v souvislosti s jejim navrhem
vyzyva Komisi, aby se pozorné zabyvala ,,systémy ¢lenskych stati k udélovani
obcanstvi Unie investorim* a diirazn€ poukazala na postupy, podle nichZ by mély
Clenské staty vyuzivat svou pravomoc udelovat obcanstvi takovym zpiisobem, ktery by
byl plné€ v souladu s pravem EU;

naléhavé vyzyva Clenské staty, aby prihlédly ke zvlastni situaci déti obcanti Unie, ktefi
uplatnuji sva prava obsazena v Smlouvé, kdy se tyto déti mohou potykat s obtizemi pfi
plnéni kritérii k ziskani obCanstvi podle predpist ¢lenskych statil, zejména v ptipadech,
kdy mezi pozadavky na ziskani obCanstvi miize patfit prokdzani uzkého vztahu k dané

zemi;

se znepokojenim konstatuje, ze v diisledku pravnich predpisti ¢lenskych stati nebo
jejich nespravného uplatiiovani miize dochdzet k poruSovani prava mnoha obcanii EU,
ktefi jsou Zenati nebo vdané za obCany tfetich zemi nebo jsou s nimi ve stabilnim
vztahu, na rodinny Zivot;

naléhavé vyzyva Clenské staty, aby pfi rozhodovani o odsunu obcant Unie z jiné zem¢
ze svého uzemi postupovaly piimétené, a pfipomind, Ze toto rozhodovani se musi tykat
dané osoby, fadné zohlednovat piislusné okolnosti a dodrzovat zakladni prava;

vyzyva Agenturu pro zékladni prava, aby se v rdmci svého pracovniho programu zacala
zabyvat diskriminaci regiondlnich ¢i mensinovych jazykli na mistni, regiondlni nebo
celostatni urovni;

domniva se, Ze maji-li odkazy na menSiny a rovnost vS§ech obcani Unie uvedené v
¢lancich 2 a 9 SEU dostat konkrétni podobu a ma-1i byt Iépe naplnén potencial
obcanstvi Unie, méla by EU zintenzivnit svou snahu o zaruceni ochrany zékladnich
hodnot EU a prav mensin; znovu poukazuje na to, Ze je tfeba vytvofit komplexni systém
EU na ochranu plivodnich narodnostnich, etnickych a jazykovych menSin tim, Ze by se
do n¢j zaclenily stavajici ndstroje mezinarodnich prava a Ze by se uplatnily osvédcené
postupy v EU; domniva se, Ze tento ramec by mé&l mit vlastni vysoké normy a m¢l by
byt doprovazen propracovanym monitorovacim mechanismem;

darazné odsuzuje rostouci pocet piipadi rasismu, xenofobie, diskriminace a
podnécovani k nendvisti a také ptipady nasili, jichZ se v fad€ clenskych stati EU
dopoustéji neonacisté a neonacistické organizace;

zdliraznuje, Ze absolutni prioritou jednani o dohodé o vystoupeni Spojeného kralovstvi z
EU musi byt zachovani prav a z4jma obcanti v EU 27, ktefi ziji nebo zili ve Spojeném

vvvvvv

souCasnym stavem jednani o odchodu této zemé z EU a katastrofalnimi disledky, které
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by méla varianta, ze nebude dosazeno zadné dohody, na Zivot vice nez péti milioni lidi;
vyzyva vlady Spojeného kralovstvi a Irska, aby zajistily, ze po brexitu budou chranéna

prava obcanti Unie Zijicich ve Velké Britanii a Severnim Irsku, ktera pro tyto obCany
vyplyvaji z unijnich Smluv a z ptisluSnych mezinarodnich dohod;

16. Zzada Komisi, aby od ¢lenskych stati nekompromisné poZzadovala urychlené poskytnuti

veskerych relevantnich idajii a provadéni kontrol, které by zajistily, aby nedochdzelo k
ohroZeni integrity a bezpecnosti schengenského systému.
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21.11.2018

STANOVISKO PETICNiIHO VYBORU

pro Vybor pro Gstavni zaleZitosti

k provadéni ustanoveni Smlouvy tykajici se obcanstvi EU
(2018/2111(INI))

Zpravodaj: Notis Marias

NAVRHY

Peti¢ni vybor vyzyva Vybor pro Ustavni zaleZitosti jako ptislusny vybor, aby do navrhu
usneseni, ktery pfijme, zaclenil tyto navrhy:

1.  pfipomind, Ze obCanstvi Unie, jak je zfizeno ve ¢lanku 20 SFEU, ma kromé toho, Ze
udé€luje prava, ktera jsou v daném ¢lanku uvedena, tedy pravo svobodné se pohybovat
a pobyvat na tizemi Clenskych statli, volit a byt volen ve volbach do tohoto Parlamentu a
v obecnich volbach ve ¢lenském state jejich bydlisté, pozivat konzuldrni ochrany jiného
Clenského statu, je-li to nutné, a predkladat petice a obracet se na evropského vetejného
ochrance prav v kterémkoli z jazykd Smlouvy, rovnéz Sirsi diisledky a udéluje prava
v oblasti demokratické angazovanosti, vyplyvajici mimo jiné ze ¢lanku 11 SEU
a ¢lanku 24 SFEU a kapitoly V Listiny zédkladnich prav Evropské unie;

2. domniva se, ze organy EU by mély zvysit tsili o zajisténi veétsi ucinnosti prosazovani
volebnich prav obcanli Unie s cilem uc¢inné fesit problém snizujici se volebni ucasti;
zduraziuje skutenost, ze volebni zakony jsou v mnoha ¢lenskych statech stale slozité
nebo diskriminacni a Ze ptileZitostné kladou vykonu volebniho prava nadmérné
piekazky nebo mu pfimo brani, zejména v ptipadé obanlt EU, ktefi uplatnili své pravo
na volny pohyb, jejichZ pocet se odhaduje na 15 milionii; vyzyva Komisi, aby se
staté, a aby navrhla konkrétni opatfeni na ochranu jejich politickych prav; naléhavé zada
Komisi, aby ¢lenské staty vyzvala k aktivni podpote osvédcenych postupi, které
obcanlim EU pomahaji volit a kandidovat ve volbach do Evropského parlamentu
v souladu s ¢l. 22 odst. 2 SFEU, vcetné zvetfejiovani volebnich zakont alespoii jeden
rok pfed evropskymi volbami, potirani faleSnych zprav a Sifeni vzdélani a plurality
médii; domniva se, ze vefejné a soukromé sdélovaci prostiedky by mély rozsifovat
nazory poslancti Evropského parlamentu takovym zplisobem, aby se zajistila objektivita
a pluralita;
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3. pfipomina, Ze Soudni dvir Evropské unie (SDEU) dlouhodobé pfispiva k postupnému
vyvoji pojmu obCanstvi do té miry, ze jeho nékteré aspekty ziskaly z hlediska
evropského Ustavniho uspotradani relativni samostatnost; pfipomina, Ze ¢lanek 20 SFEU
vylucuje vnitrostatni opatieni, ktera by v disledku zbavovala obcany Unie skutecného
pozivani podstaty prav, jez vyplyvaji z jejich statusu obéant Unie;

4.  pfipomina, ze podle ¢l. 17 SEU musi jmenovani ptedsedy Komise zohlediiovat vysledek
voleb do Evropského parlamentu; zdlraziuje politicky vyznam a symboliku tohoto
ufadu, pokud jde o ob¢anstvi EU, a domniva se, ze pfedseda pfisti Komise by mél byt
navrzen Evropskou radou z ,,vedoucich kandidata®, ktefi mohou celkové ziskat vetsi

podporu z raznych skupin v Evropském parlamentu;

5. je pevné ptesvédcen, ze zdsada zakazu diskriminace je zdkladnim kamenem evropského
obcanstvi a jak obecnou zasadou, tak zakladni hodnotou prava EU v souladu
s ¢lankem 2 SEU; zdiraziuje, ze ¢lanek 10 SFEU pii vymezovani a provadéni politik
a ¢innosti zejména zakazuje diskriminaci na zaklad¢ pohlavi, rasového nebo etnického
ptvodu, naboZenského vyznani nebo presvédceni, zdravotniho postiZeni, véku nebo
sexualni orientace; pfipomind, ze ¢lanek 21 Listiny zékladnich prav EU zakazuje
diskriminaci z téchto diivodi, jakoz i na zéklad¢ genetickych rysi, jazyka,
nabozenského vyznéani nebo presvédceni, politickych ¢i jakychkoli jinych nazort,
pfislusnosti k narodnostni mensing, majetku nebo narozeni; pfipomina, Ze smérnice
o rasové rovnosti (2000/43/ES)? zavedla zakaz diskriminace na zakladé rasy nebo
etnického pivodu v souvislosti se zaméstndnim; pfipomind, Ze smérnice o rovném
zachéazeni s muZzi a Zenami v piistupu ke zbozi a sluzbam a jejich poskytovani
(2004/113/ES)? a smérnice o rovnosti Zen a muzi (2006/54/ES)* zaru¢uji rovné
zachazeni pouze v souvislosti se socidlnim zabezpe€enim; vyjadiuje politovani nad tim,
ze vice nez 10 let po uplynuti lhiity pro jejich provedeni nejsou tyto smérnice stale
provedeny;

6.  vyjadfuje politovani nad tim, Ze deset let po jeho zvefejnéni zstava navrh
antidiskriminaéni smérnice piedloZzeny Komisi, ktery zavadi zdsadu rovného zachazeni
1 mimo pracovni trh a roz$ifuje ochranu proti diskriminaci na zdklad€ horizontalniho
pristupu, nadale zablokovan v Rad¢€; domniva se, Ze nadchazejici predsednictvi Rady by
meéla usilovat o dosaZeni shody na postoji k této smérnici do konce svého mandatu;

7.  opakuje vysledky vetejného slySeni na téma ,,Obnova divéry obcanti v evropsky
projekt®, které v Cervnu 2017 uspotadal Peti¢ni vybor a které mimo jiné zdlraznilo
potiebu zajistit, aby rozhodovaci procesy a organy EU byly pro vS§echny ob¢any Unie
oteviengjsi a transparentnéjsi; domniva se, Ze pfima ucast ob¢anil na vSech fazich
rozhodovacich procesti EU a jejich plna transparentnost jsou zasadni pro posileni
demokratickych prav obcantl a boj proti demokratickému deficitu na Grovni EU; trva

I Rozsudek Soudniho dvora (velkého senatu) ze dne 8. bfezna 2011, Gerardo Ruiz Zambrano v. Office national
de I’ emploi (ONEm), C-34/09, ECLI:EU:C:2011:124.

2 Smérnice Rady 2000/43/ES ze dne 29. ¢ervna 2000, kterou se zavadi zasada rovného zachazeni s osobami bez
ohledu na jejich rasu nebo etnicky pavod (Ut vést. L 180, 19.7.2000, s. 22).

3 Smérnice Rady 2004/113/ES ze dne 13. prosince 2004, kterou se zavadi zasada rovného zachdzeni s muzi a
Zenami v piistupu ke zboZi a sluzbam a jejich poskytovani (Ut. vést. L 373, 21.12.2004, s. 37).

4 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/54/ES ze dne 5. &ervence 2006 o zavedeni zésady rovnych
piilezitosti a rovného zachazeni pro muZe a Zeny v oblasti zaméstnani a povolani (Ut. vést. L 204, 26.7.2006, s.
23).
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10.

11.

12.

13.

na tom, ze vedenim vérohodného boje proti korupci by Unie ucinila zasadni krok, a to
nejen k zajisténi fadné spravy ve vSech Clenskych statech a k ochrané obecnych zdjmi
daniovych poplatniki, ale také ke zlepSeni vnimani sebe samé v ocich ob¢anti EU;
domniva se, ze EU by méla jit ptikladem a uplatnovat nejvyssi standardy k zabranéni
stietim z4jmi, a to 1 pokud jde o jmenovani na pfisluSna mista v orgadnech a agenturach
EU; vyjadiuje politovani nad nedavnymi piipady otacivych dveti tykajicimi se
komisafi, které podryvaji vnimani Unie z hlediska vetejného minéni;

piipomind, Ze v zdjmu zajisténi ucinného provadeéni prava Unie ¢lenskymi staty, pokud
jde o vSechna obcanska prava vyplyvajici ze Smluv, zejména prava na volny pohyb, je
povinnosti Komise, aby v plném rozsahu plnila své povinnosti podle ¢lanka 258260
SFEU jakozto strazkyné Smluv; naléhavé vyzyva Komisi, aby za timto ucelem
vyuzivala veSkeré néstroje a mechanismy, které ma k dispozici; zdlraziiuje, ze je
dilezité, aby rozhodovaci a donucovaci ¢innosti Unie byly G€inngj$i a viditeln&jsi, aby
byla zaji$téna lepsi informovanost obant Unie o EU;

odkazuje na své usneseni ze dne 12. prosince 2017 o zpravé o obcanstvi EU pro rok
2017: posileni prav obéant v Unii demokratické zmény!, v némz se mimo jiné
zdlirazniuje, Ze tato prava a povinnosti zakotvené ve Smlouveé nemohou byt ¢lenskymi
staty neopravnéné omezovany; zdlraznuje, Ze nutnym predpokladem uspésSného
uplatiiovani prav vyplyvajicich z ob¢anstvi je dodrzovani vSech prav a svobod
zakotvenych v Listin€ zakladnich prav ze strany ¢lenskych stati;

vyzyva vSechny evropské organy, aby bojovaly proti jevu ,,obviii Brusel, v jehoz ramci
¢lenské staty svaluji odpovédnost za rozhodnuti, ktera ptijaly jako ¢lenové Rady, na
Evropskou unii; vyzyva Radu, aby zvysila transparentnost svych rozhodovacich
procesu;

vyzyva k za€lenéni hlediska rovnosti Zzen a muzii a genderového hlediska do vSech
procest hodnoceni a posuzovani soucasnych legislativnich text a budoucich navrha
tykajicich se obCanstvi;

piipomind ptispévek politickych stran na evropské urovni k ,,utvareni evropského
politického védomi* a k ,,vyjadfovani viile obcanti Unie* (¢l. 10 odst. 4 SEU); vyzyva
proto k tomu, aby jednotlivi obané EU dostali moznost zadat ptimo o ¢lenstvi

v politickych stranach na evropské urovni;

ma za to, ze uplatiiovani volebnich prav obanti Unie na obecni trovni podle ¢l. 22 odst.
1 SFEU zédsadnim zpiisobem souvisi s pravem na volny pohyb a ob¢anstvim Unie;
zastava nazor, Ze participativni demokracie na urovni EU by byla G¢innéjsi, pokud by
byla zavedena skute¢né demokraticka sprava, ktera by zarucila plnou transparentnost,
ucinnou ochranu zékladnich prav, pfimé zapojeni obc¢anti do rozhodovacich procesi EU
a za€lenéni priorit obani EU do politické agendy EU; je piesvédcen, Ze nastroje
participativni a pfimé demokracie musi byt posileny také proto, aby se zvysilo politické
zapojeni ob¢ant do mistnich a vnitrostatnich komunit; v této souvislosti naléhavé
vyzyva Komisi, aby dale prosazovala osvédcené postupy s cilem mimo jiné podpofit
vy$s§i ucast volicli v obecnich a mistnich volbach v celé Unii, zejména prostiednictvim
vzdelavani, zvySovani povédomi o vyznamu mistnich voleb, informaci o pravech

1UF. vést. C 369, 11.10.2018, s. 11.
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obcani EU v této oblasti a pfimou propagaci Gcasti v t€chto volbach; uznava, ze je tieba
se zabyvat soucasnou situaci, v niz obcané neékterych Clenskych stata ztraceji pravo volit
ve vnitrostatnich volbach ve své zemi plivodu, ale zaroven nejsou opravnéni volit

ve vnitrostatnich volbach v zemi svého bydliste; trva na tom, ze toto odebirani
volebniho prava obanim EU je neslucitelné s jejich pravem na plnou Gcast

na demokratickém zivoté Unie stanovenym ve Smlouvach;

pfipomind, Ze peti¢ni pravo podle ¢lanku 227 SFEU piedstavuje pro obcany oficidlni
kanal pro ptimou komunikaci s organy EU, poukazovani na nedostatky a nesrovnalosti
v pravnich ptedpisech EU s ohledem na cil zajistit plnou ochranu hospodaiskych,
socialnich a kulturnich prév a pro oznamovani nespravného uplatiiovani ¢1 provadéni
prava Unie vnitrostatnimi organy; konstatuje, Ze ackoli jsou obcané v celé Unii
informovéani o peti€nim pravu, pretrvava i nadale nedostatecna ucinnost organti

a instituci EU pfi feSeni problémd, na néZ ob&ané prostiednictvim petic upozornili;
vyzyva organy EU, aby pfijaly u€innou strategii s cilem zajistit plnou ochranu
zakladnich prav obcanti a zlepsit spolupraci s vnitrostatnimi, regionalnimi a mistnimi
organy, zejména v téch oblastech politiky, které¢ vedou k nejvyssimu poctu petic, jimiz
jsou: Zivotni prostfedi, zakladni prava (zejména hlasovaci prava a prava ditéte), volny
pohyb osob, socialni véci a zamé&stnanost, diskriminace a ptistéhovalectvi;

zdliraznuje, ze pravo predlozit petici Evropskému parlamentu je zakladni soucasti
obcanstvi Unie; znovu opakuje, ze podle ¢lanku 227 SFEU a ¢lanku 44 Listiny
zakladnich prav mé kazdy obcan Unie a kazda fyzické osoba s bydlistém nebo
pravnicka osoba se sidlem v ¢lenském staté pravo piedkladat petice; pfipomina
dilezitou souvislost mezi postupem projednavani petic a ¢innostmi Komise v oblasti
sledovani a vymahani podle ¢lankt 258-260 SFEU; vyzyva vSechny organy EU

a ¢lenské staty, aby podporovaly poskytovani informaci o peti¢énim pravu viem
ob¢antim Unie a jejich vzdélavani o tomto pravu jakoZzto néstroj na podporu
participativni demokracie a posilovani ob&anské angazovanosti; zdlraznuje, ze je
naprosto nezbytna plné piistupnost instituci EU a obsahu jejich politik, a to i1 digitalnimi
prostfedky a pro osoby se zdravotnim postiZzenim;

zdiraziuje vyznam prava kazdého obcana Unie a kazdé fyzické ¢i pravnické osoby

s bydlistém nebo pravnické osoby se sidlem v ¢lenském staté obracet se v souladu

s Clanky 24 a 228 SFEU na evropského vetejného ochrance prav se stiznostmi

na nespravny ufedni postup orgdntt EU, zejména pokud jde o pravo na pfistup

k vetejnym dokumentim; vyzyva k vét§imu informovani v§ech obCani Unie o tomto
pravu, a to jak ze strany organti EU, tak ze strany ¢lenskych stati; konstatuje,

Ze moznost ob¢and obracet se na otevienou, u¢innou a nezavislou evropskou spravu ma
nadale zasadni vyznam pro u¢inny vykon tohoto prava v souladu s ¢lankem 41 Listiny
zakladnich prav; pripomina ¢lanek 1 SEU, jenz stanovuje, Ze rozhodnuti by méla byt
pfijimana co nejbliZze obanlim EU; pfipomina zésadni ptispévek uradu evropského
vetejného ochrance prav ke zvyseni celkové transparentnosti a otevienosti
rozhodovaciho a legislativniho procesu EU, ¢imZ se podporuje aktivni ti€ast obcanti
Unie na tomto procesu a zvysuje se jejich diivéra; v této souvislosti plné podporuje
doporuceni vefejné ochrankyné prav ze strategického Setfeni O1/2/2017 tykajiciho se
transparentnosti legislativnich jednani v pfipravnych organech Rady EU;
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navrhuje provést revizi natizeni ¢. 1049/2001! o pfistupu k dokumentiim za ¢elem
posileni tohoto prava obanli EU a obc¢anské spole¢nosti;

je pevné presvédcen, Ze transparentnost je zakladni sloZzkou pravniho statu a zZe jeji
zajisténi v celém legislativnim procesu ma vliv na u€innost vykonu volebniho prava

a prava byt volen, jakoz i dalSich prav, jako je pravo na svobodu projevu, a zejména
jeho aspekt svobody slova, a pravo na informace; domniva se rovnéz,

ze podpora aktivniho evropského obcanstvi vyzaduje vytvofeni prostoru pro vefejnou
kontrolu, pfezkum a vyhodnoceni daného procesu a moznost zpochybnit jeho vysledky;
zdiraziuje, ze by to ptispélo k postupnému seznamovani obc¢anii se zakladnimi
koncepty legislativniho procesu a podpoftilo participativni aspekty demokratického
zivota Unie;

domniva se, ze mnohojazycnost v ramci organil a instituci v jejich interakci s ob¢any je
0 zajisténi co nejvetsi dostupnosti trednich dokumenti v jazycich mimo ti1 pracovni
jazyky;

vybizi ¢lenské staty, aby ve Skolnich osnovach vénovaly prednéjsi misto politickému
vzdelavani o zalezitostech EU, mj. o pravech ob¢ant EU, a aby tomu pfizpusobily
odbornou ptipravu uciteld;

bere na védomi vazbu mezi pravy vyplyvajicimi z ob¢anstvi Unie a evropskym pilifem
socialnich prav; zdiiraznuje, zZe pravo svobodné¢ se pohybovat a pracovat v Unii lze
posilit pouze prostiednictvim dal$ich legislativnich opatfeni, ktera zajisti rovné
prilezitosti a ptistup na trh préace, spravedlivé pracovni podminky a socialni ochranu

a zaclenéni v celé EU; vyzyva Komisi, aby pfijala konkrétni opatieni s cilem pokrocit
v provadéni evropského pilife socidlnich prav; vyzyva ¢lenské staty, aby plné a ucinné
provedly nafizeni (ES) ¢. 987/20092, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni
(ES) ¢. 883/2004 o koordinaci systému socialniho zabezpeceni, tak, aby byla zajisténa
ptenositelnost davek socialniho zabezpeceni (véetné statnich dichodi, zdravotniho
pojisténi, davek v nezaméstnanosti a rodinnych davek);

zdlirazniuje, Ze je tteba upustit od Gspornych opatfeni a pfijmout uc¢inné a konzistentni
politiky na rovni EU s cilem zarucit plnou zaméstnanost a pfimefenou socialni
ochranu, nejvyssi roven vzdélavani a odborné ptipravy a nejvyssi Groven ochrany
lidského zdravi a zivotniho prostiedi;

vyjadiuje politovani nad stavajicimi vyjimkami z ¢asti Smluv uplatiiovanymi ze strany
nekterych Clenskych stati, jelikoz tyto vyjimky oslabuji prava obc¢anti, kterd maji byt
podle Smluv rovna, a vytvareji v nich ve skutecnosti rozdily;

domniva se, Ze revize pravniho ramce, kterym se fidi evropska ob¢anska iniciativa,
predstavuje prilezitost ke zvySeni G¢asti obcanti na tvorbé politik EU, a to tim, Ze se
sniZi byrokrati¢nost tohoto nastroje a zvysi jeho pfistupnost a uc¢innost; zdiraziuje,
ze Unie musi zajistit zdroje na dostatecnou infrastrukturu a podporu pro provadéni

! Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1049/2001 ze dne 30. kvétna 2001 o pfistupu vefejnosti k
dokumentiim Evropského parlamentu, Rady a Komise (UF. vést. L 145, 31.5.2001, s. 43).
2UFT. vést. L 284, 30.10.2009, s. 1.
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celého procesu evropské obcanské iniciativy; pfipomind, Ze evropskéa obcanska
iniciativa si zaslouzi patii¢nou pozornost ze strany organd EU, jak zdlrazila neddvna
judikatura Soudniho dvora EU (véc T-646/13, Minority SafePack — one million
signatures for diversity in Europe v. Evropskad komise); zdiraziuje, Ze je pottebné
vypracovat komplexné;jsi pravidla a lepsi postupy, pokud jde o politicka a pravni
opatfeni navazujici na GspéSné evropské obcanské iniciativy.

uznava, ze brexit bude znamenat, ze obcané EU budou poprvé zbaveni svého obcanstvi
EU a s nim spojenych prav, vysad a ochrany; pfipomind, Ze jakmile bylo ob¢anstvi EU
udéleno, musi byt zajiSténo, aby osoby, které vyuZzivaly jeho vysad, nebyly ponechany
v pravnim vakuu, jakmile bude obc¢anstvi EU odnato, zejména v ptipad¢, kdy je odnato
proti jejich vlastni vili, jak je vidét v pfipadé vystoupeni Spojeného kralovstvi z Unie;
vyzyva k tomu, aby byla prava ob¢ant zajiSténa v samostatné dohod¢ oddélené

od probihajicich jednani o brexitu, aby byla odstranéna z politického procesu a byla
zajisténa jejich ochrana, a to 1 v pfipad¢ varianty, ze nebude dosazeno ,,Zadné dohody*;
zvazuje moznost celozivotniho obcanstvi EU nebo urcité formy asociovaného obcanstvi
EU pro ty, jimz bylo ob¢anstvi EU odnato;

domniva se, Ze by se sluzba sit€¢ SOLVIT méla déle zaclenit do béZzného pouzivani,

a aby se zvysila jeji u€innost, mély by ji byt pridéleny dodate¢né pravomoci zabyvat se
problémy spojenymi s pravy na volny pohyb osob, véetné prava na vstup, jakoz

1 problémy s pobytem a diskriminaci jesté pfedtim, nez by se obané¢ domahali népravy
v soudnim ¢i spravnim fizeni, coz uSetii ¢as a potfebu obcanli doméhat se pravni
napravy a umozni fesit jejich problémy problémy vcas;

je presveédcen, ze programy obcanstvi EU, jako jsou programy ,,Erasmus +* nebo
»Evropa pro obcany“, spolec¢né s dalSimi iniciativami zaméfenymi na podporu
demokratického zapojeni do zivota Unie, jako je napt. crowdsourcing, jsou klicovymi
prvky, které je tfeba v nadchazejicim viceletém finanénim ramci obnovit a posilovat;

domniva se, Ze Listina zakladnich prav, ktera je soucasti Lisabonské smlouvy, je

a pfedstavuje tak rdmec pro obcanstvi EU; vyjadiuje politovani nad tim, Ze jeji
¢lanek 51 v kombinaci s jeho opakovanym restriktivnim vykladem ¢asto znemoziuje
jeji uplatiiovani;

domniva se, Ze navzdory usili evropskych organi a instituci stale v mnoha ¢lenskych
statech neni dostate¢né zvySovani povédomi o problematice prav, coz

piedstavuje nejvyznamnéjsi prekazku plného uplatiovani prav vyplyvajicich ze statusu
obcana EU;

zdiraziuje, ze soubor prav a povinnosti vyplyvajicich z ob¢anstvi Unie nemuize byt
neodliivodnéné omezen,;

vyzyva Clenské staty, aby 1épe informovaly ob¢any EU o jejich pravech a povinnostech
a aby zajistily, Ze budou tato prava respektovana rovnym zptsobem jak v zemi plivodu,
tak v jakémkoli jiném Clenském state;

pfipomind, Ze Lisabonska smlouva stanovi postup pro svou vlastni revizi, jak je
stanoven v ¢lanku 48 SEU; zdlraziuje, Ze se jedna o cenny nastroj pro dalsi rozvoj
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moznosti obCanstvi EU; konstatuje, Ze od posledni revize Smlouvy uplynulo 10 let, coz
je v poslednich desetiletich jedno z nejdelSich obdobi bez takového prezkumu; domniva
se, ze realita brexitu pfedstavuje jasny diivod a jedine¢nou pfilezitost k zahajeni nového
procesu revize; navrhuje za timto ucelem svolat novy Evropsky konvent.
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