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SELETUSKIRI - FAKTIDE JA TAHELEPANEKUTE KOKKUVOTE

Sissejuhatus

Vastavalt EL1 lepingu artiklile 9 ja ELi toimimise lepingu artiklile 20 on liidu kodanik iga
isik, kellel on mone liikmesriigi kodakondsus. Liidu kodakondsus tdiendab liitkmesriigi
kodakondsust ilma seda asendamata ning koosneb diguste ja kohustuste kombinatsioonist,
mis on seotud litkmesriigi kodakondsusest tulenevate diguste ja kohustustega.

Euroopa kodakondsusega ei ole kunagi dnnestunud tdielikult hdlmata Euroopa kodanike rolli
Euroopa iilesehitamise protsessi muudes aspektides ning tavalise kodaniku elu see kuigivord
ei mojuta.

Euroopa kodakondsus on nédhtus, millesarnast ei leidu kusagil mujal maailmas. Selle
kasutuselevotmine on Euroopa 1dimumisprotsessi saavutus, kuid ei saa salata, et seni ei ole
suudetud koiki selle voimalusi dra kasutada. Kiesolevas raportis kodakondsust késitlevate
aluslepingu sétete rakendamise kohta hinnatakse aluslepingutes sisalduvate kisitusviiside
tulemuslikkust. Samuti on raporti eesmérk anda Euroopa institutsioonidele soovitusi sétete
rakendamise, ulatuse ja tulemuslikkuse parandamiseks, et vihendada 16het Euroopa
16imumisprotsessi ja Euroopa kodakondsusega kaasnevate voimaluste vahel.

Teabekogumistegevus
Raporti koostamiseks koguti teavet jargmistest allikatest:

— tehnilised koosolekud Euroopa Komisjoniga (DG JUST, C3 — Kodakondsus ja vaba
litkkumine);

— vaba litkumist, diskrimineerimisvastast vditlust, kodakondsusetust ja kodakondsuse
saamist késitleva teaduskirjanduse analiiiis, poliitikaosakonna C uuring ELi kodanike
ja nende perekondade vaba liikumise ja elamise diguse takistuste kohta (september
2016) ning Euroopa Parlamendi uuringuteenistuse uuring programmi ,,Kodanike
Euroopa‘“ (2014-2020) kohta (juuli 2016);

— Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti aruande ,,Making EU citizens’ rights a reality:
national courts enforcing freedom of movement and related rights* analiiiis (august
2018);

— llevaade vaba liikumise ja direktiivi 2004/38/EL kohaldamisega seotud
kohtupraktikast (eriti kohtuasjad Zhu ja Chen (C-200/02), Ruiz Zambrano (C-34/09),
Rottmann (C-135/08), McCarthy (C-434/09), Dereci (C-256/11), O and al (C-356/11
ja C-357/11) lida (Iida, C-40/11), Alimanovic (C-67/14).

ELi kodakondsuse mitmetimoistetavus

Kuigi Lissaboni lepingus on EL méératletud riikide ja kodanike liiduna, jadb mdiste ,,Euroopa
kodanik* mitmetimdistetavaks.

Mitmetimdistetavus tuleneb suurel miiral sellest, et paljude liidu kodakondsusega seotud
Oiguste kasutamine on aluslepingu vaba liikumist kasitlevate sdtete kaudu otseselt seotud
tihtse turuga ja puudutab seega ainult liikuvaid kodanikke. Selliste diguste hulgas on niiteks

valimisdigus ja kodakondsuse alusel diskrimineerimise keeld. ELi kodanikud saavad
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soltumatult kasutada piiratud hulka kodanikudigusi, nditeks Euroopa kodanikualgatuse
toetamine (ELi toimimise lepingu artikkel 24), juurdepdds dokumentidele (ELi lepingu
artikkel 11) ja digus esitada petitsioone, digus podorduda ombudsmani poole ja digus suhelda
ELi institutsioonidega iikskdik millises ametlikus keeles (artikkel 24) ning teataval miiral ka
oigus konsulaarkaitsele (ELi toimimise lepingu artikkel 23). Nende diguste kasutamist
raskendab see, et liidu kodakondsus on seotud ka mitme muu digusaktiga, eelkdige EL1
poOhidiguste hartaga.

ELi kohtud on andnud suure panuse liidu kodakondsuse arendamisse, 1dhtudes eeldusest, et
,.liidu kodakondsus on liikmesriikide kodanike pdhistaatus“!. Selleks tédpsustati kdigepealt
mitmeid mdisteid, mis on kehtestatud vaba liitkumist késitlevates digusaktides, mis hiljem
konsolideeriti liidu kodakondsust kisitlevas direktiivis 2004/38/EU. Teiseks tipsustas
Euroopa Liidu Kohus oma tegevuse kéigus riiklike meetmete ja liidu kodakondsuse seost.
Eelkodige arendas ta vélja kohtupraktika, mille kohaselt ELi toimimise lepingu artikkel 20
,Vvilistab siseriiklikud meetmed, mis jatavad liidu kodanikud ilma vdimalusest kasutada
sisuliselt digusi, mis on neile liidu kodanikuna antud“?.

Poliitilised 6igused

Poliitilises mottes néditab kodakondsus kodanike kuulumist poliitilisse kogukonda, mis on
seotud selliste pdhielementidega nagu otsuste tegemise seaduslikkus ja tiksikisikute osalemine
poliitilises tegevuses. Poliitiliste diguste mote on suurendada kodanike aktiivset osalemist
poliitilises protsessis ja aidata kaasa hea halduse toimimisele.

ELi toimimise lepingu artikkel 15 (juurdepdds dokumentidele), artikkel 22 (digus valida
Euroopa ja kohalikel valimistel elukohaliikmesriigis) ja artikkel 24 (digus esitada petitsioone)
on hésti juurdunud ja moodustavad Euroopa kodakondsusest tulenevate poliitiliste diguste
tuuma. Euroopa Parlamendi valimistel osalemise méar oli 2014. aastal keskmiselt 42,6 %.
Need, kes valima ei ldinud, olid enamasti noored eurooplased (18—24-aastased). Viimase
Eurobaromeetri uuringu kohaselt teadis vaid 19 % kiisitletud eurooplastest jirgmiste Euroopa
Parlamendi valimiste toimumise kuupdeva. 31 % andis vale vastuse ja 50 % vastas ,,ei tea®.

Lissaboni lepingu joustumisega sai ELi toimimise lepingu artikli 15 1dikest 3 tildsuse
dokumentidele juurdepdisu tagamise diguslik alus. See séte laiendab {ildsuse diguse
dokumentidega tutvuda koigile liidu institutsioonidele, organitele ja asutustele, kuid endiselt
puudub vdimalus votta vastu uus eeskiri, millega itildsuse dokumentidele juurdepédésu kord
viidaks vastavusse aluslepingu nduetega.

Uks aluslepingutes sitestatud pdhidigusi on diskrimineerimisvastased sitted, mille
kehtestamise diguslik alus on ELi toimimise lepingu artikkel 19. Kuigi on vastu vdetud
mitmeid valdkondlikke direktiive, ei ole alates 2008. aastast horisontaalse
diskrimineerimisvastase direktiivi suhtes kahjuks kokkulepet saavutatud.

! Kohtuasi Grzelczyk (C-184/99).
2 Kohtuasi Ruiz Zambrano (C-34/09).
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Isikuandmete vidrkasutamise juhtumeid arvesse vottes on valimiste turvalisusest ja
usaldusvédrsusest saanud avalik huvi. Tuleb tunnustada komisjoni véartuslikku panust
celseisvate Euroopa Parlamendi valimiste turvalisuse suurendamisse’.

Euroopa kodanikualgatus (ELi toimimise lepingu artikkel 24) on peamine kodanike
demokraatlikku osalust voimaldav vahend. Algatus on praegu ldbivaatamisel. Alates 2012.
aastast on edukaks osutunud ainult neli kodanikualgatust: Right2Water, One of Us, Stop
Vivisection ja Stop Glyphosate. Euroopa kodanikualgatuse médrus on praegu ldbivaatamisel,
mille eesmirk on tugevdada ELi kodanike ainulaadset digust liidu poliitilises elus aktiivselt
osaleda.

,Kodanike Euroopa‘ on ELi programm, mille eesmirk on edendada Euroopa kodakondsust,
soodustades kodanike aktiivset osalemist liidu demokraatlikus elus. Sel aastal esitas komisjon
ettepaneku jargmise, diguste ja védrtuste programmi kohta?.

Tasub mirkida, et nendes programmides pdoratakse suurt tdhelepanu haridusele. Kuigi ELil
on selles kiisimuses piiratud paddevus, on EL1 aluslepingute ja eelkdige EL1 toimimise lepingu
artikli 165 voimalusi harva kasutatud digusliku alusena kodanike hariduse Euroopa modtme
arendamiseks.

Tuleb meeles pidada, et kodanikud, kes kasutavad tdielikult oma demokraatlikke digusi
kooskolas digusriigi pShimdttega, on seotud selle demokraatiaga, mida nad ehitavad, ning et
demokraatia ja digusriigi pohimote on ELi lepingu artikli 2 kohaselt Euroopa Liidu véértused.

Liikumisvabadus

Liitkumis- ja elukohavabadus (ELi lepingu artikkel 21), kodakondsuse alusel
diskrimineerimise keeld (ELi lepingu artikkel 18) ja todtajate liikumisvabadus (ELi lepingu
artikkel 45) on véidetavalt Euroopa kodakondsuse need aspektid, mis kodanikke kdige
ldhemalt puudutavad, sest need on vabadused, mida saab kasutada iga pdev? — ja vdib-olla ka
seetottu, et need vabadused pohinevad usaldusel, solidaarsusel ja Euroopa iihtekuuluvusel.

Siiski tuleb rohutada, et litkumisvabadus omandatakse alles teise liikkmesriiki kolides
(Eurostati andmetel elab iile 16 miljoni eurooplase teises liikmesriigis kui nende koduriik).
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2004. aasta direktiiv 2004/38/EU, mis kisitleb
Euroopa Liidu kodanike ja nende pereliikmete digust litkkuda ja elada vabalt liikmesriikide
territooriumil (kodanike diguste direktiiv)* oli mdeldud selleks, et haldusformaalsuste
vihendamise teel nende diguste kasutamist hdlbustada. Komisjoni, Euroopa Parlamendi ning
muude ELi organite ja asutuste uuringutes ja aruannetes on siiski pidevalt rohutatud selle

I Komisjoni 12. septembri 2018. aasta soovitus valimiskoost6d vdrgustike, veebisisu ldbipaistvuse,
kiiberintsidentide eest kaitsmise ning véddrinfo levitamise kampaaniate vastu vditlemise kohta Euroopa Parlamendi
valimiste raames.

2 COM(2018)0383.

3 Paljude Euroopa kodanike igapdevaelu on rohkem ,,euroopastunud, kui me arvata oskame. Niiteks suhtleb
rohkem kui 50 % eurooplastest telefoni, interneti, posti vdi e-posti teel regulaarselt vélismaal viibivate
pereliikmete ja/vdi sOpradega, on viimase kahe aasta jooksul kiilastanud véhemalt {iht muud litkmesriiki, vaatab
voorkeeles televiisorit voi on tuttav vihemalt veel ithe ELi liikmesriigiga (vt ELi rahastatavat uurimisprojekti
EUCROSS).

4ELTL 158, 30.4.2004, 1k 77.
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direktiivi rakendamise puudujadke!. Uuringud niitavad, et mitmel liikmesriigil on
markimisvaarseid raskusi riigi ametiasutuste ja kohtute tegevuses olulise kohtupraktika
kindlakstegemisel. Teatatud on ka kodakondsuse alusel diskrimineerimisest (mis ei ole kiill
otseselt seotud kodakondsuse direktiiviga, kuid puudutab vaba litkkumise diguse kasutamist)
seoses juurdepdisuga todkohtadele ja eri teenustele (iilirimine, pangandus, haridus) ning
seoses maksustamisega. EL1 kodanike kolmandate riikide kodanikest perelitkmete riiki
sisenemise ja seal elamise diguse lihtsustamine on paljudes litkmesriikides endiselt
problemaatiline. Sageli ei vOimaldata neile kiirendatud viisamenetlust ja neile esitatakse piiril
tilemédéraseid haldusnoudeid.

Liikumisvabadus on iiks Brexiti 1dbirdékimiste pdhiteemasid. Rohkem kui 4,5 miljoni inimese
(3,5 miljonit Uhendkuningriigis elavat eurooplast ja iile miljoni teistes liikmesriikides elava
briti) kodakondsuse kiisimus on endiselt lahendamata.

Oigused viilismaal

ELi lepingu artikli 23 kohaselt tagatud digus konsulaarkaitsele tuleneb asjaolust, et kdigil
litkkmesriikidel ei ole kdigis teistes maailma riitkides saatkonda voi konsulaaresindust (14
kolmandal riigil on ainult {iks saatkond iihes ELi liikmesriikidest).

Oma digusi tuntakse ja ka kasutatakse endiselt vihe. Seega on igati pohjust nende diguste
rakendamist hinnata. Tuleks kaaluda, kuidas voiks ELi delegatsioonide rolli veelgi
suurendada, vottes eelkdige arvesse seda, et direktiiv 2016/679 vdimaldab liidu
delegatsioonide ja litkkmesriikide esinduste vahel paindlikku to6jaotust.

ELi kodakondsusega seotud diguste tundmine ja kasutamine

ELi kodakondsusest tulenevate diguste tundmine ja mdistmine ndib olevat iiks horisontaalseid
probleeme, mis kehtib kdigi eespool kisitletud kodakondsuse aspektide puhul. Hiljutised
kodakondsusega seotud Eurobaromeetri uuringud? néitavad, et ainult 54 % vastanutest tunneb
oma digusi ELi kodanikuna, samas kui 45 % vastanutest neid ei tunne ja 67 % sooviks nende
kohta rohkem teada saada. ELi kodakondsuse edukuse seisukohalt on dérmiselt oluline nii
parem ja selgem teave nende diguste kohta kui ka selge ajakohastatud tdlgendus nende
kasutamisest.

ELi toimimise lepingu artikli 25 voimalused

Euroopa Liidu kodakondsus peab niiiid toimima uues ja keerulises mdotmes, mida
aluslepingutes ei ole sonaselgelt ette ndhtud — Euroopa iilesehituseprotsessile heakskiidu
andjana. ELi toimimise lepingu artikkel 25 annab ainulaadse vdimaluse arvestada uusi
modtmeid ELi kodanike diguste tulevases arengus. Nende diguste laiendamiseks ja
tohustamiseks ette ndhtud menetluse kohaselt peavad selle iilesande tditma litkmesriigid ja
komisjon.

! Vt nditeks Euroopa Liidu PGhidiguste Ameti viimast aruannet ,,Making EU citizens’ rights a reality: national
courts enforcing freedom of movement and related rights* (2018).
2 Eurobaromeetri kevaduuring 89/2018, kodakondsuse aruanne.
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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

ELi kodakondsust Kisitlevate aluslepingu séitete rakendamise kohta
(2018/2111(INY))

Euroopa Parlament,

vottes arvesse ELi lepingu artikleid 2, 3, 6, 9, 10, 11, 12, 21 ja 23 ning ELi toimimise
lepingu artikleid &, 9, 10, 15, 18, 20, 21, 22, 23, 24, 26, 45, 46, 47, 48, 153 ja 165,

vottes arvesse ELi lepingu artikleid 10 ja 11 ning artikli 10 1diget 3, mille kohaselt igal
kodanikul on 6igus osaleda liidu demokraatias,

vottes arvesse ELi lepingu artikli 3 16iget 2, milles on sdtestatud isikute vaba liikkumise
oigus,

vottes arvesse Euroopa Liidu pdhidiguste hartat,
vOttes arvesse mitmeaastast finantsraamistikku ajavahemikuks 2020-2027,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30. mai 2001. aasta méirust (EU)
nr 1049/2001 iildsuse juurdepédidsu kohta Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni
dokumentidele!,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2004. aasta direktiivi
2004/38/EU, mis kisitleb Euroopa Liidu kodanike ja nende pereliikmete digust liikuda
ja elada vabalt liikmesriikide territooriumil ning millega muudetakse méarust (EMU) nr
1612/68 ja tunnistatakse kehtetuks direktiivid 64/22 1/EMU, 68/360/EMU,
72/194/EMU, 73/148/EMU, 75/34/EMU, 75/35/EMU, 90/364/EMU, 90/365/EMU ja
93/96/EMUZ2,

vottes arvesse noukogu 14. aprilli 2014. aasta méarust (EL) nr 390/2014, millega
kehtestatakse programm ,,Kodanike Euroopa‘,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. aprilli 2011. aasta méérust (EL) nr
492/2011 tootajate liikkumisvabaduse kohta liidu piires®,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. aprilli 2016. aasta méérust (EL)
2016/589, milles késitletakse Euroopa todturuasutuste vorgustikku (EURESe
vorgustik), tootajate juurdepddsu litkuvusteenustele ja todturgude edasist integratsiooni
ning millega muudetakse maéruseid (EL) nr 492/2011 ja (EL) nr 1296/20135,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7. septembri 2005. aasta direktiivi
2005/36/EU kutsekvalifikatsioonide tunnustamise kohta®,

'"ELTL 145, 31.5.2001, 1k 43.
2ELTL 158, 30.4.2004, 1k 77.
SELTL 115,17.4.2014, 1k 3.
4ELTL 141,27.5.2011, 1k 1.
SELTL 107, 22.4.2016, 1k 1.
SELT L 255, 30.9.2005, 1k 22.
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— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. novembri 2013. aasta direktiivi
2013/55/EL, millega muudetakse direktiivi 2005/36/EU kutsekvalifikatsioonide
tunnustamise kohta! ning méarust (EL) nr 1024/2012 siseturu infosiisteemi kaudu
tehtava halduskoost6o kohta?,

— vottes arvesse ettepanekut votta vastu ndukogu direktiiv, millega kehtestatakse EL1
tagasipddrdumistunnistus ja tunnistatakse kehtetuks otsus 96/409/UVIJP
(COM(2018)0358),

— vottes arvesse noukogu 20. aprilli 2015. aasta direktiivi (EL) 2015/637, mis késitleb
koordineerimis- ja koostdomeetmeid, millega hdlbustatakse liidu esindamata kodanike
konsulaarkaitset kolmandates riikides ning tunnistatakse kehtetuks otsus 95/553/EU,

—  vottes arvesse komisjoni ettepanekut votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu
madrus, millega kehtestatakse diguste ja vddrtuste programm (COM(2018)0383),

- vottes arvesse komisjoni 2. juuli 2009. aasta teatist ,,Suunised direktiivi 2004/3 8/EU
(mis kisitleb Euroopa Liidu kodanike ja nende perelitkmete digust litkuda ja elada
vabalt liikkmesriikide territooriumil) {ilevotmise ja kohaldamise parandamiseks*
(COM(2009)0313),

— vottes arvesse komisjoni 24. jaanuaril 2017. aastal avaldatud aruannet ,,Kodanike
oiguste tugevdamine demokraatlike muutuste liidus. 2017. aasta aruanne ELi1
kodakondsuse kohta* (COM(2017)0030),

— vottes arvesse komisjoni 12. septembri 2018. aasta soovitust valimiskoost66 vorgustike,
veebisisu ldbipaistvuse, kiiberintsidentide eest kaitsmise ning vaérinfo levitamise
kampaaniate vastu voitlemise kohta Euroopa Parlamendi valimiste raames
(C(2018)5949),

— vottes arvesse oma 16. veebruari 2017. aasta resolutsiooni Euroopa Liidu toimimise
parandamise kohta Lissaboni lepingu vdimalusi kasutades?,

— vottes arvesse oma 28. oktoobri 2015. aasta resolutsiooni Euroopa kodanikualgatuse
kohta* ning ettepanekut votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrus Euroopa
kodanikualgatuse kohta (COM(2017)0482),

— vottes arvesse oma 16. jaanuari 2014. aasta resolutsiooni ELi kodakondsuse miitigi
kohtad,

— vottes arvesse oma 12. aprilli 2016. aasta resolutsiooni ELi kisitleva dppe kohta
koolides®,

— vottes arvesse oma 2. mértsi 2017. aasta resolutsiooni ndukogu 14. aprilli 2014. aasta

VELT L 354, 28.12.2013, 1k 132.
2ELTL 316, 14.11.2012, Ik 1.
SELT C 252, 18.7.2018, 1k 215.
4+ELT C 355,20.10.2017, 1k 17.
SELT C 482, 23.12.2016, Ik 117.
SELT C 58, 15.2.2018, 1k 57.
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méaéruse (EL) nr 390/2014 (millega kehtestatakse ajavahemikuks 2014—2020 programm
,,Kodanike Euroopa“) rakendamise kohta!,

— vottes arvesse oma 15. mértsi 2017. aasta resolutsioon ELi kodanike liikumis- ja
tootamisvabaduse takistuste kohta siseturul?,

- vottes arvesse Regioonide Komitee 31. jaanuari 2013. aasta arvamust ,,ELi
kodakondsuse tugevdamine: kodanike valimisdiguste edendamine®,

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi poliitikaosakonna C poolt 2016. aastal avaldatud
uuringuid ,,ELi1 kodanike ja nende pereliikmete liikkumis- ja elamisvabaduse takistused®,

— vottes arvesse Euroopa Liidu PShidiguste Ameti 2018. aasta aruannet ,,Making EU
citizens’ rights a reality: national courts enforcing freedom of movement and related
rights*®,

— vottes arvesse Eurobaromeetri uuringu nr 89/2018 tulemusi,

—  vottes arvesse oma 7. veebruari 2018. aasta resolutsiooni Euroopa Parlamendi koosseisu
kohta3,

— vottes arvesse oma 4. juuli 2018. aasta seisukohta, mis kisitleb ndukogu otsuse eelndu,
millega muudetakse otsestel ja iildistel valimistel esindajate Euroopa Parlamenti
valimist késitlevat akti, mis on lisatud ndukogu 20. septembri 1976. aasta
otsusele 76/787/ESTU, EMU, Euratom (,,valimisi kisitlev akt*)*,

— vottes arvesse oma 7. veebruari 2018. aasta otsust Euroopa Parlamendi ja Euroopa
Komisjoni suhete raamkokkuleppe muutmise kohta>;

- vOttes arvesse oma 30. mai 2018. aasta resolutsiooni 2021.—2027. aasta mitmeaastase
finantsraamistiku ja omavahendite kohta®,

- vOttes arvesse oma 14. novembri 2018. aasta resolutsiooni mitmeaastase
finantsraamistiku 2021-2027 kohta — parlamendi seisukoht kokkuleppe saavutamiseks’,

— vottes arvesse komisjoni 12. septembri 2018. aasta teatist Euroopa Parlamendile,
noukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele vabade
ja Oiglaste Euroopa Parlamendi valimiste kindlustamise kohta (COM(2018)0637),

— vottes arvesse kodukorra artiklit 52 ning esimeeste konverentsi 12. detsembri 2002.
aasta otsuse (mis késitleb algatusraportite koostamise loa andmise korda) artikli 1
punkti 1 alapunkti e ja 3. lisa,

—  vdttes arvesse pohiseaduskomisjoni raportit ja kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade

VELT C 263,25.7.2018, 1k 28.

2ELT C 263, 25.7.2018, 1k 98.

3ELT C 463, 21.12.2018, 1k 83.

4 Vastuvoetud tekstid, P8 TA(2018)0282.
SELT C463,21.12.2018, 1k 89.

¢ Vastuvdetud tekstid, P8 TA(2018)0226.
7 Vastuvdetud tekstid, P8 TA(2018)0449.
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komisjoni ning petitsioonikomisjoni arvamusi (A8-0041/2019),

arvestades, et liidu kodakondsus ja sellega seotud digused kehtestati algselt 1992. aastal
Maastrichti lepinguga ning neid tugevdati Lissaboni lepinguga, mis joustus detsembris
2009, kuid neid on ainult osaliselt rakendatud;

arvestades, et digused, alusviirtused ja pohimotted, millel liit rajaneb ja mida
rohutatakse ELi lepingu artiklites 2 ja 6, asetavad kodanikud Euroopa iilesehitamise
protsessi keskmesse; arvestades, et Euroopa tuleviku arutelus tuleb seega mdelda ka
meie lihise identiteedi tugevusele;

arvestades, et ELi institutsioonide ja otsustamisprotsesside lébipaistvuse, terviklikkuse
ja vastutuse pohimdtted, mis tulenevad Euroopa Liidu lepingu artiklitest 10 ja 11 ning
Euroopa Liidu pdhidiguste harta artiklist 41, on kodakondsuse mdiste olulised osad, mis
on vajalikud liidu kui terviku usaldusvéérsuse saavutamiseks ja tugevdamiseks;
arvestades, et mitmes liidu poliitikavaldkonnas ajutiste ja valitsustevaheliste meetmete
ja vahendite kasutamine ning otsuste tegemine mitteametlikes organites, hiilides
ametlikest institutsioonidest modda ja viies seadusandliku tavamenetluse neist vilja,
voib eelnimetatud pohimdtteid tdsiselt kahjustada;

arvestades, et ELil on olnud raskusi arvukate kriiside lahendamisel ning sellel on tdsised
sotsiaal-majanduslikud tagajarjed, mille tulemusel on esile kerkinud ainudiguslikul
identiteedil ja iilimuslikkuse kriteeriumidel pdhinevad populistlikud ja natsionalistlikud
ideoloogiad, mis on vastuolus Euroopa viirtustega;

arvestades, et eri kriiside puudulik haldamine on siivendanud kodanike pettmust
monedes EL1 integratsiooniprojekti tulemustes; arvestades, et vdga tdhtis on tagada, et
kodanikud peaksid liidu kodakondsust korgelt hinnatud eeliseks, ning et selleks tuleb
muu hulgas taastada usaldus ELi projekti vastu, seades esikohale koigi kodanike diguste
edendamise, sealhulgas kodaniku-, poliitilised ja sotsiaalsed digused, parandades
demokraatia kvaliteeti liidus, pohidiguste ja -vabaduste tegelikku kasutamist ning iga
kodaniku voimalust liidu demokraatlikust elust osa vGtta, ndhes tihtlasi ette
kodanikuiihiskonna suurema osalemise otsustus- ja rakendamisprotsessides;

arvestades, et Euroopa kodanikualgatuse praeguse ldbivaatamise eesmirk on muuta see
tulemuslikumaks ning edendada osalusdemokraatiat ja kodanikuaktiivsust;

arvestades, et ELi kodakondsus saadakse liikmesriigi kodakondsuse kaudu, mida
reguleeritakse litkmesriikide seadustega; arvestades, et samas on ELi kodakondsusest
tulenevad digused ja kohustused sétestatud liidu diguses ja ei soltu liikmesriikidest,
mistottu litkkmesriigid ei saa neid pohjendamatult piirata;

arvestades, et seoses riigi kodakondsuse saamisega peaksid litkkmesriigid jdrgima ELi
oiguse pohimdtteid, nagu proportsionaalsus, digusriik ja diskrimineerimiskeeld, mida on
pohjalikult késitletud Euroopa Liidu Kohtu praktikas;

arvestades, et Brexiti vdljavaade on ndidanud liidu kodakondsusega seotud diguste
tahtsust, eriti noorte eurooplaste jaoks, ja nende diguste rolli miljonite ELi kodanike
elus, ning on suurendanud ka liidus teadlikkust selliste diguste kaotamise
voimalikkusest mdlemal poolel;
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J.  arvestades, et 2014. aasta Euroopa Parlamendi valimiste valimisosalus oli keskmiselt
42,6 %; arvestades, et viimase Eurobaromeetri uuringu kohaselt teadis vaid 19 %
kiisitletud eurooplastest jargmiste Euroopa Parlamendi valimiste toimumise kuupieva;

K. arvestades, et ELi kodanikud ei ole peaaegu iildse teadlikud Europe Directi bliroodest,
mille peamine iilesanne on ometi teabe jagamine;

L. arvestades, et kogu ELis on iile 400 Europe Directi teabekeskuse, mis annavad oma
panuse komisjoni tegevusse kodanikele otsest huvi pakkuva Euroopa Liidu poliitika
tutvustamisel ja mille peamine eesmirk on suhelda kodanikega kohalikul ja
piirkondlikul tasandil;

M. arvestades, et kodakondsuse mdiste méiératleb kodanike suhted poliitilise kogukonnaga,
sealhulgas nende digused, kohustused ja vastutuse; arvestades, et ELi toimimise lepingu
artikkel 20 annab liidu kodanikele diguse hédiletada ja kandideerida Euroopa Parlamendi
valimistel ja kohalikel valimistel oma elukohajirgses litkmesriigis selle riigi kodanikega
vordsetel tingimustel,

N. arvestades, et Euroopa kodanikud on Euroopa Parlamendis otseselt esindatud ja iga
kodanik peab saama ELi institutsioonidelt vordset tdhelepanu; arvestades, et ELi
toimimise lepingu artiklis 8 kehtestatakse soolise aspekti arvestamise pdhimote,
markides, et kdigi lildu meetmete eesmérk on meeste ja naiste ebavordsuse kaotamine ja
vorddiguslikkuse edendamine;

O. arvestades, et Euroopa Liidu Kohus on mitmel puhul otsustanud, et liidu
kodakondsusest tulenevaid digusi vdivad litkmesriigi kodanikud kasutada ka oma
koduriigis!;

P.  arvestades, et moni liikkmesriik pakub kodakondsuse saamiseks nn kuldviisade
programme ja investeerimisskeeme;

Q. arvestades, et liikumisvabadus annab ELi kodanikele vdimaluse reisida, dppida, toGtada
ja elada teistes ELi riikides; arvestades, et teises litkmesriigis elamise digust kasutab
rohkem kui 16 miljonit eurooplast;

R. arvestades, et digus litkumisvabadusele on ELi kodakondsuse keskne digus, mis
tdiendab teisi liidu siseturu vabadusi; arvestades, et Euroopa noortele on
litkkumisvabadus eriti siidameldhedane ning et seda vabadust peetakse liidu koige
posititvsemaks saavutuseks lisaks rahu tagamisele Euroopas;

S.  arvestades, et direktiivi 2004/38 rakendamisel on esinenud praktilisi raskusi ja
eurooplastel voib olla endiselt raske teise litkmesriiki kolida voi seal elada
diskrimineerimise tottu, mida pdhjustavad kodakondsuse, riiki sisenemise voi seal
elamisega seotud nduded; arvestades, et on olemas mahukas Euroopa Kohtu praktika,

! Niiteks: kohtuotsus, Euroopa Kohus, 8. mérts 2011, Gerardo Ruiz Zambrano vs. Office national de 1’emploi
(ONEM), C-34/09, ECLI:EU:C:2011:124, kohtuotsus, Euroopa Kohus, 2. mérts 2010, Janko Rottman vs. Freistaat
Bayern, C-135/08, ECLI:EU:C:2010:104, kohtuotsus, Euroopa Kohus, 5. mai 2011, Shirley McCarthy vs.
Secretary of State for the Home Department, C-434/09, ECLI:EU:C:2011:277, ja kohtuotsus, Euroopa Kohus, 15.
november 2011, Murat Decreci and Others vs. Bundesministerium fiir Inneres, C-256/11, ECLI:EU:C:2011:734.
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mille eesmirk on selgitada liikuvatele ELi kodanikele olulisi pdhimdisteid;

T. arvestades, et ELi toimimise lepingu artiklitega 20 ja 23 on tagatud digus
konsulaarkaitsele ning seetdttu on ELi kodanikel sellise kolmanda riigi territooriumil,
kus nende kodakondsusjirgne liikmesriik ei ole esindatud, digus saada kaitset mis tahes
teiselt litkmesriigilt samadel tingimustel nagu selle riigi kodanikud; arvestades, et
kolmandates riikides ette tulevad hddaolukorrad, loodusonnetused voi terroririinnakud
voivad mdjutada ka Euroopa kodanikke, kes on parit litkmesriigist, millel ei ole selles
riigis esindust;

U. arvestades, et 2017. aasta aruandes ELi kodakondsuse kohta lubas komisjon korraldada
kogu liidus ELi kodakondsuse teemalise teabekampaania, et aidata kodanikel oma
digusi paremini moista; arvestades, et kohustust ELi kodanikke paremini nende
oOigustest ja kohustustest teavitada tuleb jagada ka liikmesriikide ja
kodanikuiihiskonnaga;

V. arvestades, et komisjoni 2017. aasta ELi kodakondsuse aruande kohaselt on alates 2012.
aastast itha rohkem inimesi teatanud, et neid on mingil viisil diskrimineeritud;

W. arvestades, et Schengeni ala loomine ja Schengeni acquis’ Idimimine ELi raamistikku
on oluliselt tShustanud litkumisvabadust liidu piires ja on iihtlasi iks Euroopa
integratsiooniprotsessi suurimaid saavutusi;

X. arvestades, et Euroopa kodakondsuse kehtestamine on Euroopa projekti saavutus, mille
koiki voimalusi ei ole veel dra kasutatud; rohutab, et see on ainulaadne néhtus,
millesarnast ei leidu kuskil mujal maailmas;

1. on seisukohal, et mitte kdigi ELi kodakondsust késitlevate sétete rakendamisel ei ole
veel saavutatud nende tédielikku mdju, kuigi see voimaldaks tugevdada Euroopa
identiteeti; rohutab, et liidu kodakondsuse loomine on téestanud, et kodakondsus, mida
el maidra rahvus, on vdimalik ja et see loob poliitilise valdkonna, millest tulenevad
oigused ja kohustused, mis on kindlaks médratud Euroopa Liidu, mitte riigi digusega;
kutsub liidu institutsioone iiles votma vajalikke meetmeid, et parandada kodakondsust
kisitlevate aluslepingu sitete, samuti Euroopa Liidu pohidiguste harta sétete
rakendamist, kohaldamisala ja mdjusust; juhib tdhelepanu sellele, et Euroopa kodanikud
et ole liidu kodakondsusest tulenevatest digustest tdielikult teadlikud;

2. tuletab meelde, et ELi kodakondsus tdiendab liikmesriigi kodakondsust; rohutab, et ELi
kodakondsus voimaldab kodanikule eri identiteetide tdiendavust ning et
natsionalistlikud ja populistlikud ideoloogiad takistavad seda; on seisukohal, et
kodanikuaktiivsus ja kodanikuosaluse soodustamine tugevdab otsustavalt poliitilisse
projekti kuulumise tunnet, siivendab iihise Euroopa identiteedi tunnetamist, vastastikust
moistmist, kultuuridevahelist dialoogi ja ritkide koost6dd ning aitab ehitada avatud,
kaasavat, sidusat ja vastupanuvdimelist iihiskonda;

3. on seisukohal, et Euroopa Liidu pohidiguste harta tdielik rakendamine ELi
institutsioonide, organite ja asutuste poolt ning selles sdtestatud diguste ja pohimdtete
aktiivne edendamine on oluline, sest tagab kodanike tulemusliku osalemise ELi
demokraatlikus protsessis ning annab ELi toimimise lepingu artikli 20 sétetele
konkreetsuse;
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rohutab, et liidu kodakondsusest tulenevat diguste ja kohustuste kogumit ei tohi
pohjendamatult piirata; nduab sellega seoses tungivalt, et liikmesriigid kasutaksid oma
eelisdigust anda kodakondsus diglase koostdd vaimus, sealhulgas juhtudel, kui tegemist
on ELi kodanike lastega, kellel on raskusi kodakondsuse saamise kriteeriumide
tditmisega vastavalt riiklikele eeskirjadele; rohutab, et kodanikudiguste edukas
kasutamine eeldab, et kaitstakse ja edendatakse koiki pohidiguste hartas sitestatud
oigusi ja vabadusi, sealhulgas puuetega inimeste puhul, kes peaksid saama oma
pohidigusi kasutada vordselt kdigi teiste kodanikega, ning et arvestatakse soolist
aspekti, tagamaks, et naised saavad ELi kodakondsusega seotud digusi tdielikult
kasutada;

tuletab meelde, et liidu kodakondsusel on ka laiem mdju ja see annab digused
demokraatliku osaluse valdkonnas, mis on tuletatud Euroopa Liidu lepingu artiklitest 10
ja 11; rdhutab, et liidu demokraatlikus elus osalemise diguse teostamiseks tuleks
otsuseid teha nii avalikult ja kodanikuldhedaselt kui vGimalik ning seetdttu on oluline
tagada otsustamisel ja korruptsioonivastases voitluses vajalik ldbipaistvus;

peab kahetsusvéirseks erandeid, mida mdni litkmesriik on monest aluslepingute osast
teinud, sest see kahjustab kodanike digusi ja tekitab neis erinevusi, kuigi need peaksid
ELi aluslepingute kohaselt olema vordsed;

margib, et programm ,,Erasmus +*, diguste, vorddiguslikkuse ja kodakondsuse
programm ning programm ,,Kodanike Euroopa“ toovad ELi1 kodanikele ja eelkdige
noortele suurt kasu, suurendades nende teadlikkust oma seisundist ELi kodanikuna ja
teadmisi sellest seisundist ja selle alusvéértustest tulenevate diguste kohta; on
seisukohal, et Euroopa vabatahtliku tegevuse programmidel, nditeks Euroopa
vabatahtlik teenistus ja Euroopa solidaarsuskorpus, on Euroopa kodakondsuse
kujundamisel samuti tihtis osa; rohutab selliste programmide tihtsust, eriti noorte
hulgas, ja nduab nende rahaliste vahendite suurendamist;

Poliitilised oigused

8.

10.

tunneb muret valimisaktiivsuse vdhenemise pérast nii riiklikel kui ka Euroopa
Parlamendi valimistel; on veendunud, et ELi avaliku sfddri tugevdamine ja Euroopa
kodakondsuse tédielik rakendamine voib aidata selle suundumuse iimber podrata,
suurendades kodanikes Euroopa kogukonda kuulumise tunnet ja tugevdades
esindusdemokraatiat;

tuletab meelde, et ritkidevahelised nimekirjad vdivad ELi valimiste raames liidu
avalikku sfaari tugevdada, edendades kogu liitu holmavat arutelu ELiga seotud poliitika
tile, selle asemel et keskenduda valimiskampaanias iihe riigi probleemidele;

tunnustab komisjoni piitidlusi edendada programme, mis tugevdavad Euroopa
kodakondsust ja kodanike teadlikkust oma poliitilistest digustest; mérgib siiski, et EL1
toimimise lepingu artikli 165 rakendamisel, mis on kodanike hariduses Euroopa
modtme edendamise diguslik alus, on tehtud vihe edusamme; peab viga oluliseks
toetada kodanike osalemist ELi demokraatlikus elus ja on veendunud, et eelkdige tuleb
haridussiisteemides vélja to6tada ELi Oppekavad, et jitkata liidu kodakondsuse
potentsiaali elluviimist;

RR\1175327ET.docx 13/38 PE631.784v02-00

ET



11. kordab taas, kui taunimisvéérne on asjaolu, et moned ELi kodanikud on oma
kodakondsusjérgses litkmesriigis valimisdigusest ilma jidetud ega saa osaleda ka oma
elukohaliikmesriigi parlamendivalimistel; rohutab, et teises litkmesriigis elamisest
tulenev valimisdiguse kaotus voib vdhendada kodanike soovi kolida teise liikmesriiki
ning voib seetdttu endast kujutada ELi toimimise lepingu artikli 18 rikkumist;

12.  on seisukohal, et esindusdemokraatia siisteemis on oluline tagada ELi institutsioonide
nduetekohane toimimine, et kaitsta kdiki ELi kodanike poliitilisi digusi; rdhutab, kui
oluline on ELi kodakondsuse mdiste tugevdamiseks liidu kodakondsust ja sellest
tulenevaid digusi késitleva teabe kéttesaadavus kdigis Euroopa Liidu ametlikes keeltes;
taunib asjaolu, et alates Lissaboni lepingu joustumisest ei ole veel tédielikult rakendatud
ELi toimimise lepingu artikli 15 Idiget 3, millest sai dokumentide iildkittesaadavuse
oOiguslik alus ja millega laiendatakse juurdepaisureegleid koigile liidu institutsioonidele,
organitele ja ametitele; leiab, et litkmesriigid on uute reeglite paremale rakendamisele
pidevalt takistusi teinud;

Liikumisvabadus

13. viljendab heameelt eeliste iile, mida vaba litkumine ELi kodanikele ja litkmesriikide
majandusele annab; juhib tihelepanu asjaolule, et direktiivist 2004/38/EU (mis kisitleb
Euroopa Liidu kodanike ja nende pereliikmete digust litkuda ja elada vabalt
litkkmesriikide territooriumil) tulenevaid digusi ei tunta alati ja neid ei jérgita, ning see
takistab EL1 kodanike ja nende perekondade vaba liikumist ja elamist ning pohjustab
nende diskrimineerimist; tuletab meelde litkmesriikide kohustust kaitsta samasooliste
abikaasade litkumisvabadust, sealhulgas perekonna taasiihinemise digust;

14.  on mures selle pérast, et direktiivi 2004/38/EU teatavate sitete ja tingimuste
tolgendamine litkkmesriikide kohtutes ei erine mitte ainult litkmesriigiti, vaid monikord
ka sama jurisdiktsiooni piires; mérgib murega, et riiklikud ametiasutused ei ole
direktiiviga 2004/38/EU kehtestatud digustest ja kohustustest alati tiiesti teadlikud;

15. rohutab, et teabe puudumine voi eksliku voi segase teabe andmine pereliikmete
viisanduete ja elamisdiguse kohta on tdsine probleem; nduab tungivalt, et litkmesriigid
tagaksid riiki sisenemise ja seal elamise digust piiravate tarbetute tokete kdrvaldamise,
eelkdige kolmandate riikide kodanike puhul, kes on EL1 kodanike perelitkmed;

16. tunneb muret raskuste pérast, millega kodanikud kokku puutuvad, piitides saavutada
oma kutsekvalifikatsiooni tunnustamist teistes liidu litkmesriikides; on veendunud, et
kutsekvalifikatsiooni tunnustamise direktiiv ja Euroopa kvalifikatsiooniraamistik on
aidanud litkmesriikides kvalifikatsiooni tunnustamist parandada; on samuti veendunud,
et kutseoskuste tunnustamine on véga téhtis, et tagada nii tilidpilaste kui ka
spetsialistide suurem liikuvus; kutsub komisjoni iiles ka edaspidi voimaluste piires
kutseoskuste tunnustamisele kaasa aitama;

17. tunneb tdsist muret seoses Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti uuringuga, mille kohaselt
diskrimineerimist esineb t66 otsimisel, juurdepddsul mitmesugustele teenustele, nagu
auto voi korteri tilirimine voi teatavad pangandusteenused, ning hariduse ja
maksustamise valdkonnas; rohutab, et kodakondsuse alusel diskrimineerimine voib liidu
kodanike vaba litkumist takistada; kutsub ELi ja litkmesriike iiles selliseid
diskrimineerimisjuhtumeid eriti hoolikalt jdlgima ja nende ennetamiseks otsustavalt
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tegutsema;

18. rdhutab liikuvuse rolli noorte isiklikus arengus, sest see tohustab oppimist ja kultuurilist
vastastikmoju ning suurendab kodanikuaktiivsuse ja selle praktiseerimise mdistmist;
ergutab litkmesriike toetama ELi programme, millega edendatakse liikuvust;

19. mbdistab kultuuri, kunsti ja teaduse téhtsust aktiivseks ELi kodanikuks olemise
lahutamatu osana; rohutab nende valdkondade rolli liidu kodanike iihistunde ja
vastastikuse moistmise tugevdamisel ning kultuuride dialoogi ergutamisel;

Konsulaarkaitse

20. margib, et praegu elab viljaspool ELi peaaegu seitse miljonit ELi kodanikku ning
aastaks 2020 kasvab nende arv eeldatavasti vihemalt 10 miljonini;

21. on seisukohal, et digus konsulaarkaitsele on kasulik kdigile ELi kodanikele, ning tuletab
meelde, et 20. aprilli 2015. aasta direktiivis (EL) 2015/637 konsulaarkaitse kohta'
tolgendatakse konsulaarkaitset voimalikult laialt, st mis tahes konsulaarabina; rGhutab,
et neid Oigusi tuntakse endiselt véhe;

22. palub komisjonil avaldada hinnang direktiivi (EL) 2015/637 rakendamise kohta ja
algatada vajaduse korral rikkumismenetlused; palub liikmesriikidel vélja tootada
hidaolukordade protokollid, vottes arvesse esindamata kodanikke, et parandada
hidaolukordades toimuva teabevahetuse kooskolastatust teiste litkmesriikide esinduste
ja ELi delegatsioonidega; tuletab meelde oma ammust ndudmist suurendada
kolmandates riikides asuvate ELi delegatsioonide rolli ning rohutab lisavairtust, mida
ELi diplomaatiline vorgustik neis riikides voib anda;

Petitsioon Euroopa Parlamendile ja kaebus Euroopa Ombudsmanile

23. rohutab, kui tdhtis on ELi toimimise lepingu artikliga 227 ja pohidiguste harta artikliga
44 kehtestatud digus esitada petitsioone, samuti ELi toimimise lepingu artikliga 228 ja
pohidiguste harta artikliga 43 antud digus podrduda ombudsmani poole; tunnustab
Euroopa ombudsmani tegevust voitluses liidu institutsioonide, organite ja asutuste
haldusomavoli vastu, eelkdige ldbipaistvuse valdkonnas; rohutab, et liidu demokraatia
nouetekohaseks toimimiseks ja selles osalemiseks on tihtis ldbipaistvus, sest see loob
kodanikes usaldust; toetab sellega seoses ombudsmani hiljutises eriaruandes esitatud
soovitusi ndukogu digusloomeprotsessi ldbipaistvuse kohta;

Soovitused

24. soovitab komisjonil kasutada oma ELi toimimise lepingu artikli 258 kohast eelisdigust
ja paluda Euroopa Liidu Kohtul otsustada, kas valimisdigusest ilmajatmist teises ELi
litkmesriigis elamise tottu tuleks kasitada litkumis- ja elukohavabaduse rikkumisena;
kutsub taas litkmesriike iiles rakendama Veneetsia komisjoni hea valimistava eeskirju,
mis holmab ka vélismaal elavate kodanike valimisdiguse tagamist riikide
parlamendivalimistel;

V'ELT L 106, 24.4.2015, 1k 1.
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

teeb ettepaneku, et komisjon laiendaks ELi toimimise lepingu artiklis 25 sétestatud
menetluse kaudu ELi toimimise lepingu artikli 20 1dikes 2 loetletud oigusi, et ELi
kodanikud saaksid valida, kas hédletada oma kodakondsus- vdi elukohajérgses
litkmesriigis, ning et seda laiendataks koigile valimistele kooskdlas iga litkkmesriigi
pohiseaduslike voimalustega;

kutsub liikmesriike iiles votma kohalikul ja riiklikul tasandil kasutusele e-demokraatia
vahendeid ning integreerima need nduetekohaselt poliitilisse protsessi, hdlbustades nii
kodanike kui ka elanike demokraatlikku osalemist;

on seisukohal, et Euroopa kodanikualgatuse digusraamistiku ldbivaatamine pakub
voimalust suurendada kodanike osalemist ELi poliitika kujundamisel, kui vihendada
selle vahendi biirokraatlikkust ja suurendada selle kittesaadavust;

palub komisjonil vélja kujundada to6kindlamad tavad eduka Euroopa kodanikualgatuse
korral poliitiliste ja diguslike jarelmeetmete votmiseks;

nduab tungivalt, et rohkem ressursse investeeritaks tdiendavatesse programmidesse ja
algatustesse, mille eesmédrk on edendada Euroopa avalikku ruumi, kus kodanike
identiteedimudelisse kuulub pohidiguste ja -vabaduste kasutamine, sotsiaalne heaolu ja
Euroopa vairtuste jargimine; kiidab heaks diguste ja vairtuste programmi kui
vadrtusliku ndite sellest, kuidas liit aktiivselt toetab oma viairtusi ja digusi, mis
tulenevad ELi kodakondsusest ja on sitestatud aluslepingutes, sealhulgas toetades
kodanikuiihiskonna organisatsioone, kes neid digusi ja vdirtusi edendavad ja kaitsevad;
rohutab, et tihtis on siilitada diguste ja vdirtuste programmi praegune eelarve; on
kindlalt vastu selle vihendamisele komisjoni kavandatud uues mitmeaastases
finantsraamistikus aastateks 2021-2027;

soovitab tungivalt, et Euroopa erakonnad ja nende litkmed tagaksid 2019. aasta Euroopa
Parlamendi valimistel kandidaatide sooliselt tasakaalustatud esindatuse, kasutades kas
sooliselt koosseisult vordseid nimekirju voi muid vordvairseid meetodeid;

teeb ettepaneku margatavalt suurendada Europe Directi biiroode ndhtavust; rohutab, et
need biirood peaksid toimima vahendajana, tehes koost6od litkmesriikide
haldusasutuste ja kodanikuiihiskonnaga (sealhulgas ametitihingute, ettevatjate
ithenduste ning avaliku ja erasektori asutustega), et Euroopa kodanikke aktiivselt
teavitada nende digustest ja kohustustest ning edendada kodanike kohalikku osalemist
Euroopa Liidu demokraatlikus elus; ergutab liikkmesriike ning piirkondliku ja kohaliku
tasandi liksusi nende biiroodega aktiivselt koostddd tegema; rdhutab, et Europe Directi
bilirood voiksid luua koostoimet selliste programmidega nagu ,,Kodanike Euroopa®;
palub komisjonil tagada, et need biirood vahendaksid kogu vajalikku teavet, mis
voimaldab ELi kodanikel oma Gigusi kasutada, ning holbustaksid EL1 kodanikudiguste
kasutamist; on veendunud, et SOLVITi teenust tuleks veelgi lihtsustada, et tdhusamalt
kaitsta ELi kodanike digusi enne, kui nad taotlevad mis tahes kohtu- voi
haldusmeetmete votmist;

sellega seoses kutsub komisjoni iiles esitama ettepanekut, mis tugevdaks nii Europe
Directi biiroode rolli kui ka ELi kodakondsuse kasutamist, vottes aluseks direktiivi
2014/54/EL kohaldamisel todtajatele antud digused, sealhulgas liidu kodanike digus
kaitsele diskrimineerimise eest, hidlediguse kasutamine vastavalt ELi toimimise lepingu
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

artiklile 22 ning vaba litkkumise digus vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 21 ja
direktiivile 2004/38/EU, samuti nende perekonnaliikmete vaba liikumise digus;

palub komisjonil siistemaatiliselt tegutseda, kui litkmesriigid rikuvad direktiivi
2004/38/EU, ning nduab ELi suuniste uuendamist liidu kodanikke mdjutavate
oigusaktide kohaldamiseks ja tdlgendamiseks, et votta arvesse Euroopa Liidu Kohtu
hiljutist tegevust, tagades seega ELi diguse tdieliku jargimise;

nduab soolise aspekti jarjekindlat arvestamist kogu ELi tegevuses, eelkdige liidu
kodakondsusega seotud digusaktide vastuvotmisel ja meetmete rakendamisel;

tuletab meelde, et Euroopa Parlament on alates 2014. aastast mitu korda viljendanud
muret selle pérast, et iga riiklik kava, mis holmab ELi kodakondsuse otsest vo1 kaudset
miiiiki, 00nestab Euroopa kodakondsuse ideed; palub komisjonil selliseid kavasid
jélgida ja koostada liidu kodakondsuse andmise riiklike kavade kohta aruanne, nagu on
ette ndhtud ELi kodakondsuse 2017. aasta aruandes;

Avaldab kahetsust, et komisjoni 2017. aasta aruandes ELi kodakondsuse kohta ei
viidata Euroopa Liidu pdhidiguste hartale, digusele esitada petitsioone, digusele
poorduda Euroopa Ombudsmani poole, dokumentidele juurdepdisu digusele ega
Euroopa kodanikualgatuse toetamise digusele; kutsub komisjoni {iles podrama téit
tdhelepanu harta sitetele ja kdsitlema loetletud puudusi jargmisel hindamisel;

rohutab, et iitha suureneb Euroopa kodanike arv, kes on sattunud terroriaktide ohvriks
riigis, mis ei ole nende kodumaa, ja nduab seetdttu tungivalt, et litkmesriikides todtataks
kiiresti vélja protokollid teise litkmesriigi kodanike aitamise kohta terroriakti korral,
kooskodlas terrorismivastast voitlust kasitleva direktiiviga (EL) 2017/541;

teeb litkkmesriikidele ettepaneku kehtestada 9. mail Euroopa piiha, et tugevdada Euroopa
tthtekuuluvustunnet ning luua ruumi kodanikulitkumiste ja tegevuse jaoks;

kordab oma tileskutset, et komisjon teeks ettepaneku rakendada Euroopa Parlamendi
soovitused ELi demokraatia, digusriigi pohimotte ja pohidiguste mehhanismi kohta;

on kindlalt veendunud, et diskrimineerimiskeelu pdhimdte on ELi lepingu artikli 2
kohaselt Euroopa kodakondsuse nurgakivi ning nii ELi diguse tildpohimdte kui ka
pOhivairtus; nduab tungivalt, et ndukogu viiks 16pule ELi horisontaalse
diskrimineerimisvastase direktiivi vastuvotmise, et tagada liidus veelgi kindlamalt
pohidigused, vottes vastu konkreetsed ELi digusaktid, millega horisontaalses
lahenemisviisis tdielikult rakendataks ELi toimimise lepingu artiklid 18 ja 19; peab
kahetsusviairseks, et ndukogu blokeerib endiselt diskrimineerimisvastast direktiivi,
mille vastuvotmise ettepaneku komisjon esitas juba kiimme aastat tagasi;

tuletab meelde aluslepingutes sétestatud kohustust ithineda Euroopa inimdiguste ja
pohivabaduste kaitse konventsiooniga (ECHR); palub komisjonil teha vajalikud
sammud, et viia 1opule liidu thinemine ECHRiga ja {ihineda Euroopa sotsiaalhartaga;

rohutab, et kvaliteetne (ametlik ja mitteametlik) kodanikuharidus on igas vanuses
inimestele otsustavalt tdhtis, et nad voiksid tdie kindlusega oma demokraatlikke
kodanikudigusi rakendada ja et tagada demokraatliku iihiskonna nduetekohane
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43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

toimimine; mérgib, et ainult pidev hariduspiiiidlus vdib tagada arvukama osalemise
Euroopa tasandi valimistel ning parandada Euroopas kultuuridevahelist mdistmist ja
solidaarsust, iiletades diskrimineerimise, eelarvamused ja soolise ebavordsuse; soovitab
kasutada EL1i toimimise lepingu artikleid 165, 166 ja 167 kui diguslikku alust hariduse,
kutsedppe ja noortepoliitika voimaluste uurimiseks;

tuletab meelde Euroopa tasandi erakondade panust euroopaliku poliitilise teadvuse
kujundamisse ja liidu kodanike tahte véljendamisse (ELi lepingu artikli 10 1dige 4);
nduab seetdttu, et igal EL1 kodanikul oleks voimalik otse taotleda Euroopa tasandi

erakonna liikmeks saamist;

tuletab meelde vajadust edendada Euroopa Parlamendi valimiste Euroopa moddet, et
aidata kaasa parlamendi voimalikule edasisele toole algatusdiguse kasutamise teel
vastavalt EL1 toimimise lepingu artiklile 225; kutsub komisjoni ja litkkmesriike iiles
uutele pingutustele, et edendada Euroopa kodanike kodanikudigusi, sealhulgas neid, mis
on seotud hédledigusega; rohutab, et parem ja konkreetsem teave ELi poliitika kohta ja
liidu digusaktide mdju kohta kodanike igapédevaelule suurendaks Euroopa Parlamendi
valimistel osalemist; tuletab meelde vajadust edendada osalemist Euroopa Parlamendi
valimistel, suurendades Euroopa tasandi erakondade néhtavust; kordab, et Euroopa
Parlamendi valimistel osalemise edendamine on kodanike, litkmesriikide ja ELi {ihine
vastutus; rohutab vajadust teavitada kodanikke hiljutisest valimisseaduse reformist ja
esikandidaatide protsessist; rohutab selle positsiooni poliitilist tdhtsust ja siimboolset
tdhendust ELi kodakondsuse tugevdamise seisukohast;

tuletab meelde, et Euroopa Parlament on kogu liidu parlament, kellel on oluline roll EL1
poliitiliste institutsioonide seaduslikkuse tagamisel, sest nduetekohase parlamentaarse
kontrolli abil tagab ta nende vastutuse oma tegevuse eest; nduab seetdttu tungivalt, et
parlamendi seadusandlikud volitused ja jarelevalvedigused tuleb tagada ning neid tuleb
kindlustada ja tugevdada;

tuletab meelde komisjoni suuniseid liidu andmekaitsediguse kohaldamise kohta
valimiste kontekstis ning komisjoni 12. septembri 2018. aasta teatist vabade ja diglaste
valimiste tagamise kohta Euroopas (COM(2018)0637); nduab, et tehtaks kodik vdimalik,
tagamaks, et valimised toimuvad ilma kuritarvitusliku sekkumiseta; rGhutab
kindlaksméératud ELi poliitika vajalikkust, et kummutada Euroopa-vastast propagandat
ja sihilikku valeteavet;

ergutab komisjoni edendama demokraatlikku osalust, sivendades dialoogi kodanikega,
suurendades kodanike arusaamist EL1 digusaktide mdjust nende igapédevaelule ning
rohutades nende digust valida ja olla valitud kohalikul, riiklikul ja Euroopa tasandil;

palub komisjonil sellega seoses dra kasutada suhtlusmeediat ja digivahendeid, podrates
erilist tdhelepanu noorte ja puudega inimeste osaluse suurendamisele; nduab
veebiplatvormide ja teiste e-demokraatia vahendite arendamist ja rakendamist, et
kaasata kodanikud otsesemalt liidu demokraatlikku ellu, suurendades seeldbi nende
seotust sellega;

toetab koigis ELi ametlikes keeltes selliste ajakirjandus- ja multimeediamaterjalide
koostamist ja levitamist, millega piiiitakse suurendada ELi kodanike teadlikkust oma
oigustest ja suutlikkust neid digusi igas litkmesriigis tohusalt kasutada;
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50.

51.

52.

53.

54.

on seisukohal, et arvestades sotsiaalmeedia kasvavat moju kodanike elule, peaksid
Euroopa institutsioonid jatkama uute mehhanismide ja avaliku poliitika véljatootamist,
mille eesmirk on kaitsta tiksikisikute pohidigusi digikeskkonnas; rohutab, et kodanike
andmete jagamine peab toimuma turvaliselt, ausalt ja ldbipaistvalt; rohutab, et vaba
meedia ja juurdepdis arvamuste paljususele on elujoulise demokraatia lahutamatu osa
ning et meediapiddevus on tlitdhtis ja seda tuleks arendada varasest east alates;

ergutab votma ELi toimimise lepingu artikli 25 kohaseid meetmeid, mis vdiksid
lihtsustada Euroopa kodakondsuse igapdevast kasutamist;

palub komisjonil votta jargmise ELi kodakondsuse aruande koostamisel ELi toimimise
lepingu artikli 25 kohaselt arvesse ELi kodakondsuse diguste arengut teisestes
oigusaktides ja kohtupraktikas ning esitada tegevuskava, mis ithendaks kdik need
edusammud, et votta ametlikult arvesse liidu arengut selles valdkonnas;

rohutab, et selle tegevuse 10ppeesmark, jirgides Euroopa Liidu toimimise lepingu
artiklis 25 sdtestatud menetlust, oleks teha konkreetseid algatusi kodanikega seotud
oiguste ja vabaduste koondamiseks ELi kodakondsuse pdhikirja raamesse, sarnaselt
Euroopa sotsiaaldiguste sambaga, kaasa arvatud Euroopa Liidu pohidiguste hartas
sdtestatud pohidigused ja -vabadused koos Euroopa sotsiaaldiguste sambas sétestatud
sotsiaalsete digustega ja ELi lepingu artiklis 2 sdtestatud vairtused, mis on Euroopa
avaliku ruumi médravad elemendid, sealhulgas selle avaliku ruumi valitsusmudel,
inimvéérikus, vabadus, digusriik, demokraatia, pluralism, sallivus, diglus ja solidaarsus,
vOrdsus ja mittediskrimineerimine, mida tulevasel voi vdimalikul aluslepingute
muutmisel arvesse voetakse;

teeb presidendile lilesandeks edastada kdesolev resolutsioon ndukogule, komisjonile ja
litkkmesriikidele.
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KODANIKUVABADUSTE, JUSTIITS- JA SISEASJADE KOMISJONI ARVAMUS

pohiseaduskomisjonile

ELi kodakondsust késitlevate aluslepingu sétete rakendamise kohta
(2018/2111(INI))

Arvamuse koostaja: Martina Anderson

ETTEPANEKUD

Kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjon palub vastutaval pohiseaduskomisjonil
lisada oma resolutsiooni ettepanekusse jargmised ettepanekud:

vottes arvesse komisjoni 24. jaanuaril 2017. aastal avaldatud aruannet ,,Kodanike
diguste tugevdamine demokraatlike muutuste liidus. 2017. aasta aruanne ELi
kodakondsuse kohta* (COM(2017)0030),

vottes arvesse oma 12. detsembri 2017. aasta resolutsiooni ELi kodakondsuse 2017.
aasta aruande ja kodanike diguste tugevdamise kohta demokraatlike muutuste liidus!,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2004. aasta direktiivi
2004/38/EU2, mis kiisitleb Euroopa Liidu kodanike ja nende pereliikmete digust liikuda
ja elada vabalt litkmesriikide territooriumil,

vottes arvesse noukogu 9. juuni 2011. aasta jareldusi Bulgaaria ja Rumeenia
hindamisprotsessi ldpuleviimise kohta (hinnati nende riikide valmisolekut rakendada
Schengeni acquis’d (vastavalt 9166/3/11 ja 9167/3/11)),

vottes arvesse Uhendkuningriigi teadet kavatsuse kohta Euroopa Liidust vilja astuda,
mille Uhendkuningriigi peaminister edastas Euroopa Ulemkogule 29. miirtsil 2017

kooskolas Euroopa Liidu lepingu artikli 50 16ikega 2,

vottes arvesse oma 13. novembri 2018. aasta resolutsiooni vihemustega seotud

V'ELT C 369, 11.10.2018, 1k 11.
2ELTL 158, 30.4.2004, 1k 77.
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miinimumstandardite kohta ELis!,

vottes arvesse oma 7. veebruari 2018. aasta resolutsiooni vahemuste kaitse ja
mittediskrimineerimise kohta ELi liikkmesriikides?,

arvestades, et Euroopa Liidu lepingu (ELi leping) artikli 2 kohaselt rajaneb Euroopa Liit
inimvadrikuse austamisel, vabadusel, demokraatial, vordsusel, digusriigil ja inimdiguste
austamisel;

arvestades, et ELi pohidiguste hartasse on koondatud koik ELi kodanike isiku-,
kodaniku-, poliitilised, majanduslikud ja sotsiaalsed digused; arvestades, et pohidiguste
harta eesmaérk on kaitsta Euroopa kodanikke igasuguse diskrimineerimise eest soo,
rassi, nahavirvuse, etnilise vOi sotsiaalse paritolu, geneetiliste omaduste, keele,
usutunnistuse voi veendumuste, poliitiliste voi muude arvamuste, rahvusvihemusse
kuulumise, varalise seisundi, siinnipdra, puuete, vanuse voi seksuaalse sdttumuse tottu;
arvestades, et Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELi toimimise leping) artiklis 18
keelatakse diskrimineerimine kodakondsuse alusel;

arvestades, et kodanike ja demokraatlike institutsioonide diguste tugevdamine hdlmab
iihtlasi voitlemist diskrimineerimise kdikide vormide ja soolise ebavordsuse vastu;

arvestades, et edukas kodanikudiguste kasutamine eeldab, et liikkmesriigid tagavad koik
pohidiguste hartas sétestatud digused ja vabadused;

arvestades, et ELi kodakondsus saadakse ELi litkmesriigi kodakondsuse kaudu ning
kooskolas ELi lepingu artikliga 9 tdiendab see selgelt liikmesriigi kodakondsust;
arvestades, et ELi kodakondsus tdiendab, mitte ei asenda litkmesriigi kodakondsust;
arvestades, et litkmesriigid peaksid kasutama oma eelisdigust anda kodakondsus diglase
koostdd vaimus kooskdlas aluslepingutega, milles on konsolideeritud ELi kodakondsuse
Oigused ja tagatised ning millega antakse pohidiguste hartale digusjoud; arvestades, et
Pohja-lirimaa on erijuhtum, mille puhul selle kodanikud peaksid ELi ja
Uhendkuningriigi 2017. aasta detsembri iihises kokkuleppes sitestatu kohaselt saama
kasutada oma digusi ELi kodanikena seal, kus nad elavad; arvestades, et ELi toimimise
lepingu artiklis 20 on sétestatud, et iga isik, kellel on mdne liikmesriigi kodakondsus, on
ka liidu kodanik ning tal on aluslepingutes ja pohidiguste hartas sétestatud digused ja
kohustused;

arvestades, et vordse kohtlemise digus on iiks Euroopa Liidu aluspdhimdtteid ja koigi
inimeste pohidigus; arvestades, et lildu kodakondsuse kehtestamisel sitestatakse ELi
lepingu artiklis 9 sOnaselgelt, et liit jirgib kogu oma tegevuses oma kodanike vordsuse
pohimdatet, mille kohaselt kohtlevad liidu institutsioonid, organid ja asutused kodanikke
vordselt;

arvestades, et ligikaudu 8 % ELi1 kodanikest kuulub rahvusvihemusse ja ligikaudu 10 %
radgib piirkondlikku voi vihemuskeelt; arvestades, et EL ei ole selliste inimeste diguste
tagamiseks siiani vilja tootanud tihist ELi raamistikku, mis v3iks hdlmata

! Vastuvdetud tekstid, P8 TA(2018)0447.
2ELT C 463, 21.12.2018, 1k 21.
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vordlusaluseid ja sanktsioone;

H. arvestades, et komisjoni 2017. aasta ELi kodakondsuse aruande kohaselt on alates 2012.
aastast itha rohkem inimesi teatanud, et neid on mingil viisil diskrimineeritud;

L. arvestades, et litkumisvabadus on {iks neljast ELi pdhivabadusest, Euroopa
integratsiooni nurgakivi ja hinnatuim ELi kodanike digus; arvestades, et digus
litkumisvabadusele ja selle kasutamine on ELi kodakondsuse viga tihtis aspekt;
arvestades, et ELi kodanikud voivad oma liitkumisvabaduse ja elamisdiguse kasutamisel
endiselt kokku puutuda hulga piisivate voi uute takistustega, nagu iileméérased
dokumendinduded, koormavad menetlused elamisdiguse saamiseks, raskused
tervishoiuteenuste kasutamisega voi aeganoudvad menetlused to6turule juurdepaisuks
voi kutsekvalifikatsioonide tunnustamiseks; arvestades, et moned Euroopa kodanikud
on EList vilja saadetud voi nende suhtes on tehtud viljasaatmisotsus;

J. arvestades, et Schengeni ala loomine ja Schengeni acquis’ integreerimine ELi
raamistikku suurendab oluliselt litkumisvabadust ELis ja on Euroopa
integratsiooniprotsessi liks suurimaid saavutusi; arvestades, et ndukogu kinnitas oma
9. juuni 2011. aasta jareldustes nr 9166/3/11 ja 9167/3/11 Schengeni hindamisprotsessi
edukat 1opetamist ning Bulgaaria ja Rumeenia tehnilist valmisolekut Schengeni alaga
iithinemiseks;

K. arvestades, et Euroopa Parlament on ELi ainus otse valitav institutsioon; arvestades, et
esindusdemokraatia, vastutuse ja ldbipaistvuse pohimdte on iiks Euroopa Parlamendi
tugisammastest;

L. arvestades, et Euroopa kodanikud on Euroopa Parlamendis otseselt esindatud ja neil on
demokraatlik digus Euroopa Parlamendi valimistel kandideerida ja hédéletada, olenemata
aluslepingutes teatavate litkmesriikide puhul sétestatud erikorrast; arvestades, et neid
oigusi tuleks austada ka teises litkkmesriigis elavate kodanike puhul; arvestades, et ELi
kodanikel peaks kooskdlas ELi toimimise lepingu artikliga 22 ja ELi lepingu artikliga
10 olema digus hééletada ja kandideerida Euroopa Parlamendi valmistel;

M. arvestades, et litkumisvabadus on liks Euroopa Liidu olulisemaid pShimdtteid;
arvestades, et vaba litkumise digust kasutavaid Euroopa Liidu kodanikke vdib ees
oodata valimisdigusest ilmajiatmine voi takistused Euroopa Parlamendi valimistel ja
kohalikel valimistel hdéletamisel vastuvotvates litkmesriikides, kus seda digust ei
soodustata ega edendata piisavalt;

N. arvestades, et Brexit mdjutab enim Pohja-lirimaad; arvestades, et erilist muret tekitab
range piirikontrolli kehtestamine lir1 Vabariigiga, mis mdjutab liikumisvabadust ja EL1
kodakondsusega kaasnevaid digusi;

0. arvestades, et Euroopa kodakondsuse kehtestamine on Euroopa projekti saavutus, mille
tdielik potentsiaal tuleb alles realiseerida; rohutab, et see on unikaalne konstruktsioon,
millesarnast ei leidu kuskil mujal maailmas;

1. rohutab, et ELil on kohustus kaitsta vihemusi ja tagada nende digused samal mééral
nagu enamusele; margib, et ELi lepingu artiklis 2 késitletakse vihemuste kaitset ELi
tihe pohivéartusena; margib lihtlasi, et pohidiguste harta artikkel 21
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mittediskrimineerimise kohta ja artikkel 22 kultuurilise, usulise ja keelelise
mitmekesisuse kohta muutusid ELi toimimise lepinguga diguslikult siduvaks; mérgib, et
koik Euroopa Liidu pohidiguste hartas ning Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste
kaitse konventsioonis sétestatud digused ning Euroopa Liidu Kohtu tagatav jarelevalve
ja kaitse on Pdhja-lirimaa kodanike jaoks suure reede kokkuleppe rakendamisel
pohilised;

rohutab, et pdlised rahvuslike, etniliste voi keeleliste vihemuste kogukonnad annavad
erilise panuse Euroopa mitmekesisusse ja kultuuri; tuletab meelde, et kultuurilise ja
keelelise mitmekesisuse sdilitamine ja edendamine liikkmesriikides ja litkmesriikide
vahel on alusvéirtus ning Euroopa Liidu liks peamisi iilesandeid;

rohutab, et Euroopa kodanikud ei ole piisavalt teadlikud oma digustest, mis tulenevad
liidu kodakondsusest, sealhulgas digusest hidletada Euroopa Parlamendi ja kohalikel
valimistel vOi saada teiste litkmesriikide saatkondadelt konsulaarkaitset; kutsub
komisjoni ja litkkmesriike liles edendama kodanike osalemist demokraatlikus elus,
teavitades neid tdielikult nende hidledigusest ja korvaldades nende osalemist takistavad
tokked, ning tegelema juurdepdisetavuse, osalemise, diskrimineerimiskeelu ja vordsuse
kiisimustega, et koik ELi kodanikud, sealhulgas puudega inimesed, saaksid kasutada
oma pdhidigusi samal viisil nagu teised kodanikud;

margib, et on litkmesriike, kes ei laienda Euroopa Parlamendi valimistel hiddletamise
Oigust oma kodanikele, kes on Euroopa kodanikud, mis piirab arvamuste mitmekesisust
parlamendis ja vdhendab Euroopa institutsioonide vastutust Euroopa kodanike ees; on
arvamusel, et litkkmesriigid peaksid tagama, et nende kodanike kdik ELi
kodakondsusega seonduvad majanduslikud, sotsiaalsed, poliitilised, keskkonna- ja
demokraatlikud digused oleksid kaitstud; juhib tdhelepanu asjaolule, et liikmesriigid
toimivad ELi toimimise lepingu artikli 20 1dikes 2 sétestatud diguse kohaldamisel
erinevalt; ergutab litkmesriike laiendama haédledigust voimalikult suures ulatuses;

kutsub komisjoni iiles teostama korrapirast jirelevalvet direktiivi 2004/38/EU
kohaldamise iile ning vOtma asjakohaseid meetmeid, et kdrvaldada liikumisvabaduselt
potentsiaalsed tokked, voimaldades sellega koigil ELi kodanikel litkumisvabadust
kasutada tdiel méiral, ilma piirikontrolli ldbimise takistuseta;

palub ndukogul ja Euroopa Ulemkogul anda kdikidele riikidele, kes tdidavad vajalikud
tehnilised kriteeriumid, voimalus saada Schengeni ala liikmeks ja seelébi anda koikidele
ELi kodanikele voimalus kasutada liikumisvabadust ilma piirikontrolli takistuseta;

margib, et praegu elab riikides viljaspool ELi peaaegu 7 miljonit ELi kodanikku ning
aastaks 2020 kasvab nende arv eeldatavasti vihemalt 10 miljonini; réhutab, kui oluline
on, et litkmesriigid toetaksid ulatuslikku demokraatlikku osalust 2019. aasta eelseisvatel
Euroopa Parlamendi valimistel; nduab direktiivi (EL) 2015/637 téielikku ja
tulemuslikku rakendamist, et tagada ELi kodanike konsulaarkaitse kolmandates riikides,
kus nende litkmesriigid ei ole esindatud;

viljendab muret tava pérast, mida kasutavad moned liikmesriigid, kes annavad
kolmanda riigi kodanikele kodakondsuse vastutasuks investeeringu eest, kui on tdidetud
miinimumnoduded (nn kuldsed viisad); toonitab, et ELi kodakondsust ei tohiks késitleda
kaubana; kutsub litkmesriike {iles loobuma elamislubade ja kodakondsuse miiiigist nn
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11.

12.

13.

14.

15.

kuldsete viisade ja investoriprogrammide alusel, arvestades suurt korruptsiooni ohtu
ning voimalust, et Schengeni ala kuritarvitatakse ja védrkasutatakse kuritegelikel
eesmaérkidel; kutsub komisjoni iiles votma oma ettepaneku raames luubi alla riiklikud
skeemid, millega antakse investoritele ELi kodakondsus, ning rohutama menetlusi,
mida litkmesriigid on kohustatud jérgima, kui nad kasutavad digust anda kodakondsus
ELi digusega tdielikus kooskdlas;

kutsub litkmesriike {iles vOtma arvesse aluslepingutest tulenevaid digusi kasutavate ELi
kodanike laste erilist olukorda, kui need lapsed vdivad puutuda kokku raskustega
kodakondsuskriteeriumide tditmisel siseriiklike eeskirjade alusel, eriti kui
kodakondsuskriteerium voib holmata asjaomase riigiga tiheda seose toendamist;

margib murega, et paljude kolmanda riigi kodanikuga abielus voi piisisuhtes olevate
ELi kodanike digust perekonnaelule voidakse ohustada siseriikliku digusega voi selle
halva rakendamisega, samuti nende vdimalust kasutada aluslepingutes sitestatud digusi
ELis liikudes;

kutsub liikmesriike iiles olema proportsionaalne mistahes otsuse puhul, mis késitleb
muude litkmesriikide kodanike véljasaatmist nende territooriumilt, ning tuletab meelde,
et asjaomased otsused peavad olema seotud asjaomase iiksikisikuga, seejuures tuleb
asjaolusid nouetekohaselt uurida ja austada pohidigusi;

palub ELi Pohidiguste Ametil hakata oma to6programmi alusel kohalikul, piirkondlikul
ja riiklikul tasandil tegutsema teatud piirkondade v6i vihemuskeelte vastu suunatud
diskrimineerimise probleemiga;

on seisukohal, et EL peaks vOotma meetmeid ELi pohivédrtuste ning vihemuste diguste
tagamiseks, et tdita sisuga ELi lepingu artiklites 2 ja 9 sisalduvad viited vihemustele ja
koikide liidu kodanike vordsusele ning kasutada paremini dra ELi kodakondsuse
potentsiaal; kordab, kui oluline on kehtestada pdliste rahvuslike, etniliste vdi keeleliste
vahemuste kaitseks ulatuslik ELi kaitsesiisteem, millesse tuleb integreerida
olemasolevad rahvusvahelised digusaktid ja mille puhul jirgida viljakujunenud
parimaid tavasid ELis; on seisukohal, et asjaomasel raamistikul peaksid olema oma
korged standardid ja sellega peaks kaasnema tohus jirelevalvemehhanism;

moistab karmilt hukka rassismi, ksenofoobia, diskrimineerimise ja viha dhutamise
juhtumite ning neonatside ja neonatside organisatsioonide toime pandavate
véigivallajuhtumite sagenemise mitmes EL1i litkkmesriigis;

rohutab, et nende ELi 27 litkmesriigi kodanike diguste ja huvide kaitsmist, kes elavad
vi elasid Uhendkuningriigis, vdi nende Uhendkuningriigi kodanike diguste ja huvide
kaitsmist, kes elavad vdi elasid ELi 27 liikmesriigis, tuleb Uhendkuningriigi
véljaastumist késitlevatel labirddkimistel késitada selge prioriteedina; on darmiselt
mures Uhendkuningriigi EList viljaastumist kisitlevate l4bir4éikimiste praeguse seisu ja
kokkuleppeta lahkumise katastroofiliste tagajargede pérast rohkem kui viie miljoni
inimese elule; kutsub Uhendkuningriigi ja lirimaa valitsust iiles tagama, et
Uhendkuningriigis ja Pdhja-lirimaal elavate ELi kodanike digused, mis on sitestatud
ELi aluslepingutes ja asjakohastes rahvusvahelistes lepingutes, on pérast Brexitit
kaitstud;
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16. palub komisjonil tegutseda karmilt ja kiiresti, ndudes liikmesriikidelt koiki asjakohaseid
andmeid ja kontrolle, et Schengeni siisteemi usaldusvéérsus ja turvalisus ei oleks
ohustatud.
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PETITSIOONIKOMISJONI ARVAMUS

pohiseaduskomisjonile

ELi kodakondsust késitlevate aluslepingu sétete rakendamise kohta
(2018/2111(INI))

Arvamuse koostaja: Notis Marias

ETTEPANEKUD

Petitsioonikomisjon palub vastutaval pdhiseaduskomisjonil lisada oma resolutsiooni
ettepanekusse jargmised ettepanekud:

1.  tuletab meelde, et liidu kodakondsusel, mis on kehtestatud Euroopa Liidu toimimise
lepingu artikliga 20 ja mis annab konealuses artiklis nimetatud digused, nimelt diguse
litkkmesriikide territooriumil vabalt litkuda ja elada, diguse hidletada ja kandideerida
Euroopa Parlamendi valimistel ja elukohajargse litkmesriigi kohaliku omavalitsuse
valimistel, diguse saada vajaduse korral konsulaarkaitset teiselt litkkmesriigilt, diguse
esitada petitsioone ja pdérduda Euroopa ombudsmani poole tihes aluslepingute keeles,
on ka laiem mdju ning see annab iihtlasi demokraatliku osalemise digused, nagu tuleneb
muude diguslike aluste hulgas Euroopa Liidu lepingu artiklist 11, Euroopa Liidu
toimimise lepingu artiklist 24 ja ELi pohidiguste harta V jaotisest;

2. on seisukohal, et EL1 institutsioonid peaksid tegema suuremaid joupingutusi liidu
kodanike valimisdiguse joustamise tOhususe parandamisel, et voidelda tulemuslikult
valimisaktiivsuse vihenemise probleemiga; rGhutab, et paljude liikmesriikide
valimisseadused on endiselt keerukad voi diskrimineerivad ja tekitavad mdnikord
valimisdiguse teostamisel liiga palju takistusi voi muudavad selle lausa voimatuks, eriti
oma vaba litkumise digust kasutanud ELi kodanike puhul, kelle arvu on hinnatud 15
miljonile; kutsub komisjoni {iles jdlgima teises litkmesriigis elavate ELi kodanike
valimisdigusest ilmajidtmist ja tegema ettepanekuid konkreetsete meetmete kohta, et
kaitsta nende poliitilisi diguseid; nduab komisjonilt, et see kutsuks litkmesriike tiles
aktiivselt juurutama paremaid meetodeid, mis aitaksid ELi kodanikel kooskodlas ELi
toimimise lepingu artikli 22 16ikega 2 Euroopa Parlamendi valimistel hééletada ja
kandideerida, sealhulgas peaksid litkkmesriigid vdhemalt aasta enne ELi valimisi
avaldama valimiseeskirjad, voitlema libauudiste ja populistliku retoorika vastu ning
edendama hariduse ja meedia mitmekesisust; on veendunud, et avalik-Giguslik ja
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eradiguslik meedia peaksid edastama Euroopa Parlamendi litkmete seisukohti viisil, mis
tagab objektiivsuse ja pluralismi;

tuletab meelde, et Euroopa Liidu Kohus on aidanud kaasa kodakondsuse mdiste
jarkjargulisele arengule kuni punktini, kus teatavate aspektide raames on saavutatud
Euroopa pdhiseadusliku korralduse objektiivi kaudu suhteline sdltumatus; tuletab
meelde, et ELi toimimise lepingu artikliga 20 on vastuolus riigisisesed meetmed, mille
tagajérjel jddvad liidu kodanikud ilma reaalsest voimalusest kasutada pohilisi digusi,
mida liidu kodaniku staatus neile annab?;

tuletab meelde, et Euroopa Liidu lepingu artikli 17 kohaselt tuleb komisjoni presidendi
ametisse nimetamisel votta arvesse Euroopa Parlamendi valimiste tulemusi; rGhutab
selle isiku poliitilist tdhtsust ja siimboolsust ELi kodakondsuse seisukohast ja leiab, et
Euroopa Ulemkogu peaks nimetama jirgmise komisjoni presidendi nende
esikandidaatide (Spitzenkandidaten) hulgast, kes koguvad Euroopa Parlamendi eri
fraktsioonide hulgas tildiselt suurema toetuse;

on kindlalt veendunud, et diskrimineerimiskeelu pdhimote on Euroopa Liidu lepingu
artikli 2 kohaselt Euroopa kodakondsuse nurgakivi ning nii ELi1 diguse iildpdhimdte kui
ka pohivairtus; réhutab eriti, et Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 10 keelatakse
poliitika ja meetmete mairatlemisel ja rakendamisel diskrimineerimine soo, rassilise voi
etnilise péritolu, usutunnistuse voi veendumuste, puude, vanuse voi seksuaalse
sattumuse alusel; tuletab meelde, et nendel alustel diskrimineerimine on keelatud ka
Euroopa Liidu pdhidiguste harta artikli 21 kohaselt, nagu ka geneetiliste omaduste,
keele, usutunnistuse voi veendumuste, poliitiliste vo1 muude arvamuste,
rahvusvihemusse kuulumise, varalise seisundi vdi siinnipéra alusel; tuletab meelde, et
rassilise vorddiguslikkuse direktiiviga (2000/43/EU)? kehtestati toohdive kontekstis
rassilise voi etnilise pdritolu alusel diskrimineerimise keeld; tuletab meelde, et kaupade
ja teenuste vordse kiittesaadavuse direktiiv (2004/113/EU)3 ja soolise vorddiguslikkuse
direktiiv (2006/54/EU)* tagavad vdrdse kohtlemise ainult seoses sotsiaalkindlustusega;
avaldab kahetsust asjaolu {ile, et rohkem kui kiimme aastat pérast direktiivide
siseriiklikku digusesse lilevotmise tdhtaega neid endiselt ei rakendata;

peab kahetsusvéirseks asjaolu, et kiimme aastat péarast komisjoni ettepaneku avaldamist
blokeerib ndukogu endiselt diskrimineerimisvastast direktiivi, millega rakendatakse
vordse kohtlemise pdhimdtet véljaspool to6turgu ja laiendatakse
diskrimineerimisvastast kaitset horisontaalse ldhenemisviisi abil; on veendunud, et
jargmised noukogu eesistujariigid peaksid piilidma jouda oma mandaadi 16puks
direktiivi suhtes seisukohani;

juhib tdhelepanu tulemustele, mis saadi 2017. aasta juunis petitsioonikomisjoni
korraldatud avalikul kuulamisel kodanike usalduse ja kindlustunde taastamise kohta

1

Euroopa Kohtu (suurkoda) 8. mértsi 2011. aasta otsus kohtuasjas Gerardo Ruiz Zambrano vs. Office

national de I’emploi (ONEm), C-34/09, ECLI:EU:C:2011:124.

2 Noukogu 29. juuni 2000. aasta direktiiv 2000/43/EU, millega rakendatakse vordse kohtlemise pdhimdte
sdltumata isikute rassilisest vdi etnilisest péritolust, EUT L 180, 19.7.2000, 1k 22.

3 Noukogu 13. detsembri 2004. aasta direktiiv 2004/113/EU meeste ja naiste vdrdse kohtlemise pdhimétte
rakendamise kohta seoses kaupade ja teenuste kattesaadavuse ja pakkumisega, ELT L 373, 21.12.2004, 1k 37.

4 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. juuli 2006. aasta direktiiv 2006/54/EU meeste ja naiste vordsete vdimaluste
ja vordse kohtlemise pohimotte rakendamise kohta to6hdive ja elukutse kiisimustes, ELT L 204, 26.7.2006, 1k 23.
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13.

Euroopa projekti suhtes — muu hulgas réhutati seal vajadust muuta ELi
otsustamisprotsessi ja institutsioone koigi liidu kodanike jaoks avatumaks ja
labipaistvamaks; on veendunud, et kodanike otseosalus ELi otsustusprotsessi kodigis
etappides ja nende protsesside tdielik 1dbipaistvus on kodanike demokraatlike diguste
edendamiseks ja demokraatiapuudujiédgi kaotamiseks viga olulised; rdhutab, et
korruptsioonivastase voitluse usaldusvédrse juhtimisega astuks liit olulise sammu nii
koigis litkmesriikides hea halduse tagamisel ja maksumaksjate iildiste huvide kaitsmisel
kui ka oma maine tugevdamisel ELi kodanike silmis; on seisukohal, et EL peaks
nditama eeskuju ja kohaldama rangeimaid standardeid, et véltida mis tahes huvide
konflikte, ka seoses ELi institutsioonide ja asutuste asjaomastele ametikohtadele
nimetamisega; avaldab kahetsust komisjoni litkkmetega hiljuti ette tulnud nn pddrdukse
episoodide lile, mis kahjustavad liidu mainet avalikkuse silmis;

tuletab meelde, et selleks, et tagada liidu diguse tohus rakendamine liikmesriikides
koikide aluslepingutest tulenevate kodanikudiguste osas, eelkdige liikkumisvabaduse
osas, on komisjonil kohustus tdielikult tdita Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklites
258-260 talle kui aluslepingute tditmise jdrelevalvajale pandud kohustused; palub
komisjonil tungivalt kasutada selleks koiki talle kéttesaadavaid vahendeid ja
mehhanisme; rohutab, kui oluline on muuta liidu otsustamis- ja joustamistegevused
tohusamaks ja nihtavamaks, et liidu kodanike avalik arvamus EList oleks teadlikum;

viitab oma 12. detsembri 2017. aasta resolutsioonile ELi kodakondsuse 2017. aasta
aruande ja kodanike diguste tugevdamise kohta demokraatlike muutuste liidus!, kus
rohutatakse muu hulgas, et litkmesriigid ei saa neid aluslepingus sétestatud digusi ja
kohustusi pohjendamatult piirata; rGhutab, et edukas kodanikudiguste kasutamine
eeldab, et litkkmesriigid austavad koiki pohidiguste hartas sétestatud diguseid ja
vabadusi;

kutsub koiki Euroopa institutsioone iiles voitlema Briisseli siitidistamise ndhtuse vastu,
millega litkkmesriigid panevad liidule vastutuse otsuste eest, mille nad ise Euroopa Liidu
Noukogu litkmetena vastu on votnud; kutsub ndukogu iiles tagama oma
otsustamisprotsesside suurema lébipaistvuse;

nduab soolise vorddiguslikkuse siivalaiendamise ja soolise perspektiivi ldimimist
koikidesse kodakondsust kasitlevate kehtivate digusaktide ja tulevaste ettepanekute
hindamisprotsessidesse;

tuletab meelde Euroopa tasandi erakondade panust euroopaliku poliitilise teadvuse
kujundamisse ja liidu kodanike tahte viljendamisse (Euroopa Liidu lepingu artikli 10
16ige 4); nduab seetdttu, et igal ELi kodanikul oleks voimalik taotleda otse Euroopa
tasandi erakondade litkmeks saamist;

on seisukohal, et vastavalt ELi toimimise lepingu artikli 22 15ikele 1 on ELi kodanike
valimisdiguse kasutamine kohalikul tasandil viga tihtsal méaral seotud digusega vabalt
litkkuda ja digusega ELi kodakondsusele; on arvamusel, et ELi tasandi
osalusdemokraatia toimiks paremini, kui kehtestataks tdeliselt demokraatlik
valitsemine, mis on vdimeline tagama tdieliku ldbipaistvuse, pohidiguste tdhusa kaitse,
kodanike otseosaluse ELi otsustusprotsessides ja ELi kodanike prioriteetide hdlmamise

'ELT C 369, 11.10.2018, 1k 11.
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16.

ELi poliitilisse tegevuskavasse; on veendunud, et osalus- ja otsedemokraatia vahendeid
tuleb tugevdada ka selleks, et suurendada kodanike osalust kohalikes ja riiklikes
tihiskondades; nduab, et komisjon edendaks seetdttu parimaid tavasid, muu hulgas
selleks, et suurendada valijate hulka kohaliku omavalitsuse valimistel, eelkdige
hariduse, kohalike omavalitsuste valimiste tdhtsusest teadlikkuse suurendamise, ELi
kodanike selle valdkonna digustest teavitamise ja sellistel valimistel osalemise otsese
edendamise abil; tunnistab, et praegune olukord, kus mone liikmesriigi kodanikud
kaotavad oma péritoluriigis riiklikel valimistel hdédletamise diguse, kusjuures samal ajal
ei ole neil digust hddletada ka oma elukohariigi riiklikel valimistel, tuleb lahendada;
kinnitab, et ELi kodanike selline valimisdigusest ilmajdtmine on vastuolus nende
aluslepingus sétestatud digusega osaleda tdiel miéral liidu demokraatlikus elus;

tuletab meelde, et EL1 toimimise lepingu artikli 227 alusel on petitsioonidigusega antud
kodanikele voimalus otse ELi institutsioonidega suhelda, et juhtida tdhelepanu ELi
oiguse puudustele ja vastuoludele seoses eesmérgiga tagada, et majanduslikud, sotsiaal-
ja kultuurilised digused on tdielikult kaitstud, ning teada anda, kui litkkmesriik rakendab
vo1 votab liidu Oigust iile vddral viisil; mérgib, et kogu liidu kodanikud on
petitsioonidigusest kiill teadlikud, aga ELi institutsioonid ei tegele endiselt tohusalt
probleemidega, millele kodanikud on petitsioonides nende tdhelepanu juhtinud, ega
lahenda neid tohusalt; palub tungivalt ELi institutsioonidel vdtta vastu tulemuslik
strateegia, mille eesmérk on tagada kodanike pohidiguste tdielik kaitsmine ja edendada
joupingutusi, et teha koostodd riiklike, piirkondlike ja kohalike ametiasutustega,
eelkdige jargmistes poliitikavaldkondades, mille kohta esitatakse enim petitsioone:
keskkonna, pohidiguste (eelkdige valimisdiguse ja lapse diguste), inimeste vaba
litkumise, sotsiaal- ja to6hodive- ning diskrimineerimise ja sisserdnde kiisimuses;

rohutab, et digus pddrduda petitsiooniga Euroopa Parlamendi poole on liidu
kodakondsuse oluline osa; rohutab, et Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 227 ja
pohidiguste harta artikli 44 kohaselt on igal liidu kodanikul ning igal fiilisilisel voi
juriidilisel isikul, kes elab voi kelle registrijdrgne asukoht on mones litkmesriigis, digus
esitada petitsioone; tuletab meelde olulist seost petitsioonide esitamise protsessi ning
komisjoni Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklites 258260 sitestatud jarelevalve- ja
joustamistegevuste vahel; nduab, et kdik ELi institutsioonid ja litkmesriigid edendaksid
petitsioonidigust késitleva teabe ja hariduse andmist koikidele liidu kodanikele, mille
abil soodustatakse osalusdemokraatiat ja suurendatakse osalemist iihiskonnaelus;
rohutab, et ELi institutsioonide ja nende poliitika sisu tdielik juurdepédisetavus, ka
digitaalselt ja puuetega inimestele, on hidavajalik;

rohutab, kui oluline on iga liidu kodaniku ja iga flitisilise voi juriidilise isiku, kes elab
voi kelle registrijargne asukoht on mdnes liikkmesriigis, Euroopa Liidu toimimise
lepingu artiklite 24 ja 228 kohane digus esitada ombudsmanile kaebusi haldusliku
omavoli juhtude kohta ELi institutsioonide tegevuses, eelkdige seoses digusega pddseda
juurde avalikele dokumentidele; nduab, et nii ELi institutsioonid kui ka liikmesriigid
suurendaksid kdikide liidu kodanike teadlikkust sellest digusest; mérgib, et kodanike
voimalus poorduda avatud, tdhusa ja sdltumatu Euroopa haldusasutuse poole on
kooskolas pohidiguste harta artikliga 41 selle diguse tdhusaks teostamiseks endiselt
viga oluline; tuletab meelde Euroopa Liidu lepingu artiklit 1, millega ndhakse ette, et
otsused tuleks vastu votta kodanikele voimalikult ldhedal; tuletab meelde Euroopa
Ombudsmani biiroo viga olulist panust ELi otsustamis- ja seadusloomeprotsesside
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

iildise labipaistvuse ja avatuse suurendamisse, mis on toetanud liidu kodanike aktiivset
osalemist neis ja suurendanud nende usaldust; toetab sellega seoses Euroopa
Ombudsmani soovitust strateegilise uurimise O1/2/2017/TE kohta, mis kisitleb ELi
ndukogu ettevalmistavates organites toimuvate digusloomealaste arutelude
labipaistvust;

soovitab vaadata 1ibi méirus (EU) nr 1049/2001! iildsuse juurdepéiisu kohta
dokumentidele, et ELi kodanikud ja kodanikuiihiskond saaksid seda digust paremini
teostada;

on veendunud, et 14bipaistvus on digusriigi pohimdtte lahutamatu osa ja et kogu
oigusloomeprotsessis selle jargimise tagamine mdjutab hddlediguse,
kandideerimisdiguse ja veel mitme diguse — nagu véljendusvabaduse ja eelkdige selle
sonavabaduse aspekti ja teabe saamise diguse — tohusat kasutamist; on samuti
seisukohal, et aktiivse Euroopa kodanikkonna toetamine eeldab seda, et luuakse
protsessi teatav avalik kontroll, ldbivaatamine ja hindamine ning vdimalus tulemus
vaidlustada; rShutab, et see aitaks kaasa kodanike jirkjargulisele tutvumisele
oigusloomeprotsessi pohimoistetega ja liidu demokraatliku elu osaluselementide
edendamisele;

on seisukohal, et mitmekeelsus institutsioonides ja nende suhtluses kodanikega on ELi
kodakondsuse moiste tugevdamise oluline aspekt; nduab suuremaid joupingutusi
ametlike dokumentide vdimalikult suure kéttesaadavuse tagamisel rohkem kui kolmes
tookeeles;

innustab litkmesriike omistama oma koolide dppekavades rohkem tahtsust ELi
kiisimuste alasele poliitharidusele, muu hulgas ELi kodanike diguste valdkonnas, ja
kohandama vastavalt dpetajakoolitust;

margib, et liidu kodanikudigused ja Euroopa sotsiaaldiguste sammas on omavahel
seotud; rohutab, et digust liidus vabalt litkuda ja tootada saab tliksnes toetada tdiendavate
seadusandlike meetmetega, mis tagavad vordsed vOimalused ja juurdepddsu todturule,
oOiglased todtingimused ning sotsiaalse kaitse ja kaasamise kogu ELis; kutsub komisjoni
tiles votma konkreetseid meetmeid Euroopa sotsiaaldiguste samba rakendamise
edendamiseks; kutsub litkmesriike iiles rakendama tédielikult ja tulemuslikult mééarust
(EU) nr 987/2009, milles sitestatakse miiruse (EU) nr 883/2004
(sotsiaalkindlustussiisteemide koordineerimise kohta) rakendamise kord,” et tagada
sotsiaalkindlustushiivitiste (sh riiklikud pensionid, tervisekindlustus, td6tushiivitised ja
peretoetused) iilekantavus;

rohutab vajadust loobuda kokkuhoiumeetmetest ja votta ELi tasandil vastu tohus ja
jarjekindel poliitika, et tagada téielik to6hdive ja piisav sotsiaalkaitse, hariduse ja
koolituse kdrgeim tase ning tagada inimeste tervise ja keskkonna kaitse korgeim tase;

avaldab kahetsust olemasolevate erandite iile, mida moni litkmesriik on teinud
aluslepingute osadest, mis kahjustab kodanike digusi ja tekitab tegelikult erinevusi

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30. mai 2001 madrus (EU) nr 1049/2001, iildsuse juurdepédisu kohta Euroopa
Parlamendi, ndukogu ja komisjoni dokumentidele (EUT L 145, 31.5.2001, 1k 43).
2ELT L 284, 30.10.2009, 1k 1.
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

kodanike digustes, mis peaksid ELi aluslepingute kohaselt vordsed olema;

on seisukohal, et Euroopa kodanikualgatuse digusraamistiku ldbivaatamine pakub
voimalust suurendada kodanike osalust ELi poliitika kujundamises, kui muuta see
vahend kéttesaadavamaks, tohusamaks ja lihtsustada asjaajamist; toonitab, et liidult
tuleb saada piisav taristu ja toetus Euroopa kodanikualgatuse elluviimiseks kogu selle
protsessi kestel; tuletab meelde, et kodanike algatused véarivad ELi institutsioonide
asjakohast tdhelepanu, nagu réhutati Euroopa Liidu Kohtu hiljutises kohtuasjas
(kohtuasi T-646/13, Biirgerausschuss fiir die Biirgerinitiative Minority SafePack — one
million signatures for diversity in Europe vs. komisjon); réhutab vajadust arendada vilja
terviklikud eeskirjad ning paremad poliitilised ja diguslikud jarelmeetmed edukate
Euroopa kodanikualgatuste kohta;

tunnistab, et Brexit on esimene kord, kui ELi kodanikud on ilma jéetud nende ELi1
kodakondsusest ja sellega seotud digustest, privileegidest ja kaitsemeetmetest; tuletab
meelde, et kui ELi kodakondsus on antud, tuleb tagada, et need, kes on sellest
tulenevaid privileege kasutanud, ei jai diguslikult ebaselgesse olukorda, kui need éra
voetakse, eriti kui see toimub nende tahte vastaselt, nagu oleme ndinud
Uhendkuningriigi liidust lahkumisel; nduab kodanike diguste tagamist kdimasolevatest
Brexiti 1dbirddkimistest eraldiseisvas lepingus, et need poliitilisest protsessist eemaldada
ja tagada nende kaitse isegi kokkuleppeta lahkumise stsenaariumi korral; kaalub ELi
elukestva kodakondsuse voimalust voi kaaskodakondsuse vormi nendele, kellel on
olnud ELi kodakondsus, kuid kellelt see on dra voetud;

on veendunud, et SOLVITi teenust tuleks veelgi siivalaiendada ja selleks, et see
muutuks tdhusamaks, tuleks sellele anda tdiendavaid volitusi vaba litkumise digustega
seotud kiisimustega tegelemiseks, sealhulgas sisenemis- ja elamisdigus ning
diskrimineerimine, enne kui otsitakse kohtulikke voi halduslikke diguskaitsevahendeid,
sadstes nii kodanike aega ja vottes neilt vajaduse kasutada diguskaitsevahendeid ning
reageerides digeaegselt nende probleemidele;

on veendunud, et ELi kodakondsuse programmid, nagu ,,Erasmus+* vdi ,,Kodanike
Euroopa“, koos teiste algatustega, mille eesmérk on suurem demokraatlik osalus liidu
elus, nditeks rahvalt tellimine, on olulised elemendid, mida tuleb eelseisvas
mitmeaastases finantsraamistikus uuendada ja edendada;

on seisukohal, et Lissaboni lepingusse lisatud pohidiguste harta on ELi kodakondsuse
kujundamisel kdige olulisem digusakt nii siimboolselt kui ka sisuliselt; peab
kahetsusvairseks, et selle artikkel 51 koos selle korduva kitsa tdlgendusega muudab
sageli selle rakendamise kehtetuks;

on seisukohal, et hoolimata Euroopa institutsioonide joupingutustest on paljudes
litkmesriikides diguste kiisimusest teadlikkuse suurendamine endiselt puudulik, mis on
osutunud Euroopa kodaniku staatusest tulenevate diguste taielikul kasutamisel kdige
olulisemaks takistuseks;

rohutab, et liidu kodakondsusest tulenevat diguste ja kohustuste kogumit ei tohi
pOhjendamatult kitsendada;

kutsub liitkmesriike iiles andma ELi kodanikele rohkem teavet nende diguste ja
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kohustuste kohta ning lihtsustama nende diguste teostamist nii nende péritoluriigis kui
ka mis tahes muus litkmesriigis;

32. tuletab meelde, et Lissaboni lepingus on ette ndhtud selle ldbivaatamise kord, nagu see
on sétestatud Euroopa Liidu lepingu artiklis 48; rohutab, et see on vidirtuslik vahend,
millega ELi kodakondsuse vdimalusi veelgi parandada; mérgib, et aluslepingu viimasest
labivaatamisest on moddas kiimme aastat, mis on viimaste kiimnendite pikim
labivaatamisteta periood; on seisukohal, et Brexiti tegelikkus kujutab endast uue
labivaatamisprotsessi algatamiseks selget pohjendust ja ainulaadset kdivitajat; teeb
ettepaneku algatada sellel eesmérgil uue Euroopa konventsiooni.
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