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OBRAZLOZENJE — SAZETI PREGLED CINJENICA | REZULTATA
ISTRAZIVANJA

Uvod

U skladu s ¢lankom 9. Ugovora o Europskoj uniji (UEU) i ¢lankom 20. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije (UFEU), svaka osoba koja ima drzavljanstvo neke drzave
¢lanice gradanin je Unije. Gradanstvo Unije dodaje se nacionalnom drzavljanstvu i ne
zamjenjuje ga, a sastoji se od kombinacije prava i duznosti povezanih s onima dodijeljenima
na temelju drzavljanstva drzave Clanice.

Europsko gradanstvo nikad nije u potpunosti uspjelo posti¢i ulogu koju europski gradani
imaju u drugim aspektima izgradnje Europe te ima vrlo ograni¢ene materijalne ucinke za
prosjecnog gradanina.

Europsko gradanstvo struktura je kakva ne postoji nigdje drugdje u svijetu. Njegovo uvodenje
jedno je od postignucéa europskog projekta, ali ono nedvojbeno nije ostvarilo svoj puni
potencijal. Cilj je ovog izvjesc¢a o provedbi odredbi Ugovora u vezi s gradanstvom procijeniti
ucinkovitost koncepata iz Ugovora. Njegov je cilj takoder dati preporuke europskim
institucijama kako bi se poboljsali njihova provedba, podruéje primjene i u¢inkovitost te kako
bi se smanjio jaz izmedu procesa europske integracije 1 potencijala koji nudi europsko
gradanstvo.

Aktivnosti u svrhu utvrdivanja ¢injenica
U postupku pripreme izvjeséa provedene su sljedeée aktivnosti u svrhu utvrdivanja ¢injenica:

- tehnicki sastanci s Europskom komisijom, Glavnom upravom JUST, C3 — gradanstvo
1 sloboda kretanja,

- analiza akademske literature o slobodi kretanja, suzbijanju diskriminacije,
apatridnosti, stjecanju gradanstva i studijama Resornog odjela C o preprekama za
pravo gradana EU-a i njihovih obitelji na slobodno kretanje i boravak (rujan 2016.) te
Sluzbe Europskog parlamenta za istrazivanja o programu Europa za gradane za
razdoblje 2014. — 2020. (srpanj 2016.),

- analiza izvjeS¢a Agencije za temeljna prava naslovljenog ,,Poduzimanje koraka da
prava gradana EU-a postanu stvarnost: nacionalni sudovi provode slobodu kretanja i
povezana prava” (kolovoz 2018.),

- pregled sudske prakse povezane posebno sa slobodom kretanja i primjenom Direktive
2004/38/EU, osobito Zhu i Chen (C-200/02), Ruiz Zambrano (C-34/09), Rottmann (C-
135/08), McCarthy (C-434/09), Dereci (C-256/11), O i dr. (C-356/11 & C-357/11),
Iida (Iida, C-40/11), Alimanovic (C-67/14).

Neodredenost gradanstva EU-a

Sam koncept ,,europski gradanin” pomalo je neodreden, unato¢ ¢injenici da se u Ugovoru iz
Lisabona EU definira kao unija drzava i gradana.

Ta neodredenost uglavnom proizlazi iz ¢injenice da je ostvarivanje niza prava izravno
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povezano s jedinstvenim trziStem putem odredbi Ugovora o slobodi kretanja te se stoga
odnosi samo na mobilne gradane: ta prava obuhvacaju biracka prava te zabranu diskriminacije
na temelju drzavljanstva. Gradani EU-a mogu neovisno ostvarivati ograni¢eni broj gradanskih
prava, kao §to su podrzavanje europske gradanske inicijative (¢lanak 24. UFEU-a), pristup
dokumentima (¢lanak 11. UEU-a) i pravo na podnoSenje peticije, pravo na obracanje
ombudsmanu te na obracanje institucijama EU-a na bilo kojem sluzbenom jeziku (¢lanak 24.)
te, u odredenoj mjeri, pravo na konzularnu zastitu (¢lanak 23. UFEU-a). Njihovo je
ostvarivanje tim slozenije $to je gradanstvo EU-a isprepleteno s brojnim drugim odredbama,
osobito Poveljom EU-a o temeljnim pravima.

Sudovi EU-a uvelike su pridonijeli razvoju gradanstva EU-a, na temelju pretpostavke da je
,.gradanstvo Unije predodredeno da bude temeljni status drzavljana drzava ¢lanica™!. To su
postigli, kao prvo, time §to su pojasnili brojne koncepte uspostavljene zakonodavstvom o
slobodi kretanja koje je potom konsolidirano u Direktivi 2004/38/EU o gradanstvu EU-a. Kao
drugo, Sud EU-a postupno je pojasnio odnos izmedu nacionalnih mjera i gradanstva EU-a.
Konkretno, razvio je svoju sudsku praksu prema kojoj se ¢lankom 20. UFEU-a ,,iskljucuju
nacionalne mjere kojima se gradanima Unije uskracuje stvarno uzivanje sustine prava koja su
im dodijeljena na temelju gradanstva Unije.

Politicka prava

U politickom smislu, priroda gradanstva odraz je pripadnosti gradana politickoj zajednici, u
vezi s kljuénim elementima kao $to su legitimnost odluc¢ivanja i sudjelovanje pojedinaca u
politickom djelovanju. Uloga je politickih prava povecati aktivno sudjelovanje gradana u
politi¢kom procesu i pridonijeti dobroj upravi.

Clanak 15. UFEU-a (pristup dokumentima), ¢lanak 22. UFEU-a (pravo na glasanje na
europskim i lokalnim izborima u drzavi ¢lanici boravista) i ¢lanak 24. UFEU-a (pravo na
podnosenje peticije) dobro su utvrdeni i ¢ine jezgru politi¢kih prava dodijeljenih na temelju
europskog gradanstva. lako je prosjecna izlaznost na izbore za Europski parlament 2014.
iznosila 42,6 %, skupina za koju je bilo najvjerojatnije da nece iza¢i na izbore bili su mladi
Europljani (u dobi od 18 do 24 godine). Prema najnovijem istrazivanju Eurobarometra, samo
je 19 % ispitanih Europljana znalo datum sljede¢ih europskih izbora; 31 % njih odgovorilo je
pogresno, a 50 % njih odgovorilo je ,,ne znam”.

Stupanjem na snagu Ugovora iz Lisabona, ¢lanak 15. stavak 3. UFEU-a postao je pravna
osnova za javni pristup dokumentima. Tom se odredbom pravo javnog pristupa dokumentima
prosirilo na sve institucije, tijela, urede i agencije Unije, ali donosenje novog propisa kojim bi
se sustav za javni pristup dokumentima prilagodio zahtjevima iz Ugovora jo$ nije izgledno.

Jedno od osnovnih prava utvrdenih Ugovorima jesu odredbe o suzbijanju diskriminacije, a
uvedeno je na pravnoj osnovi ¢lanka 19. UFEU-a. Iako je doneseno nekoliko sektorskih
direktiva, naZalost od 2008. nije postignut nikakav dogovor o horizontalnoj direktivi o
suzbijanju diskriminacije.

I Predmet Grzelczyk (C-184/99)
2 Predmet Ruiz Zambrano (C-34/09)
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S obzirom na sluc¢ajeve zloupotrebe osobnih podataka, jam&enje sigurnosti i integriteta izbora
takoder je postalo pitanje javne zabrinutosti. VaZno je priznati vrijedan doprinos Komisije
pobolj$anju sigurnosti provodenja predstoje¢ih europskih izbora.!

Europska gradanska inicijativa (¢lanak 24. UFEU-a) sredi$nji je instrument demokratskog
sudjelovanja gradana koji je trenuta¢no u postupku revizije. Od 2012. samo su cCetiri
inicijative bile uspje$ne: Right2Water (,,Pravo na vodu”), One of Us (,,Jedan od nas”), Stop
Vivisection (,,Ne vivisekciji”’) 1 Stop Glyphosate (,,Zabrana glifosata”). Uredba o europskog
gradanskoj inicijativi trenutacno je u postupku revizije, a zajednicki je cilj poboljsati to
jedinstveno pravo gradana EU-a da aktivno sudjeluju u politickom zivotu EU-a.

»Europa za gradane” program je EU-a namijenjen promicanju europskog gradanstva
poticanjem aktivnog sudjelovanja gradana u demokratskom Zivotu EU-a. Ove je godine
Komisija podnijela prijedlog za iduci program, odnosno program Prava i vrijednosti®.

Valja napomenuti da se u tim programima stavlja velik naglasak na obrazovanje. lako EU ima
ogranic¢enu nadleznost u tom podrucju, potencijal Ugovora EU-a, a osobito potencijal

¢lanka 165. UFEU-a, rijetko se upotrebljava kao pravna osnova za promicanje europskog
aspekta obrazovanja gradana.

Valja podsjetiti da ¢e gradani koji u potpunosti ostvaruju svoja demokratska prava u skladu s
nacelima vladavine prava biti povezani s demokracijom koju grade te da su demokracija i
vladavina prava vrijednosti Europske unije u skladu s ¢lankom 2. UEU-a.

Sloboda kretanja

Sloboda kretanja 1 boravka (Clanak 21. UEU-a), zabrana diskriminacije na temelju
drzavljanstva (¢lanak 18. UEU-a) i sloboda kretanja radnika (¢lanak 45. UEU-a) aspekti su
europskog gradanstva koji su vjerojatno najblizi ljudima jer je rije¢ o slobodama koje se mogu
uzivati svaki dan’, a mozda i zbog toga §to se one po svojoj prirodi temelje na kontekstu
povjerenja, solidarnosti i europske kohezije.

Medutim, treba naglasiti da se sloboda kretanja stjece tek kad se europski gradani krecu
(prema podacima Eurostata, viSe od 16 milijuna Europljana Zivi u drugoj drzavi ¢lanici).
Direktiva 2004/38/EZ Europskog parlamenta 1 Vijeca od 29. travnja 2004. o pravu gradana
Unije 1 ¢lanova njihovih obitelji na slobodno kretanje 1 boraviste na podrucju drzave ¢lanice
(Direktiva o pravim gradana)* osmisljena je kako bi se pojednostavnilo ostvarivanje tih prava
1 kako bi se smanjile administrativne formalnosti. Medutim, nedostaci u njezinoj provedbi
dosljedno se isti¢u u studijama i izvjes¢ima Komisije, Europskog parlamenta i drugih tijela i

! Preporuka Komisije od 12. rujna 2018. o mreZama suradnje u podrudju izbora, transparentnosti na internetu,
zastiti od kibersigurnosnih incidenata i borbi protiv kampanja dezinformiranja u kontekstu izbora za Europski
parlament.

2 COM(2018)0383

3 Europeizacija” svakodnevnog Zivota za velik je dio europskih gradana veca nego $to zamisljamo. Na primjer,
vise od 50 % FEuropljana redovito komunicira telefonom, internetom, poStom ili e-poStom s obitelji i/ili
prijateljima u inozemstvu, posjetilo je barem jednu drugu drzavu ¢lanicu u protekle dvije godine, gleda televiziju
na stranom jeziku ili poznaje barem jednu drugu drzavu EU-a (vidi EUCROSS, istrazivacki projekt koji
financira EU).

4SL L 158, 30.4.2004., str. 77.
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agencija EU-al. IstraZivanje je pokazalo da brojne drzave ¢lanice imaju velike poteSkoce u
utvrdivanju sudske prakse koja je relevantna za praksu nacionalnih tijela 1 nacionalnih
sudova. Isto tako, u sluajevima povezanima s pristupom zaposljavanju i razli¢itim uslugama
(najam, bankarstvo, obrazovanje) te s oporezivanjem prijavljena je diskriminacija na temelju
drzavljanstva, koja nije izravno povezana s Direktivom o gradanstvu, ali je relevantna za
ostvarivanje slobode kretanja. Konacno, omoguc¢avanje prava ulaska i boravka ¢lanova
obitelji gradana EU-a koji su drzavljani tre¢ih zemalja i dalje je problemati¢no u brojnim
drzavama Clanicama; Cesto im se uskracuje pristup ubrzanim postupcima za dobivanje vize te
se na granicama suocavaju s prevelikim administrativnim zahtjevima.

Sloboda kretanja jedno je od najvaznijih pitanja u pregovorima o Brexitu. Jos uvijek nije
rijeSen problem statusa gradanstva vise od 4,5 milijuna ljudi (3,5 milijuna Europljana koji
zive u Ujedinjenoj Kraljevini 1 viSe od milijun Britanaca koji Zive u drugim drZzavama
¢lanicama).

Prava u inozemstvu

Pravo na konzularnu zaStitu zajamceno ¢lankom 23. UEU-a proizlazi iz ¢injenice da nemaju
sve drzave Clanice veleposlanstva ili konzularna predstavniStva u svim zemljama svijeta (a 14
tre¢ih zemalja ima samo jedno veleposlanstvo u nekoj od drzava ¢lanica EU-a).

Razina svijesti o tim pravima 1 dalje je ogranicena, kao $to je 1 njihovo ostvarivanje, te je
stoga potrebno ocijeniti njithovu provedbu. Vrijedi razmotriti kako se moze dodatno povecati
uloga delegacija EU-a, osobito s obzirom na to da Direktiva 2016/679 omogucuje
fleksibilnost u pogledu podjele zaduzenja izmedu tih delegacija i predstavniStva drzava
¢lanica.

Poznavanje i ostvarivanje prava gradana EU-a

Cini se da su poznavanje i razumijevanje prava koja proizlaze iz gradanstva EU-a jedan od
horizontalnih problema koji se odnosi na sve aspekte gradanstva. Nedavna ispitivanja
Eurobarometra 20 gradanstvu pokazala su da samo 54 % ispitanika u nekoj mjeri poznaje
svoja prava gradana EU-a, dok ih 45 % uopce ne poznaje, a 67 % ispitanika htjelo bi o njima
znati viSe. Za uspjeh gradanstva EU-a od presudne su vaznosti bolje i jasnije informacije o
tim pravima te jasno 1 aZurirano tumacenje nacina njihova ostvarivanja.

Potencijal ¢lanka 25. UFEU-a

Medutim, gradanstvo Europske unije sada treba u novoj i sloZzenoj dimenziji, koja nije izri¢ito
predvidena u Ugovorima, funkcionirati kao validator europske arhitekture. Clanak 25. UFEU-
a ima jedinstven potencijal odrazavanja nove dimenzije buduceg razvoja prava gradana EU-a.
Na temelju predvidenog postupka za prosirenje i poboljSanje tih prava, postizanje tog cilja je
na drZzavama ¢lanicama i Komisiji.

! Vidi, na primjer, najnoviji doprinos Agencije za temeljna prava, ,,Poduzimanje koraka da prava gradana EU-a
postanu stvarnost: nacionalni sudovi provode slobodu kretanja i povezana prava” (2018.).
2 Proljetni Eurobarometar 89/2018, Izvjes¢e o gradanstvu
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PRIJEDLOG REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA

o provedbi odredbi Ugovora u vezi s gradanstvom EU-a
(2018/2111(INI))

Europski parlament,

uzimajuci u obzir ¢lanke 2., 3., 6.,9., 10, 11., 12., 21. 1 23. Ugovora o Europskoj uniji
(UEU) i ¢lanke 8., 9., 10., 15., 18., 20., 21., 22., 23., 24., 26.,45., 46.,47., 48., 153. 1
165. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU),

uzimajuci u obzir ¢lanke 10. 1 11. UEU-a i izjavu iz ¢lanka 10. stavka 3. da ,,svaki
gradanin ima pravo sudjelovati u demokratskom zivotu Unije”,

uzimajuci u obzir ¢lanak 3. stavak 2. UEU-a kojim se utvrduje pravo na slobodno
kretanje osoba,

uzimajuci u obzir Povelju Europske unije o temeljnim pravima,
uzimajuci u obzir ViSegodiSnji financijski okvir za razdoblje od 2020. do 2027.,

uzimajuci u obzir Uredbu (EZ) br. 1049/2001 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30.
svibnja 2001. o javnom pristupu dokumentima Europskog parlamenta, Vijeca i
Komisije!,

uzimajuci u obzir Direktivu 2004/38/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od

29. travnja 2004. o pravu gradana Unije i ¢lanova njihovih obitelji na slobodno kretanje
1 boraviste na podrucju drzave €lanice, kojom se izmjenjuje Uredba (EEZ) br. 1612/68 1
stavljaju izvan snage direktive 64/221/EEZ, 68/360/EEZ, 72/194/EEZ, 73/148/EEZ,
75/34/EEZ, 75/35/EEZ, 90/364/EEZ, 90/365/EEZ i 93/96/EEZ?,

uzimajuc¢i u obzir Uredbu Vijec¢a (EU) br. 390/2014 od 14. travnja 2014. o
uspostavljanju programa ,,Europa za gradane™,

uzimajuc¢i u obzir Uredbu (EZ) br. 492/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od
5. travnja 2011. o slobodi kretanja radnika u Uniji#,

uzimajuc¢i u obzir Uredbu (EU) 2016/589 Europskog parlamenta i Vije¢a od

13. travnja 2016. o Europskoj mrezi sluzbi za zapoSljavanje (EURES), pristupu radnika
uslugama mobilnosti 1 daljnjoj integraciji trZiSta rada 1 izmjeni uredaba (EU)

br. 492/2011 i (EU) br. 1296/20135,

uzimajuci u obzir Direktivu 2005/36/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od

'SL L 145, 31.5.2001., str. 43.
2SL L 158, 30.4.2004., str. 77.
3SLL 115,17.4.2014., str. 3.
4SL L 141,27.5.2011., str. 1.
SSLL 107,22.4.2016., str. 1.
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7. rujna 2005. o priznavanju struénih kvalifikacija!,

uzimajuci u obzir Direktivu 2013/55/EU Europskog parlamenta 1 Vijeca od
20. studenoga 2013. o izmjeni Direktive 2005/36/EZ o priznavanju stru¢nih
kvalifikacija? i Uredbe (EU) br. 1024/2012 o administrativnoj suradnji putem
Informacijskog sustava unutarnjeg trzista’,

uzimajuci u obzir Prijedlog direktive Vijeca o uspostavljanju privremene putne isprave
EU-a i stavljanju izvan snage Odluke 96/409/ZVSP (COM(2018)0358),

uzimajuci u obzir Direktivu Vijeca (EU) 2015/637 od 20. travnja 2015. o mjerama
koordinacije 1 suradnje za olakSavanje pruzanja konzularne zastite gradanima Unije bez
predstavniStva u tre¢im zemljama te o stavljanju izvan snage Odluke 95/553/EZ,

uzimajuci u obzir Komisijin Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o
uspostavi programa Prava 1 vrijednosti (COM(2018)0383),

uzimajuci u obzir Komunikaciju Komisije od 2. srpnja 2009. o smjernicama za bolji
prijenos i primjenu Direktive 2004/38/EZ o pravu gradana Unije i ¢lanova njihovih
obitelji na slobodno kretanje i boraviste na podrucju drzave ¢lanice (COM(2009)0313),

uzimajuci u obzir Izvjes¢e Komisije od 24. sije¢nja 2017. naslovljeno ,,Jacanje prava
gradana u Uniji demokratskih promjena — Izvjes¢e o gradanstvu EU-a za 2017.”
(COM(2017)0030),

uzimajuci u obzir Preporuku Komisije od 12. rujna 2018. o mreZama suradnje u
podrucju izbora, transparentnosti na internetu, zastiti od kibersigurnosnih incidenata i
borbi protiv kampanja dezinformiranja u kontekstu izbora za Europski parlament
(C(2018)5949),

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 16. veljace 2017. o poboljSanju funkcioniranja
Europske unije koristenjem potencijala Ugovora iz Lisabona?,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 28. listopada 2015. o europskoj gradanskoj
inicijativi® i Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o europskoj gradanskoj
inicijativi (COM(2017)0482),

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 16. sije¢nja 2014. o gradanstvu Europske unije na
prodaju®,

uzimajuéi u obzir svoju Rezoluciju od 12. travnja 2016. o u¢enju o EU-u u §kolama’,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 2. ozujka 2017. o Uredbi Vijeca (EU)
br. 390/2014 od 14. travnja 2014. o uspostavljanju programa ,,Europa za gradane” za

'SL L 255, 30.9.2005., str. 22.
2SL L 354,28.12.2013., str. 132.
3SLL 316, 14.11.2012., str. 1.
4SL C 252, 18.7.2018., str. 215.
>SL C 355,20.10.2017., str. 17.
6 SL C 482, 23.12.2016., str. 117.
7SL C 58, 15.2.2018., str. 57.
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razdoblje 2014. — 2020.,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 15. ozujka 2017. o preprekama slobodnom
kretanju i radu gradana EU-a na unutarnjem trziStu?,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora regija od 31. sije¢nja 2013. naslovljeno ,,Jacanje
gradanstva EU-a: promicanje birackih prava gradana EU-a”,

uzimajuci u obzir studije koje je 2016. objavio Resorni odjel C Europskog parlamenta
naslovljene ,,Prepreke za pravo gradana EU-a i njihovih obitelji na slobodno kretanje 1
boravak”,

uzimajuci u obzir izvjeS¢e Agencije za temeljna prava iz 2018., naslovljeno
»Poduzimanje koraka da prava gradana EU-a postanu stvarnost: nacionalni sudovi
provode slobodu kretanja i povezana prava”,

uzimajuci u obzir rezultate Eurobarometra 89/2018,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 7. veljace 2018. o sastavu Europskog
parlamenta3,

uzimajuci u obzir svoje stajaliste od 4. srpnja 2018. o Nacrtu odluke Vijec¢a o izmjeni
Akta o izboru zastupnika u Europski parlament neposrednim op¢im izborima,
priloZzenog Odluci Vijec¢a 76/787/EZUC, EEZ, Euratom od 20. rujna 1976. (Izborni
Akt)4,

uzimajuci u obzir svoju Odluku od 7. veljace 2018. o reviziji Okvirnog sporazuma o
odnosima izmedu Europskog parlamenta i Europske Komisije®,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 30. svibnja 2018. o viSegodisnjem financijskom
okviru za razdoblje 2021. — 2027. i vlastitim sredstvima®,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 14. studenoga 2018. o viSegodiSnjem
financijskom okviru za razdoblje 2021.-2027. — stajaliSte Parlamenta u cilju postizanja
dogovora’,

uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 12. rujna 2018. upuéenu Europskom
parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru te Odboru regija
naslovljenu ,,Osiguravanje slobodnih i postenih europskih izbora” (COM(2018)0637),

uzimajuci u obzir ¢lanak 52. Poslovnika, kao i ¢lanak 1. stavak 1. tocku (e) te Prilog III.
Odluci Konferencije predsjednika od 12. prosinca 2002. o postupku odobrenja izrade
izvjesc¢a o vlastitoj inicijativi,

I'SL C 263, 25.7.2018., str. 28.

2SL C 263, 25.7.2018., str. 98.

3SL C 463, 21.12.2018., str. 83.

4 Usvojeni tekstovi, P§_TA(2018)0282.
>SL C 463, 21.12.2018., str. 89.

6 Usvojeni tekstovi, P8 TA(2018)0226.
7 Usvojeni tekstovi, P8 _TA(2018)0449.

RR\1175327HR.docx 9/38 PE631.784v02-00

HR



HR

uzimajuci u obzir izvjeS¢e Odbora za ustavna pitanja i miSljenja Odbora za gradanske
slobode, pravosude 1 unutarnje poslove i Odbora za predstavke (A8-0041/2019),

budu¢i da su gradanstvo EU-a i njegova povezana prava prvotno uvedeni 1992.
Ugovorom iz Maastrichta te su dodatno oja¢ani Ugovorom iz Lisabona, koji je stupio na
snagu u prosincu 2009., ali su provedeni samo djelomi¢no;

budu¢i da se pravima, vrijednostima i na¢elima na kojima se temelji Unija 1 koja su
istaknuta u ¢lancima 2. i 6. UEU-a gradane stavlja u samo srediSte europskog projekta;
budu¢i da rasprava o buducnosti Europe stoga podrazumijeva i razmatranje snage naSeg
zajedni¢kog identiteta;

budu¢i da su nacela transparentnosti, integriteta i odgovornosti institucija EU-a te
postupaka donoSenja odluka, koja proizlaze iz ¢lanaka 10.1 11. UEU-a i ¢lanka 41.
Povelje Europske unije o temeljnim pravima, bitni elementi koncepta gradanstva te su
kljuéni za izgradnju i jaanje vjerodostojnosti i povjerenja u Uniju kao cjelinu; buduci
da se pribjegavanjem ad hoc i meduvladinim sporazumima i instrumentima u nekoliko
podrucja politike EU-a, kao 1 pribjegavanjem nesluzbenim tijelima za donoSenje odluka
te izbjegavanjem 1 deinstitucionalizacijom redovnog zakonodavnog postupka, riskira
ozbiljno naruSavanje tih nacela;

budu¢i da je EU imao poteskoca u suo€avanju s brojnim krizama koje su imale velike
socioekonomske posljedice, $to je dovelo do nastanka populistickih i nacionalisti¢kih
ideologija zasnovanih na ekskluzivnosti identiteta 1 suprematisti¢kim kriterijima koji su
u suprotnosti s europskim vrijednostima;

budu¢i da je nezadovoljavajuce upravljanje razli¢itim krizama povecalo razoCaranje
gradana u neke od rezultata projekta integracije EU-a; buduc¢i da je klju¢no zajam¢iti da
se gradanstvo EU-a medu gradanima smatra dragocjenim privilegijem, medu ostalim
obnavljanjem njihova povjerenja u projekt EU-a, davanjem prednosti promicanju svih
prava gradana, ukljucujuci i gradanska, politicka i socijalna prava, unapredenjem
kvalitete demokracije u Uniji, prakticnog uzivanja temeljnih prava i sloboda te
mogucnoscu da svaki gradanin sudjeluje u demokratskom zivotu Unije, pri ¢emu treba
osigurati 1 vecu ukljucenost civilnog drustva u postupke donosenja odluka i1 provedbe;

buduc¢i da je cilj trenutacne revizije europske gradanske inicijative poboljSati njezinu
ucinkovitost te unaprijediti participativiu demokraciju i aktivno gradanstvo;

budu¢i da se pristup gradanstvu EU-a stice na temelju drzavljanstva jedne od drzava
¢lanica, koje je uredeno nacionalnim zakonima; budu¢i da su prava i obveze koji
proizlaze iz gradanstva EU-a istodobno utvrdeni pravom EU-a 1 ne ovise o drzavama
¢lanicama te da ih one stoga ne mogu neopravdano ograniciti,

budu¢i da u kontekstu pristupa nacionalnom drZavljanstvu drzave €lanice trebaju
podlijegati nacelima prava EU-a, kao §to su proporcionalnost, vladavina prava i
nediskriminacija, koja su detaljno razradena u sudskoj praksi Suda Europske unije;

budu¢i da je moguéno§céu Brexita istaknuta vaznost prava koja proizlaze iz gradanstva
EU-a, osobito za mlade Europljane, i njihova uloga u zivotu milijuna gradana EU-a, te
je takoder porasla razina svijesti u EU-u o mogu¢nosti gubitka tih prava obaju strana;
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J.  bududi da je prosjecan odaziv na izborima za Europski parlament 2014. iznosio 42,6 %;
budu¢i da je prema najnovijem istrazivanju Eurobarometra objavljenom u svibnju 2018.
samo 19 % ispitanih Europljana znalo datum sljedec¢ih europskih izbora;

K.  bududi da gradani EU-a gotovo uopce nisu svjesni postojanja ureda Europe Direct, iako
je njihova glavna uloga informiranje;

L. bududi da diljem EU-a postoji visSe od 400 informacijskih centara Europe Direct, koji
doprinose komunikaciji Komisije o politikama EU-a koje su od izravnog interesa za
gradane, s ciljem angaziranja gradana na lokalnoj i1 regionalnoj razini;

M. bududi da se u okviru gradanstva definira odnos gradana s politickom zajednicom,
ukljucujuéi njihova prava, duZnosti 1 odgovornosti; budu¢i da se ¢lankom 20. UFEU-a
gradanima Unije dodjeljuje pravo da glasuju 1 budu birani na izborima za Europski
parlament 1 na lokalnim izborima u drZavi ¢lanici u kojoj imaju boraviste, pod istim
uvjetima kao i drzavljani te drzave;

N.  budu¢i da europske gradane izravno predstavlja Europski parlament i da institucije EU-
a moraju obratiti jednaku pozornost na sve gradane; budu¢i da se ¢lankom 8. UFEU-a
uspostavlja nacelo rodno osvijestene politike 1 da se u njemu navodi da ,,u svim svojim
aktivnostima, Unija teZi uklanjanju nejednakosti i promicanju ravnopravnosti izmedu
muskaraca i1 zena”;

O. bududi da je Sud Europske unije u brojnim predmetima utvrdio da se na prava koja
proizlaze iz gradanstva EU-a drZavljani odredene drzave Clanice mogu pozivati i u
pogledu te drzave!;

P.  buduc¢i da nekoliko drzava Clanica nudi takozvane ,,zlatne vizne programe” i reZime za
investitore kao nacine stjecanja njihova drzavljanstva;

Q. bududi da sloboda kretanja gradanima EU-a omogucuje da putuju, studiraju, rade i zive
u drugim zemljama EU-a; buduci da viSe od 16 milijuna Europljana koristi pravo na
boravak u drugoj zemlji EU-a;

R.  bududi da je pravo slobode kretanja od kljucne vaznosti za gradanstvo EU-a te da se
njime nadopunjuju druge slobode na unutarnjem trziStu EU-a; budu¢i da je sloboda
kretanja od posebne vaznosti za mlade Europljane te da se ona smatra najpozitivnijim
postignu¢em EU-a nakon mira u Europi;

S.  budu¢i da se u provedbi Direktive 2004/38 u praksi naislo na poteSkoce i da je
Europljanima 1 dalje tesko preseliti se ili Zivjeti u drugoj drZavi ¢lanici zbog
diskriminacije koja proizlazi iz zahtjeva u pogledu drZavljanstva, ulaska i boravka;
buduci da postoji znacajna sudska praksa Suda ¢ija je namjena pojasniti pojmove koji su
kljuéni za mobilne gradane EU-a;

! Primjerice, Presuda Suda od 8. ozujka 2011., Gerardo Ruiz Zambrano protiv Office national de 1’emploi
(ONEm), C-34/09, ECLLI:EU:C:2011:124, Presuda Suda Europske unije od 2. ozujka 2010., Janko Rottman
protiv Freistaat Bayern, C-135/08, ECLI:EU:C:2010:104, Presuda Suda Europske unije od 5. svibnja 2011.,
Shirley McCarthy protiv Secretary of State for the Home Department, C-434/09, ECLI:EU:C:2011:277 i Presuda
Suda Europske unije od 15. Studenog 2011., Murat Dereci and Others protiv Bundesministerium fiir Inneres, C-
256/11, ECLI:EU:C:2011:734.
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bududi da je pravo na konzularnu zastitu zajamceno ¢lancima 20. 1 23. UFEU-a i da
gradani EU-a stoga imaju pravo, na drzavnom podrucju trec¢e zemlje u kojoj drzava
¢lanica ¢iji su drZavljani nema svoje predstavniStvo, na zastitu bilo koje drzave ¢lanice,
pod istim uvjetima kao i drzavljani te drzave; buduci da izvanredna stanja, prirodne
katastrofe ili dogadaji poput teroristickih napada mogu utjecati na europske gradane koji
dolaze iz drZave ¢lanice koja nema predstavnistvo u doti¢noj trecoj zemlji;

bududi da je Komisija u Izvjescéu o gradanstvu EU-a za 2017. pokazala svoju predanost
zadaci da na cijelom podrucju EU-a organizira kampanju za podizanje razine
obavijeStenosti i osvijeStenosti o pravima koja proizlaze iz gradanstva EU-a kako bi
pomogla gradanima da bolje razumiju svoja prava; buduci da drzave ¢lanice i civilno
drustvo moraju podijeliti odgovornost za bolje informiranje gradana EU-a o njihovim
pravima i obvezama;

bududi da, u skladu s Izvjes¢em Komisije o gradanstvu za 2017., od 2012. raste broj
osoba koje prijavljuju da su dozivjele neku vrstu diskriminacije;

budu¢i da su stvaranje schengenskog podrucja i uvrstavanje schengenske pravne
steCevine u okvir EU-a uvelike doprinijeli povecanju slobode kretanja u EU-u te da su
ta postignu¢a medu najveéim postignuc¢ima procesa europske integracije;

budu¢i da je uvodenje europskog gradanstva postignuce europskog projekta koje jos
treba realizirati svoj puni potencijal; isti¢e da je to jedinstvena tvorevina koja nije
videna nigdje drugdje u svijetu;

smatra da nisu sve odredbe o gradanstvu EU-a provedene na nac¢in da bi mogle ostvariti
svoj puni potencijal, iako bi se time omogucilo u¢vrséivanje europskog identiteta; istice
da je stvaranje gradanstva Unije pokazalo da moZe postojati oblik gradanstva koji nije
odreden nacionalno$c¢u 1 da ono ¢ini temelj politickog podrucja iz kojeg proizlaze prava
1 obveze odredeni pravom Europske unije, a ne drzavnim pravom; poziva institucije
Unije da poduzmu potrebne mjere kako bi se poboljsali provedba, podru¢je primjene 1
ucinkovitost odredbi Ugovora u vezi s gradanstvom, kao i odgovaraju¢ih odredbi u
Povelji Europske unije o temeljnim pravima; isti¢e da europski gradani nisu u
potpunosti upoznati sa svojim pravima koja proizlaze iz gradanstva Unije;

podsjeca na to da se gradanstvo EU-a dodaje drzavljanstvu drzave Clanice; istice da
gradanstvo EU-a gradanima omogucuje komplementarnost viSe identiteta te da
iskljucivi nacionalizam 1 populisticke ideologije ugrozavaju tu mogucnost; smatra da je
aktivno gradanstvo i poticanje gradanskog sudjelovanja klju¢no za jacanje osjecaja
pripadnosti politickom projektu radi poticanja razvoja zajedni¢kog osjecaja europskog
identiteta, uzajamnog razumijevanja, medukulturnog dijaloga i transnacionalne suradnje
te izgradnje otvorenih, ukljuc¢ivih, povezanih 1 otpornih drustava;

smatra da potpuna provedba Povelje Europske unije o temeljnim pravima od strane
institucija, tijela, ureda i agencija EU-a te aktivno promicanje u njoj sadrzanih prava i
nacela predstavljaju kljucnu polugu za jamcenje stvarne uklju€enosti gradana u
demokratski proces EU-a te za konkretizaciju odredbi sadrzanih u ¢lanku 20. UFEU-a;

isti¢e da se prava i obveze koji proizlaze iz gradanstva Unije ne smiju neopravdano
ograni¢iti; u tom pogledu potice drzave Clanice da iskoriste svoje pravo da dodjeljuju
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drzavljanstvo u duhu pravedne suradnje, medu ostalim u slucajevima djece gradana EU-
a suocene s poteSkocama u ispunjavanju kriterija za drzavljanstvo u skladu s
nacionalnim pravilima; istiCe da uspjesno ostvarivanje prava gradana podrazumijeva
zaStitu 1 promicanje svih prava i sloboda utvrdenih u Povelji o temeljnim pravima, medu
ostalim i za osobe s invaliditetom, koje bi trebale moci ostvariti svoja temeljna prava na
isti nacin kao 1 svi ostali gradani, te da se rodno osvijestena politika provodi kako bi se
zajamcilo da Zene u potpunosti uzivaju prava povezana s gradanstvom EU-a;

podsjeca na to da gradanstvo Unije takoder ima Sire posljedice te se na temelju
gradanstva Unije stjecu prava u podrucju demokratskog sudjelovanja, kako proizlazi iz
Clanka 11. UEU-a i ¢lanka 24. UFEU; naglaSava da bi za ostvarivanje prava na
sudjelovanje u demokratskom Zivotu Unije odluke trebalo donositi na $to otvoreniji
nacin 1 na razini §to je moguce blizoj gradanima te da je stoga klju¢no pri donoSenju
odluka 1 u borbi protiv korupcije pruziti odgovarajuca jamstva o transparentnosti;

zali zbog toga §to neke drzave Clanice ne primjenjuju dijelove Ugovora, zbog Cega se
prava gradana dovode u pitanje i stvaraju se istinske razlike medu njima, iako ona u
skladu s Ugovorima trebaju biti jednaka;

napominje da program Erasmus+, Program o pravima, jednakosti i gradanstvu te
program Europa za gradane sa sobom nose brojne koristi za gradane EU-a 1 osobito
mlade, i to podizanjem njihove razine svijesti o njihovu statusu gradana EU-a te
povecanjem njihovih znanja o pravima koja proizlaze iz tog statusa 1 vrijednostima na
kojima se on temelji; smatra da su europski volonterski programi kao $to su Europska
volonterska sluzba i Europske snage solidarnosti takoder sastavni dio izgradnje
europskog gradanstva; isti¢e presudnu vaznost takvih programa, posebno medu
mladima, te poziva na to da ih se financijski ojaca;

Politi¢ka prava

8.

10.

11.

zabrinut je zbog trenda smanjenja odaziva biraca na nacionalnim izborima 1 izborima za
Europski parlament, osobito medu mladima; uvjeren je da jacanje europskog javnog
prostora i potpuno ostvarivanje europskog gradanstva mogu pomoci preokrenuti taj
trend povecanjem osjecaja pripadnosti gradana europskoj zajednici i jaCanjem
predstavnicke demokracije;

podsjeca na to da transnacionalne liste imaju potencijal za jacanje javnog prostora EU-a
u okviru europskih izbora promicanjem rasprave na razini EU-a koja se temelji na
politikama EU-a, umjesto oblikovanja izborne kampanje oko nacionalnih pitanja;

prepoznaje napore Komisije u promicanju programa kojima se poti¢u europsko
gradanstvo i svijest gradana o njihovim politickim pravima; primjecuje, medutim, slab
napredak u provedbi ¢lanka 165. UFEU-a kao pravne osnove za promicanje europskog
aspekta obrazovanja gradana; smatra da je nuZno promicati sudjelovanje gradana u
demokratskom zivotu EU-a i vjeruje da razvoj kurikuluma EU-a u obrazovnim
sustavima treba biti prioritet kako bi se i1 dalje razvijao potencijal gradanstva EU-a;

ponovno zali zbog ¢injenice da neki gradani EU-a nemaju pravo glasa u drzavi ¢lanici
¢iji su drzavljani 1 da ne mogu sudjelovati u nacionalnim parlamentarnim izborima u
drzavi ¢lanici u kojoj imaju boraviste; istice da bi gubitak birackih prava koji proizlazi
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12.

iz boravka u drugoj drzavi ¢lanici mogao odvratiti gradane od preseljenja u drugu
drzavu Clanicu te bi stoga mogao predstavljati povredu ¢lanka 18. UFEU-a;

smatra da je u sustavu predstavni¢ke demokracije kljucno osigurati pravilno
funkcioniranje institucija EU-a kako bi se zastitila sva politicka prava gradana EU-a;
naglaSava vaznost dostupnosti informacija o gradanstvu EU-a i pravima koja proizlaze
1z njegova posjedovanja na svim sluZzbenim jezicima Europske unije kako bi se ojacao
pojam gradanstva EU-a; Zali zbog €injenice da od stupanja Ugovora iz Lisabona na
snagu joS uvijek nije u potpunosti proveden ¢lanak 15. stavak 3. UFEU-a, koji je postao
pravna osnova za javni pristup dokumentima i kojim se proSiruju pravila o pristupu
svim institucijama, tijelima, agencijama i uredima Unije; smatra da drzave Clanice
sustavno ometaju napredak u donosenju novih propisa;

Sloboda kretanja

13.

14.

15.

16.

17.

pozdravlja koristi koje sloboda kretanja sa sobom nosi za gradane EU-a i gospodarstva
drzava €lanica; skrece pozornost na to da prava koja proizlaze iz Direktive 2004/38/EZ
o pravu gradana Unije i ¢lanova njihovih obitelji na slobodno kretanje i boraviste na
podrucju drzave ¢lanice nisu uvijek poznata niti se uvijek postuju, Sto dovodi do
prepreka slobodnom kretanju i boravistu gradana EU-a i1 njihovih obitelji te do
diskriminacije nad njima; podsjeca na obvezu drzava ¢lanica da Stite pravo na slobodu
kretanja, ukljucujuci spajanje obitelji, za istospolne bracne drugove;

1zrazava zabrinutost zbog toga Sto se tumacenje nacionalnih sudova u pogledu
odredenih odredbi i uvjeta Direktive 2004/38/EZ razlikuje ne samo medu drzavama
¢lanicama nego katkad i unutar iste jurisdikcije; sa zabrinuto$¢u napominje da
nacionalna tijela nisu uvijek u potpunosti upoznata s pravima i obvezama utvrdenima u
skladu s Direktivom 2004/38/EZ;

isti¢e problem nedostatka informacija i pruZanja netocnih ili nejasnih informacija o
zahtjevima za vizu za ¢lanove obitelji 1 o pravima boravka; insistira na tome da bi se
drzave Clanice trebale pobrinuti da se uklone nepotrebne prepreke pravu na
ulazak/boraviste, posebno za drzavljane tre¢ih zemalja koji su ¢lanovi obitelji gradana
EU-a;

zabrinut je zbog poteskoca s kojima se susrecu gradani kada je rije¢ o priznavanju
njihovih stru¢nih kvalifikacija diljem Europe; vjeruje da su Direktiva o priznavanju
stru¢nih kvalifikacija 1 Europski kvalifikacijski okvir pridonijeli lakSem uzajamnom
priznavanju u drzavama ¢lanicama; vjeruje 1 da je priznavanje strucnih kvalifikacija
kljucno kako bi se osigurao veci stupanj mobilnosti studenata i stru¢njaka; poziva
Komisiju da nastavi trend olakSavanja priznavanja stru¢nih kvalifikacija;

duboko je zabrinut zbog rezultata istraZzivanja Agencije Europske unije za temeljna
prava u okviru kojeg je utvrdena diskriminacija prilikom traZenja posla, pristupa
razli¢itim uslugama kao $to su najam automobila ili stana ili odredene bankarske usluge
te u podrucju obrazovanja i oporezivanja; naglaSava da diskriminacija na temelju
drzavljanstva moze stvoriti prepreke slobodnom kretanju gradana Unije; poziva EU i
drzave Clanice da posebnu paZznju obrate na pracenje takvih slucajeva diskriminacije i da
poduzmu odlu¢ne mjere kako bi ih sprijecile;
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18. naglasava ulogu mobilnosti u osobnom razvoju mladih poboljSanjem obrazovnih i
kulturnih razmjena te poboljSanjem razumijevanja aktivnog gradanstva i njegove
prakse; potice drzave ¢lanice da podrze programe EU-a kojima se promice mobilnost;

19. cijeni vaznost kulture, umjetnosti i znanosti kao sastavnih aspekata aktivnog gradanstva
EU-a; istic¢e njihovu ulogu u jacanju zajednic¢kog osjecaja pripadnosti gradana Uniji,
poticanju medusobnog razumijevanja 1 medukulturnog dijaloga;

Konzularna zastita

20. napominje da trenuta¢no gotovo sedam milijuna gradana EU-a Zivi u zemljama izvan
EU-a i da se ocekuje da ¢e se do 2020. taj broj povecati na najmanje 10 milijuna;

21. smatra da pravo na konzularnu zastitu koristi svim gradanima EU-a i podsjeca na to da
se konzularna zasStita u okviru Direktive 2015/637 od 20. travnja 2015. o konzularnoj
za$titi! tumaci u najSirem moguéem smislu, odnosno kao bilo kakav oblik konzularne
pomoc¢i; naglasava da je razina svijesti o tim pravima i dalje ogranic¢ena;

22. poziva Komisiju da objavi ocjenu provedbe Direktive (EU) 2015/637 1 da po potrebi
pokrene postupke zbog povrede; poziva drzave ¢lanice da razviju hitne protokole,
uzimajuci u obzir gradane bez predstavniStva, kako bi se komunikacija u hitnim
slu¢ajevima poboljsala u suradnji s drugim predstavnisStvima drzava ¢lanica 1
delegacijama EU-a; podsjeca na svoje dugogodisnje pozive da se ojaca uloga delegacija
EU-a u tre¢im zemljama i istice dodanu vrijednost koju pruza diplomatska mreza EU-a
na terenu,

PodnoSenje predstavki Europskom parlamentu i prituzbi Europskom ombudsmanu

23. isti¢e vaznost prava na podnoSenje predstavki, kako je utvrdeno ¢lankom 227. UFEU-a,
odnosno ¢lankom 44. Povelje o temeljnim pravima, kao i prava na obracanje
Europskom ombudsmanu u skladu s ¢lankom 228. UFEU-a i ¢lankom 43. Povelje o
temeljnim pravima; pohvaljuje rad ombudsmanice u borbi protiv nepravilnosti u
postupanju institucija, tijela 1 agencija Unije, posebno u podrucju transparentnosti;
naglaSava vaznost transparentnosti za pravilno demokratsko funkcioniranje 1
sudjelovanje u Uniji koje stvara povjerenje medu njenim gradanima; u tom pogledu
podupire preporuke koje je ombudsmanica iznijela u svojem nedavnom tematskom
1zvjes¢u o transparentnosti zakonodavnog postupka Vijeca;

Preporuke

24. preporucuje da Komisija iskoristi svoje ovlasti na temelju ¢lanka 258. UFEU-a kako bi
od Suda EU-a zatrazila da odluci o tome treba li oduzimanje glasackih prava zbog
boravka u drugoj drZavi ¢lanici smatrati povredom slobode kretanja 1 boravka; ponovno
poziva drzave ¢lanice da provedu kodeks Venecijanske komisije u pogledu dobre prakse
u izbornim pitanjima, ukljucujuci ukidanje oduzimanja glasackog prava iseljenika na
izborima za nacionalne parlamente;

25. predlaze da Komisija postupkom uspostavljenim ¢lankom 25. UFEU-a prosiri prava

I'SL L 106, 24.4.2015., str. 1.
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

navedena u ¢lanku 20. stavku 2. UFEU-a kako bi se gradanima EU-a omogu¢ilo da
odaberu zele li glasovati u drzavi Clanici €iji su drzavljani ili drzavi ¢lanici u kojoj imaju
boraviste te da se tim proSirenjem obuhvate svi izbori, u skladu s ustavnim
mogucénostima svake drZave ¢lanice;

poziva drzave Clanice da uvedu alate e-demokracije na lokalnoj i nacionalnoj razini te
da ih na odgovaraju¢i nacin integriraju u politi¢ki proces, olakSavaju¢i demokratsko
sudjelovanje 1 za gradane 1 za stanovnike;

smatra da revizija pravnog okvira kojim se ureduje europska gradanska inicijativa (EGI)
pruza moguénost povecanja sudjelovanja gradana u oblikovanju politika na razini EU-a
na nacin da se taj instrument ucini dostupnijim i manje birokrati¢nim;

poziva Komisiju da izradi otpornije prakse u pogledu politi¢kog i pravnog pracenja
uspjesnih europskih gradanskih inicijativa.

ustraje u tome da je potrebno uloZiti viSe sredstava u stvaranje dodatnih programa i
inicijativa €iji je cilj poticanje europskog javnog prostora u kojem su uzivanje temeljnih
prava i sloboda, socijalno blagostanje i ostvarivanje europskih vrijednosti model za
identitet gradana; pozdravlja program Prava 1 vrijednosti kao vrijedan primjer aktivne
potpore Unije vrijednostima i1 pravima koji proizlaze iz gradanstva EU-a i1 sadrZana su u
Ugovorima, ukljuCujuéi pruzanje potpore organizacijama civilnog drustva koje promicu
1 Stite ta prava 1 vrijednosti; naglasava vaznost ocuvanja trenuta¢nog prorac¢una za
program Prava 1 vrijednosti; izri€ito se protivi smanjenju novog visegodiSnjeg
financijskog okvira za razdoblje 2021. — 2027. koje je predlozila Komisija;

snazno potice europske politicke stranke 1 njithove ¢lanove da zajamce rodno
uravnoteZenu zastupljenost svojih kandidata s pomoc¢u zaklju€anih popisa ili drugih
jednakovrijednih nacina;

predlaze znatno povecanje vidljivosti ureda Europe Direct; isti¢e da bi ti uredi trebali
djelovati kao posrednici koji suraduju s drzavnim upravama drzZava ¢lanica i civilnim
drustvom (ukljucujuéi sindikate, udruzenja poduzeca te javna i privatna tijela) kako bi
aktivno informirali europske gradane o njihovim pravima i obvezama i poticali
sudjelovanje gradana u demokratskom Zivotu Europske unije na lokalnoj razini; potice
drzave Clanice i subjekte na regionalnoj i lokalnoj razini da aktivno suraduju s tim
uredima; istie da bi se oni trebali uskladiti s programima kao Sto je Europa za gradane;
trazi od Komisije da se pobrine da ti uredi centraliziraju relevantne informacije koje
gradanima EU-a omogucuju ostvarivanje njihovih prava te da olakSa ostvarivanje prava
koja proizlaze iz gradanstva EU-a; smatra da bi trebalo dodatno racionalizirati sluzbu
SOLVIT kako bi se djelotvornije djelovalo u zastiti prava gradana EU-a prije nego §to
zatraze bilo kakav pravni ili upravni pravni ljjek;

u tom kontekstu poziva Komisiju da podnese prijedlog kojim se jacaju i uloga ureda
Europe Direct i ostvarivanje gradanstva EU-a na temelju prava koja su dodijeljena
radnicima primjenom Direktive 2014/54, ukljucujuci pravo gradana EU-a na zastitu od
diskriminacije, ostvarivanje glasackih prava u skladu s ¢lankom 22. UFEU-a, pravo na
slobodno kretanje utvrdeno u ¢lanku 21. UFEU-a i Direktivi 2004/38 EU te pravo na
slobodno kretanje ¢lanova njihovih obitelji;
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33. poziva Komisiju da sustavno reagira na povrede Direktive 2004/38/EZ koje poc¢ine
drzave Clanice i trazi izmjenu smjernica EU-a o primjeni i tumacenju zakonodavstva
koje se odnosi na gradane EU-a kako bi se obuhvatili nedavni razvoji u okviru Suda
EU-a i time osigurala potpuna ucinkovitost prava EU-a;

34. poziva na dosljednu provedbu rodno osvijestene politike u svim aktivnostima EU-a,
posebno prilikom donoSenja zakonodavstva i provedbe politika povezanih s
gradanstvom EU-a;

35. podsjeca na to da je Parlament u mnogo navrata od 2014. izrazio svoju zabrinutost u
pogledu toga da svaki nacionalni reZim koji ukljucuje izravnu ili neizravnu prodaju
gradanstva EU-a ugrozava sam koncept europskog gradanstva; trazi od Komisije da
nadzire takve reZime i podnese izvjeS¢e o nacionalnim rezimima kojima se
investitorima odobrava gradanstvo EU-a, kako je predvideno u Izvje$¢u o gradanstvu iz
2017,

36. zali zbog toga Sto se u Izvjes¢u Komisije o gradanstvu za 2017. ne spominju Povelja
Europske unije o temeljnim pravima, pravo na podnoSenje predstavki, pravo na
obracanje Europskom ombudsmanu, pravo na pristup dokumentima ni pravo na potporu
europskoj gradanskoj inicijativi; poziva Komisiju da u sljedecoj evaluaciji posveti punu
pozornost odredbama Povelje 1 ukloni te nedostatke;

37. naglasava da je sve veci broj europskih gradana koji su teroristicke napade dozivjeli
izvan svoje zemlje te stoga u skladu s Direktivom (EU) 2017/541 o borbi protiv
terorizma hitno poziva na uvodenje protokola u drzavama ¢lanicama kako bi se
europskim gradanima koji nisu drzavljani doti¢ne drzave ¢lanice pomoglo u slu¢aju
teroristickog napada;

38. predlaze drzavama Clanicama da 9. svibnja proglase europskim drzavnim praznikom
radi jacanja osjecaja europske pripadnosti i stvaranja prostora za gradanske pokrete i
aktivnosti;

39. ponovno poziva Komisiju da podnese prijedlog o provedbi preporuka Parlamenta o
mehanizmu EU-a za demokraciju, vladavinu prava i temeljna prava;

40.  c¢vrsto vjeruje da je nacelo nediskriminacije temelj gradanstva Unije, kao 1 op¢e nacelo
1 temeljna vrijednost prava EU-a, u skladu s ¢lankom 2. UEU-a; poti¢e Vijece na
donoSenje horizontalne direktive EU-a o suzbijanju diskriminacije kako bi se dodatno
zajamcila daljnja temeljna prava u Uniji donoSenjem konkretnog zakonodavstva EU-a,
kojim bi se u potpunosti horizontalno proveli ¢lanci 18. 1 19. UFEU-a; Zali zbog
¢injenice da Vijece cijelo desetljece nakon objave prijedloga Komisije i dalje blokira
Direktivu o borbi protiv diskriminacije;

41. podsjeca da je u Ugovorima utvrdena obveza pristupanja Europskoj konvenciji za
zaStitu ljudskih prava i temeljnih sloboda; poziva Komisiju da poduzme potrebne
korake za dovrSetak pristupanja Europske unije Europskoj konvenciji o ljudskim
pravima te za pristupanje Europskoj socijalnoj povelji;

42. naglasava da je kvalitetno gradansko obrazovanje za sve dobi (formalno i neformalno)
kljuéno za sigurno ostvarivanje demokratskih prava gradana i pravilno funkcioniranje
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43.

44,

45.

46.

47.

48.

demokratskog drustva; napominje da se samo trajnim obrazovnim naporima mogu
osigurati vece sudjelovanje u izborima na europskoj razini i pobolj$ati medukulturno
razumijevanje i solidarnost u Europi te prevladati diskriminacija, predrasude i rodna
nejednakost; preporucuje da se ¢lanci 165., 166. 1 167. UFEU-a koriste kao pravna
osnova za istrazivanje potencijala obrazovanja, strukovnog osposobljavanja i politika za
mlade;

podsjeca na doprinos politickih stranaka na europskoj razini ,,stvaranju europske
politicke svijesti 1 izraZzavanju volje gradana Unije” (Clanak 10. Stavak 4. UEU-a); stoga
poziva da se pojedina¢nim gradanima EU-a pruzi moguénost da se izravno prijave za
¢lanstvo u politickim strankama na europskoj razini;

podsjeca na potrebu za promicanjem europske dimenzije europskih parlamentarnih
izbora u cilju pruzanja doprinosa potencijalnom buduc¢em radu Parlamenta koriStenjem
prava na zakonodavnu inicijativu koja mu je dodijeljena u skladu s ¢lankom 225.
UFEU-a; poziva Komisiju i drzave ¢lanice da ulazu viSe napora u promicanje
gradanskih prava medu europskim gradanima, ukljucujuéi prava povezana s pravom
glasa; istiCe da bi se boljim i ciljanijim informacijama o europskim politikama i1 utjecaju
zakonodavstva EU-a na svakodnevni zivot gradana poboljSao odaziv biraca na izborima
za Europski parlament; podsjeca da je potrebno promicati sudjelovanje na europskim
izborima povecanjem vidljivosti europskih politickih stranaka; ponavlja da je
promicanje sudjelovanja na europskim izborima zajednicka odgovornost gradana,
drzava Clanica 1 EU-a; naglaSava da je potrebno informirati gradane o nedavnoj reformi
1zbornog zakona 1 postupku odabira vodecih kandidata (,,Spitzenkandidaten™);
naglaSava politicku i simbolicku vaznost tog poloZaja kad je rije¢ o jacanju gradanstva
Unije;

podsjeca na to da je Europski parlament parlament cijele Unije te da on ima klju¢nu
ulogu u jamcenju legitimiteta politickih institucija EU-a tako Sto jamci odgovarajuci
parlamentarni nadzor i time osigurava njihovo polaganje racuna; stoga insistira na tome
da se moraju zajamciti, konsolidirati 1 ojacati zakonodavne ovlasti i prava kontrole
Parlamenta;

podsjeca na smjernice Komisije o primjeni zakona Unije o zaStiti podataka u izbornom
kontekstu 1 na njezinu komunikaciju od 12. rujna 2018. o osiguravanju slobodnih 1
postenih europskih izbora (COM(2018)0637); poziva na to da se poduzmu svi moguci
napori kako bi se osigurali izbori bez neprikladnog uplitanja; naglaSava da je potrebna
definirana politika EU-a za suzbijanje antieuropske propagande i ciljanog Sirenja
dezinformacija;

potice Komisiju da intenzivira promicanje demokratskog sudjelovanja jacanjem
dijaloga s gradanima, unapredenjem razumijevanja gradana kad je rije¢ o ulozi
zakonodavstva EU-a u svakodnevnom zivotu te isticanjem njihova prava da glasuju i da
se kandidiraju na izborima na lokalnoj, nacionalnoj i europskoj razini;

s tim u vezi poziva Komisiju da iskoristi drustvene medije i digitalne alate, s posebnim
naglaskom na povecanju sudjelovanja mladih i osoba s invaliditetom; poziva na razvoj i
primjenu alata e-demokracije kao $to su internetske platforme kako bi se gradani
izravnije ukljucili u demokratski Zivot EU-a, ¢ime bi se ojacalo njihovo sudjelovanje;
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49.

50.

51.

52.

53.

54.

podrzava proizvodnju i Sirenje tiskanih i multimedijskih materijala na svim sluzbenim
jezicima EU-a, u kojima je naglasak na jacanju osvijestenosti gradana EU-a o njihovim
pravima i njihove sposobnosti da djelotvorno ostvaruju ta prava u svim drzavama
¢lanicama;

smatra da s obzirom na sve veci utjecaj druStvenih medija na Zivote gradana europske
institucije trebaju nastaviti razvijati nove mehanizme 1 javne politike namijenjene zastiti
temeljnih prava pojedinaca u digitalnom okruzenju; istie potrebu za sigurnom,
pravednom 1 transparentnom razmjenom podataka gradana; istice da su slobodni mediji
1 pristup pluralizmu misljenja neizostavan dio zdrave demokracije, kao i1 da je medijska
pismenost od klju¢ne vaznosti te bi se trebala poceti razvijati ve¢ u ranoj dobi;

potic¢e primjenu ¢lanka 25. UFEU-a kako bi se poduzele mjere kojima bi se moglo
olaksati ostvarivanje europskog gradanstva u svakodnevnom zivotu;

poziva Komisiju da u sljede¢em izvjes¢u o gradanstvu u skladu s ¢lankom 25. UFEU-a
uzme u obzir razvoj prava koja proizlaze iz gradanstva EU-a u sekundarnom
zakonodavstvu i1 sudskoj praksi te da predloZi plan za objedinjavanje svih pomaka u tom
smislu kako bi se sluzbeno zabiljezio razvoj Unije u tom podrucju;

naglaSava da bi to u skladu s postupkom iz ¢lanka 25. UFEU-a u kona¢nici trebalo
dovesti do konkretnih inicijativa za konsolidaciju prava i sloboda gradana u skladu sa
Statutom EU-a o drZavljanstvu, sli¢no kao s europskim stupom socijalnih prava,
ukljucujuéi temeljna prava i slobode sadrzane u Povelji o temeljnim pravima, kao 1
socijalna prava utvrdena u europskom stupu socijalnih prava i vrijednosti utvrdene
¢lankom 2. UEU-a kao odredujuc¢e elemente europskog ,,javnog prostora”, ukljucujuci,
medu ostalim, model upravljanja relevantan za taj javni prostor, dostojanstvo, slobodu,
vladavinu prava, demokraciju, pluralizam, toleranciju, pravdu i solidarnost, jednakost i
nediskriminaciju, $to bi se uzelo u obzir u buducoj ili eventualnoj reformi Ugovora;

nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vijecu i Komisiji te drzavama
¢lanicama.
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MISLJENJE ODBORA ZA GRADANSKE SLOBODE, PRAVOSUDE | UNUTARNJE

POSLOVE

upucen Odboru za ustavna pitanja

o provedbi odredbi Ugovora u vezi s gradanstvom EU-a
(2018/2111(INI))

Izvjestiteljica za miSljenje: Martina Anderson

PRIJEDLOZI

Odbor za gradanske slobode, pravosude i unutarnje poslove poziva Odbor za ustavna pitanja
da kao nadlezni odbor u prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

uzimajuci u obzir IzvjeS¢e Komisije od 24. sijecnja 2017. naslovljeno ,,Jacanje prava
gradana u Uniji demokratskih promjena — Izvjes¢e o gradanstvu EU-a za 2017.”
(COM(2017)0030),

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 12. prosinca 2017. o IzvjeS¢u o gradanstvu EU-a
za 2017.: Jacanje prava gradana u Uniji demokratskih promjena!,

uzimajudi u obzir Direktivu 2004/38/EZ? Europskog parlamenta i Vije¢a od
29. travnja 2004. o pravu gradana Unije i ¢lanova njihovih obitelji na slobodno kretanje
1 boraviste na podrucju drzave Clanice,

uzimajuci u obzir zakljucke Vijec¢a od 9. lipnja 2011. o okonc¢anju postupka ocjenjivanja
pripremljenosti Bugarske i Rumunjske za provedbu schengenske pravne ste¢evine
(9166/3/1119166/3/11),

uzimajuci u obzir obavijest o namjeri Ujedinjene Kraljevine da se povuce iz Europske
unije koju je predsjednica vlade Ujedinjene Kraljevine 29. ozujka 2017. uputila
Europskom vijecu u skladu s ¢lankom 50. stavkom 2. Ugovora o Europskoj uniji
(UEU),

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 13. studenog 2018. o minimalnim standardima za

I'SL C 369, 11.10.2018., str. 11.
2SL L 158, 30.4.2004., str. 77.
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manjine u EU-u!,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 7. veljace 2018. o zastiti 1 nediskriminaciji
manjina u drzavama ¢lanicama EU-a?,

buduci da se u skladu s ¢lankom 2. UEU-a Europska unija temelji na vrijednostima
postovanja ljudskog dostojanstva, slobode, demokracije, jednakosti, vladavine prava i
postovanja ljudskih prava;

budu¢i da Povelja EU-a o temeljnim pravima obuhvaca sva osobna, gradanska,
politicka, gospodarska i socijalna prava gradana EU-a; budu¢i da se Poveljom o
temeljnim pravima nastoji zastititi europske gradane od diskriminacije na temelju spola,
rase, boje koze, etnickog ili socijalnog podrijetla, genetske osobine, jezika, religije ili
uvjerenja, politi¢kog ili drugog misljenja, pripadnosti nacionalnoj manjini, imovine,
rodenja, invaliditeta, dobi 1 spolne orijentacije; buduci da se ¢lankom 18. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije (UFEU) zabranjuje svaka diskriminacija na temelju
drzavljanstva;

budu¢i da jacanje prava gradana i demokratskih institucija ujedno podrazumijeva borbu
protiv svih oblika diskriminacije 1 op¢enito nejednakosti;

budu¢i da uspjeSno ostvarivanje prava koja proizlaze iz gradanstva podrazumijeva da
drzave €lanice poStuju sva prava 1 slobode sadrzane u Povelji EU-a o temeljnim
pravima;

buduci da je u skladu s ¢lankom 9. UEU-a svaki drZavljanin drzave ¢lanice gradanin
Unije te se gradanstvo Unije dodaje nacionalnom drzavljanstvu; budu¢i da se
gradanstvo Unije dodaje nacionalnom drzavljanstvu i ne zamjenjuje ga; buduci da bi se
drzave Clanice trebale koristiti privilegijem davanja drzavljanstva u duhu poStene
suradnje u skladu s Ugovorima, u kojima su konsolidirana prava i mjere zaStite
gradanstva EU-a, ¢ime se daje pravna snaga Povelji o temeljnim pravima; buduci da je
Sjeverna Irska poseban slucaj u kojem gradani, u skladu sa zajednickim sporazumom
izmedu EU-a i Ujedinjene Kraljevine iz prosinca 2017., trebaju uZivati i koristiti se
svojim pravima kao gradani EU-a tamo gdje borave te njima raspolagati; budu¢i da je u
skladu s ¢lankom 20. UFEU-a svaka osoba koja ima drZavljanstvo neke drzave ¢lanice
ujedno 1 gradanin Unije s pravima i obvezama utvrdenima Ugovorima i Poveljom;

bududi da je pravo na jednako postupanje jedno od temeljnih nacela Europske unije i
temeljno pravo svih ljudi; budu¢i da se, pri utvrdivanju gradanstva Unije, u ¢lanku 9.
UEU-a izri¢ito navodi da Unija poStuje nacelo jednakosti svojih gradana kojima njezine
institucije, tijela, uredi 1 agencije posvecuju jednaku pozornost;

buduc¢i da otprilike 8 % gradana EU-a pripada nacionalnoj manjini te da oko 10 % njih
govori regionalnim jezikom ili jezikom manjine; budu¢i da EU joS nije razvio
zajednicki pravni okvir EU-a kojim bi se zajamcila njihova prava, §to moZe ukljucivati
referentne vrijednosti i sankcije;

I Usvojeni tekstovi, P8 TA(2018)0447.
2SL C463,21.12.2018., str. 21.
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bududi da, u skladu s Izvjes¢em Komisije o gradanstvu za 2017., od 2012. raste broj
osoba koje prijavljuju da su dozivjele neku vrstu diskriminacije;

bududi da je sloboda kretanja jedna od cCetiriju temeljnih sloboda EU-a, odnosno temelj
europske integracije te predstavlja jedno od najvaznijih prava gradana EU-a; buduc¢i da
je pravo na slobodno kretanje i njegovo ostvarivanje od klju¢ne vaznosti za gradanstvo
EU-a; budu¢i da gradani EU-a mogu 1 dalje nailaziti na brojne dugotrajne ili nove
prepreke u ostvarivanju svojeg prava na slobodno kretanje i boravak, kao §to su
prekomjerni zahtjevi za dokumentaciju, slozenost postupaka za stjecanje prava na
boravak, poteskoce u pristupu zdravstvenim uslugama ili dugotrajni postupci za
ostvarenje pristupa radu ili priznavanje stru¢nih kvalifikacija; buduc¢i da su neki
europski gradani bili izloZeni protjerivanju ili im je bio urucen nalog za protjerivanje
unutar Europske unije;

budu¢i da se stvaranjem schengenskog podrucja i uvrStavanjem schengenske pravne
steCevine u okvir EU-a uvelike povecala sloboda kretanja u EU-u te je ona jedno od
najvecih postignuca procesa europske integracije; buduci da je Vijece u svojim
zaklju¢cima br. 9166/3/11 1 br. 9167/3/11 od 9. lipnja 2011. potvrdilo uspjesno
okoncanje postupka ocjenjivanja i tehnicku spremnost Bugarske i Rumunjske za
pristupanje schengenskom podrucju;

budu¢i da je Europski parlament jedina institucija Europske unije koju se izravno bira;
budu¢i da su nacela predstavnicke demokracije, odgovornosti 1 transparentnosti temeljni
stupovi Europskog parlamenta;

buduci da su europski gradani izravno zastupljeni u Europskom parlamentu te da imaju
demokratsko pravo kandidirati se i glasovati na europskim izborima, neovisno o
dogovorima koji su specificni za neke drzave ¢lanice kako je predvideno Ugovorima;;
buduci da bi se ta prava trebala poStovati ¢ak i u slucajevima drzavljana koji borave na
drzavnom podrucju druge drzave Clanice; budu¢i da u skladu s ¢lankom 22. UFEU-a 1
¢lankom 10. UEU-a gradani EU-a trebaju imati pravo glasovati i kandidirati se na
izborima za Europski parlament;

budu¢i da slobodno kretanje predstavlja jedan od najvaznijih nacela Europske unije;
budu¢i da se europski gradani koji su ostvarili svoje pravo na slobodu kretanja mogu
suociti s oduzimanjem prava glasa ili preprekama glasovanju na europskim i lokalnim
izborima u drzavama domacinima u kojima se to pravo ne omogucuje i ne promice na
jednak nacin;

buduci da bi Sjeverna Irska bila najviSe pogodena Brexitom; buduc¢i da uvodenje ,,tvrde
granice” s Republikom Irskom izaziva posebnu zabrinutost jer utjece na slobodno
kretanje i prava gradana EU-a;

budu¢i da je uvodenje europskog gradanstva postignuce europskog projekta koje jo§
treba realizirati svoj puni potencijal; istice da je to jedinstvena tvorevina koja nije
videna nigdje drugdje u svijetu;

isti¢e da EU ima duZznost §tititi manjine i jamciti njihova prava u istoj mjeri kao i za
vec¢inu; napominje da je u ¢lanku 2. UEU-a zaStita manjina utvrdena kao jedna od
temeljnih vrijednosti EU-a; nadalje napominje da su ¢lanci 21. (o nediskriminaciji) i 22.
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(o kulturnoj, vjerskoj i jezi€noj raznolikosti) Povelje o temeljnim pravima Ugovorom o
funkcioniranju Europske unije (UFEU) postali pravno obvezujuéi; napominje da su sva
trenuta¢no dostupna prava u okviru Povelje i Europske konvencije o ljudskim pravima,
zajedno s nadzorom i zastitom koju pruza Sud Europske unije kljucni za gradane u
Sjevernoj Irskoj radi provedbe Sporazuma na Veliki petak;

2. naglasava da autohtone nacionalne, etnicke ili jezi¢ne manjine predstavljaju poseban
doprinos europskoj raznolikosti i kulturi; podsjeca na to da je ocuvanje i promicanje
kulturne 1 jezi¢ne raznolikosti unutar drzava Clanica i medu njima temeljna vrijednost i
istodobno glavna zada¢a Europske unije;

3. istice da europski gradani nisu dovoljno upoznati sa svojim pravima koja proizlaze iz
gradanstva Unije, ukljucujuéi pravo na glasovanje na europskim i lokalnim izborima ili
dobivanje konzularne zastite od veleposlanstava drugih drzava ¢lanica; poziva Komisiju
1 drzave ¢lanice da poticu sudjelovanje gradana u demokratskom zivotu njihovim
potpunim informiranjem o izbornim pravima i1 uklanjanjem prepreka za njihovo
sudjelovanje te da rijeSe pitanja koja se ti€u dostupnosti, sudjelovanja, nediskriminacije
1 jednakosti tako da svi europski gradani s invalidnosti mogu izvrSavati svoja temeljna
prava pod jednakim uvjetima kao i1 drugi gradani;

4.  primjecuje da postoje drzave Clanice koje nekim svojim drzavljanima, koji su europski
gradani, ne omogucuju pravo glasa na izborima za Europski parlament, §to je praksa
kojom se ograniCava raznolikost stajaliSta u Parlamentu i smanjuje odgovornost
europskih institucija prema europskim gradanima; smatra da drzave ¢lanice svim
njihovim drzavljanima trebaju osigurati zastitu svih gospodarskih, socijalnih, politickih,
ekoloskih 1 demokratskih prava povezanih s gradanstvom EU-a; isti¢e da u drzavama
¢lanicama postoje razli¢ite prakse u pogledu primjene prava utvrdenog u ¢lanku 20.
stavku 2. UFEU-a; potic¢e drzave ¢lanice da proSire pravo glasa u najvecoj mogucoj
mjeri;

5. poziva Komisiju da redovito prati primjenu Direktive 2004/38/EZ u drzavama
¢lanicama 1 da poduzme prikladne mjere za uklanjanje potencijalnih prepreka za
slobodno kretanje te na taj nacin omoguci gradanima EU-a da uZivaju punu slobodu
kretanja bez prepreke kontrola na granicama;

6.  poziva Vijece i Europsko vijece da svim zemljama koje ispunjavaju potrebne tehnicke
kriterije dopuste da postanu ¢lanice schengenskog podru¢ja 1 da tako svi gradani EU-a
mogu ostvarivati svoje pravo na slobodu kretanja bez prepreka u obliku grani¢nih
kontrola;

7. prima na znanje da trenuta¢no gotovo 7 milijuna gradana EU-a Zivi u zemljama izvan
EU-a 1 da se ocekuje da ¢e se do 2020. taj broj povecati na najmanje 10 milijuna;
naglaSava da je potrebno da drzave ¢lanice podupru Siroko demokratsko sudjelovanje u
nadolaze¢im europskim izborima 2019.; poziva na potpunu i u¢inkovitu provedbu
Direktive (EU) 2015/637 kako bi se gradanima EU-a zajamcila konzularna zastita u
tre¢im zemljama u kojima njihove drzave ¢lanice nemaju predstavnistvo;

8. izraZava zabrinutost zbog praksi koje su uvele pojedine drzave ¢lanice, poput ,,zlatnih

viza”, kojima se prava gradanstva daju drzavljanima tre¢ih zemalja na temelju
minimalnih kriterija i isklju¢ivo u zamjenu za ulaganja; isti¢e da se gradanstvo EU-a ne
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

smije svoditi na trgovacku robu; poziva drzave ¢lanice da zaustave prodaju boravisnih
dozvola i drzavljanstva putem zlatnih viza i programa za ulagace s obzirom na visok
rizik od korupcije i zlouporabe schengenskog podrucja u kriminalne svrhe; poziva
Komisiju u okviru svojeg prijedloga da paZzljivo ispita ,,nacionalne reZime davanja
gradanstva Unije investitorima” te da istakne postupke koje drzave ¢lanice trebaju
slijediti pri izvrSavanju svojeg prava davanja gradanstva uz puno posStovanje
zakonodavstva EU-a;

potice drzave ¢lanice da uzmu u obzir posebnu situaciju djece gradana EU-a koji
ostvaruju svoja prava iz Ugovora, u slucaju kad ta djeca mogu imati poteskoce u
ispunjavanju kriterija za gradanstvo u okviru nacionalnih pravila, osobito ako zahtjev za
gradanstvo ukljucuje dokazivanje uske povezanosti s doticnom zemljom.

sa zabrinutoS¢u napominje da pravo na obiteljski zivot brojnih drzavljana EU-a koji suu
braku ili stabilnoj vezi s drZzavljanima tre¢ih zemalja moZe biti ugrozeno zbog
nacionalnog prava ili njegove slabe provedbe, kao §to je to slu€aj i sa sposobnoscu
ostvarivanja njihovih prava iz Ugovora kad putuju unutar EU-a;

potice drzave Clanice da postupaju razmjerno u svakoj odluci u vezi s udaljavanjem
gradana koji nisu drzavljani EU-a sa svojeg teritorija 1 podsje¢a na to da takve odluke
moraju biti povezane s doti¢nim pojedincem, da se donose nakon nuznog ispitivanja
okolnosti te da se njima moraju poStovati temeljna prava;

poziva Agenciju za temeljna prava da u svojem programu rada pokrene borbu protiv
diskriminacije na temelju regionalnog ili manjinskog jezika na lokalnoj, regionalnoj i
nacionalnoj razini;

smatra da bi Europska unija, radi davanja smisla upuc¢ivanju na manjine i jednakost svih
gradana EU-a u ¢lancima 2. 1 9. UEU-a te u cilju boljeg ostvarenja potencijala svojeg
gradanstva, trebala poduzeti korake u pogledu jamcenja zaStite temeljnih vrijednosti
EU-a 1 prava manjina; ponavlja potrebu za opseznim sustavom EU-a za zaStitu
autohtonih nacionalnih, etnickih i jezi¢nih manjina ukljuc¢ivanjem postojecih
instrumenata medunarodnog prava 1 primjenom najboljih dokazanih praksi u EU-u;
smatra da bi takav okvir trebao imati visoke standarde i biti popra¢en snaznim
mehanizmom nadzora;

snazno osuduje sve vise slucajeva rasizma, ksenofobije, diskriminacije i poticanja na
mrznju, kao 1 slu€ajeve nasilja neofaSistickih 1 neonacistickih organizacija u razli¢itim
drzavama ¢lanicama EU-a;

naglaSava da zaStita prava 1 interesa gradana drzava EU-27 koji zive ili su Zivjeli u
Ujedinjenoj Kraljevini i gradana Ujedinjene Kraljevine koji Zive ili su Zivjeli u
drzavama EU-27 mora biti apsolutni prioritet u pregovorima o povlacenju Ujedinjene
Kraljevine; iznimno je zabrinut za trenuta¢no stanje pregovora o Ujedinjenoj Kraljevini
koja napusta EU i o katastrofalnim posljedicama koje bi scenarij bez sporazuma imao
na zivote viSe od pet milijuna ljudi; poziva vlade Ujedinjene Kraljevine i Irske da, kako
je predvideno Ugovorima EU-a i relevantnim medunarodnim sporazumima, i nakon
Brexita osiguraju zastitu prava gradana EU-a koji zive u Ujedinjenoj Kraljevini i
Sjevernoj Irskoj,
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16. trazi od Komisije da odlu¢no i brzo zahtijeva sve relevantne podatke i kontrole od
drzava Clanica kako se ne bi ugrozili integritet 1 sigurnost schengenskog sustava.
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MISLJENJE ODBORA ZA PREDSTAVKE

upuceno Odboru za ustavna pitanja

o provedbi odredbi Ugovora o gradanstvu EU-a
(2018/2111(INI))

Izvjestitelj za miSljenje: Notis Marias

PRIJEDLOZI

Odbor za predstavke poziva Odbor za ustavna pitanja da kao nadlezni odbor u prijedlog
rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

1.

podsjeca na to da gradanstvo Unije, kako je ustanovljeno ¢lankom 20. UFEU-a, uz
prava koja su u njemu navedena, odnosno pravo na slobodu kretanja i boravak na
teritoriju drzava Clanica, pravo na glasanje 1 kandidiranje na izborima za Europski
parlament, kao i na lokalnim izborima u drZavi ¢lanici boravista, pravo na zastitu od
strane konzularnih tijela druge drzave ¢lanice u slucaju potrebe za takvom zastitom te
pravo na podnoSenje predstavki i na obra¢anje Europskom ombudsmanu na bilo kojem
jeziku Ugovora, takoder ima Sire posljedice te se na temelju gradanstva Unije stjecu
prava u podrucju demokratskog sudjelovanja, kako proizlazi iz ¢lanka 11. UEU-a i
¢lanka 24. UFEU-a te poglavlja V. Povelje o temeljnim pravima Europske unije, medu
ostalim pravnim osnovama;

smatra da bi se institucije EU-a trebale na u¢inkovit na¢in uhvatiti u koStac s
problemom smanjenja odaziva biraca, kao i da bi trebale povecati napore koje ulazu u
ucinkovitiju provedbu izbornih prava gradana Unije; isti¢e ¢injenicu da su izborni
zakoni u mnogim drzavama ¢lanicama 1 dalje sloZeni ili diskriminirajuci te da ponekad
stvaraju pretjerane prepreke ostvarivanju prava glasa ili ga ¢ak izravno sprecavaju,
posebno u slucaju gradana Unije koji ostvaruju svoje pravo na slobodno kretanje, ¢iji se
broj procjenjuje na 15 milijuna ljudi; poziva Komisiju da prati pitanje uskracivanja
glasackog prava gradanima Unije koji Zive u drugoj drzavi ¢lanici te da predlozi
konkretne mjere za zaStitu njihovih politickih prava; apelira na Komisiju da pozove
drzave Clanice da aktivno podupru najbolje prakse kojima se gradanima EU-a olakSava
ostvarivanje prava na glasanje 1 kandidiranje na izborima za Europski parlament u
skladu s ¢lankom 22. stavkom 2. UFEU-a, medu ostalim objavom izbornih zakona
najmanje jednu godinu prije europskih izbora, borbom protiv laZznih vijesti 1 svake
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populisti¢ke retorike te promicanjem medijskog pluralizma; smatra da bi javni i privatni
mediji trebali prenositi stajaliSta zastupnika u Europskom parlamentu na nacin kojim se
jamce objektivnost i pluralizam;

3.  podsjeca da Sud Europske unije doprinosi postupnom razvoju pojma gradanstva do te
mjere da su odredeni aspekti dosegli relativnu autonomiju u europskom ustavnom
okviru; podsjeca da se clankom 20. UFEU-a iskljucuju nacionalne mjere kojima se
gradanima Unije uskracuje stvarno uzivanje sustine prava koja su im dodijeljena na
temelju gradanstva Unije/;

4.  podsjeca da u skladu s ¢lankom 17. UEU-a pri imenovanju predsjednika Komisije treba
uzeti u obzir rezultate izbora za Europski parlament; naglaSava politicku 1 simbolicku
vaznost tog polozaja kad je rije¢ o gradanstvu Unije te smatra da bi Europsko vijece
trebalo predloziti kandidata za sljedece predsjednistvo Komisije iz redova vodec¢ih
kandidata (,,Spitzenkandidaten’), koji mogu dobiti ve¢u sveukupnu potporu u okviru
razli¢itih klubova zastupnika Europskog parlamenta;

5. c¢vrsto vjeruje da je nacelo nediskriminacije temelj gradanstva Unije, kao 1 op¢e nacelo i
temeljna vrijednost prava EU-a, u skladu s clankom 2. UEU-a; posebno isti¢e da se
¢lankom 10. UFEU-a zabranjuje diskriminacija na temelju spola, rasnog ili etnickog
podrijetla, vjere ili uvjerenja, invaliditeta, dobi ili spolne orijentacije pri utvrdivanju 1
provedbi politika 1 aktivnosti; podsjeca da se clankom 21. Povelje o temeljnim pravima
takoder zabranjuje diskriminacija na tim osnovama, kao 1 na osnovi genetskih obiljezja,
jezika, vjere ili uvjerenja, politickog ili bilo kojeg drugog misljenja, pripadnosti
nacionalnoj manjini, imovine ili rodenja; podsjeca da je Direktivom o rasnoj jednakosti
(2000/43/EZ)* uvedena zabrana diskriminacije na temelju rase ili etni¢ke pripadnosti u
kontekstu zaposljavanja; podsjeca da se Direktivom o jednakom postupanju prema
muskarcima i Zenama u pristupu robi i uslugama (2004/113/EZ)3 i Direktivom o rodnoj
ravnopravnosti (2006/54/EZ)* jam¢i jednako postupanje samo u pogledu socijalne
sigurnosti; Zali zbog ¢injenice da se te direktive jo§ uvijek ne provode vise od 10 godina
nakon roka za njihovo prenoSenje;

6.  zali zbog Cinjenice da Vijece, cijelo desetlje¢e nakon objave prijedloga Komisije, i dalje
blokira Direktivu o borbi protiv diskriminacije, kojom se primjenjuje nacelo jednakog
postupanja izvan trziSta rada i proSiruje zastita od diskriminacije s pomocu
horizontalnog pristupa; smatra da bi sljedeca predsjedniStva Vijeca trebala nastojati
donijeti stajaliSte o Direktivi do kraja mandata;

7.  ponavlja ishod javnog saslusanja koje je odrzao Odbor za predstavke u lipnju 2017. o
temi ,,Obnavljanje povjerenja gradana u europski projekt”, u kojem je, medu ostalim,
naglaSeno da europski postupak donosenja odluka 1 institucije Unije treba uciniti

! Presuda Suda (Veliko vije¢e) od 8. ozujka 2011., Gerardo Ruiz Zambrano protiv Office national de I’emploi
(ONEm), C-34/09, ECLI:EU:C:2011:124.

2 Direktiva Vije¢a 2000/43/EZ od 29. lipnja 2000. o provedbi nadela jednakog postupanja prema osobama bez
obzira na njihovo rasno ili etni¢ko podrijetlo, SL L 180, 19.7.2000., str. 22.

3 Direktiva Vije¢a 2004/113/EZ od 13. prosinca 2004. o provedbi nadela jednakog postupanja prema
muskarcima i Zenama u pristupu i nabavi robe, odnosno pruzanju usluga, SL L 373, 21.12.2004., str. 37.

4 Direktiva 2006/54/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa od 5. srpnja2006. o provedbi naela jednakih
mogucénosti i jednakog postupanja prema muskarcima i Zenama u pitanjima zaposljavanja i rada, SL L 204,
26.7.2000, str. 23.
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10.

11.

12.

13.

otvorenijima i transparentnijima za sve gradane Unije; smatra da su izravno
sudjelovanje gradana u svim fazama procesa donosenja odluka EU-a 1 potpuna
transparentnost tih faza kljucni za jacanje demokratskih prava gradana i borbu protiv
demokratskog deficita na razini EU-a; insistira na tome da bi vjerodostojnom borbom
protiv korupcije Unija u€inila kljuan korak ne samo za osiguranje dobre uprave u svim
drzavama Clanicama i zaStitu op¢ih interesa poreznih obveznika, nego i za unapredenje
misljenja gradana o Uniji; smatra da bi EU trebao sluziti kao primjer i primijeniti
najvise standarde kako bi se sprijecili svi sukobi interesa, medu ostalim 1 u podrucju
imenovanja za relevantne poloZaje u institucijama i agencijama EU-a; zali zbog
nedavnih slucajeva ,,rotirajucih vrata” kojima su povjerenici narusili dojam javnosti o
Uniji;

podsjeca da, kako bi se osiguralo da drzave ¢lanice u¢inkovito provode pravo Unije u
pogledu svih gradanskih prava koja proizlaze iz Ugovora, posebno u pogledu prava na
slobodno kretanje, Komisija u svojstvu cuvarice Ugovora mora u potpunosti ispuniti
svoje obveze iz ¢lanaka 258. — 260. UFEU-a; apelira na Komisiju da u tu svrhu
upotrijebi sve alate 1 mehanizme koji su joj na raspolaganju; naglasava vaznost
povecanja ucinkovitosti i1 vidljivosti donoSenja i izvrSavanja odluka na razini Unije kako
bi se zajamcilo da se stav gradana o Uniji temelji na boljoj informiranosti;

podsjeca na svoju Rezoluciju od 12. prosinca 2017. o Izvjes¢u o gradanstvu EU-a za
2017.: jaCanje prava gradana u Uniji demokratskih promjena!, kojom se medu ostalim
isti¢e da drzave ¢lanice ne mogu neopravdano ograniciti prava i obveze iz Ugovora;
naglaSava da uspjesno ostvarivanje prava koja proizlaze iz gradanstva podrazumijeva da
drzave Clanice podrzavaju sva prava i slobode sadrzane u Povelji o temeljnim pravima;

poziva sve europske institucije da se bore protiv pojave da drzave Clanice okrivljuju
Bruxelles za odluke koje su same donijele u svojstvu ¢lanica Vije¢a na Europsku uniju;
poziva Vijece na transparentnije postupke donoSenja odluka;

poziva na ukljuc¢ivanje rodno osvijeStene politike i rodne perspektive u sve postupke
ocjenjivanja povezane s aktualnim zakonodavnim tekstovima i budu¢im prijedlozima o
gradanstvu;

podsjeca na doprinos politi¢kih stranaka na europskoj razini ,,stvaranju europske
politi¢ke svijesti 1 izraZavanju volje gradana Unije” (¢lanak 10. Stavak 4. UEU-a); stoga
poziva da se pojedina¢nim gradanima EU-a pruzi mogu¢nost da se izravno prijave za
¢lanstvo u politi¢kim strankama na europskoj razini;

smatra da je ostvarivanje izbornih prava gradana Unije na op¢inskoj razini, u skladu s
¢lankom 22. stavkom 1. UFEU-a, na klju¢an nacin povezano s pravom na slobodno
kretanje i1 gradanstvom Unije; smatra da bi participativna demokracija na razini EU-a
bila u¢inkovitija da se usvoji istinski demokratsko upravljanje kojim bi se zajamcila
potpuna transparentnost, ucinkovita zastita temeljnih prava, izravna ukljuc¢enost gradana
u postupak donoSenja odluka na razini EU-a, kao 1 uklju¢ivanje prioriteta gradana EU-a
u politicki program EU-a; smatra da treba ojacati instrumente participativne i izravne
demokracije kako bi se povecala politicka ukljuenost gradana u lokalnim i nacionalnim
zajednicama; u tom pogledu poti¢e Komisiju da nastavi s najboljim praksama, medu

I'SL C 369, 11.10.2018., str. 11.
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14.

15.

16.

ostalim i u cilju promicanja veceg odaziva bira¢a na op¢inskim i lokalnim izborima u
cijeloj Uniji, posebno obrazovanjem, podizanjem osvijestenosti o vaznosti lokalnih
izbora, informacijama o pravima gradana EU-a u tom podrucju te izravnim
promicanjem sudjelovanja na takvim izborima; uvida da se mora rijesiti trenutacna
situacija u kojoj gradani nekih drzava ¢lanica gube pravo glasa na nacionalnim izborima
drzavi podrijetla, a nemaju ni pravo glasa na nacionalnim izborima u zemlji boravista;
smatra da je takvo oduzimanje birackog prava gradanima EU-a nespojivo s pravom na
puno sudjelovanje u demokratskom Zivotu Unije koje im je dodijeljeno Ugovorom:;

podsjeca da pravo na podnosenje predstavki u skladu s ¢lankom 227. UFEU-a
predstavlja formalni kanal kojim gradani mogu izravno komunicirati s institucijama
EU-a, upozoriti na nedostatke i nedosljednosti prava EU-a u pogledu cilja jamcenja
potpune zastite ekonomskih, socijalnih 1 kulturnih prava te signalizirati nepravilnu
primjenu ili netocno prenosenje prava Unije od strane nacionalnih tijela; primjecuje da
su gradani diljem Unije svjesni prava na podnoSenje predstavki, ali da su institucije EU-
a 1 dalje nedovoljno ucinkovite u bavljenju problemima na koje gradani upozoravaju
predstavkama 1 u njihovu rjeSavanju; poziva institucije EU-a da donesu uc¢inkovitu
strategiju usmjerenu na potpunu zastitu temeljnih prava gradana i da poboljSaju
suradnju s nacionalnim, regionalnim i lokalnim vlastima, posebno u podru¢jima politika
u kojima je broj predstavki najveci, a to su: okoli$, temeljna prava (posebno pravo glasa
1 prava djeteta), slobodno kretanje osoba, socijalna pitanja i zaposljavanje,
diskriminacija 1 imigracija;

istice da je pravo na podnoSenje predstavki Europskom parlamentu temeljna sastavnica
gradanstva Unije; ponavlja da, u skladu s ¢lankom 227. UFEU-a i ¢lankom 44. Povelje
o temeljnim pravima, svaki gradanin Unije 1 svaka fizicka ili pravna osoba s boraviStem
ili sjediStem u drzavi ¢lanici ima pravo na podnoSenje predstavki; podsje¢a na vaznu
vezu izmedu postupka podnosenja predstavki 1 aktivnosti Komisije u pogledu pracenja 1
provedbe u skladu s ¢lancima od 258. do 260. UFEU-a; poziva sve institucije EU-a i
drzave €lanice da promicu pruzanje informacija i edukaciju o pravu na podnosSenje
predstavki medu svim gradanima Unije kao alat za poticanje participativne demokracije
1 povecanje gradanskog angazmana; istice da je nuzna potpuna dostupnost institucija
EU-a i sadrZaja njihovih politika, medu ostalim i u digitalnom obliku i za osobe s
invaliditetom;

naglaSava vaznost prava svakog gradanina Unije i svake fizicke ili pravne osobe s
boravistem ili sjediStem u drzavi Clanici da se, u skladu s ¢lancima 24. 1 228. UFEU-a,
obrati Europskom ombudsmanu s prituzbama u vezi s nepravilnostima u djelovanju
institucija EU-a, posebno u pogledu prava na pristup javnim dokumentima; poziva
institucije EU-a i drzave ¢lanice da bolje informiraju sve gradane Unije o tom pravu;
napominje da je pristup gradana otvorenoj, u¢inkovitoj i neovisnoj europskoj upravi i
dalje kljucan za u¢inkovito ostvarivanje tog prava, u skladu s ¢lankom 41. Povelje o
temeljnim pravima; podsjeca na ¢lanak 1. UEU-a, kojim se propisuje da se odluke
donose na razini $to je moguce blizoj gradanima; podsjec¢a na kljucan doprinos Ureda
Europskog ombudsmana poveéanju opée transparentnosti i otvorenosti postupka
donoSenja odluka i zakonodavnih postupaka EU-a, ¢ime se podupire aktivno
sudjelovanje gradana Unije u tim postupcima i gradi njihovo povjerenje; u tom
kontekstu u potpunosti podupire preporuke Europskog ombudsmana u strateskoj istrazi
OI/2/2017/TE o transparentnosti zakonodavnih rasprava u okviru pripremnih tijela

RR\1175327HR.docx 31/38 PE631.784v02-00

HR



Vije¢a EU-a;

17. predlaZe reviziju Uredbe 1049/2001" o pristupu dokumentima kako bi se ojacalo to
pravo gradana EU-a i civilnog drustva;

18. Cvrsto vjeruje da je transparentnost klju¢an element vladavine prava te da jamcenje
transparentnosti tijekom cijelog zakonodavnog postupka utjece na u¢inkovito
ostvarivanje prava glasa i prava na kandidiranje na izborima te drugih prava, kao $to su
pravo na slobodu izraZavanja i, prije svega, njegov aspekt slobode govora, te pravo na
primanje informacija; takoder smatra da njegovanje aktivnog gradanstva Unije zahtijeva
stvaranje prostora za javni nadzor, reviziju i ocjenjivanje tog postupka te moguénost
osporavanja njegova ishoda; isti¢e da bi se time pridonijelo postupnom upoznavanju
gradana s osnovnim konceptima zakonodavnog postupka i promicali participativni
aspekti demokratskog Zivota Unije;

19. smatra da su viSejezi¢nost u institucijama 1 interakcija institucija s gradanima kljuc¢ni
aspekti jaCanja pojma gradanstva Unije; poziva na ulaganje vec¢ih napora kako bi se u
Sto ve¢oj mjeri osigurala dostupnost sluzbenih dokumenata na jezicima koji nadilaze tri
radna jezika;

20. potice drzave Clanice da u Skolskim kurikulumima pridaju veéu vaznost politickom
obrazovanju u podrucju EU-a, medu ostalim o pravima gradana EU-a, 1 da u skladu s
time prilagode osposobljavanje nastavnika;

21. primjecuje vezu izmedu prava gradana Unije 1 europskog stupa socijalnih prava;
naglasava da se pravo na slobodno kretanje i rad u Uniji moze poduprijeti samo
daljnjim zakonodavnim mjerama kojima se diljem EU-a osiguravaju jednake
mogucnosti 1 pristup trzi$tu rada, pravedni radni uvjeti te socijalna zastita i ukljucenost;
poziva Komisiju da poduzme konkretne mjere za unapredenje provedbe europskog
stupa socijalnih prava; poziva drzave ¢lanice da u potpunosti i u¢inkovito provedu
Uredbu (EZ) br. 987/2009? o utvrdivanju postupka provedbe Uredbe (EZ) br. 883/2004
o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti kako bi se osigurala prenosivost naknada
socijalne sigurnosti (ukljuc¢ujuéi drzavne mirovine, zdravstveno osiguranje, naknade za
nezaposlenost i obiteljska davanja);

22. naglasava da treba odustati od mjera Stednje 1 donijeti uc¢inkovite i dosljedne politike na
razini EU-a kako bi se zajamcila potpuna zaposlenost i odgovarajuca socijalna zastita,
najvisa razina obrazovanja i osposobljavanja te najvisa razina zastite ljudskog zdravlja i
okolisa;

23. Zzali zbog toga Sto neke drzave Clanice ne primjenjuju dijelove Ugovora, zbog Cega se
prava gradana dovode u pitanje i stvaraju se istinske razlike medu njima, iako ona u
skladu s Ugovorima trebaju biti jednaka;

24. smatra da revizija pravnog okvira kojim se ureduje europska gradanska inicijativa (EGI)
pruza mogucnost povecanja sudjelovanja gradana u oblikovanju politika na razini EU-a

I Uredba (EZ) br. 1049/2001 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. svibnja 2001. o javnom pristupu
dokumentima Europskog parlamenta, Vijec¢a i Komisije, SL L 145, 31.5.2001., str. 43.
2SL L 284, 31.10.2009., str. 1.
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

na nacin da se taj instrument ucini administrativno jednostavnijim, dostupnijim i
ucinkovitijim; naglaSava da Unija mora osigurati sredstva za dostatnu infrastrukturu i
potporu za provedbu cijelog postupka europske gradanske inicijative; podsjeca na to da
gradanske inicijative zasluzuju adekvatnu pozornost institucija EU-a, kao §to je nedavno
istaknuto u sudskoj praksi Suda Europske unije (predmet T-646/13, Minority SafePack
— one million signatures for diversity in Europe protiv Komisije); isti¢e da su potrebna
sveobuhvatnija pravila i bolje prakse u pogledu politickog i pravnog pracenja uspjeSnih
europskih gradanskih inicijativa;

uvida da Brexit predstavlja prvi sluc¢aj u kojem ¢e gradani Unije biti liSeni svog
gradanstva i1 s njim povezanih prava, povlastica i zastite; podsjeca na to da treba
osigurati da se osobe koje su imale status gradana Unije i koristile se njegovim
prednostima nakon ukidanja tog statusa ne nadu u situaciji pravne nesigurnosti,
pogotovo kad su taj status izgubile protiv svoje volje, kao $to je slucaj s povlacenjem
Ujedinjene Kraljevine iz Unije; poziva na to da se prava gradana osiguraju sporazumom
neovisnim o pregovorima o Brexitu kako bi ih se uklonilo iz politickog procesa i kako
bi se zajam¢ila njihova zastita cak i u slucaju da se ne postigne dogovor; razmatra
mogucénost cjelozivotnog gradanstva Unije ili oblika pridruzenog gradanstva za osobe
¢ije je gradanstvo Unije ukinuto;

smatra da bi trebalo dodatno ukljuciti sluzbu SOLVIT te da bi joj, kako bi postala
ucinkovitija, trebalo dati dodatne ovlasti za rjeSavanje problema povezanih s pravom na
slobodno kretanje, ukljucujuci pravo na ulazak, kao i pitanjem boravista i
diskriminacije, prije traZenja bilo kakvog pravnog ili administrativnog pravnog lijeka,
¢ime bi se gradanima ustedilo vrijeme i sprijecila potreba da traze pravnu pomoc te
pravovremeno odgovorilo na njihove probleme;

smatra da su programi gradanstva Unije kao $to su Erasmus + ili Europa za gradane
zajedno s drugim inicijativama usmjerenim na promicanje demokratskog sudjelovanja u
zivotu Unije, kao $to je skupno financiranje, kljucni elementi koje treba obnoviti i
podrZati novim viSegodi$njim financijskim okvirom;

smatra da je Povelja o temeljnim pravima, koja je sadrzana u Ugovoru iz Lisabona, i
simboli¢no 1 sadrZajno najvazniji pravni tekst za gradanstvo Unije; zali zbog toga §to je
njezina primjena ¢esto niStavna zbog sadrzaja ¢lanka 51. u kombinaciji s njegovim
opetovanim restriktivnim tumacenjem;

smatra da, unato¢ naporima europskih institucija, u mnogim drZzavama ¢lanicama jo$ ne
postoji dovoljna osvijeStenost u podrucju prava, $to predstavlja najvazniju prepreku
potpunom uzivanju prava koja proizlaze iz gradanstva Unije;

istiCe da se prava i obveze koji proizlaze iz gradanstva Unije ne smiju neopravdano
ograniciti;

poziva drzave Clanice da bolje informiraju gradane EU-a o njihovim pravima i
duZnostima te da im olakSaju jednak pristup ostvarivanju tih prava, kako u mati¢noj
drzavi tako i u svim drugim drzavama ¢lanicama;

podsjeca da je Ugovorom iz Lisabona utvrden postupak za njegovu reviziju, kako je
utvrdeno u ¢lanku 48. UEU-a; istice da je to vrijedan instrument za daljnje
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unapredivanje mogucnosti gradanstva Unije; napominje da je od posljednje revizije
Ugovora proslo 10 godina, §to je jedno od najduljih razdoblja u kojima nije provedena
revizija tijekom posljednjih desetljeca; smatra da Brexit nudi jasno opravdanje i
jedinstven poticaj za pokretanje novog postupka revizije; u tu svrhu predlaze pokretanje
nove Europske konvencije.
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