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OBRAZLOZITEV — POVZETEK DEJSTEV IN UGOTOVITEV

Uvod

V skladu s ¢lenom 9 Pogodbe o Evropski uniji (PEU) in ¢lenom 20 Pogodbe o delovanju
Evropske unije (PDEU) je vsakdo, ki ima drzavljanstvo ene od drzav ¢lanic, drzavljan Unije.
Drzavljanstvo Unije se doda nacionalnemu drZavljanstvu, ne da bi ga nadomestilo, in je
sestavljeno iz kombinacije pravic in dolznosti, ki so povezane s pravicami in dolznostmi, ki
jih podeljuje drzavljanstvo drzave Clanice.

Evropsko drzavljanstvo ni nikoli uspelo v celoti izkoristiti vloge, ki jo imajo evropski
drzavljani v povezavi z drugimi vidiki izgradnje Evrope, in ima zelo omejene vsebinske
ucinke za povpre¢nega drzavljana.

Evropsko drzavljanstvo je model, ki nikjer na svetu nima ustreznika. Njegova uvedba je
dosezek evropskega projekta, vendar ni mogoce zanikati, da ni v celoti izkori§¢en. Namen
tega porocila o izvajanju dolocb Pogodbe, ki se nanasajo na drzavljanstvo, je oceniti
ucinkovitost pojmov iz Pogodb. Njegov cilj je tudi pripraviti priporocila za evropske
institucije, da bi izboljsali izvajanje teh dolocb ter njithov domet in u¢inkovitost, da bi
zmanj$ali vrzel med procesom evropskega povezovanja in potencialom, ki ga ponuja
evropsko drzavljanstvo.

Dejavnosti ugotavljanja dejstev
Med pripravo porocila so bile izvedene naslednje dejavnosti ugotavljanja dejstev:

- tehni¢ni sestanki z Evropsko komisijo, GD JUST, C3 — drzavljanstvo in prosto
gibanje,

- analiza akademske literature o prostem gibanju, nediskriminaciji, apatridnosti in
pridobitvi drzavljanstva ter Studij tematskega sektorja C o ovirah za pravico do
prostega gibanja in prebivanja drzavljanov EU in njihovih druzin (september 2016) ter
sluzbe Evropskega parlamenta za raziskave o programu Evropa za drzavljane za
obdobje 2014-2020 (julij 2016),

- analiza porocila Agencije za temeljne pravice o uresnic¢evanju pravic drzavljanov EU:
nacionalna sodisc¢a, ki uveljavljajo prosto gibanje in s tem povezane pravice (avgust
2018),

- pregled sodne prakse, zlasti v zvezi s prostim gibanjem in izvrSevanjem Direktive
2004/38/EU, zlasti zadeve Zhu in Chen (C-200/02), Ruiz Zambrano (C-34/09),
Rottmann (C-135/08), McCarthy (C-434/09), Dereci (C-256/11), O in dr. (C-356/11 &
C-357/11) Iida (Iida, C-40/11), Alimanovic (C-67/14).

Dvoumen status drZavljanstva EU

Sam pojem ,,evropski drzavljan* povzroca nekaj nejasnosti, kljub temu, da Lizbonska
pogodba EU opredeljuje kot zvezo drzav in drzavljanov.

Glavna nejasnost izhaja iz dejstva, da je uresni¢evanje Stevilnih od teh pravic neposredno
povezano z enotnim trgom v skladu z dolo¢bami Pogodbe o prostem gibanju in se zato nanasa
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samo na mobilne drzavljane: te vkljucujejo volilno pravico in prepoved diskriminacije na
podlagi drzavljanstva. Drzavljani EU lahko neodvisno uveljavljajo omejeno Stevilo
drzavljanskih pravic, kot so podpora evropski drzavljanski pobudi (¢len 24 PDEU), dostop do
dokumentov (¢len 11 PEU) in pravica do peticije, pravica, da se obrnejo na varuha ¢lovekovih
pravic, in pravica do komunikacije z institucijami EU v katerem koli uradnem jeziku (¢len 24)
ter do doloCene mere pravica do konzularne zaS¢ite (¢len 23 PDEU). Njihovo izvajanje je Se
bolj zapleteno, saj drzavljanstvo EU soucinkuje s Stevilnimi drugimi dolo¢bami, zlasti z
Listino EU o temeljnih pravicah.

Sodisca EU so mocno prispevala k razvoju drzavljanstva EU, ob predpostavki, da naj bi
drzavljanstvo Unije predstavljalo temeljni status drzavljanov drzav ¢lanic!. Sprva so to storila
s pojasnitvijo Stevilnih pojmov, ki so bili dolo¢eni v zakonodaji o prostem gibanju in so bili
pozneje vklju€eni v Direktivo 2004/38/EU o drzavljanstvu EU. Nato je Sodis¢e Evropske
unije s postopnim procesom razjasnilo odnos med nacionalnimi ukrepi in drzavljanstvom EU.
Oblikovalo je zlasti sodno prakso, skladu s katero ¢len 20 PDEU ,,nasprotuje nacionalnim
ukrepom, katerih ucinek je, da drzavljanom Unije preprecujejo dejansko izvrSevanje bistvene
vsebine pravic, ki so jim podeljene zaradi statusa drzavljana Unije“?.

Politi¢ne pravice

S politi¢nega vidika narava drzavljanstva odraza pripadnost drzavljanov politicni skupnosti,
kar zadeva klju¢ne elemente, kot sta legitimnost odlo¢anja in sodelovanje posameznikov v
politiénem delovanju. Vloga politi¢nih pravic je okrepiti dejavno sodelovanje drzavljanov v
politiénem procesu in prispevati k dobremu upravljanju.

Clen 15 PDEU (dostop do dokumentov), &len 22 PDEU (pravica voliti na evropskih in
lokalnih volitvah v drzavi ¢lanici stalnega prebivalisca) in ¢len 24 (pravica do peticije) PDEU
so dobro uveljavljeni in tvorijo jedro politicnih pravic, ki jih podeljuje evropsko
drzavljanstvo. Ceprav je bila leta 2014 povpreéna udelezba na volitvah v Evropski parlament
42,6 %, je bilo najbolj verjetno, da se bodo vzdrzali mladi Evropejci (stari od 18 do 24 let).
Glede na zadnjo raziskavo Eurobarometer je le 19 % anketiranih Evropejcev vedelo za datum
naslednjih evropskih volitev; 31 % jih je odgovorilo napacno, 50 % pa jih je odgovorilo ,,ne

13

vem .

Z uveljavitvijo Lizbonske pogodbe je ¢len 15(3) PDEU postal pravna podlaga za dostop
javnosti do dokumentov. Ta dolo€ba na vse institucije, organe, urade in agencije Unije Siri
pravico javnosti za dostop do dokumentov, vendar Se vedno ni pricakovati sprejetja nove
uredbe, s katero bi se ureditev dostopa javnosti do dokumentov prilagodila zahtevam iz
Pogodbe.

Ena od temeljnih pravic, dolo€enih v Pogodbah, je nediskriminacija, ki je bila uvedena na
podlagi ¢lena 19 PDEU. Ceprav je bilo sprejetih ve¢ sektorskih direktiv, zal od leta 2008 ni
bil doseZen sporazum o horizontalni protidiskriminacijski direktivi.

I Zadeva Grzelczyk (C-184/99)
2 Zadeva Ruiz Zambrano (C-34/09)
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ODb upostevanju primerov zlorabe osebnih podatkov je postalo stvar javnega interesa tudi
zagotavljanje varnosti in integritete volitev. Pomembno je priznati dragocen prispevek
Komisije k ve&ji varnosti izvajanja prihodnjih evropskih volitev!.

Evropska drzavljanska pobuda (¢len 24 PDEU) je osrednji instrument demokrati¢ne udelezbe
drzavljanov, ki je trenutno v postopku revizije. Od leta 2012 so bile uspesne le Stiri pobude:
Right2Water, One of Us, Stop Vivisection in Stop Glyphosate. Uredba o evropski
drzavljanski pobudi se trenutno pregleduje, njen cilj pa je okrepiti to edinstveno pravico
drzavljanov EU, da dejavno sodelujejo v politicnem Zivljenju EU.

»Evropa za drZzavljane* je program EU, ki je namenjen spodbujanju evropskega drzavljanstva
s spodbujanjem aktivne udelezbe drzavljanov v demokrati¢nem zivljenju EU. Letos je
Komisija predstavila predlog za program, ki ga bo nasledil, in sicer program za pravice in
vrednote?.

Opozoriti je treba, da je v teh programih velik poudarek na izobrazevanju. Ceprav ima EU na
tem podro¢ju omejene pristojnosti, se potencial Pogodb EU in zlasti ¢lena 165 PDEU le redko
uporablja kot pravna podlaga za spodbujanje evropske razseznosti izobraZevanja drzavljanov.

Spomniti se moramo, da so drzavljani, ki v celoti uveljavljajo svoje demokrati¢ne pravice v
skladu z naceli pravne drzave, drzavljani, ki bodo povezani z demokracijo, ki jo gradijo, ter da
sta demokracija in pravna drzava vrednoti Evropske unije v skladu s ¢lenom 2 PEU.

Prosto gibanje

Svoboda gibanja in prebivanja (¢len 21 PEU), prepoved diskriminacije na podlagi
drzavljanstva (¢len 18 PEU) in prosto gibanje delavcev (¢len 45 PEU) so verjetno vidiki
evropskega drZzavljanstva, ki so najblizje drzavljanom, saj so to svobos¢ine, ki jih je mogoce
uzivati vsak dan?, pa tudi morda zato, ker gre za svobos¢ine, ki temeljijo na zaupanju,
solidarnosti in evropski koheziji.

Vendar je treba poudariti, da se prosto gibanje pridobi Sele, ko se evropski drzavljani selijo
(po podatkih Eurostata ve¢ kot 16 milijonov Evropejcev zivi v drugi drzavi ¢lanici). Namen
Direktive Evropskega parlamenta in Sveta 2004/38/ES z dne 29. aprila 2004 o pravici
drzavljanov Unije in njihovih druzinskih ¢lanov do prostega gibanja in prebivanja na ozemlju
drzav €lanic (direktiva o pravicah drzavljanov)* je bil poenostaviti izvrSevanje teh pravic z
zmanjSanjem upravnih formalnosti. Vendar Studije in porocila Komisije, Evropskega
parlamenta ter drugih organov in agencij EU stalno poudarjajo pomanjkljivosti pri njenem
izvajanju’. Raziskava je pokazala, da imajo Stevilne drzave ¢lanice precej$nje teZave pri

! Priporo¢ilo Komisije z dne 12. septembra 2018 o mreZah za volilno sodelovanje, spletni preglednosti, za$¢iti
pred kibernetskimi incidenti in boju proti dezinformacijskim kampanjam v okviru volitev v Evropski parlament.
2 COM(2018)0383.

3 Evropeizacija“ vsakdanjega Zivljenja je za velik delez evropskih drzavljanov ve&ja, kot si predstavljamo. Ve¢
kot 50 % Evropejcev recimo redno prek telefona, interneta, poste ali elektronske poste komunicira z druzino
in/ali prijatelji v tujini, je obiskalo vsaj eno drugo drzavo ¢lanico v zadnjih dveh letih, gleda televizijo v tujem
jeziku ali pa je dobro seznanjenih z vsaj eno drugo drzavo EU (glej EUCROSS, raziskovalni projekt, ki ga je
financirala EU).

4ULL 158, 30.4.2004, str. 77.
3> Glej recimo nedavno poro¢ilo Agencije za temeljne pravice o uresni¢evanju pravic drzavljanov EU: nacionalna

sodisca, ki uveljavljajo prosto gibanje in s tem povezane pravice (2018).
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doloc¢anju ustrezne sodne prakse, ki je pomembna za prakso nacionalnih organov in
nacionalnih sodiS¢. Prav tako se beleZi diskriminacija na podlagi drzavljanstva, ki ni
neposredno povezana z direktivo o drzavljanstvu, je pa pomembna za izvajanje prostega
gibanja, in sicer v primerih dostopa do zaposlitve in razli¢nih storitev (najem, ban¢nistvo,
izobrazevanje) ter v zvezi z obdav¢itvijo. OlajSanje pravice do vstopa in prebivanja druZinskih
¢lanov drzavljanov EU, ki so drzavljani tretjih drzav, je Se vedno problemati¢no v Stevilnih
drzavah clanicah, zato se jim pogosto zavrne dostop do pospesenih postopkov za pridobitev
vizumov in se na mejah sooc¢ajo s pretiranimi upravnimi zahtevami.

Prosto gibanje je eno glavnih vprasanj pri pogajanjih o postopku izstopa Zdruzenega
kraljestva iz EU. Status drzavljanstva ve¢ kot 4,5 milijona ljudi (3,5 milijona Evropejcev, ki
zivijo v Zdruzenem kraljestvu, in ve¢ kot milijon drzavljanov Zdruzenega kraljestva, ki Zivijo
v drugih drzavah ¢lanicah) Se vedno ni urejen.

Pravice v tujini

Pravica do konzularne zas¢ite, ki jo zagotavlja ¢len 23 PEU, izhaja iz dejstva, da nobena
drzava €lanica ne vzdrzuje veleposlaniStev ali konzularnih predstavnistev v vseh drzavah
sveta (medtem ko ima 14 tretjih drzav veleposlani$tvo le v eni drZavi ¢lanici EU).

OzaveScenost o teh pravicah je Se naprej omejena, kot tudi njihovo izvajanje, zato je ocena
njihovega izvrSevanja upravicena. Treba je preuciti, kako bi lahko dodatno okrepili vlogo
delegacij EU, zlasti glede na to, da direktiva 2016/679 dopusca proznost glede delitve nalog
med njimi in predstavniStvi drzav ¢lanic.

Poznavanje in uveljavljanje pravic iz drzavljanstva EU

Poznavanje in razumevanje pravic, ki izhajajo iz drzavljanstva EU, je o€itno ena od
horizontalnih tezav, ki se veljajo za vse zgoraj navedene vidike drzavljanstva. Nedavne
raziskave Eurobarometer!, namenjene drzavljanstvu, kaZejo, da le 54 % vprasanih pozna
svoje pravice kot drzavljanov EU, 45 % jih ne pozna in 67 % vpraSanih Zeli izvedeti ve¢ o
njih. Za uspeh drzavljanstva EU so bistvenega pomena boljSe in jasnejSe informacije o teh
pravicah ter jasne in posodobljene razlage, kako jih izvajati.

MozZnosti, ki jih ponuja ¢len 25 PDEU

Vendar je drzavljanstvo Evropske unije zdaj pozvano k u¢inkovanju v novi in zapleteni
razseznosti, ki ni izrecno predvidena v Pogodbah, in sicer kot potrjevalec evropske strukture.
Clen 25 PDEU ponuja edinstven potencial za upostevanje novih razseznosti prihodnjega
razvoja pravic drzavljanov EU. V skladu s predvidenim postopkom za razsiritev in krepitev
teh pravic je ta moZnost odvisna od drZav ¢lanic in Komisije.

! Spomladanska raziskava Eurobarometer 89/2018, poro¢ilo o drzavljanstvu
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PREDLOG RESOLUCIJE EVROPSKEGA PARLAMENTA

o izvajanju dolocb Pogodbe glede drzavljanstva EU
(2018/2111(INI))

Evropski parlament,

ob upostevanju ¢lenov 2, 3, 6,9, 10, 11, 12, 21 in 23 Pogodbe o Evropski uniji (PEU)
ter ¢lenov 8, 9, 10, 15, 18, 20, 21, 22, 23, 24, 26, 45, 46, 47, 48, 153 in 165 Pogodbe o
delovanju Evropske unije (PDEU),

ob upostevanju ¢lenov 10 in 11 PEU ter dolocbe iz ¢lena 10(3), da ima vsak drzavljan
pravico sodelovati v demokraticnem Zivljenju Unije,

ob upostevanju ¢lena 3(2) PEU, ki doloca pravico do prostega gibanja oseb,
ob upostevanju Listine Evropske unije o temeljnih pravicah,
ob upostevanju vecletnega finan¢nega okvira za obdobje 2020-2027,

ob upostevanju Uredbe Evropskega parlamenta in Sveta (ES) §t. 1049/2001 z dne
30. maja 2001 o dostopu javnosti do dokumentov Evropskega parlamenta, Sveta in
Komisije!,

ob upostevanju Direktive 2004/38/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 29. aprila
2004 o pravici drzavljanov Unije in njihovih druZinskih ¢lanov do prostega gibanja in
prebivanja na ozemlju drzav Clanic, ki spreminja Uredbo (EGS) $t. 1612/68 in
razveljavlja direktive 64/221/EGS, 68/360/EGS, 72/194/EGS, 73/148/EGS, 75/34/EGS,
75/35/EGS, 90/364/EGS, 90/365/EGS in 93/96/EGS?,

ob upostevanju Uredbe Sveta (EU) §t. 390/2014 z dne 14. aprila 2014 o ustanovitvi
programa Evropa za drZzavljane?,

ob upostevanju Uredbe (EU) st. 492/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
5. aprila 2011 o prostem gibanju delavcev v Uniji4,

ob upostevanju Uredbe (EU) 2016/589 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. aprila
2016 o evropski mrezi sluzb za zaposlovanje (EURES), dostopu delavcev do storitev na
podro¢ju mobilnosti in nadaljnjem povezovanju trgov dela ter o spremembi uredb (EU)
§t. 492/2011 in (EU) §t. 1296/20135,

ob upostevanju Direktive 2005/36/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 7.
septembra 2005 o priznavanju poklicnih kvalifikacij®,

UL L 145,31.5.2011, str. 43
2UL L 158,30.4.2004, str. 77.
3ULL 115,17.4.2014, str. 3.
4ULL 141,27.5.2011, str. 1.
SULL 107, 22.4.2016, str. 1.
6 UL L 255, 30.9.2005, str. 22.
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ob upostevanju Direktive 2013/55/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20.
novembra 2013 o spremembi Direktive 2005/36/ES o priznavanju poklicnih
kvalifikacij' in Uredbe (EU) §t. 1024/2012 o upravnem sodelovanju prek
informacijskega sistema za notranji trg?,

ob upostevanju predloga direktive Sveta o vzpostavitvi potne listine EU za vrnitev in
razveljavitvi Sklepa 96/409/SZVP (COM(2018)0358),

ob upostevanju Direktive (EU) 2015/637 z dne 20. aprila 2015 o ukrepih za
usklajevanje in sodelovanje, potrebnih za lazje zagotavljanje konzularne zascite

drzavljanom Unije brez predstavniStva v tretjih drzavah in o razveljavitvi
Sklepa 95/553/ES,

ob upostevanju predloga uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi
programa za pravice in vrednote (COM(2018)0383),

ob upostevanju sporo€ila Komisije z dne 2. julija 2009 o smernicah za boljsi prenos in
uporabo Direktive 2004/38/ES o pravici drzavljanov Unije in njihovih druzinskih
¢lanov do prostega gibanja in prebivanja na ozemlju drzav ¢lanic (COM(2009)0313),

ob upostevanju porocila Komisije z dne 24. januarja 2017 z naslovom Krepitev pravic
drzavljanov v Uniji demokrati¢nih sprememb: Porocilo o drzavljanstvu EU iz leta 2017
(COM(2017)0030),

ob upostevanju priporocila Komisije z dne 12. septembra 2018 o mrezah za volilno
sodelovanje, spletni preglednosti, zasciti pred kibernetskimi incidenti in boju proti
dezinformacijskim kampanjam v okviru volitev v Evropski parlament (C(2018)5949);

ob upostevanju svoje resolucije z dne 16. februarja 2017 o izboljSanju delovanja
Evropske unije z izkori§¢anjem potenciala Lizbonske pogodbe?,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 28. oktobra 2015 o evropski drzavljanski pobudi*
in predloga uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o evropski drzavljanski pobudi
(COM(2017)0482),

ob upostevanju svoje resolucije z dne 16. januarja 2014 o drzavljanstvu EU naprodaj’,
ob upostevanju svoje resolucije z dne 12. aprila 2016 o u¢enju o EU v $olah®,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 2. marca 2017 o izvajanju Uredbe Sveta (EU)

§t. 390/2014 z dne 14. aprila 2014 o uvedbi programa ,,Evropa za drzavljane* za
obdobje 2014-20207,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 15. marca 2017 o ovirah za prosto gibanje in delo

'UL L 354, 28.12.2013, str. 132.
2ULL 316, 14.11.2012, str. 1.
3UL C 252, 18.7.2018, str. 215.
4+ UL C 355,20.10.2017, str. 17.
SUL C 482, 23.12.2016, str. 117.
6 UL C 58, 15.2.2018, str. 57.
7UL C 263, 25.7.2018, str. 28.
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drzavljanov EU na notranjem trgu!',

ob upostevanju mnenja Odbora regij z dne 31. januarja 2013 z naslovom Krepitev
drzavljanstva EU: spodbujanje volilne pravice drzavljanov EU,

ob upostevanju Studij, ki jih je leta 2016 objavil tematski sektor C Evropskega
parlamenta z naslovom Ovire za pravico do prostega gibanja in prebivanja drzavljanov
EU in njihovih druZin,

ob upostevanju porocila Agencije za temeljne pravice iz leta 2018 o uresnicevanju
pravic drzavljanov EU: nacionalna sodiS¢a, ki uveljavljajo prosto gibanje in s tem
povezane pravice (avgust 2018),

ob upostevanju rezultatov raziskave Eurobarometer 89/2018,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 7. februarja 2018 o sestavi Evropskega
parlamenta?,

ob upostevanju svojega stalisca z dne 4. julija 2018 o osnutku sklepa Sveta o spremembi
Akta o volitvah ¢lanov Evropskega parlamenta s sploSnimi neposrednimi volitvami, ki
je prilozen Sklepu Sveta 76/787/ESPJ, EGS, Euratom z dne 20. septembra 1976 (,,Akt o
volitvah®)3,

ob upostevanju svojega sklepa z dne 7. februarja 2018 o reviziji okvirnega sporazuma o
odnosih med Evropskim parlamentom in Evropsko komisijo*,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 30. maja 2018 o vecletnem finan¢nem okviru 2021—

A.

2027 in lastnih sredstvih?,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 14. novembra 2018 o vecletnem financnem okviru
2021-2027 — stalis¢e Parlamenta z namenom dose¢i dogovor®,

ob upostevanju sporocila Komisije z dne 12. septembra 2018 Evropskemu parlamentu,
Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij z naslovom
»Zagotavljanje svobodnih in postenih evropskih volitev (COM(2012)0637),

ob upostevanju ¢lena 52 Poslovnika ter ¢lena 1(1)(e) sklepa konference predsednikov z
dne 12. decembra 2002 o postopku odobritve samoiniciativnih poro¢il in Priloge 3 k
temu sklepu,

ob upostevanju porocila Odbora za ustavne zadeve ter mnenj Odbora za civilne
svoboscine, pravosodje in notranje zadeve in Odbora za peticije (A8-0041/2019),

ker so bili drzavljanstvo EU in z njim povezane pravice prvi¢ uvedeni leta 1992 z
Maastrichtsko pogodbo ter nadalje okrepljeni z Lizbonsko pogodbo, ki je zacela veljati

UL C 263, 25.7.2018, str. 98.

2UL C 463, 21.12.2018, str. 83.

3 Sprejeta besedila, P8 TA(2018)0282.
4UL C 463, 21.12.2018, str. 89.

> Sprejeta besedila, P8 TA(2018)0226.
6 Sprejeta besedila, P8 _TA(2018)0449.
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decembra 2009, vendar so bili le delno uresniceni;

ker pravice, vrednote in nacela, na katerih temelji Unija in so poudarjeni v ¢lenih 2 in 6
PEU, postavljajo drZavljane v samo sredi$¢e evropskega projekta; ker razprava o
prihodnosti Evrope pomeni tudi razmislek o moci naSe skupne identitete;

ker so nacela preglednosti, integritete in odgovornosti institucij EU ter postopkov
odlocanja, kot izhajajo iz ¢lenov 10 in 11 PEU ter ¢lena 41 Listine Evropske unije o
temeljnih pravicah, bistvene sestavine pojma drzavljanstva in so klju¢nega pomena za
vzpostavitev in krepitev verodostojnosti in zaupanja v Unijo kot celoto; ker lahko
uporaba ad hoc in medvladnih dogovorov in instrumentov na ve¢ politi¢nih podro¢jih
EU ter neformalnih organov odloc¢anja in s tem izogibanje rednim zakonodajnim
postopkom in njihova deinstitucionalizacija resno ogrozijo ta nacela;

ker ima EU tezave pri soocanju s Stevilnimi krizami, ki imajo velike socialno-
ekonomske posledice, kar je privedlo do vzpona populisti¢nih in nacionalisti¢nih
ideologij, ki temeljijo na ekskluzivni identiteti in supremacisti¢nih merilih ter so v
nasprotju z evropskimi vrednotami;

ker je nezadovoljivo obvladovanje razli¢nih kriz povecalo razo¢aranje drzavljanov nad
nekaterimi rezultati projekta evropskega povezovanja; ker je bistveno zagotoviti, da
drzavljani na drzavljanstvo EU gledajo kot na privilegij, ki ga je treba ceniti, tudi s
ponovno vzpostavitvijo zaupanja v projekt EU, dajanjem prednosti uveljavljanju vseh
pravic drzavljanov, vkljucno s drzavljanskimi, politicnimi in socialnimi pravicami,
izboljSanjem kakovosti demokracije v Uniji, prakticnim uresni¢evanjem temeljnih
pravic in svobosc¢in ter moznostjo, da vsak drzavljan sodeluje v demokraticCnem
zivljenju Unije, hkrati pa z zagotavljanjem vecje vkljucenosti civilne druzbe v postopke
odloCanja in izvrSevanja;

ker je namen sedanje revizije evropske drzavljanske pobude povecati njeno ucinkovitost
ter okrepiti participativno demokracijo in aktivno drzavljanstvo;

ker se dostop do drzavljanstva EU pridobi prek drzavljanstva drzave €lanice, ki je
urejeno z nacionalnim pravom; ker so hkrati pravice in dolZnosti, ki izhajajo iz
drzavljanstva EU, dolo¢ene v pravu EU in niso odvisne od drzav ¢lanic, ki jih zato ne
morejo neupraviceno omejevati,

ker bi morale drzave ¢lanice pri dostopu do nacionalnega drzavljanstva spoStovati
nacela prava EU, kot so sorazmernost, pravna drzava in nediskriminacija, ki so bila
natan¢no opredeljena v sodni praksi Sodi§¢a Evropske unije;

ker je moznost izstopa ZdruZenega kraljestva iz Evropske unije pokazala, kako
pomembne so pravice drzavljanov EU, zlasti med mladimi Evropejci, in njihovo vlogo
v Zivljenju milijjonov drZavljanov EU, in ker se je v EU povecala tudi ozavescenost o
morebitni izgubi teh pravic na obeh straneh;

ker je bila leta 2014 povprec¢na volilna udelezba na volitvah v Evropski parlament
42,6 %; ker je v skladu z zadnjo raziskavo Eurobarometer, objavljeno maja 2018, le
19 % anketiranih Evropejcev vedelo za datum naslednjih evropskih volitev;
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K. ker drzavljani EU skoraj ne poznajo pisarn Europe Direct, Ceprav je njihova glavna
vloga zagotavljanje informacij;

L. kerje v EU vec kot 400 informacijskih centrov Europe Direct, ki prispevajo k
sporo¢anju Komisije glede politik Evropske unije, ki so v neposrednem interesu
drzavljanov, s ciljem sodelovanja z drzavljani na lokalni in regionalni ravni;

M. ker pojem drzavljanstva opredeljuje odnos drzavljanov do politi¢ne skupnosti, vklju¢no
z njihovimi pravicami, dolZznostmi in odgovornostmi; ker ¢len 20 PDEU dalje
drzavljanom Unije, ki prebivajo v drzavi €lanici, katere niso drzavljani, pravico voliti in
biti voljen na volitvah v Evropski parlament in na ob¢inskih volitvah v drzavi ¢lanici,
kjer prebivajo, pod enakimi pogoji kot drzavljani te drzave.;

N.  ker so evropski drzavljani neposredno zastopani v Evropskem parlamentu, vsi
drzavljani pa morajo biti delezni enake pozornosti institucij EU; ker ¢len 8 PDEU
doloca vklju€evanje nacela enakosti spolov, in sicer je v tem ¢lenu navedeno, da si
Unija v vseh svojih dejavnostih prizadeva odpraviti neenakosti in spodbujati enakost
med moskimi in zenskami;

O. ker je Sodis¢e Evropske unije v Stevilnih primerih ugotovilo, da se lahko drzavljani
drzav ¢lanic v razmerju do svoje drzave sklicujejo na pravice, ki izhajajo iz
drzavljanstva EU!;

P.  ker Stevilne drzave Clanice ponujajo t.i. zlate vizume in programe za tuje vlagatelje, na
podlagi katerih se pridobi drzavljanstvo;

Q. ker svoboda gibanja drzavljanom EU omogoca, da potujejo, Studirajo, delajo in Zivijo v
drugih drzavah EU; ker ima vec¢ kot 16 milijonov Evropejcev pravico do prebivanja v
drugi drzavi EU;

R.  ker je pravica do prostega gibanja osrednjega pomena za drzavljanstvo EU ter
dopolnjuje druge svoboscine notranjega trga EU; ker so mladi Evropejci Se posebej
vezani na svobodo gibanja, ki velja za najbolj pozitiven dosezek EU po tem, ko je bil v
Evropi zagotovljen mir;

S.  ker je izvajanje Direktive 2004/38 naletelo na prakti¢ne tezave in ker lahko Evropejci
zaradi diskriminacije, ki izhaja iz drZavljanstva, vstopa in pogojev za prebivanje, Se
vedno naletijo na tezave pri selitvi ali Zivljenju v drugi drzavi ¢lanici; ker obstaja
obsezna sodna praksa Sodi$¢a Evropske unije, katere namen je pojasniti klju¢ne pojme
za mobilne drzavljane EU;

T.  ker je pravica do konzularne zas¢ite zagotovljena v skladu s ¢lenoma 20 in 23 PDEU in
so zato drzavljani EU na ozemlju tretje drzave, v kateri njihova drzava Clanica
drzavljanstva nima predstavniStva, upraviceni do zas¢ite katere koli druge drzave

I Na primer sodba Sodi§¢a z dne 8. marca 2011, Gerardo Ruiz Zambrano proti Office national de 1’emploi
(ONEM) , C-34/09, ECLI:EU:C:2011:124, Sodba Sodis$¢a z dne 2. marca 2010, Janko Rottman proti Freistaat
Bayern, C-135/08, ECLI:EU:C:2010:104, sodba Sodisca z dne 5. maja 2011 v zadevi Shirley McCarthy proti
Secretary of State for the Home Department , C-434/09, ECLI:EU:C:2011:277, in sodba Sodis¢a z dne 15.
novembra 2011 v zadevi Murat Dereci in drugi proti Bundesministerium fiir Inneres, C-256/11,
ECLL:EU:C:2011:734.
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¢lanice pod enakimi pogoji, kakrsni veljajo za drzavljane te drzave; ker lahko nujni
primeri, naravne nesrece ali dogodki, kot so teroristi¢ni napadi, prizadenejo evropske
drzavljane, ki prihajajo iz drzave Clanice brez predstavnisStva v zadevni tretji drzavi;

U. ker se je Komisija v poroc€ilu o drzavljanstvu EU za leto 2017 zavezala, da bo
organizirala vseevropsko informacijsko kampanjo za ozaves¢anje o pravicah, ki izhajajo
iz drzavljanstva EU, da bi drzavljanom pomagala do boljSega razumevanja njihovih
pravic; ker morajo drzave €lanice in civilna druzba deliti odgovornost za boljSe
obvescanje drzavljanov EU o njihovih pravicah in dolznostih;

V.  ker v skladu s poroc¢ilom Komisije o drzavljanstvu EU iz leta 2017 Ze od leta 2012
Stevilo ljudi, ki porocajo o tem, da so Zrtve katere od oblik diskriminacije, raste;

W. ker sta oblikovanje schengenskega obmocja in vkljucitev schengenskega pravnega reda
v okvir EU moc¢no povecala svobodo gibanja v EU in sta med najvecjimi dosezki
evropskega povezovanja;

X.  ker je uvedba evropskega drzavljanstva dosezek evropskega projekta, ki Se ni uresnicil
svojega potenciala; poudarja, da je to edinstven konstrukt, kakrSnega ni drugje na svetu;

1.  meni, da niso bile vse dolocbe v zvezi z drzavljanstvom EU uresniCene v taki meri, da
bi v celoti dosegle svoj potencial, Ceprav bi to omogocilo utrditev evropske identitete;
poudarja, da se je z vzpostavitvijo drzavljanstva Unije dokazalo, da lahko obstaja oblika
drzavljanstva, ki ga ne dolo¢a narodnost in ki oblikuje temelje politi¢énega prostora, iz
katerega izhajajo pravice in dolznosti, ki jih dolo¢a pravo Evropske unije in ne drzava,;
poziva institucije Unije, naj sprejmejo potrebne ukrepe za izboljSanje izvajanja ter
povecanja podroc¢ja uporabe in u€inkovitosti dolocb Pogodbe, ki se nanaSajo na
drzavljanstvo, pa tudi ustreznih dolo¢b Listine Evropske unije o temeljnih pravicah;
poudarja, da se evropski drzavljani ne zavedajo v celoti svojih pravic, ki izhajajo iz
drzavljanstva Unije;

2.  opozarja, da drzavljanstvo EU dopolnjuje drzavljanstvo drzave ¢lanice; poudarja, da
drzavljanstvo EU omogoca dopolnjevanje razli¢nih identitet drzavljanov ter da
ekskluzivni nacionalizem in populisti¢ne ideologije spodkopavajo to moznost; meni, da
sta izvrSevanje aktivnega drzavljanstva in spodbujanje drzavljanske udelezbe klju¢na za
krepitev obc¢utka pripadnosti politicnemu projektu za spodbujanje razvoja skupnega
obcutka evropske identitete, medsebojnega razumevanja, medkulturnega dialoga in
nadnacionalnega sodelovanja ter za izgradnjo odprtih, vkljucujocih, povezanih in
odpornih druzb;

3.  meni, da sta polno izvajanje Listine Evropske unije o temeljnih pravicah s strani
institucij, organov, uradov in agencij EU ter dejavno spodbujanje pravic in nacel iz te
listine pomembna vzvoda za zagotavljanje u¢inkovitega vkljuCevanja drzavljanov v
demokrati¢ni proces EU in konkretizacijo dolo¢b iz ¢lena 20 PDEU;

4.  poudarja, da obsega pravic in obveznosti, ki izhajajo iz drzavljanstva Unije, ni mogoce
neutemeljeno omejiti; v zvezi s tem poziva drzave Clanice, naj izkoristijo svojo pravico
do podeljevanja drzavljanstva v duhu postenega sodelovanja, tudi v primerih otrok
drzavljanov EU, ki se soo€ajo s tezavami pri izpolnjevanju meril za drZavljanstvo v
skladu z nacionalnimi predpisi; poudarja, da uspesno uveljavljanje drzavljanskih pravic
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predpostavlja varstvo in spodbujanje vseh pravic in svobos§¢in iz Listine o temeljnih
pravicah, tudi za invalide, ki bi morali imeti moZnost, da uveljavijo svoje temeljne
pravice na enak nacin kot vsi drugi drzavljani, ter da se izvaja vkljucevanje nacela
enakosti spolov, da bi Zenskam zagotovili popolno uZivanje pravic, povezanih z
drzavljanstvom EU;

5. ponovno poudarja, da ima drzavljanstvo Unije tudi razsirjene posledice in daje pravice
na podro¢ju demokraticne udelezbe, kot izhaja iz ¢lenov 10 in 11 PEU; poudarja, da bi
bilo treba pri uveljavljanju pravice do sodelovanja v demokrati¢nem zivljenju Unije
sprejemati odlo€itve ¢im bolj javno in ¢im bliZze drzavljanom ter da je zato bistveno
zagotoviti ustrezna jamstva o preglednosti pri odlo¢anju in boju proti korupciji;

6.  obzaluje, da za nekatere drzave Clanice veljajo izvzetja za dele Pogodb, saj
spodkopavajo pravice drzavljanov, ki naj bi bile po Pogodbah EU enake, in ustvarjajo
dejanske razlike med njimi;

7.  ugotavlja, da program Erasmus +, program za pravice, enakost in drzavljanstvo ter
program Evropa za drZzavljane prinasajo velike koristi drzavljanom EU, zlasti mladim,
saj povecujejo ozavescenost o njihovem statusu kot drzavljanov EU in krepijo njihovo
znanje o pravicah, ki izhajajo iz tega statusa in temeljnih vrednot; meni, da imajo
evropski prostovoljni programi, kot sta evropska prostovoljska sluzba in evropska
solidarnostna enota, tudi pomembno vlogo pri oblikovanju evropskega drzavljanstva;
poudarja izjemen pomen teh programov, zlasti med mladimi, in poziva k njihovi
finan¢ni okrepitvi;

Politic¢ne pravice

8. je zaskrbljen zaradi trenda upadanja volilne udeleZbe na nacionalnih volitvah in na
volitvah v Evropski parlament, zlasti med mladimi; je prepric¢an, da lahko okrepitev
javne sfere EU in popolno izvajanje evropskega drzavljanstva prispevata k spremembi
tega trenda s poveCanjem obcutka pripadnosti evropski skupnosti in krepitvijo
predstavniSke demokracije;

9.  opozarja, da lahko nadnacionalni seznami okrepijo javno sfero EU v okviru evropskih
volitev, in sicer s spodbujanjem vseevropske razprave na podlagi politik, povezanih z
EU, namesto priprave volilne kampanje o nacionalnih vprasanjih;

10. priznava prizadevanja Komisije za spodbujanje programov, ki spodbujajo evropsko
drzavljanstvo in ozaveS€enost drzavljanov o njihovih politi¢nih pravicah; vendar opaza
skromen napredek pri izvajanju €lena 165 PDEU kot pravne podlage za spodbujanje
evropske razseznosti pri izobrazevanju drzavljanov; meni, da je nujno treba spodbujati
sodelovanje drzavljanov v demokrati¢nem Zivljenju EU, in meni, da bi moral biti razvoj
ucnih nacrtov EU v izobraZevalnih sistemih prednostna naloga za nadaljnjo krepitev
potenciala drzavljanstva EU;

11. ponovno obzaluje, da nekateri drzavljani EU izgubijo volilno pravico v drzavi ¢lanici,
katere drzavljani so, in ne morejo sodelovati na nacionalnih parlamentarnih volitvah v
drzavi ¢lanici, kjer prebivajo; poudarja, da bi lahko izguba volilne pravice zaradi
prebivanja v drugi drzavi ¢lanici drzavljane odvrnila od selitve v drugo drzavo ¢lanico
in bi torej lahko pomenila krSitev ¢lena 18 PDEU;
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12.

meni, da je v sistemu predstavniske demokracije bistveno zagotoviti pravilno delovanje
institucij EU, da se zas¢itijo vse politi¢ne pravice drzavljanov EU; poudarja pomen
dostopnosti informacij o drzavljanstvu EU in pravicah, ki iz njega izhajajo, v vseh
uradnih jezikih Evropske unije, da se okrepi pojem drzavljanstva EU; obzaluje, da se od
zacetka veljavnosti Lizbonske pogodbe ¢len 15(3) PDEU, ki je postal pravna podlaga za
dostop javnosti do dokumentov in razsirja pravila o dostopu do vseh institucij, organov,
agencij in uradov Unije, Se ne izvrSuje v celoti; meni, da drZave ¢lanice dosledno

ovirajo napredek pri sprejemanju nove uredbe;

Prosto gibanje

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

pozdravlja koristi, ki jih prosto gibanje prinasa drzavljanom EU in gospodarstvom drzav
¢lanic; poudarja, da pravice, ki izhajajo iz Direktive 2004/38/ES o pravici drzavljanov
Unije in njihovih druzinskih ¢lanov do prostega gibanja in prebivanja na ozemlju drzav
¢lanic, niso vedno znane in spoStovane, kar povzroca ovire za prosto gibanje in
prebivanje drzavljanov EU in njithovih druZin ter njihovo diskriminacijo; ponovno
opozarja na obveznost drzav €lanic, da varujejo pravice do prostega gibanja, vklju¢no z
zdruZitvijo druZine, za istospolne zakonce;

je zaskrbljen, ker se razlaga nekaterih dolo¢b in pogojev Direktive 2004/38/ES s strani
nacionalnih sodiS¢ razlikuje ne le med drzavami €lanicami, temve¢ v€asih tudi v isti
jurisdikciji; z zaskrbljenostjo ugotavlja, da se nacionalni organi vedno ne zavedajo v
celoti pravic in obveznosti 1z Direktive 2004/38/ES;

poudarja problem pomanjkanja informacij ali napac¢nih ali nejasnih informacij o
vizumskih zahtevah za druzinske ¢lane ali o pravici do prebivanja; vztraja, da bi morale
drzave Clanice zagotoviti odpravo nepotrebnih ovir za pravico vstopa/prebivanja, zlasti
za drzavljane tretjih drzav, ki so druzinski €lani drzavljanov EU;

je zaskrbljen zaradi teZav, s katerimi se soocajo drzavljani pri priznavanju svojih
poklicnih kvalifikacij v Evropi; meni, da sta direktiva o poklicnih kvalifikacijah in
evropsko ogrodje kvalifikacij pripomogla k priznavanju kvalifikacij med drzavami
¢lanicami; meni tudi, da je priznavanje poklicnih kvalifikacij klju¢no za zagotavljanje
vec¢je mobilnosti Studentov in strokovnjakov; poziva Komisijo, naj nadaljuje teZnjo, da
se ¢im bolj olaj$a poklicno priznavanje;

je zaskrbljen zaradi ugotovitev raziskave Agencije Evropske unije za temeljne pravice,
ki je ugotovila diskriminacijo pri iskanju zaposlitve, dostopu do razli¢nih storitev, kot
so najem avtomobila ali stanovanja ali nekatere banc¢ne storitve, ter na podro¢ju
izobrazevanja in obdavcevanja; poudarja, da lahko diskriminacija na podlagi
drzavljanstva ustvari ovire za prosto gibanje drzavljanov Unije; poziva EU in drzave
¢lanice, naj posebno pozornost namenijo spremljanju tovrstnih primerov diskriminacije
ter sprejmejo odlo¢ne ukrepe za njihovo preprecevanje;

poudarja vlogo, ki jo ima mobilnost pri osebnem razvoju mladih s spodbujanjem ucenja
in kulturnih izmenjav ter boljSim razumevanjem in prakso aktivnega drZavljanstva;
spodbuja drzave ¢lanice, naj podpirajo programe EU za spodbujanje mobilnosti;

ceni pomen kulture, umetnosti in znanosti kot sestavnih vidikov aktivnega drzavljanstva
EU; poudarja njihovo vlogo pri krepitvi skupnega obc¢utka pripadnosti Uniji, izboljSanju
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medsebojnega razumevanja in spodbujanju medkulturnega dialoga;

Konzularna zascita

20.

21.

22.

ugotavlja, da skoraj 7 milijonov drzavljanov EU trenutno Zivi v drzavah zunaj EU in da
se bo ta Stevilka do leta 2020 predvidoma povecala na vsaj 10 milijonov;

meni, da pravica do konzularne zascite koristi vsem drzavljanom EU, in opozarja, da
Direktiva 2015/637 z dne 20. aprila 2015 o konzularni za$¢iti! razlaga konzularno
za8¢ito v najsirSem moznem smislu, tj. kot vsako konzularno pomoc; poudarja, da je
ozavescenost o teh pravicah Se vedno omejena;

poziva Komisijo, naj objavi oceno izvajanja Direktive (EU) 2015/637 in po potrebi
zane postopek za ugotavljanje krsitev; poziva drzave Clanice, naj oblikujejo protokole
za ukrepanje ob nesrecah, pri ¢emer naj uposStevajo drzavljane EU brez predstavnisStva,
da bi izboljSali komunikacijo v izrednih razmerah v sodelovanju z drugimi
predstavniStvi drzav €lanic in delegacijami EU; opozarja na svoj Ze zdavnaj izraZeni
poziv k okrepitvi vloge delegacij EU v tretjih drzavah in poudarja dodano vrednost, ki
jo zagotavlja diplomatsko omreZzje EU, ki je prisotno na terenu;

Peticija Evropskemu parlamentu in pritozba evropskemu varuhu ¢lovekovih pravic

23.

poudarja, kako pomembni sta pravica do peticije, ki jo dolocata ¢len 227 PDEU in

¢len 44 Listine o temeljnih pravicah, ter pravica obrniti se na evropskega varuha
¢lovekovih pravic, ki jo dolocata ¢len 228 PDEU in ¢len 43 Listine o temeljnih
pravicah; izraza pohvalo delu evropske varuhinje ¢lovekovih pravic pri boju proti
nepravilnostim v institucijah, organih in agencijah Unije ter zlasti na podrocju
preglednosti; poudarja, kako pomembna je preglednost za ustrezno demokraticno
delovanje in udelezbo v Uniji, ki vzbuja zaupanje med njenimi drzavljani; v zvezi s tem
podpira priporoc€ila varuhinje ¢lovekovih pravic iz njenega nedavnega posebnega
porocila o preglednosti zakonodajnih postopkov Sveta;

Priporocila

24.

25.

26.

priporoca Komisiji, naj izvrSuje svoje posebne pravice v skladu s ¢lenom 258 PDEU in
pozove Sodis¢e Evropske unije, naj odloci, ali je treba izgubo volilne pravice zaradi
prebivanja v drugi drzavi ¢lanici EU obravnavati kot krSitev pravice do prostega gibanja
in prebivanja; ponovno poziva drZave €lanice, naj izvajajo Kodeks dobre volilne prakse
Beneske komisije, vklju¢no z odpravo odvzema volilne pravice izseljencem na volitvah
v nacionalne parlamente;

predlaga, da Komisija v skladu s postopkom, dolo¢enim v ¢lenu 25 PDEU, razSiri
pravice iz ¢lena 20(2) PDEU, da b1 drzavljanom EU omogocila, da se odloc¢ijo, ali bodo
volili v svoji drzavi ¢lanici drZavljanstva ali prebivali$¢a, in da se to razSiri na vse
volitve v skladu z ustavnimi moznostmi vsake drzave Clanice;

poziva drzave Clanice, naj na lokalni in nacionalni ravni uvedejo orodja e-demokracije
in jih ustrezno vkljucijo v politicni proces ter tako drzavljanom kot prebivalcem

UL L 106, 24.4.2015, str. 1.
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

omogocijo demokrati¢no udelezbo;

meni, da revizija pravnega okvira, ki ureja evropsko drzavljansko pobudo, daje
priloZnost za okrepitev udelezbe drzavljanov pri oblikovanju politik EU, da bi postal
instrument manj birokratski in dostopnejsi;

poziva Komisijo, naj razvije trdnejSo prakso na podroc¢ju politicnega in pravnega
ukrepanja po uspesnih evropskih drzavljanskih pobudah;

vztraja, da je treba vec sredstev vloziti v oblikovanje dodatnih programov in pobud,
katerih cilj je spodbujati evropski javni prostor, v katerem uzivanje temeljnih pravic in
svobos¢in, socialna blaginja in izpolnjevanje evropskih vrednot postanejo model za
identiteto drzavljanov; pozdravlja program za pravice in vrednote kot dragocen primer
dejavne podpore Unije njenim vrednotam in pravicam, ki izhajajo iz drzavljanstva EU
in so zapisane v Pogodbah, vklju¢no s podporo organizacijam civilne druzbe, ki
spodbujajo in varujejo te pravice in vrednote; poudarja, da je treba ohraniti sedanji
proracun za program za pravice in vrednote; odlo¢no nasprotuje njegovemu zmanjSanju
v novem vecletnem finanénem okviru za obdobje 2021-2027, kot ga je predlagala
Komisija;

mocno spodbuja evropske politicne stranke in njihove ¢lane, naj zagotovijo
uravnotezeno zastopanost spolov pri kandidatih z izmenjavanjem imen kandidatov in
kandidatk ali drugimi metodami;

predlaga bistveno povecanje prepoznavnosti pisarn Europe Direct; poudarja, da bi se
pisarne morale delovati kot posredniki med javnimi upravami v drzavah ¢lanicah in
civilno druzbo (vklju¢no s sindikati, poslovnimi zdruzenji ter javnimi in zasebnimi
organi) za aktivno obveS¢anje evropskih drzavljanov o njihovih pravicah in obveznostih
ter za spodbujanje sodelovanja drzavljanov na lokalni ravni v demokraticnem zivljenju
Evropske unije; spodbuja drzave ¢lanice in subjekte na regionalni in lokalni ravni k
dejavnemu sodelovanju s temi uradi; poudarja, da bi tovrstni uradi morali delovati v
sinergiji s programi, kot je Evropa za drzavljane; poziva Komisijo, naj zagotovi, da
bodo ti uradi centralizirali ustrezne informacije, ki drzavljanom EU omogocajo
uveljavljanje njihovih pravic, in olajSali uveljavljanje pravic iz drzavljanstva EU; meni,
da bi bilo treba dodatno poenostaviti storitev mreze SOLVIT, da bi u€inkoviteje
prispevala k zaSciti pravic drzavljanov EU, Se preden ti poseZejo po sodnem ali
upravnem sredstvu;

v tem smislu poziva Komisijo, naj pripravi predlog, ki bo okrepil tako vlogo pisarn
Europe Direct kot tudi uveljavljanje drZzavljanstva EU na podlagi pravic, podeljenih
delavcem pri uporabi Direktive 2014/54, vklju¢no s pravicami drzavljanov EU do
za$cite pred diskriminacijo, uveljavljanjem njihovih volilnih pravic v skladu s ¢lenom
22 PDEU in pravico do prostega gibanja v skladu s ¢lenom 21 PDEU in Direktivo
2004/38 ter pravico do prostega gibanja, ki jo uzivajo ¢lani njihovih druzin;

poziva Komisijo, naj sistemati¢no ukrepa v zvezi s krSitvami Direktive 2004/38/ES s
strani drzav ¢lanic, in poziva k oblikovanju prenovljenih smernic EU za uporabo in
razlago zakonodaje, ki vpliva na drZavljane EU, da bi vkljucili najnovejsi razvoj prakse
Sodis¢a Evropske unije, s ¢imer bi zagotovili, da bo zakonodaja EU v celoti u¢inkovita;
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40.

41.

42.

43.

poziva k doslednemu vkljuevanju nacela enakosti spolov v vse dejavnosti EU, zlasti
pri sprejemanju zakonodaje ali izvajanju politik, povezanih z drzavljanstvom EU;

opozarja, da Parlament Ze od leta 2014 ob razli¢nih priloznostih izraza pomislek, da
vsaka nacionalna shema, ki vkljucuje neposredno ali posredno prodajo drzavljanstva
EU, spodkopava sam koncept evropskega drZavljanstva; poziva Komisijo, naj spremlja
tovrstne programe in pripravi porocilo o nacionalnih shemah za dodelitev drzavljanstva
EU vlagateljem, kot je predvideno v porocilu o drzavljanstvu za leto 2017;

obzaluje, da se porocilo Komisije o drzavljanstvu iz leta 2017 ne sklicuje na Listino
Evropske unije o temeljnih pravicah, pravico do peticije, pravico obrniti se na
evropskega varuha ¢lovekovih pravic, pravico do dostopa do dokumentov ali pravico do
podpore evropski drzavljanski pobudi; poziva Komisijo, naj pri naslednjem ocenjevanju
v celoti uposteva dolocbe Listine in te pomanjkljivosti odpravi;

poudarja, da se je povecalo Stevilo evropskih drzavljanov, ki so doziveli teroristicni
napad v drzavi, ki ni njihova lastna, zato v skladu z Direktivo (EU) 2017/541 o boju
proti terorizmu nujno poziva k vzpostavitvi protokolov v drzavah ¢lanicah, da bi se
evropskim drzavljanom, ki niso drZavljani zadevne drzave, pomagalo v primeru
teroristi¢énega napada;

predlaga drzavam ¢lanicam, naj 9. maj razglasijo za evropski praznik, da bi okrepili
evropski obc¢utek pripadnosti in ustvarili prostor za drzavljanska gibanje in dejavnosti;

ponovno poziva Komisijo, naj pripravi predlog za izvajanje priporocil Parlamenta o
mehanizmu EU za demokracijo, pravno drzavo in temeljne pravice;

je trdno preprican, da je nacelo nediskriminacije temelj evropskega drzavljanstva ter v
skladu s ¢lenom 2 PEU splosno nacelo in temeljna vrednota prava EU; poziva Svet, naj
do konca izpelje sprejetje horizontalne protidiskriminacijske direktive EU za nadaljnje
zagotavljanje temeljnih pravic v Uniji, tako da se sprejme konkretna zakonodaja EU, ki
bo v celoti izvajala €lena 18 in 19 PDEU s horizontalnim pristopom; obZaluje, da Svet
Se vedno, desetletje po objavi predloga Komisije, blokira direktivo o boju proti
diskriminaciji;

ponovno opozarja na obveznost iz Pogodb glede pristopa Unije k Evropski konvenciji o
varstvu ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in (EKCP); poziva Komisijo, naj
sprejme potrebne ukrepe za dokonéanje pristopa Unije k EKCP in za pristop k Evropski
socialni listini;

poudarja, da je kakovostna drzavljanska vzgoja (formalna in neformalna) za vse
starostne skupine bistvena za prepri¢ano uveljavljanje demokrati¢nih pravic drzavljanov
in pravilno delovanje demokrati¢ne druzbe; ugotavlja, da lahko le stalna prizadevanja
na podro¢ju izobrazevanja zagotovijo vecjo udelezbo na volitvah na evropski ravni in
okrepijo medkulturno razumevanje in solidarnost v Evropi ter odpravijo diskriminacijo,
predsodke in neenakost spolov; priporoca, da se ¢leni 165, 166 in 167 PDEU
uporabljajo kot pravna podlaga za Siritev potenciala politik na podroc¢ju izobraZevanja,
poklicnega usposabljanja in mladih;

ponovno opozarja na prispevek politi¢nih strank na evropski ravni k ,,oblikovanju
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50.

evropske politi¢ne zavesti in izrazanju volje drzavljanov Unije* (¢len 10(4) PEU); zato
poziva, da bi imeli posamezni drZavljani EU moznost neposredno zaprositi za ¢lanstvo
v politi¢nih strankah na evropski ravni;

opozarja, da je treba spodbujati evropsko razseznost evropskih parlamentarnih volitev,
da bi prispevali k morebitnemu delu Parlamenta v prihodnje z uveljavljanjem pravice do
zakonodajne pobude v skladu s ¢lenom 225 PDEU; poziva Komisijo in drZave ¢lanice,
naj okrepijo svoja prizadevanja za spodbujanje pravic drzavljanov med evropskimi
drzavljani, vkljuéno s pravicami, povezanimi z volilno pravico; poudarja, da bi boljSe in
bolj osredotocene informacije o evropski politiki in vplivu zakonodaje EU na
vsakodnevno Zivljenje drzavljanov povecale udelezbo na evropskih volitvah; opozarja,
da je treba spodbujati udelezbo na evropskih volitvah s povecanjem prepoznavnosti
evropskih politi¢nih strank; ponovno poudarja, da je spodbujanje sodelovanja na
evropskih volitvah skupna odgovornost drzavljanov, drzav ¢lanic in EU; poudarja, da je
treba drZavljane seznaniti z nedavno reformo volilne zakonodaje in postopku z vodilnim
kandidatom; poudarja politi¢ni pomen in simbolizem te osebe pri krepitvi drzavljanstva
EU;

ponovno opozarja, da je Evropski parlament parlament celotne Unije in da ima klju¢no
vlogo pri zagotavljanju legitimnosti politi¢nih institucij EU, saj so zaradi ustreznega
parlamentarnega nadzora odgovorne; zato vztraja, da je treba zakonodajne pristojnosti
in pravice nadzora Parlamenta zagotoviti, utrditi in povecati;

opozarja na smernice Komisije o uporabi prava Unije o varstvu podatkov v volilnem
kontektstu in na sporocilo z dne 12. septembra 2018 o zagotavljanju svobodnih in
postenih volitev v Evropi (COM(2018)0637); poziva, naj se stori vse, da bi zagotovili,
da bodo volitve brez zlorab in vmeSavanj; poudarja, da je za obravnavanje
protievropske propagande in usmerjenega posredovanja napacnih informacij potrebna
dobro opredeljena politika EU;

poziva Komisijo, naj Se bolj spodbuja demokraticno udelezbo z okrepitvijo dialoga z
drzavljani, povecanjem razumevanja vloge, ki jo ima zakonodaja EU v njihovem
vsakdanjem Zivljenju, ter poudarjanjem njihove aktivne in pasivne volilne pravice na
lokalni, nacionalni in evropski ravni;

poziva Komisijo, naj v zvezi s tem izkoristi druzbene medije in digitalna orodja, s
posebnim poudarkom na vec¢ji udelezbi mladih in invalidov; poziva k razvoju in
izvajanju instrumentov e-demokracije, kot so spletne platforme za bolj neposredno
udejstvovanje drzavljanov v demokrati¢nem Zivljenju EU, s ¢imer se bo spodbudilo
njihovo sodelovanje;

podpira pripravo in razsirjanje tiskanega in multimedijskega gradiva v vseh uradnih
jezikih EU, s poudarkom na krepitvi ozaves€enosti drzavljanov EU o njihovih pravicah
in krepitvi njihove sposobnosti, da te pravice ucinkovito uveljavljajo v vseh drzavah
¢lanicah;

meni, da bi morale evropske institucije glede na vse vecji vpliv druzbenih medijev na
Zivljenje drzavljanov Se naprej razvijati nove mehanizme in javne politike za varstvo
temeljnih pravic posameznikov v digitalnem okolju; poudarja potrebo po varni, posteni
in pregledni izmenjavi podatkov o drZavljanih; poudarja, da so svobodni mediji in
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dostop do pluralnosti mnenj nepogresljiv del zdrave demokracije ter da je medijska
pismenost kljucna in bi jo bilo treba razvijati ze v zgodnjem otroStvu;

spodbuja uporabo €lena 25 PDEU za sprejetje ukrepov, ki bi lahko olajSali vsakodnevno
izvrSevanje evropskega drzavljanstva;

poziva Komisijo, naj v skladu s ¢lenom 25 PDEU v naslednjem porocilu o
drzavljanstvu uposteva razvoj pravic drzavljanstva EU v sekundarni zakonodaji in sodni
praksi ter predlaga ¢asovni nacrt za zdruZitev tega napredka, da bi formalno upostevala
razvoj Unije na tem podrocju;

poudarja, da bi bil kon¢ni cilj tega ukrepa po postopku iz ¢lena 25 PDEU sprejeti
konkretne pobude za utrditev drzavljanskih pravic in svobos¢in v okviru statuta EU za
drzavljanstvo, ki bi bil podoben evropskemu stebru socialnih pravic, vkljuéno s
temeljnimi pravicami in svobos¢inami, dolo¢enimi v Listini o temeljnih pravicah, ter
socialnimi pravicami, dolo¢enimi v evropskem stebru socialnih pravic, in vrednotami,
dolo¢enimi v ¢lenu 2 PEU, kot elementov evropskega ,,javnega prostora®, med drugim z
modelom upravljanja, ki je pomemben za zadevni javni prostor, dostojanstvo, svobodo,
pravno drzavo, demokracijo, pluralizem, strpnost, pravi¢nost in solidarnost, enakost in
nediskriminacijo, kar bi upostevali pri prihodnji ali morebitni reformi Pogodb;

naroci svojemu predsedniku, naj to resolucijo posreduje Svetu, Komisiji in drzavam
¢lanicam.
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11.1.2019

MNENJE ODBORA ZA DRZAVLJANSKE SVOBOSCINE, PRAVOSODJE IN
NOTRANJE ZADEVE

za Odbor za ustavne zadeve

o izvajanju dolo¢b Pogodbe glede drzavljanstva EU
(2018/2111(INI))

Pripravljavka mnenja: Martina Anderson

POBUDE

Odbor za drzavljanske svobos¢ine, pravosodje in notranje zadeve poziva Odbor za ustavne
zadeve kot pristojni odbor, da v svoj predlog resolucije vkljuéi naslednje pobude:

— ob upostevanju porocila Komisije z dne 24. januarja 2017 z naslovom Krepitev pravic
drzavljanov v Uniji demokrati¢nih sprememb: Porocilo o drzavljanstvu EU iz leta 2017
(COM(2017)0030),

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 12. decembra 2017 o porocilu o drzavljanstvu
Unije za leto 2017: krepitev pravic drzavljanov v Uniji demokrati¢nih sprememb!,

— ob upostevanju Direktive Evropskega parlamenta in Sveta 2004/38/ES? z dne 29. aprila
2004 o pravici drzavljanov Unije in njihovih druZinskih ¢lanov do prostega gibanja in
prebivanja na ozemlju drZav ¢lanic,

— ob upostevanju sklepov Sveta z dne 9. junija 2011 o dokoncanju postopka ocenjevanja
pripravljenosti Bolgarije in Romunije za izvajanje schengenskega pravnega reda
(9166/3/11 in 9167/3/11),

— ob upostevanju uradnega obvestila predsednice britanske vlade Evropskemu svetu z dne
29. marca 2017 o nameri ZdruZenega kraljestva, da izstopi iz Evropske unije v skladu s
¢lenom 50(2) Pogodbe o Evropski uniji (PEU),

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 13. novembra 2018 o minimalnih standardih za

I'UL C 369, 11.10.2018, str. 11.
2ULL 158, 30.4.2004, str. 77.
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manjsine v EU!,

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 7. februarja 2018 o varstvu in nediskriminaciji
manjsin v drZavah ¢lanicah EU?,

A. ker v skladu s ¢lenom 2 PEU Unija temelji na vrednotah spoStovanja ¢lovekovega
dostojanstva, svobode, demokracije, enakosti, pravne drzave in ¢lovekovih pravic;

B.  ker Listina o temeljnih pravicah zdruzuje vse osebne, drzavljanske, politicne,
ekonomske in socialne pravice drzavljanov EU; ker je namen Listine varstvo evropskih
drzavljanov pred vsakrSno diskriminacijo, kot je diskriminacija na podlagi spola, rase,
barve koze, etni¢nega ali socialnega porekla, genskih znacilnosti, jezika, vere ali
prepricanja, politicnega ali drugega mnenja, pripadnosti narodnostni manjsini,
premozenja, rojstva, invalidnosti, starosti ali spolne usmerjenosti; ker ¢len 18 Pogodbe
o delovanju Evropske unije prepoveduje vsakr$no diskriminacijo na podlagi
drzavljanstva,

C.  ker je za utrjevanje pravic drzavljanov in demokrati¢nih institucij pomemben tudi boj
proti vsem oblikam diskriminacije in neenakosti spolov;

D.  ker se za uspesno izvrSevanje pravic iz drzavljanstva predpostavlja, da vse drzave
¢lanice spostujejo vse pravice in svoboséine iz Listine EU o temeljnih pravicah;

E.  ker se drzavljanstvo EU pridobi z drzavljanstvom drZave €lanice in se v skladu s ¢lenom
9 PEU doda nacionalnemu drZavljanstvu; ker se drzavljanstvo Unije doda nacionalnemu
drzavljanstvu in ga ne nadomesti; ker bi morale drzave ¢lanice uporabiti svojo izklju¢no
pravico do podeljevanja drzavljanstva v duhu lojalnega sodelovanja, v skladu s
Pogodbama, ki sta uskladile pravice in jamstva drzavljanstva EU ter tako Listini o
temeljnih pravicah zagotovili pravno veljavnost; ker je Severna Irska poseben primer,
saj bi morali njeni drZavljani v skladu z decembrskim skupnim sporazumom med EU in
Zdruzenim kraljestvom uZivati, uporabljati in uveljavljati svoje evropske pravice, kjer
prebivajo; ker ¢len 20 PDEU doloca, da so vse osebe z drZzavljanstvom ene od drzav
¢lanic tudi drZavljani Unije, s pravicami in dolznostmi, ki so dolocene v Pogodbah in v
Listini;

F.  ker je pravica do enakega obravnavanja eno od temeljnih nacel Evropske unije in
temeljna pravica vseh ljudi; ker ¢len 9 PEU v opredelitvi drzavljanstva Unije izrecno
navaja, da Unija spostuje nacelo enakosti svojih drzavljanov, ki so delezni enake
obravnave s strani njenih institucij, organov, uradov in agencij;

G. ker priblizno 8 % drZavljanov EU pripada narodnostni manjSini, priblizno 10 % pa jih
govori regionalni ali manjSinski jezik; ker EU §e vedno ni oblikovala skupnega okvira
EU za jamcenje njihovih pravic, kar lahko vklju¢uje merila in sankcije;

H. ker v skladu s poro¢ilom Komisije o drzavljanstvu EU iz leta 2017 od leta 2012 raste
Stevilo ljudi, ki poroc€ajo o tem, da so Zrtve katere od oblik diskriminacije;

! Sprejeta besedila, P8 TA(2018)0447.
2UL C 463, 21.12.2018, str. 21.
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I.  ker je prosto gibanje ena od §tirih temeljnih svobos¢in EU, temelj evropskega
povezovanja in ena najbolj cenjenih pravic drzavljanov EU; ker sta pravica do prostega
gibanja in njeno uveljavljanje osrednjega pomena za drzavljanstvo EU; ker se lahko
drzavljani EU pri uveljavljanju svoje pravice do prostega gibanja in prebivanja Se vedno
soocajo s Stevilnimi obstojec¢imi ali novimi ovirami, kot so pretirane zahteve glede
dokumentacije, zapleteni postopki za pridobitev pravice do prebivanja, tezave pri
dostopu do zdravstvenih storitev ter dolgotrajni postopki za pridobitev dostopa do dela
ali priznanje poklicnih kvalifikacij; ker so bili nekateri evropski drzavljani v EU izgnani
ali je bila izdana odredba o njihovem izgonu;

J.  ker oblikovanje schengenskega obmocja in vkljucitev schengenskega pravnega reda v
okvir EU mo¢no povecujeta svobodo gibanja v EU in sta med najvecjimi dosezki
procesa evropskega povezovanja; ker je Svet v svojih sklepih 9166/3/11 in 9167/3/11 z
dne 9. junija 2011 potrdil uspesSen zakljucek postopka ocenjevanja in tehni¢no
pripravljenost Bolgarije in Romunije za pristop k schengenskemu obmo¢ju;

K.  ker je Evropski parlament edina neposredno izvoljena institucija EU; ker so nacela
predstavniSke demokracije, odgovornosti in preglednosti temeljni stebri Evropskega
parlamenta;

L. ker so drzavljani EU neposredno zastopani v Evropskem parlamentu in imajo
demokrati¢no pravico da volijo in so voljeni na evropskih volitvah, ne glede na
ureditve, znacilne za nekatere drzave ¢lanice, kot je doloceno v Pogodbah; ker je treba
te pravice spoStovati tudi v primerih, ko drzavljani prebivajo na ozemlju druge drzave
Clanice; ker morajo drzavljani EU v skladu s ¢lenom 22 PDEU in ¢lenom 10 PEU imeti
pravico voliti in biti voljeni na volitvah v Evropski parlament;

M. poudarja, da je prosto gibanje eden najpomembnejSih nacel Evropske unije; ker se lahko
evropski drzavljani, ki so uveljavili svojo pravico do prostega gibanja, soocajo z izgubo
volilne pravice ali ovirami pri glasovanju na evropskih in lokalnih volitvah v drzavah
¢lanicah gostiteljicah, kjer se ta pravica ne omogoca in ustrezno spodbuja;

N.  ker je Severna Irska tisti del Zdruzenega kraljestva, na katerega bo izstop Zdruzenega
kraljestva iz EU najbolj izrazito vplival; ker je uvedba ,.,trde meje* z Republiko Irsko
posebno skrb vzbujajoca ter vpliva na prosto gibanje in pravice iz drzavljanstva EU;

O. ker je uvedba evropskega drzavljanstva doseZek evropskega projekta, ki Se ni uresnicil
svojega potenciala; poudarja, da je to edinstven konstrukt, kakrSnega ni drugje na svetu;

1.  poudarja, da ima EU dolZnost zas¢ititi manjSine in zagotoviti njihove pravice v enaki
meri kot veCinskemu prebivalstvu; ugotavlja, da je v ¢lenu 2 PEU za$¢ita manjSin
opredeljena kot ena od temeljnih vrednot EU; nadalje ugotavlja, da sta bila ¢len 21 o
prepovedi diskriminacije in ¢len 22 o kulturni, verski in jezikovni raznolikosti Listine o
temeljnih pravicah prenesena v pravno zavezujoco obliko v PDEU; ugotavlja, da so vse
sedanje pravice, ki so na voljo v skladu Listino in Evropsko konvencijo o ¢lovekovih
pravicah (EKCP) poleg nadzora in zaiCite, ki ju zagotavlja Sodis¢e Evropske unije,
bistvene za drzavljane na Severnem Irskem za izvajanje Velikono¢nega sporazuma;

2. poudarja, da avtohtone nacionalne, etni¢ne ali jezikovne manjSinske skupnosti pomenijo
poseben prispevek k evropski raznolikosti in kulturi; opominja, da sta ohranjanje in
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spodbujanje kulturne in jezikovne raznolikosti v drzavah ¢lanicah in med njimi temeljna
vrednota, hkrati pa tudi pomembna naloga Evropske unije;

poudarja, da se evropski drzavljani ne zavedajo dovolj svojih pravic, ki izhajajo iz
drzavljanstva Unije, vklju¢no s pravico voliti na evropskih in lokalnih volitvah ali
pravico do konzularne zas€ite s strani veleposlanistev drugih drzav ¢lanic; poziva
Komisijo in drzave Clanice, naj spodbujajo sodelovanje drzavljanov v demokrati¢nem
Zivljenju, tako da jih v celoti obvescajo o glasovalnih pravicah in odpravijo ovire za
njihovo udelezbo ter obravnavajo vprasanja dostopnosti, udelezbe, nediskriminacije in
enakosti, tako da bodo lahko vsi drzavljani EU, tudi invalidi, uveljavljali svoje temeljne
pravice na enak nacin kot ostali drzavljani;

ugotavlja, da so drzave ¢lanice, ki ne omogocajo pravice glasovanja na volitvah v
Evropski parlament svojim drZavljanom, ki so evropski drZavljani, kar omejuje
raznolikost mnenj v Parlamentu ter zmanjSuje odgovornost evropskih institucij do
evropskih drzavljanov; drzave ¢lanice bi morale zagotoviti, da njihovi drZavljani
uzivajo zascito vseh ekonomskih, socialnih, politi¢nih, okoljskih in demokrati¢nih
pravic, povezanih z drzavljanstvom EU; poudarja, da v drzavah ¢lanicah obstajajo
razli¢ne prakse v zvezi z uporabo pravice iz ¢lena 20(2) PDEU; drzave ¢lanice
spodbuja, naj kar najbolj razsirijo volilno pravico;

poziva Komisijo, naj redno spremlja uporabo Direktive 2004/38/ES v drzavah ¢lanicah
in sprejme ustrezne ukrepe za odpravo ovir za prosto gibanje, da bodo lahko vsi
drzavljani EU v celoti uveljavljali pravico do prostega gibanja brez ovir, ki jih
predstavljajo pregledi na mejah;

poziva Svet in Evropski svet, naj vsem drzavam, ki izpolnjujejo vsa potrebna tehni¢na
merila, dovolita, da postanejo ¢lanice schengenskega obmocja, da bodo lahko vsi
drzavljani EU uZzivali pravico do prostega gibanja in jih pri tem ne bodo ovirale mejne
kontrole;

ugotavlja, da skoraj 7 milijonov drzavljanov EU trenutno Zivi v drzavah zunaj EU in da
se bo to Stevilo do leta 2020 predvidoma povecalo na vsaj 10 milijonov; poudarja, da
morajo drzave Clanice podpirati Siroko demokrati¢no udelezbo na evropskih volitvah
leta 2019; poziva k polnemu in u¢inkovitemu izvajanju Direktive (EU) 2015/637 za
zagotavljanje konzularne zasc¢ite drzavljanov EU v tretjih drZavah, kjer njihove drzave
Clanice nimajo predstavnistva;

izraza zaskrbljenost zaradi praks nekaterih drzav ¢lanic, kot so ,,zlati vizumi“, ko
odobrijo pravico do drzavljanstva drzavljanom tretjih drzav zgolj v zameno za nalozbe
na podlagi minimalnih meril; poudarja, da drzavljanstvo EU ne bi smelo postati zgolj
trzna dobrina; poziva drzave €lanice, naj ustavijo prodajo dovoljenj za prebivanje in
drzavljanstev prek shem ,,zlatih vizumov* in programov za vlagatelje zaradi visokega
tveganja korupcije, zlorabe in nepravilne uporabe schengenskega obmocja za
kriminalne namene; poziva Komisijo, naj v okviru svojega predloga podrobno pregleda
nacionalne sisteme za podeljevanje drzavljanstva Unije investitorjem, zlasti nacin, kako
bi morale drZave €lanice uveljavljati pristojnost za podeljevanje drzavljanstva ob
polnem spostovanju prava EU;

poziva drzave Clanice, naj upoStevajo poseben poloZzaj otrok drzavljanov EU, ki
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uveljavljajo svoje pravice, zagotovljene s Pogodbami, kadar imajo lahko ti otroci tezave
pri izpolnjevanju meril za pridobitev drZavljanstva v skladu z nacionalnimi predpisi,
zlasti kadar lahko pogoj za drzavljanstvo vkljucuje dokazovanje tesne povezave z
zadevno drzavo.

z zaskrbljenostjo ugotavlja, da je lahko pravica Stevilnih drzavljanov EU, ki so poroceni
ali v trajnem razmerju z drzavljani drZav, ki niso ¢lanice EU, ogroZena zaradi
nacionalne zakonodaje ali njenega slabega izvajanja, ogrozena pa je tudi njihova
zmoznost, da med potovanjem v EU uresniCujejo svoje pravice, zagotovljene s
Pogodbami;

poziva drzave €lanice, naj ravnajo sorazmerno pri vsaki odlo€itvi v zvezi z odstranitvijo
drzavljanov druge drzave ¢lanice EU s svojega ozemlja, in opozarja, da se morajo te
odlocitve nanasati na zadevnega posameznika po ustreznem pregledu okoli$¢in in
morajo biti v skladu s temeljnimi pravicami;

poziva Agencijo za temeljne pravice, naj v svojem delovnem programu zacne
obravnavati diskriminacijo na podlagi regionalnega ali manjSinskega jezika na lokalni,
regionalni in nacionalni ravni;

meni, da bi morala EU sprejeti ukrepe za zas¢ito temeljnih vrednot EU in pravic
manjSin, da bi sklicevanju na manjSine in enakopravnost vseh drzavljanov EU iz ¢lenov
2 in 9 PEU dala vsebino in da bi se bolje izkoristil potencial drzavljanstva EU; ponovno
poudarja, da je treba vzpostaviti celovit sistem EU za zascCito avtohtonih narodnih,
etni¢nih in jezikovnih manjsin z vkljuc€itvijo obstojecih instrumentov mednarodnega
prava in z upoStevanjem dobrih praks v EU; meni, da bi tak okvir moral imeti lastne
visoke standarde, dodati pa bi mu bilo treba zanesljiv mehanizem spremljanja;

odlo¢no obsoja vse pogostejSe primere rasizma, ksenofobije, diskriminacije in
spodbujanja k sovrastvu ter oblike nasilja neofaSisti¢nih in neonacisti¢nih organizacij v
Stevilnih drzavah ¢lanicah EU;

poudarja, da je treba zaScito pravic in interesov drzavljanov EU-27, ki Zivijo ali so
ziveli v Zdruzenem kraljestvu, in drzavljanov Zdruzenega kraljestva, ki Zivijo ali so
ziveli v EU-27, v okviru pogajanj o izstopu ZdruZenega kraljestva obravnavati kot
absolutno prednostno nalogo; je zelo zaskrbljen zaradi trenutnega stanja pogajanj o
izstopu ZdruzZenega kraljestva iz EU in katastrofalnih posledic, ki bi jih imela moZnost,
da dogovora ne bo, za Zivljenja ve¢ kot petih milijonov ljudi; poziva vladi ZdruZenega
kraljestva in Irske, naj zagotovita, da bodo pravice drzavljanov EU, ki Zivijo v Veliki
Britaniji in Severni Irski, varovane po izstopu Zdruzenega kraljestva iz EU, kot je
dolo¢eno v Pogodbah EU in ustreznih mednarodnih sporazumih;

poziva Komisijo, naj ukrepa odloc¢no in hitro ter od drZav ¢lanic zahteva vse ustrezne
podatke in kontrole, da bi zagotovila, da celovitost in varnost schengenskega sistema ne
bosta ogrozeni;
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MNENJE ODBORA ZA PETICIJE

za Odbor za ustavne zadeve

o izvajanju dolo¢b Pogodbe glede drzavljanstva EU
(2018/2111(INI))

Pripravljavec mnenja: Notis Marias

POBUDE

Odbor za peticije poziva Odbor za ustavne zadeve kot pristojni odbor, da v svoj predlog
resolucije vkljuci naslednje pobude:

1.

poudarja, da ima drzavljanstvo Unije, kot ga doloca ¢len 20 PDEU, poleg pravic, ki jih
zagotavlja, zlasti pravice do prostega gibanja in prebivanja na ozemlju drzav clanic,
pravice voliti in biti voljen na volitvah v Parlament in ob¢inskih volitvah v drzavi
¢lanici prebivanja, pravice do konzularne zasc¢ite v drugi drzavi €lanici, e je potrebna,
ter pravice do peticije in pravice obrniti se na evropskega varuha ¢lovekovih pravic v
katerem koli jeziku Pogodbe, tudi $irSe posledice in zagotavlja pravice na podrocju
demokrati¢ne udelezbe, kot izhaja iz ¢lena 11 PEU in ¢lena 24 PDEU, poglavja V
Listine Evropske unije o temeljnih pravicah in drugih pravnih podlag;

meni, da bi si morale institucije EU za u¢inkovito reSevanje tezave vse manjSe volilne
udeleZbe bolj prizadevati za ucinkovitejSe izvrSevanje volilnih pravic drzavljanov Unije;
poudarja, da je v Stevilnih drzavah ¢lanicah volilna zakonodaja Se vedno zapletena ali
diskriminatorna in obCasno pretirano ovira uveljavljanje pravice do glasovanja ali jo
neposredno preprecuje, zlasti v primeru drZavljanov EU, ki uZivajo pravico do prostega
gibanja in ki naj bi jih bilo 15 milijonov; poziva Komisijo, naj sprejme nadaljnje ukrepe
v zvezi z odvzemom volilne pravice drzavljanom EU, ki Zivijo v drugi drZavi ¢lanici,
ter predlaga konkretne ukrepe za zascito njihovih politi¢nih pravic; poziva Komisijo,
naj drzave Clanice spodbuja k temu, da dejavno ohranjajo dobro prakso, ki drzavljanom
omogoca, da glasujejo in kandidirajo na volitvah v Evropski parlament v skladu s
¢lenom 22(2) PDEU, tudi z objavo volilne zakonodaje vsaj eno leto pred volitvami v
EU, bojem proti laznim novicam in populisti¢ni retoriki ter spodbujanjem izobraZevanja
in pluralnosti medijev; meni, da bi morali javni in zasebni mediji staliS¢a poslancev EP
predstavljati objektivno in pluralisti¢no;
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3. ponovno opozarja, da je Sodis¢e Evropske unije prispevalo k postopnemu oblikovanju
pojma drzavljanstva do tocke, ko so nekateri vidiki s staliS¢a evropske ustavne ureditve
postali razmeroma avtonomni; poudarja, da ¢len 20 PDEU preprecuje nacionalne
ukrepe, ki drzavljane Unije prikrajSujejo za dejansko uzivanje bistva pravic, ki jih
pridobijo s statusom drzavljana Unije’;

4.  ponovno opozarja, da je treba v skladu s ¢lenom 17 PEU pri imenovanju predsednika
Komisije upostevati rezultate volitev v Evropski parlament; poudarja politi¢ni pomen in
simboliko tega polozaja v smislu drzavljanstva EU ter meni, da bi moral predsednika
naslednje Komisije predlagati Evropski svet, in sicer med vodilnimi kandidati, ki lahko
na splo$no pridobijo vec¢jo podporo v razli¢nih skupinah Evropskega parlamenta;

5. je trdno preprican, da je nacelo nediskriminacije temelj evropskega drzavljanstva ter v
skladu s ¢lenom 2 PEU sploSno nacelo in temeljna vrednota prava EU; poudarja zlasti,
da ¢len 10 PDEU pri dolocanju in izvajanju politik in dejavnosti prepoveduje
diskriminacijo na podlagi spola, rase ali narodnosti, vere ali prepri¢anja, invalidnosti,
starosti ali spolne usmerjenosti; opozarja, da ¢len 21 listine o temeljnih pravicah
prepoveduje tudi diskriminacijo na tej podlagi, pa tudi zaradi genetskih znacilnosti, vere
ali prepricanja, politi¢nega in drugega mnenja, pripadnosti narodnostni manjsini,
premozenja ali rojstva; opozarja, da je bila z direktivo o rasni enakosti (2000/43/ES)?
uvedena prepoved diskriminacije na podlagi rase ali narodnosti pri zaposlovanju;
opozarja tudi, da direktiva o enakosti spolov pri dostopu do blaga in storitev
(2004/113/ES)? in direktiva o enakosti spolov (2006/54/ES)* zagotavljata enako
obravnavanje le, kar zadeva socialno varnost; obzaluje, da se direktivi veC kot deset let
po roku za prenos Se vedno ne izvajata;

6.  obzaluje, da Svet deset let po objavi predloga Komisije Se vedno blokira direktivo o
preprecevanju diskriminacije, s katero se izvaja nacelo enakega obravnavanja zunaj trga
dela in razsirja zascita pred diskriminacijo s horizontalnim pristopom; meni, da bi si
moralo prihodnje predsedstvo Sveta prizadevati, da do konca mandata izdela stalis¢e o
direktivi;

7. ponovno poudarja ugotovitve javne predstavitve, ki jo je junija 2017 organiziral Odbor
za peticije pod naslovom Povrnitev zaupanja drzavljanov v evropski projekt, na kateri je
bilo med drugim poudarjeno, da bi morali postopek odlo¢anja v EU in institucije postati
bolj odprti in pregledni za vse drzavljane Unije; meni, da sta za okrepitev demokrati¢nih
pravic drzavljanov in prepre¢evanje demokrati¢nega deficita na ravni EU bistveni
neposredna udelezba drzavljanov in popolna preglednost v vseh fazah postopkov
odlo¢anja v EU; vztraja, da bi Unija z verodostojnim bojem proti korupciji naredila
pomemben korak pri zagotavljanju dobrega upravljanja v vseh drzavah ¢lanicah in
za§Citi sploSnega interesa davkoplacevalcev, pa tudi pri izboljSanju svojega ugleda v

I Sodba Sodis¢a (Veliki senat) z dne 8. marca 2011, Gerardo Ruiz Zambrano proti Office national de l'emploi
(ONEm), C-34/09, ECLI:EU:C:2011:124.

2 Direktiva Sveta 2000/43/ES z dne 29. junija 2000 o izvajanju nacela enakega obravnavanja oseb ne glede na
raso ali narodnost (UL L 180, 19.7.2000, str. 22).

3 Direktiva Sveta 2004/113/ES z dne 13. decembra 2004 o izvajanju nacela enakega obravnavanja moskih in
zensk pri dostopu do blaga in storitev ter oskrbi z njimi, UL L 373, 21.12.2004, str. 37.

4 Direktiva 2006/54/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 5. julija 2006 o uresni¢evanju nadela enakih
moznosti ter enakega obravnavanja moskih in Zensk pri zaposlovanju in poklicnem delu, UL L 204, 26.7.2006,
str. 23.

PE631.784v02-00 28/36 RR\1175327SL.docx



10.

11.

12.

13.

oc¢eh drzavljanov EU; meni, da bi morala biti EU zgled in uporabiti najvisje standarde
za preprecevanje nasprotja interesov, tudi pri imenovanjih na pomembne polozaje v
institucijah in agencijah EU; obzaluje nedavne primere vrtljivih vrat pri komisarjih, ki v
oceh javnosti spodkopavajo ugled Unije;

opozarja, da je za u¢inkovito izvajanje prava Unije na podrocju drzavljanskih pravic, ki
izhajajo iz Pogodb, zlasti pravice do prostega gibanja, v drzavah ¢lanicah dolznost
Komisije, da kot varuhinja Pogodb izpolni vse obveznosti, ki jih ima po ¢lenih 258-260
PDEU; poziva Komisijo, naj v ta namen uporabi vsa orodja in mehanizme, ki jih ima na
voljo; poudarja, da morajo postati dejavnosti odlo€anja in izvrSevanja Unije
ucinkovitejSe in vidnejSe, da bi bilo mnenje njenih drzavljanov o Uniji bolj ozavesceno;

opozarja na svojo resolucijo z dne 12. decembra 2017 o porocilu o drzavljanstvu EU iz
leta 2017: krepitev pravic drzavljanov v Uniji demokrati¢nih sprememb!, v kateri je
med drugim poudaril, da drZave ¢lanice teh pravic in obveznosti, ki so dolo¢ene v
Pogodbi, ne morejo neutemeljeno omejiti; poudarja, da se za uspe$no izvrSevanje pravic
iz drzavljanstva predpostavlja, da vse drzave ¢lanice spoStujejo vse pravice in
svobos¢ine iz listine o temeljnih pravicah;

poziva vse evropske institucije k boju proti nalaganju krivde Bruslju, s katerim drzave
¢lanice odgovornost za odlocitve, ki so jih same sprejele kot ¢lanice Sveta, prelagajo na
Evropsko unijo; poziva Svet k ve¢ji preglednosti postopka odlocanja;

poziva k vklju€evanju nacela in vidika enakosti spolov v vse postopke vrednotenja in
ocenjevanja sedanjih zakonodajnih besedil in prihodnjih predlogov, povezanih z
drzavljanstvom;

ponovno opozarja na prispevek politi¢nih strank na evropski ravni k ,,oblikovanju
evropske politi¢ne zavesti in izrazanju volje drzavljanov Unije* (¢len 10(4) PEU); zato
poziva, da bi imeli posamezni drzavljani EU moznost neposredno zaprositi za ¢lanstvo
v politi¢nih strankah na evropski ravni;

meni, da je uresnicevanje volilne pravice drzavljanov Unije na ob¢inski ravni v skladu s
¢lenom 22(1) PDEU klju¢no povezano s pravico do prostega gibanja in drzavljanstvom
Unije; meni, da bi bila participativna demokracija na ravni EU ucinkovitejsa, ¢e bi se
uporabilo resni€no demokrati¢no upravljanje, s katerim se lahko zagotovijo popolna
preglednost, u¢inkovita zas¢ita temeljnih pravic, neposredno sodelovanje drzavljanov v
postopkih odlo¢anja v EU in vkljuitev prioritet drzavljanov EU na politi¢ni dnevni red
EU; meni, da je treba okrepiti participativna orodja in orodja neposredne demokracije
tudi zato, da bi se povecalo politi¢no udejstvovanje drzavljanov v lokalnih in
nacionalnih skupnostih; poziva Komisijo, naj pri tem nadaljuje dobro prakso, tudi zaradi
spodbujanja visje volilne udelezbe na obcinskih in lokalnih volitvah po vsej Uniji, in
sicer zlasti z izobraZevanjem, ozaveS¢anjem o pomenu lokalnih volitev, obves¢anju o
pravicah drzavljanov EU na tem podrocju in neposrednim spodbujanjem udelezbe na
teh volitvah; priznava, da je treba obravnavati sedanji polozaj drzavljanov nekaterih
drzav ¢lanic, ki so izgubili pravico glasovanja na nacionalnih volitvah v svoji mati¢ni
drzavi, obenem pa nimajo pravice do glasovanja na nacionalnih volitvah drzave
prebivalis¢a; ugotavlja, da je ta odvzem volilne pravice drzavljanom EU nezdruZzljiv z

I'UL C 369, 11.10.2018, str. 11.
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njihovo pravico sodelovati v demokraticnem zivljenju Unije iz Pogodbe;

opozarja, da je pravica do peticije v skladu s clenom 227 PDEU uradna pot za
neposredno komuniciranje drzavljanov z institucijami EU, opozarjanje na
pomanjkljivosti in nedoslednosti prava EU v zvezi s ciljem, da se zagotovi popolna
zaS¢ita ekonomskih, socialnih in kulturnih pravic, ter obvesca o tem, da nacionalni
organi nepravilno uporabljajo ali prenaSajo pravo Unije; ugotavlja, da so drzavljani po
vsej Uniji seznanjeni s pravico do peticije, vendar institucije EU Se vedno neucinkovito
obravnavajo in reSujejo tezave, o katerih jih drzavljani z s peticijami obvescajo; poziva
institucije EU, naj sprejmejo ucinkovito strategijo za zagotovitev popolne zascite
temeljnih pravic drzavljanov ter izboljSajo prizadevanja za sodelovanje z nacionalnimi,
regionalnimi in lokalnimi organi, zlasti na politi¢nih podrocjih, na katere se nanasa
najve¢ peticij, in sicer: okolje, temeljne pravice (zlasti volilne pravice in otrokove
pravice), prosti pretok oseb, socialne zadeve in zaposlovanje, diskriminacija in
priseljevanje;

poudarja, da je pravica do naslavljanja peticij na Evropski parlament temeljna sestavina
drzavljanstva Unije; ponavlja, da ima v skladu s ¢lenom 227 PDEU in ¢lenom 44 listine
o temeljnih pravicah vsak drzavljan Unije ter vsaka fizi¢na ali pravna oseba s
prebivalis¢em ali statutarnim sedeZem v eni od drzav Clanic pravico vloziti peticijo;
opozarja na pomembno povezavo med postopkom obravnave peticij ter dejavnostmi
spremljanja in izvrSevanja Komisije v skladu s ¢leni 258-260 PDEU; poziva vse
institucije EU in drzave ¢lanice, naj spodbujajo zagotavljanje informacij in
1zobrazevanje o pravici do peticij med vsemi drzavljani Unije kot orodju za spodbujanje
participativne demokracije in povecanje drzavljanskega udejstvovanja; poudarja, da je
nujna popolna dostopnost institucij EU in vsebine njihovih politik, med drugim z
digitalnimi sredstvi in za invalide;

poudarja pomen pravice vsakega drzavljana Unije ter vseh fizi¢nih ali pravnih oseb s
prebivaliS¢em ali statutarnim sedezem v eni od drZav ¢lanic, da v skladu s ¢lenom 24 in
228 PDEU naslavljajo na Evropskega varuha ¢lovekovih pravic pritozbe glede
nepravilnosti pri dejavnostih institucij EU, zlasti v zvezi s pravico do dostopa do javnih
dokumentov; poziva, naj institucije EU in drzave ¢lanice vse drzavljane Unije bolje
ozaves$€ajo o tej pravici; ugotavlja, da je dostop drzavljanov do odprte, u¢inkovite in
neodvisne evropske uprave Se vedno bistvenega pomena za ucinkovito uveljavljanje te
pravice v skladu s ¢lenom 41 listine o temeljnih pravicah; ponovno opozarja na ¢len 1
PEU, ki doloca, da morajo biti drzavljani ¢im bolje vkljuceni v sprejemanje odlocitev;
opozarja na odlocilen prispevek urada evropskega varuha ¢lovekovih pravic k ve¢ji
skupni preglednosti in odprtosti postopkov odlo¢anja in sprejemanja zakonodaje EU, s
¢imer podpira dejavno udeleZbo drzavljanov Unije v njih in njihovemu vec¢jemu
zaupanju; pri tem v celoti podpira priporocila varuhinje ¢lovekovih pravic glede
strateSke preiskave OI/2/2017 o preglednosti zakonodajnih razprav v pripravljalnih
telesih Sveta EU;

predlaga revizijo Uredbe 1049/2001! o dostopu do dokumentov, da bi drzavljani EU in
njena civilna druzba to pravico lazje uzivali,

I Uredba (ES) &t. 1049/2001 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 30. maja 2001 o dostopu javnosti do
dokumentov Evropskega parlamenta, Sveta in Komisije, UL L 145, 31.5. 2001, str. 43.
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je trdno preprican, da je preglednost klju¢na sestavina pravne drzave, pri cemer
zagotovitev, da se uposteva v celotnem zakonodajnem postopku, vpliva na u¢inkovito
uresnicevanje pravice do glasovanja, pravice biti voljen in drugih pravic, kot je pravica
do izrazanja ter zlasti vidik te pravice, ki se nanaSa na svobodo govora in pravico do
informacij; meni tudi, da je treba za vzpostavitev dejavnega evropskega drzavljanstva
ustvariti prostor za javni nadzor, pregled in vrednotenje postopka ter moznost
oporekanja rezultatom; poudarja, da bi to prispevalo k postopnemu seznanjanju
drzavljanov z osnovnimi pojmi zakonodajnega postopka in spodbujalo participativne
vidike demokrati¢nega Zivljenja v Uniji;

meni, da je ve¢jezi¢nost v institucijah in pri njihovi komunikaciji z drzavljani
pomemben vidik za okrepitev pojma drzavljanstva EU; poziva, da si je treba bolj
prizadevati za ¢im vecjo razpolozljivost uradnih dokumentov v vec€ kot treh delovnih
jezikih;

spodbuja drzave ¢lanice, naj v svojih uénih nacrtih povecajo pomen politi¢ne vzgoje o
zadevah EU, med drugim o pravicah drzavljanov EU, ter skladno s tem prilagodijo
usposabljanje uciteljev;

ugotavlja, da obstaja povezava med pravicami iz drzavljanstva Unije in evropskim
stebrom socialnih pravic; poudarja, da je mogoce pravico do prostega gibanja in dela v
Uniji podpreti le z nadaljnjimi zakonodajnimi ukrepi, ki bodo zagotavljali enake
moznosti in dostop do trga dela, pravicne delovne pogoje ter socialno zas¢ito in
vkljucevanje po vsej EU; poziva Komisijo, naj s konkretnimi ukrepi poskrbi za
nadaljnje izvajanje evropskega stebra socialnih pravic; poziva drzave ¢lanice, naj v
celoti in u¢inkovito izvajajo Uredbo (ES) st. 987/2009! o dolog¢itvi podrobnih pravil za
izvajanje Uredbe (ES) §t. 883/2004 o koordinaciji sistemov socialne varnosti, da bi
zagotovile prenosljivost pravic iz socialnega varstva (npr. drZzavnih pokojnin,
zdravstvenega zavarovanja, nadomestil za brezposelnost in druZinskih prejemkov);

poudarja, da je treba opustiti varcevalne ukrepe ter sprejeti u¢inkovite in dosledne
politike na ravni EU, da bi se zagotovili polna zaposlenost in ustrezno socialno varstvo,
najvi§je ravni izobrazevanja in usposabljanja ter najvi§ja raven zas€ite zdravja ljudi in
varstva okolja;

obZaluje, da za nekatere drzave €lanice veljajo izvzetja za dele Pogodb, saj
spodkopavajo pravice drzavljanov, ki naj bi bile po Pogodbah EU enake, in ustvarjajo
dejanske razlike med njimi;

meni, da pomeni revizija pravnega okvira, ki ureja evropsko drzavljansko pobudo,
priloZnost za okrepitev udeleZbe drZavljanov pri oblikovanju politik EU, da bi postal
instrument manj birokratski, dostopnejsi in u€inkovitejsi; poudarja, da mora Unija
zagotoviti sredstva za ustrezno infrastrukturo in podporo za celotni postopek evropske
drzavljanske pobude; opozarja, da morajo institucije EU posvetiti primerno pozornost
drzavljanskim pobudam, kot je bilo poudarjeno v nedavni sodni praksi Sodis¢a (zadeva
T-646/13, Minority SafePack — one million signatures for diversity in Europe proti
Evropski komisiji); poudarja, da je treba oblikovati celovitejSa pravila in boljSo prakso
na podrocju politi¢nega in pravnega ukrepanja po uspesnih evropskih drzavljanskih

I'UL L 284, 30.10.2009, str. 1.
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pobudah;

priznava, da se bo ob izstopu ZdruZenega kraljestva iz EU prvi¢ zgodilo, da bodo
drzavljani EU ostali brez drzavljanstva EU ter z njim povezanih pravic, prednosti in
za$cite; opozarja, da je treba po podelitvi drzavljanstva EU zagotoviti, da osebe, ki so
izkoristile njegove prednosti, ne bodo Cutile pravne negotovosti, ko se jim bo to
drzavljanstvo odvzelo, zlasti proti njihovi volji, kot se dogaja med izstopom ZdruZenega
kraljestva iz Unije; poziva k zaSciti pravic drzavljanov s sporazumom, ki bi bil locen od
tekocCih pogajanj o izstopu Zdruzenega kraljestva iz EU in ne bi bil del politi¢nega
postopka, da bi bili zas¢iteni tudi, ¢e dogovor ne bo dosezen; proucuje moznost
vsezivljenjskega drzavljanstva EU ali oblike pridruzenega drzavljanstva za osebe, ki jim
je bilo drzavljanstvo EU odvzeto;

meni, da bi bilo treba storitev SOLVIT bolje vkljuciti, da pa bi postala u¢inkovitejsa, bi
morala obsegati dodatne pristojnosti za obravnavo vprasanj, povezanih s pravicami do
prostega gibanja, vkljucno s pravico do vstopa, in vprasanj prebivanja in diskriminacije
Se pred uporabo pravnih ali upravnih sredstev, s ¢imer bi prihranili ¢as, drzavljanom pa
zahteve po pravnem varstvu ter zagotovili pravocCasno reSevanje njihovih tezav;

meni, da so programi za drzavljanstvo EU, kot sta Erasmus+ ali Evropa za drZavljane,
skupaj z drugimi pobudami, namenjenimi spodbujanju demokrati¢ne udeleZbe v
zivljenju v Uniji, kot je €rpanje iz mnozic, klju¢ni elementi, ki jih je treba v prihodnjem
vecletnem finanénem okviru obnoviti in okrepiti;

meni, da je listina o temeljnih pravicah, ki je del Lizbonske pogodbe, simboli¢no in
vsebinsko najpomembnejsi pravni akt za oblikovanje drzavljanstva EU; obzaluje, da se
zaradi svojega €lena 51 in njegove ponavljajoCe se ozke razlage pogosto ne uporablja;

meni, da kljub prizadevanjem evropskih institucij v Stevilnih drzavah ¢lanicah Se vedno
ni ozave$canja o pravicah, kar dokazuje, da je to najpomembnejsa ovira za polno
uzivanje pravic, ki izhajajo iz statusa drzavljana EU;

poudarja, da okvira pravic in obveznosti, ki izhajajo iz drzavljanstva Unije, ni mogoce
neutemeljeno omejiti;

poziva drzave Clanice, naj drzavljane Evropske unije bolje seznanijo z njihovimi
pravicami in dolZznostmi ter prispevajo k temu, da bodo te pravice v enaki meri
spoStovane tako v mati¢ni drzavi kot v drugih drzavah ¢lanicah;

opozarja, da je ze v Lizbonski pogodbi predviden postopek za njeno revizijo, kot doloca
¢len 48 PEU; poudarja, da je to uporabno orodje za nadaljnjo razSiritev moZnosti
drzavljanstva EU; ugotavlja, da je od zadnje revizije Pogodbe minilo deset let, kar je
eno od najdalj$ih obdobij brez pregledov v zadnjih desetletjih; meni, da izstop
ZdruZenega kraljestva iz EU jasno upravicuje za nov postopek revizije in je zanj
edinstvena priloZnost; predlaga, da se v ta namen sklice nova evropska konvencija.
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