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OBRAZLOZENJE — SAZETI PREGLED CINJENICA | REZULTATA
ISTRAZIVANJA

Kontekst

Cilj Sedmog programa djelovanja za okolis jest osigurati da do 2020. upotreba sredstava za
zaStitu bilja nema nikakvo Stetno djelovanje na ljudsko zdravlje ni neprihvatljiv utjecaj na
okolis$ 1 da se takvi proizvodi koriste na odrziv nacin.

Upotreba pesticida ima vaznu ulogu u poljoprivrednoj proizvodnji u Europi jer odrzava
zdravlje biljaka 1 sprecava njihovo unisStavanje bolestima i zarazama. Medutim, pesticidi koji
se primjenjuju na usjevima mogu izluzivanjem i povrsinskim otjecanjem u¢i u tlo i povrsinske
vode te doprijeti do podzemnih voda, ¢ime se stvara rizik od negativnog utjecaja na neciljane
vrste u morskim i vodnim ekosustavima. Time se utjeCe na funkcioniranje stanista i pridonosi
gubitku bioloSke raznolikosti, ukljucujuéi znatna smanjenja populacije kukaca. Takoder se
utjece na formiranje i sastav tla te opskrbu ¢istom vodom za pice. Ostaci pesticida u hrani
takoder mogu predstavljati rizik za zdravlje ljudi, a ostaci u hrani za zivotinje predstavljaju
rizik za zdravlje zivotinja i mogu u¢i u hranidbeni lanac. IzraZzena je osobita zabrinutost u
pogledu utjecaja izloZenosti ljudi pesticidima koji imaju svojstva koja prouzrocuju
poremecaje endokrinog sustava, kao i s tim povezanih u¢inaka na zdravlje ljudi. Ostali
problemi povezani sa zdravljem ljudi odnose se na neurotoksi¢nost npr. insekticida i
biocidnih proizvoda, koji mogu utjecati na funkcioniranje mozga, osobito ako do izloZenosti
dode tijekom razvoja fetusa.

Trenutacna ovisnost o pesticidima kao prevladavaju¢im sredstvima za suzbijanje Stetnih
organizama nije sukladna s odrzivom poljoprivredom s obzirom na to da je ¢esta posljedica
dugotrajne upotrebe pesticida otpornost Stetnih organizama. Taj postupak ujedno ima Stetnu
nuspojavu ubijanja korisnih organizama koji imaju vaznu ulogu u spreavanju Stetnih
organizama, §to ¢esto dovodi do izbijanja zaraze sekundarnim Stetnim organizmima. Oba
¢imbenika mogu dovesti do dodatnog povecanja upotrebe pesticida, ¢ime se stvara negativan
trend. Naposljetku, pesticidi uniStavaju bioloSku raznolikost poljoprivrednog zemljista i
osiromasuju poljoprivredno tlo, koje je kljucno za odrzivu proizvodnju hrane. U nedavno
objavljenom izvjes¢éu! Europske komisije o statistickim podacima o pesticidima potvrdeno je
da su ,,pesticidi uzrok oneciS¢enja i imaju izravan utjecaj osobito na stanje bioraznolikosti,
vodnih tijela i tla”. Istodobno su u izvje$¢u posebnog izvjestitelja UN-a o pravu na hranu? iz
2017. 1staknuti Stetni u€inci upotrebe pesticida na ljudska prava, zdravlje ljudi (radnika,
njihovih obitelji, prolaznika, okolnog stanovniStva i potroSaca) i okoli$. U izvjesS¢u je takoder
navedeno da se intenzivnom poljoprivredom koja se temelji na upotrebi pesticida ne pridonosi
smanjenju gladi u svijetu, nego se povecava potrosnja i rasipanje hrane u industrijaliziranim
zemljama.

Upotreba pesticida u Europi neprestano se povecava od 1996. 1, bez obzira na brojne rasprave
o odrzivosti poljoprivrede i unato¢ ulasku na trziste pesticida koji se mogu upotrebljavati u
malim dozama, prosjecna upotreba nije se smanjila tijekom posljednjih godina. Ukupna
godisnja prodana koli¢ina u EU-u 2015. godine iznosila je 400 000 tona pesticida, pri ¢emu je
velika vec¢ina upotrijebljena u poljoprivrednom sektoru.

! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0109& from=HR
2 https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G17/017/85/PDF/G1701785.pdf?OpenElement
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Provedba Direktive

Direktivom 2009/128/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a o odrzivoj upotrebi pesticida
predviden je niz mjera za postizanje odrZive upotrebe pesticida u EU-u smanjenjem rizika i
ucinaka upotrebe pesticida na zdravlje ljudi i na okoli$ te promicanjem upotrebe integrirane
zaStite bilja 1 primjene alternativnih metoda ili postupaka, kao $to su nekemijske alternative
pesticidima.

Clankom 4. Direktive od drzava ¢lanica zahtijeva se donosenje nacionalnih akcijskih planova
u kojima utvrduju kvantitativne ciljeve, opce ciljeve, mjere i vremenske planove za smanjenje
rizika i u¢inaka pesticida na zdravlje ljudi i na okolis, te poticu razvoj i uvodenje integrirane
zastite bilja 1 alternativnih postupaka ili tehnika kako bi se smanjila ovisnost o upotrebi
pesticida. Osim toga, nacionalnim akcijskim planovima takoder su obuhvaceni pokazatelji za
pracenje upotrebe pesticida koji sadrzavaju aktivne tvari koje izazivaju zabrinutost, osobito
ako postoje alternativna rjeSenja. U svojim nacionalnim akcijskim planovima drzave ¢lanice
opisuju nacin na koji ¢e provesti mjere u skladu s ¢lancima od 5. do 15. ove Direktive.

Europska komisija objavila je 10. listopada 2017. u skladu sa zahtjevima o izvjeStavanju iz
¢lanka 4. stavka 3. 1 ¢lanka 16. ove Direktive izvjeS¢e o nacionalnim akcijskim planovima
drzava €lanica i napretku u provedbi Direktive 2009/128/EZ o odrzivoj upotrebi pesticida.

Izvjestiteljica pozdravlja izvjes¢e Komisije o evaluaciji, ali istodobno izrazava duboku
zabrinutost zbog niske razine provedbe odredbi Direktive u vecini drzava €lanica. Jasno je da
je postignut odredeni napredak u podrucju pregleda uredaja za rasprSivanje te organizacije
osposobljavanja i razvoja sustava izdavanja certifikata u pogledu najboljih nacina rasprsivanja
pesticida. Medutim, ostvaren je vrlo mali napredak u promicanju uvodenja alternativnih
tehnika koje su kljucne za jamcenje stvarnog smanjenja ovisnosti o upotrebi pesticida. Prema
podacima Europske agencije za okoli$, potraznja za pesticidima u EU-u proteklih je godina
gotovo stabilna', $to bi moglo upucivati na ¢injenicu da su rizici koje pesticidi predstavljaju
za ljude 1 okoli$ ostali nepromijenjeni unato¢ provedbi nacionalnih akcijskih planova u skladu
s Direktivom o odrzivoj upotrebi pesticida.

Ukupno je 21 drzava Clanica izvijestila o ciljevima za smanjenje rizika od pesticida, devet
drzava Clanica utvrdilo je ciljeve za smanjenje upotrebe pesticida, a nekoliko drzava ¢lanica
izvijestilo je o ciljevima za smanjenje rizika 1 za smanjenje upotrebe pesticida. Samo je pet
drzava Clanica utvrdilo mjerljive ciljeve na visokoj razini, od kojih su Cetiri utvrdile ciljeve za
smanjenje rizika (Belgija, Danska, Grcka 1 Njemacka), a jedna (Francuska) cilj za smanjenje
upotrebe. Drzave Clanice obvezne su revidirati svoje nacionalne akcijske planove barem
svakih pet godina i1 po potrebi ih aZurirati na temelju te revizije. Nazalost, do danas su svoje
nacionalne akcijske planove revidirale i nakon toga izmijenile samo Francuska i Litva.

Izvjestiteljica Zali zbog nedosljednosti nacionalnih akcijskih planova 1 prevladavajuceg
nedostatka kvantitativnih ciljeva, op¢ih ciljeva, mjera i vremenskih planova za razlicita
podrucdja, bez kojih nije moguée ocijeniti napredak u EU-u. Mnogi su nacionalni akcijski
planovi usmjereni na osposobljavanje za korisnike pesticida ili pravila o ispitivanju uredaja,
ali ne sadrzavaju pojedinosti o zastiti posebnih ekosustava i vode za pi¢e. Stovise, u veéini
nacionalnih planova nije odreden na€in mjerenja postizanja ciljeva. Mnoge drZave ¢lanice
uspostavile su mjere kojima se onemogucuje da pesticidi dospiju u vodotoke, ukljuc¢ujuéi

! https://www.eea.europa.eu/airs/2017/environment-and-health/pesticides-sales
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izmjene na uredajima i financijske poticaje za poljoprivrednike namijenjene za uspostavu
sigurnosnih razmaka za pesticide, no pokrivenost tih razmaka vrlo je ograni€ena, a razina
ambicioznosti njihovih ciljeva preniska.

Izvjestiteljica se u cijelosti slaze s glavnim zaklju¢kom izvje$c¢a u kojem se drzave Clanice
poziva da napokon utvrde opce ciljeve i mjerljive ciljeve za smanjenje upotrebe pesticida te
smatra da posebnu pozornost treba posvetiti pracenju Stetnih u¢inaka pesticida na okolis i
zdravlje ljudi, poboljsanju kvalitete vode, poticanju i odrzavanju bioloske raznolikosti te
davanju prednosti nac¢elima integrirane zastite bilja u europskom poljoprivrednom sektoru.
Integrirana zastita bilja usmjerena je na odrZzavanje upotrebe pesticida i drugih oblika
suzbijanja na razini koja je gospodarski 1 ekoloski opravdana te kojom se smanjuju ili svode
na najmanju mogucéu mjeru rizici za zdravlje ljudi i za okolis, pritom daju¢i prednost fizickim,
nekemijskim i odrzivim metodama zastite usjeva i spre¢avanja Stetnih organizama. Nazalost,
drzave ¢lanice do danas nisu prenijele nacela integrirane zastite bilja u propisane kriterije koje
je moguce procijeniti, a integriranu zastitu bilja ve¢inom smatraju obrazovnim alatom za
poljoprivrednike te nisu uspostavile metode za procjenu uskladenosti s njezinim nacelima.
Integrirana zastita bilja vazan je dio Direktive te je stoga osobito zabrinjavajuce Sto drzave
¢lanice jo$ nisu utvrdile jasne ciljeve i zajam¢ile njihovu provedbu. Integrirana zastita bilja
ima znatan neiskoriSteni potencijal za zaStitu korisnika i1 okoliSa od Stetnih uc¢inaka pesticida,
a drzave €lanice moraju §to prije poceti upotrebljavati taj alat i tako zamijeniti
konvencionalnu upotrebu pesticida te pritom zajamciti odgovarajuce sustave poticaja za
potrebe podupiranja uvodenja metodologije integrirane zastite bilja.

Izvjestiteljica Cvrsto vjeruje u odrzivu poljoprivredu u kojoj se daje prednost sprecavanju,
nekemijskim metodama, bioloSkom suzbijanju i proizvodima niskog rizika. Povecanjem
dostupnosti alternativnih proizvoda konvencionalnima, kao Sto su sredstva za zastitu bilja
niskog rizika, istodobno se pridonosi odrzivoj poljoprivredi i proSirenju alata za
poljoprivrednike povecanjem mogucnosti zastite bilja. Za razvoj alternativnih metoda zastite
od postojecih 1 bududih Stetnih organizama, kojima se smanjuje ovisnost o pesticidima 1/ili
pruzaju mogucénosti manje rizicne zastite bilja ili novih nacina djelovanja, potrebni su
istraZivanje 1 inovacije.

Izvjestiteljica vjeruje da je najbolji nacin cjelovite 1 promisljene provedbe Direktive o
odrzivoj upotrebi pesticida jamcenje da se ciljevi Direktive u Sto Sirem smislu integriraju u
zajedniCku poljoprivrednu politiku EU-a (ZPP) u okviru nadolazece reforme. Integracija
ciljeva za smanjenje upotrebe pesticida i drugih nacela integrirane zaStite bilja u model
ostvarivanja politike ZPP-a klju¢na je za napredak u provedbi Direktive. Postojece ,,mjere
ekologizacije” ZPP-a dosad su imale slab pozitivan u€inak na terenu, a jam¢enjem visestruke
sukladnosti Direktive s moderniziranim ZPP-om u ¢ijem je srediStu odrzivost moze se postici
uistinu ekoloski prihvatljiva, gospodarski odrziva i drustveno odgovorna poljoprivreda u
Europi.

Izvjestiteljica Zeli naglasiti da postoji velik broj pesticida za koje se sumnja ili je dokazano da
djeluju kao endokrino disruptivne tvari. Unato¢ tome u Europi su ti pesticidi i dalje uvelike
dostupni i u Sirokoj upotrebi. Te bi tvari trebalo $to prije utvrditi u skladu s nedavno
usvojenim kriterijima, a pesticidi koji sadrzavaju endokrino aktivne tvari ne bi se smjeli
staviti na trZiste.

Naposljetku, izvjestiteljica smatra zabrinjavaju¢im ¢injenicu da unatoc¢ jasnoj obvezi iz ¢lanka
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15. ove Direktive Komisija jo$ nije uspostavila uskladene pokazatelje rizika kojima bi se
zajamcilo da se napredak u smanjenju rizika i Stetnih u¢inaka upotrebe pesticida na zdravlje
ljudi i okoli§ moZe pravilno mjeriti i usporediti u svim drzavama ¢lanicama.

Zakljucci

Izvjestiteljica je uvjerena da je potrebno ulagati dodatne napore na razini EU-a i na
nacionalnoj razini kako bi se zajamcila u€inkovita provedba ove Direktive. Sve je ocitije da
su gradani sve viSe zabrinuti i da Zele da poljoprivrednici u manjoj mjeri ovise o pesticidima,
Sto dodatno potvrduje nedavno provedena uspjesna Europska gradanska inicijativa za zabranu
glifosata kojom je u manje od Sest mjeseci u Europi prikupljeno vise od 1,3 milijuna potpisa.

Europska komisija mora prepoznati svoju ulogu ¢uvarice prava Europske unije i djelovati
protiv ocite neuskladenosti vise drzava ¢lanica. Od klju¢ne je vaznosti da Komisija
intervenira u sluc¢aju nedjelovanja ili nejasnog djelovanja te ako odstupanja nisu opravdana ili
izlaze iz okvira onoga $to je utvrdeno Direktivom. Stovise, Komisija bi tijekom pra¢enja
trebala Ciniti viSe od same procjene uskladenosti s Direktivom 1 usmjeriti se na postizanje
boljih ukupnih rezultata u pogledu okolisa kada je rije¢ o tlu, vodama i bioloskoj raznolikosti.
Komisija mora nastaviti s raspravama s dionicima i drzavama ¢lanicama u pogledu razvoja
uskladenih pokazatelja rizika kako bi se omogucili usporedivi i jasni skupovi podataka i
pouzdana procjena napretka.

Drzave ¢lanice moraju zauzeti proaktivno stajaliSte u pogledu zastite zdravlja ljudi i okolisa te
ispunjavati svoje pravne obveze na temelju prava EU-a i ostvariti o¢ekivanja europskih
gradana. Drzave ¢lanice duzne su poduzeti sve potrebne mjere za promicanje i poticanje
zastite bilja sa smanjenom upotrebom pesticida, dajuci, kad god je to moguce, prednost
nekemijskim metodama, tako da profesionalni korisnici pesticida prijedu na postupke i
sredstva s najmanjim rizikom za zdravlje ljudi 1 za okoli$ od svih sredstava na raspolaganju za
isti problem koji izaziva §tetni organizam.
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PRIJEDLOG REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA

o provedbi Direktive 2009/128/EZ o odrZivoj upotrebi pesticida
(2017/2284(INX))

Europski parlament,

uzimajuci u obzir Direktivu 2009/128/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 21.
listopada 2009. o uspostavi okvira za djelovanje Zajednice u postizanju odrzive
upotrebe pesticidal,

uzimajuci u obzir Uredbu (EZ) br. 850/2004 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od
29. travnja 2004. o postojanim organskim oneciS¢uju¢im tvarima i izmjeni Direktive
79/117/EEZ?,

uzimajuci u obzir Uredbu (EZ) br. 396/2005 Europskog parlamenta i Vijeca od
23. veljace 2005. o maksimalnim razinama ostataka pesticida u ili na hrani 1 hrani za
Zivotinje biljnog i Zivotinjskog podrijetla i o izmjeni Direktive Vije¢a 91/414/EEZ3,

uzimajuci u obzir Uredbu (EZ) br. 1907/2006 Europskog parlamenta i Vijeca od

18. prosinca 2006. o registraciji, evaluaciji, autorizaciji i ograni¢avanju kemikalija
(REACH) 1 osnivanju Europske agencije za kemikalije te o izmjeni Direktive
1999/45/EZ 1 stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EEZ) br. 793/93 1 Uredbe Komisije
(EZ) br. 1488/94, kao 1 Direktive Vijeca 76/769/EEZ i direktiva Komisije 91/155/EEZ,
93/67/EEZ, 93/105/EZ i 2000/21/EZ4,

uzimajuci u obzir Uredbu (EZ) br. 1107/2009 Europskog parlamenta i Vijeca od 21.
listopada 2009. o stavljanju na trziste sredstava za zastitu bilja i stavljanju izvan snage
direktiva Vijeca 79/117/EEZ i 91/414/EEZ>, uzimajudi u obzir procjenu

provedbe Uredbe i1 njezinih relevantnih priloga na razini Europe koju je u travnju 2018.
objavila Sluzba Europskog parlamenta za istrazivanja (EPRS),

uzimajuc¢i u obzir Uredbu (EU) br. 1307/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 17.
prosinca 2013. o utvrdivanju pravila za izravna plac¢anja poljoprivrednicima u
programima potpore u okviru zajednicke poljoprivredne politike i o stavljanju izvan
snage Uredbe Vije¢a (EZ) br. 637/2008 i Uredbe Vijeca (EZ) br. 73/2009°,

uzimajuci u obzir Direktivu Vije¢a 98/24/EZ od 7. travnja 1998. o zastiti zdravlja i
sigurnosti radnika na radu od rizika povezanih s kemijskim sredstvima’ i Direktivu
2004/37/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 29. travnja 2004. o zastiti radnika od
rizika zbog izloZenosti karcinogenim ili mutagenim tvarima na radu®,

'SL L 309, 24.11.2009., str. 71.
2SL L 158,30.4.2004., str. 7.
3SL L 70, 16.3.2005., str. 1.
4SL L 136,29.5.2007., str. 3.
>SL L 309, 24.11.2009., str. 1.

¢ SL L 347,20.12.2013., str. 608.
7SL L 131,5.5.1998., str. 11.

8 SL L 229, 29.6.2004., str. 23.
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— uzimajuci u obzir Direktivu Vijeca 92/43/EEZ od 21. svibnja 1992. o o¢uvanju
prirodnih stani$ta i divlje faune i flore (Direktiva o stani$tima)! i Direktivu 2009/147/EZ
Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. studenog 2009. o stanju zastite divljih ptica
(Direktiva o divljim pticama)? ,

—  uzimajuéi u obzir Direktivu Vije¢a 98/83/EZ od 3. studenoga 1998. o kvaliteti vode
namijenjene za ljudsku potro$nju? ,

— uzimajuci u obzir Direktivu 2000/60/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 23. listopada
2000. o uspostavi okvira za djelovanje Zajednice u podruéju vodne politike?* ,

— uzimajuci u obzir Direktivu Komisije 2009/90/EZ od 31. srpnja 2009. o utvrdivanju
tehnickih specifikacija za kemijsku analizu 1 prac¢enje stanja voda u skladu s Direktivom
2000/60/EZ Europskog parlamenta i Vijeca’,

— uzimajuci u obzir Direktivu 2009/127/EZ Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 21.
listopada 2009. o izmjeni Direktive 2006/42/EZ u pogledu strojeva za primjenu
pesticida®,

— uzimajuci u obzir Direktivu 2013/39/EU Europskog parlamenta i Vijeca od
12. kolovoza 2013. o izmjeni direktiva 2000/60/EZ 1 2008/105/EZ u odnosu na
prioritetne tvari u podrucju vodne politike’,

— uzimajuci u obzir Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o utvrdivanju pravila
o potpori za strateske planove koje izraduju drzave ¢lanice u okviru zajednicke
poljoprivredne politike (strateSki planovi u okviru ZPP-a) i koji se financiraju iz
Europskog fonda za jamstva u poljoprivredi (EFJP) i Europskog poljoprivrednog fonda
za ruralni razvoj (EPFRR) te o stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 1305/2013
Europskog parlamenta i Vijeca i Uredbe (EU) br. 1307/2013 Europskog parlamenta i
Vijeca (COM(2018) 392),

— uzimajuci u obzir radni dokument sluzbi Komisije naslovljen ,,Poljoprivreda i odrzivo
upravljanje vodom u EU-u” (SWD(2017)153),

— uzimajuc¢i u obzir komunikaciju Komisije od 12. srpnja 2006. upuéenu Vijecu,
Europskom parlamentu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru 1 Europskom
odboru regija naslovljenu ,,Tematska strategija o odrZivoj uporabi pesticida”
COM(2006) 0373 — SEC(2006) 0894 — SEC(2006) 895 — SEC(2006) 09148,

— uzimajuci u obzir svoju rezoluciju od 7. lipnja 2016. o jacanju inovacija i gospodarskog
razvoja u upravljanju europskim poljoprivrednim gospodarstvima u buducnosti®,

I'SL L 206,22.7.1992., str. 7.

2 SLL 20,26.1.2010., str. 7.

3 SL L 330, 5.5.1998., str. 32.

4SL L 327,22.12.2000., str. 1.

5SL L 201, 1.8.2009., str. 36.

¢SL L 310, 25.11.2009., str. 29.

7SL L 226, 24.8.2013, str. 1.

8 https://eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52006DC0372
9 SL C 86, 6.3.2018., str. 62.

PE618.102v02-00 8/30 RR\1175513HR.docx



— uzimajuci u obzir svoju rezoluciju od 7. lipnja 2016. o tehni¢kim rjeSenjima za odrzivu
poljoprivredu u EU-u! ,

—  uzimajuéi u obzir svoju rezoluciju od 15. veljace 2017. o pesticidima niskog rizika
bioloskog podrijetla? ,

—  uzimajudi u obzir svoju rezoluciju od 24. listopada 2017. o nacrtu provedbene uredbe
Komisije o produljenju odobrenja aktivne tvari glifosata u skladu s Uredbom (EZ)
br. 1107/2009 Europskog parlamenta i Vijeca o stavljanju na trziste sredstava za zastitu
bilja i o izmjeni Priloga Provedbenoj uredbi (EU) br. 540/20113 ,

— uzimajuci u obzir svoju rezoluciju od 1. ozujka 2018. 0 moguénostima i izazovima za
pcelarski sektor EU-a%,

— uzimajuci u obzir svoju rezoluciju od 13. rujna 2018. o provedbi Uredbe (EZ)
br. 1107/2009 o sredstvima za zastitu bilja’,

—  uzimajuéi u obzir aktualnu procjenu provedbe Direktive 2009/128/EZ o uspostavi
okvira za djelovanje Zajednice u postizanju odrzive upotrebe pesticida koja se provodi
na razini EU-a i izvjeS$¢e koje je Sluzba Europskog parlamenta za istrazivanja (EPRS)
objavila 15. listopada 2018.,

—  uzimaju¢i u obzir Uredbu (EZ) br. 1185/2009 Europskog parlamenta i Vije¢a od 25.
studenog 2009. o utvrdivanju statistickih podataka o pesticidima® i izvjes¢e Komisije o
provedbi te uredbe upuc¢eno Europskom parlamentu i Vije¢u (COM(2017) 0109),

— uzimajuci u obzir izvjeS¢e Komisije Europskom parlamentu i Vijecu o provedbi Uredbe
(EZ) br. 1185/2009 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 25. studenoga 2009. o
statistiCkim podacima o pesticidima (COM(2017)0109),

— uzimajuci u obzir tematsko izvjes¢e Europskog revizorskog suda iz 2014. naslovljeno
,Ukljucivanje ciljeva vodne politike EU-a u zajednicku poljoprivrednu politiku tek je
djelomicno uspjesno”,

— uzimajuci u obzir izvjeS¢e Komisije od 10. listopada 2017. o nacionalnim akcijskim
planovima drzava ¢lanica i o napretku u provedbi Direktive 2009/128/EZ o odrZivoj
upotrebi pesticida (COM(2017) 0587),

— uzimajuci u obzir sazeto izvjesce iz listopada 2017. koje je sastavila Glavna uprava
Europske komisije za zdravlje 1 sigurnost hrane (DG SANTE) o provedbi mjera drzava
¢lanica za postizanje odrzive upotrebe pesticida u skladu s Direktivom 2009/128/EZ7,

— uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 22. studenoga 2016. naslovljenu ,,Buduci

1 SL C 86, 6.3.2018., str. 51.

2 SL L252,18.7.2018., str. 184.

3SL C 346, 27.9.2018., str. 117.

4 Usvojeni tekstovi, P8 TA(2018)0057.

3> Usvojeni tekstovi, P8 TA(2018)0356.

6 SL L 324, 10.12.2009., str. 1.

7 http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=114
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koraci za odrzivu europsku buduénost: Europske mjere za odrzivost”
(COM(2016)0739),

— uzimajuéi u obzir Sedmi program djelovanja za okolis!,

— uzimajuci u obzir izvjesce posebnog izvjestitelja UN-a za pravo na hranu iz 2017.
sastavljeno na temelju rezolucija Vije¢a UN-a za ljudska prava 6/2, 31/10 i 32/82,

— uzimajuci u obzir Provedbeni plan za povecanje dostupnosti proizvoda za zasStitu bilja
niskog rizika i ubrzanje provedbe plana integrirane zastite bilja u drzavama ¢lanicama,
koji je izradila Stru¢na skupina za odrzivu zastitu bilja i koji je Vije¢e odobrilo 28.
lipnja 2016.3,

— uzimajuci u obzir rezoluciju francuskog Senata od 19. svibnja 2017. o ogranicavanju
upotrebe pesticida u Europskoj uniji?,

— uzimajuci u obzir znanstvenu studiju o biomasi krilatih kukaca koja je objavljena 18.
listopada 2017.°,

— uzimajuci u obzir ¢lanak 52. Poslovnika, kao 1 ¢lanak 1. stavak 1. to¢ku (e) odluke
Konferencije predsjednika od 12. prosinca 2002. o postupku davanja odobrenja za
sastavljanje izvjesca o vlastitoj inicijativi te Prilog 3. toj odluci,

— uzimajuci u obzir izvjes¢e Odbora za okolis, javno zdravlje i sigurnost hrane i misljenje
Odbora za poljoprivredu i ruralni razvoj (A8-0045/2019),

A.  bududi da je Direktivom 2009/128/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a o odrzivoj
upotrebi pesticida (dalje u tekstu: Direktiva) predviden niz mjera za postizanje odrzive
upotrebe pesticida u EU-u smanjenjem rizika i posljedica upotrebe pesticida na zdravlje
ljudi 1 na okoli$ te promicanjem upotrebe integrirane zastite bilja 1 primjene
alternativnih metoda ili postupaka za zastitu bilja, kao Sto su nekemijske alternative i
sredstva za zaStitu bilja niskog rizika definirana Uredbom (EZ) 1107/2009, s ciljem
smanjenja ovisnosti o pesticidima i zastite zdravlja ljudi i Zivotinja te ocuvanja okoliSa;

B. buduc¢i da je Direktiva dragocjen alat za zastitu okoliSa, ekosustava te zdravlja ljudi 1
zivotinja od opasnih tvari u pesticidima koji istodobno omogucuje odrziva i ekoloska
rjeSenja za veci 1 raznovrsniji skup alata kako bi se uklonili 1 sprijecili gubici prinosa
nastali zbog nametnika, bolesti, korova i1 invazivnih stranih vrsta te sluzi u borbi protiv
stvaranja otpornosti patogena; buduci da je potpuna i sveobuhvatna provedba Direktive
preduvijet za postizanje visokog stupnja zaStite i ostvarenje prijelaza na odrzivu
poljoprivredu, proizvodnju sigurne i zdrave hrane te netoksi¢an okoli$ koji pruza visoku

ISL L 354, 28.12.2013., str. 171.

2 http://www.pan-uk.org/site/wp-content/uploads/United-Nations-Report-of-the-Special-Rapporteur-on-the-right-
to-food.pdf

3 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10041-2016-ADD-1/en/pdf

4 http://www.senat.fr/leg/ppr1 6-477.html

> Caspar A. Hallmann et al., ,,Pad od vise od 75 % ukupne biomase krilatih kukaca u zasti¢enim podru¢jima
tijekom 27 godina”, PLOS, 18. listopada 2017. —
https://journals.plos.org/plosone/article?id=10.1371/journal.pone.0185809
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razinu zaStite zdravlja ljudi i Zivotinja;

C. bududi da se Direktiva mora tumaciti u vezi s ostalim dvama glavnim zakonodavnim
aktima kojima se obuhvaca cjelokupni Zivotni ciklus pesticida koji poc¢inje njegovim
stavljanjem na trziste (Uredba 1107/2009) 1 zavrSava utvrdivanjem maksimalnih razina
ostataka pesticida (Uredba 396/2005); buduci da je stoga nemoguce postiéi cilj
Direktive u pogledu zastite zdravlja ljudi 1 okolisa od rizika povezanih s upotrebom
pesticida bez potpune primjene i pravilne provedbe cjelokupnog ,,paketa mjera u vezi s
pesticidima’;

D. bududi da trenutacna praksa Komisije i drzava ¢lanica u vezi s odobravanjem aktivnih
tvari 1 odobravanjem sredstava za zastitu bilja nije uskladena s ciljevima i svrhom
Direktive; bududi da se tim trenutacnim praksama otezava postizanje najvise moguce
razine zaStite 1 prelazak na odrzZivi poljoprivredni sektor 1 netoksi¢an okolis;

E.  bududi da dostupni dokazi jasno ukazuju na to da provedba Direktive nije dostatno
uskladena s odgovaraju¢im politikama EU-a u podrucju pesticida, poljoprivrede i
odrzZivog razvoja, osobito, ali ne iskljucivo, sa zajednickom poljoprivrednom politikom i
Uredbom o sredstvima za zaStitu bilja; budu¢i da Direktiva, kao 1 s njome povezana
djelovanja na razini EU-a, imaju velik potencijal za daljnje poboljSanje i dodavanje
vrijednosti nacionalnim naporima i djelovanjima u poljoprivrednom sektoru te jacanje
zaStite okolisa 1 zdravlja ljudi;

F.  bududi da je sadasnji regulatorni okvir, ukljucujuéi zahtjeve u pogledu podatka,
osmisljen za procjenu i upravljanje kemijskim sredstvima za zastitu bilja i stoga nije
prikladan za bioloski aktivne tvari i1 sredstva niskog rizika; budu¢i da se tim
neprikladnim okvirom znatno usporava ulazak na trziste bioloSkih sredstava za zastitu
bilja niskog rizika, §to Cesto odvraca podnositelje zahtjeva; buduci da se time ometaju
inovacije 1 sprjecava konkurentnost poljoprivrede EU-a; budu¢i da zbog toga ujedno
postoji vise od 60 aktivnih tvari koje je Europska komisija utvrdila kao kandidate za
zamjenu i koje se ne zamjenjuju zbog nepostojanja sigurnijih alternativnih proizvoda,
ukljucujuéi 1 bioloske aktivne tvari niskog rizika;

G. budud¢i da ponuda sredstava za zastitu bilja niskog rizika, ukljucujuci bioloska sredstva,
nije dostatna; buduc¢i da je samo 13 od gotovo 500 tvari dostupnih na trziStu EU-a
odobreno kao aktivne tvari niskog rizika i da je 12 od njih bioloskog podrijetla; buduci
da je zbog nedostatne provedbe Direktive de facto doslo do nejednakih uvjeta u Europi,
pri ¢emu se razli¢itim nacionalnim praksama otezava optimalna primjena odrzivih
alternativa na trzistu; buduci da je zbog te situacije oteZan dostatan ulazak alternativnih
proizvoda niskog rizika i nekemijskih sredstava na trziSte EU-a, ¢ime se smanjuje
njihova privlacnost za poljoprivrednike koji bi se umjesto toga mogli kratkorocno
odluciti na isplativije alternative; budu¢i da nedostatna ponuda sredstava za zaStitu bilja
niskog rizika, ukljucujuéi bioloska, otezava razvoj i provedbu integrirane zastite bilja;

H. bududi da ekoloSka poljoprivreda kao sustav sa smanjenom upotrebom pesticida ima
vaznu ulogu 1 da bi je trebalo dodatno poticati;

L. budu¢i da postoji sve viSe dokaza o aktualnom golemom padu populacija kukaca u

Europi, $to se povezuje s razinama pesticida koje se trenuta¢no koriste; buduci da
utvrdeno naglo smanjenje broja kukaca negativno utjece na cijeli ekosustav 1 biolosku
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raznolikost, ali i na poljoprivredni sektor i njegovu buducu gospodarsku dobrobit i
proizvodnju;

buduéi da je Europa trenuta¢no na prekretnici koja ¢e odrediti buduénost
poljoprivrednog sektora i moguénost Unije da postigne odrzivu upotrebu pesticida,
osobito u okviru reforme zajednicke poljoprivredne politike; buduci da reforma
zajednicke poljoprivredne politike predstavlja vaznu moguénost za pojacano
pojednostavnjenje i uskladivanje politika te provedbu Direktive i olakSavanje prelaska
na ekoloski prihvatljivije poljoprivredne prakse;

budu¢i da je upotreba konvencionalnih sredstava za zastitu bilja sve ¢es¢e predmet
javne rasprave zbog potencijalnih rizika koje ti proizvodi predstavljaju za zdravlje ljudi
1 Zivotinja te okolis;

budu¢i da je vazno promicati razvoj alternativnih postupaka ili metoda za smanjenje
ovisnosti o konvencionalnim pesticidima i rjeSavati problem sve vece otpornosti na
konvencionalna sredstva za zaStitu bilja;

budu¢i da u skladu s Uredbom 1107/2009 Vijece mora osigurati uklju¢ivanje nacela
integrirane zastite bilja, ukljucujuci dobru praksu zastite bilja 1 nekemijske postupke
zaStite bilja, suzbijanja korova i uzgoja bilja u obvezne zahtjeve za upravljanje u skladu
s Prilogom III. Uredbi Vije¢a (EZ) br. 1782/2003 od 29. rujna 2003. o zajednickim
pravilima za programe izravne potpore u sklopu zajednicke poljoprivredne politike i o
uvodenju odredenih programa potpore poljoprivrednicimal;

budu¢i da je u skladu s Direktivom provedba integrirane zastite bilja obvezna u EU-u;
buduci da bi drzave ¢lanice 1 lokalne vlasti trebale staviti ve¢i naglasak na odrzivu
upotrebu pesticida, ukljucujuéi alternativne proizvode za zastitu bilja niskog rizika;

budu¢i da se ,,odrzZiva upotreba” pesticida ne moZze ostvariti bez uzimanja u obzir
izloZenosti ljudi kombinacijama aktivnih tvari i koformulantima te moguc¢ih
kumulativnih 1 sinergijskih u€inaka na zdravlje ljudi;

Glavni zakljucci

l.

podsjeca na posebne ciljeve tematske strategije za odrzivu upotrebu pesticida kao $to su,
izmedu ostalog, smanjivanje opasnosti i rizika za zdravlje i okoli§ od upotrebe pesticida;
poboljsani nadzor upotrebe i distribucije pesticida; smanjenje razine Stetnih aktivnih
tvari, ukljucujuéi zamjenu najopasnijih tvari sigurnijim tvarima, ukljucuju¢i nekemijske
alternativne proizvode; poticanje poljoprivrednog uzgoja sa smanjenom upotrebom
pesticida ili bez njih; 1 uspostavljanje transparentnog sustava za izvjes¢ivanje i pracenje
napretka u postizanju ciljeva strategije, uklju¢ujuci s pomocu razvoja odgovarajucih
pokazatelja;

smatra da provedbu Direktive treba ocijeniti u vezi sa Sirom politikom EU-a koja se
odnosi na pesticide, ukljuc¢ujuéi pravila utvrdena u Uredbi o sredstvima za zastitu bilja,

I'SL L 270, 21.10.2003., str. 1.
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Uredbi (EU) br. 528/2012 (Uredba o biocidima)', Uredbi o maksimalnim razinama
ostataka pesticida i Uredbi (EZ) br. 178/2002 (Uredba o op¢im propisima o hrani)?;

3. zali zbog ¢injenice da je unato¢ uloZenim naporima ukupni stupanj napretka drzava
¢lanica u provedbi nedovoljan za postizanje glavnih ciljeva Direktive i oslobadanje
njezina punog potencijala za smanjenje ukupnih rizika koji proizlaze iz upotrebe
pesticida uz istodobno smanjenje ovisnosti o njima, promicanje prelaska na ekoloski
odrzive metode zastite koje su sigurne za biljke i stvaranje hitno potrebnih poboljSanja u
pogledu okolisa i zdravlja radi kojih je Direktiva upravo osmisljena; zali zbog
trogodiSnjeg kaSnjenja Komisije s podnoSenjem izvjes¢a o provedbi Direktive;

4.  naglasava da provedba Direktive mora biti sveobuhvatna i obuhvacati sve obvezne
aspekte te da djelomi¢na provedba, tj. provedba samo nekih dijelova, uz zanemarivanje
drugih, nije dovoljna za postizanje glavnog cilja Direktive koji se odnosi na odrzivu
upotrebu pesticida; isti¢e ¢injenicu da provedba praksi integrirane zastite bilja, kao $to
su nekemijske alternative i sredstva za zastitu bilja niskog rizika ima osobito vaznu
ulogu u postizanju tog cilja;

5. primjecuje da su u izvjeS¢u Komisije o napretku 2017. utvrdene znatne razlike medu
nacionalnim akcijskim planovima drZava ¢lanica, $to upucuje na slabiju posvecenost
zastiti okoliSa 1 zdravlja u nekim drZzavama, $to bi moglo dovesti do nepostenog trziSnog
natjecanja i narusavanja jedinstvenog trziSta; zadrzava pravo da drzave ¢lanice koje ne
ispunjavaju obveze prijavi povjerenici za trziSno natjecanje;

6.  izraZava zabrinutost zbog ¢injenice da otprilike 80 % nacionalnih akcijskih planova
drzava €lanica ne sadrzava nikakve konkretne informacije o naCinu mjerenja ostvarenja
velikog broja ciljeva, osobito u pogledu integrirane zastite bilja i mjera zastite vodnog
okolisa; naglasava da se time uvelike oteZava postupak mjerenja napretka drzava
¢lanica u ostvarenju glavnih ciljeva i svrhe Direktive;

7. izraZava zabrinutost zbog ¢injenice da su nacionalni akcijski planovi neuskladeni u
pogledu utvrdivanja kvantitativnih ciljeva, mjera 1 vremenskih planova za razlic¢ita
podrucja, zbog ¢ega nije moguce procijeniti napredak; izrazava zaljenje $to je u samo
pet nacionalnih akcijskih planova postavljen skup mjerljivih ciljeva na visokoj razini, a
Cetiri plana odnose se na smanjenje rizika, a samo jedan na smanjenje upotrebe; zali
zbog Cinjenice da je do sada samo jedanaest drzava ¢lanice izradilo revidirani nacionalni
akcijski plan, iako je rok za reviziju bio krajem 2017.;

8. 7Zali zbog Cinjenice da u mnogim drzavama ¢lanicama ne postoji dostatna predanost
praksama integrirane zastite bilja na temelju osam nacela uz davanje prednosti
nekemijskim alternativama u odnosu na pesticide; Zali zbog toga §to se ¢ini da je jedan
od glavnih izazova u pogledu provedbe integrirane zastite bilja, koja je temelj Direktive,
trenutacni nedostatak odgovarajucih instrumenata nadzora i metoda za procjenu
uskladenosti u drzavama ¢lanicama te jasnih pravila i smjernica; istice ¢injenicu da je

1 Uredba (EZ) br. 528/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a od 22. svibnja 2012. o stavljanju na raspolaganje na
trziStu i uporabi biocidnih proizvoda (SL L 167, 27.6.2012., str. 1.).

2 Uredba (EZ) br. 178/2002 Europskog parlamenta i Vije¢a od 28. sije¢nja 2002. o utvrdivanju opéih nacela i
uvjeta zakona o hrani, osnivanju Europske agencije za sigurnost hrane te utvrdivanju postupaka u podruéjima
sigurnosti hrane (SL L 31, 1.2.2002., str. 1.).
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10.

11.

12.

13.

sveobuhvatna provedba integrirane zastite bilja jedna od klju¢nih mjera za smanjenje
ovisnosti o upotrebi pesticida u odrZivoj poljoprivredi koja je ekoloSki prihvatljiva,
gospodarski odrziva i drustveno odgovorna te kojom se pridonosi sigurnosti hrane u
Europi 1 istodobno jaca bioloska odrZivost 1 zdravlje ljudi 1 Zivotinja, potice ruralno
gospodarstvo i smanjuju troSkovi za poljoprivrednike olakSavanjem uvodenja
nekemijskih alternativa 1 sredstava za zastitu bilja niskog rizika na trZiste u razli¢itim
podruc¢jima Europe; naglasava potrebu za dodatnim financijskim poticajima 1
obrazovnim mjerama za jac¢anje uvodenja praksi integrirane zastite bilja na
pojedinac¢nim poljoprivrednim gospodarstvima;

smatra da integrirana zastita bilja predstavlja vrijedan alat za poljoprivrednike u borbi
protiv Stetnika 1 bolesti te za osiguranje prinosa proizvodnje; primjecuje da povec¢ana
primjena integrirane zastite bilja sluzi dvostrukoj svrsi jacanja zasStite okoliSa 1 bioloske
raznolikosti, kao i smanjenju troskova za poljoprivrednike u pogledu prelaska na
odrzivije alternative 1 smanjenja upotrebe konvencionalnih pesticida; smatra da su
potrebni veéi napori za poticanje prihvacanja integrirane zastite bilja s pomocu
istrazivanja 1 savjetodavnih tijela drzava €lanica; podsjeca da integrirana zastita bilja
moze imati vaznu ulogu u smanjenju koli¢ina i vrsta pesticida koji se upotrebljavaju;

primjecuje da u integriranoj zastiti bilja bioloSka kontrola obuhvaca poticanje ili
uvodenje korisnih vrsta koje uniStavaju i tako reguliraju populacije Stetnika, drzeci ih
pod nadzorom; stoga isti¢e vaznost upotrebe kemijskih pesticida kao krajnje mjere u
integriranoj zastiti bilja, tek kad se iskoriste druge fizicke i bioloske metode te
primjenjujuci kemijske pesticide selektivno 1 ciljano, jer bi u protivnom ta korisna
sredstva za suzbijanje Stetnika mogla prestati biti djelotvorna, a poljoprivredne kulture u
buduénosti postati jo§ podloznije napadima;

zabrinut je zbog Cinjenice da je ostvaren vrlo mali napredak u promicanju i poticanju
inovacija, razvoja 1 uvodenja alternativa niskog rizika i nekemijskih alternativa
pesticidima; napominje da samo nekoliko nacionalnih akcijskih planova obuhvaca
poticaje za registraciju takvih alternativnih proizvoda 1 metoda; isti¢e da su upotrebe u
manjoj koli¢ini posebno ranjive zbog nedostatka odgovarajucih aktivnih tvari;

istice da je odrziva 1 odgovorna upotreba pesticida preduvjet za odobravanje sredstava
za za$titu bilja;

zali zbog nedostatka dostupnih aktivnih tvari 1 sredstava za zastitu bilja niskog rizika,
uzrokovanog dugotrajnim postupkom ocjenjivanja, odobravanja i registracije koji je
djelomicno posljedica ¢injenice da se na razini drzava €lanica rijetko ispuni skraceni rok
za odobrenje od 120 dana za takve slucajeve; naglasava da trenutacna situacija nije u
skladu s na¢elima promicanja i provedbe integrirane zastite bilja te isti¢e vaznost
dostupnosti pesticida niskog rizika, odgovarajuceg istraZivanja i razmjene najboljih
praksi unutar i izmedu drzava ¢lanica kako bi se u potpunosti iskoristio potencijal
integrirane zaStite bilja; smatra da bi brZi postupak odobrenja potaknuo industrijsko
istrazivanje za razvoj novih niskorizi¢nih sastojaka, ukljucujuci inovativne niskorizicne
tvari, Sto bi osiguralo da poljoprivrednici imaju na raspolaganju dovoljno alata za zaStitu
bilja i pomoglo im da brZe prijedu na odrziva sredstva za zastitu bilja i da povecaju
ucinkovitost integrirane zastite bilja;
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podsjeca da se zbog povecane otpornosti na pesticide povecava uporaba i ovisnost;
primjecuje da povecana upotreba pesticida i ovisnost o njima podrazumijevaju velike
troskove za poljoprivrednike, kako zbog visokih ulaznih troSkova tako i zbog gubitka
prinosa prouzrocenog propadanjem tla i smanjenja njegove kvalitete;

napominje da bi ve¢a dostupnost niskorizi¢nih proizvoda za zastitu bilja na trzistu
smanjila rizik od otpornosti na aktivne sastojke i posljedice za neciljne vrste koje se
povezuju s proizvodima za zaStitu bilja koji se obi¢no upotrebljavaju;

u tom pogledu primjecuje da je otpornost na aktivne tvari u pesticidima bioloski
neizbjezna kod Stetnika i bolesti koji se brzo razmnozavaju i da predstavlja sve veci
problem; stoga istice da bi se kemijski pesticidi trebali upotrebljavati selektivno i
ciljano, radije kao krajnja nego prva mjera, nakon S$to se iscrpe sve moguce fizicke ili
bioloske alternative; isti¢e da postoji rizik da takva korisna sredstva za kontrolu Stetnika
prestanu biti djelotvorna, ¢ime kulture u buduénosti postaju jos osjetljivije na napade;

primjecuje, nadalje, da su najizgledniji na¢in za smanjenje pesticida sustavne promjene
koje smanjuju moguénost izloZenosti napadima nametnika, pogoduju strukturnoj i
bioloskoj raznolikosti umjesto monokulturama i kontinuiranim usjevima i smanjuju
otpornost nametnika na aktivne sastojke; stoga istie da se treba usmjeriti na
poljoprivredno-ekoloSke metode koje e cijeli poljoprivredni sustav uciniti otpornim na
nametnike i da ih treba financirati i uvrstiti medu redovne postupke;

naglaSava da zajednicka poljoprivredna politika u svojem sadasnjem obliku nedovoljno
poti¢e smanjenje ovisnosti poljoprivrednih gospodarstava o pesticidima i primjenu
ekoloskih metoda proizvodnje; smatra da su za razdoblje nakon 2020. potrebno posebni
instrumenti u okviru zajednicke poljoprivredne politike kako bi se pridonijelo promjeni
ponasanja poljoprivrednika u pogledu upotrebe pesticida;

izrazava zaljenje zbog ¢injenice da prijedlog Komisije o novoj zajednickoj
poljoprivrednoj politici za razdoblje nakon 2020. ne sadrZzava nacelo integrirane zastite
bilja u obveznim zahtjevima za upravljanje iz Priloga III. tom prijedlogu; naglasava da
¢e nedostatak sukladnosti izmedu Direktive 1 novog modela zajednicke poljoprivredne
politike biti stvarna prepreka za smanjenje ovisnosti o pesticidima;

napominje da se vecina drzava €lanica koristi nacionalnim pokazateljima rizika kako bi
potpuno ili djelomi¢no procijenile Stetne posljedice upotrebe pesticida; podsjeca da
drzave €lanice unato€ izri¢itoj obvezi iz ¢lanka 15. Direktive jo§ nisu usuglasile
uskladene pokazatelje rizika na razini EU-a, zbog ¢ega je gotovo nemoguce usporediti
napredak koji je postignut u razli¢itim drZzavama ¢lanicama 1 cijeloj Uniji; ocekuje da ¢e
uskladeni pokazatelji rizika, koji se trenutacno pripremaju, biti uspostavljeni poc¢etkom
2019.;

naglaSava kljucnu vaznost bioloSke raznolikosti i1 snaznih ekosustava, osobito pcela i
drugih kukaca oprasivaca koji su klju¢ni za zdrav i odrziv poljoprivredni sektor; istice
da zaStita bioloske raznolikosti nije iskljucivo pitanje zastite okoliSa, nego 1 sredstvo
kojim ¢e se u buduénosti osigurati trajna sigurnost opskrbe hranom u Europi;

izrazava duboku zabrinutost zbog kontinuiranog i moguce nepovratnog gubitka bioloSke
raznolikosti u Europi te uznemirujué¢eg smanjenja broja krilatih kukaca, ukljucujuci
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29.

oprasivace, o ¢emu svjedoce rezultati znanstvenog istrazivanja o biomasi krilatih
kukaca iz listopada 2017.!, prema kojem se populacija krilatih kukaca u 63 zasti¢ena
prirodna podrucja u Njemackoj u 27 godina smanjila za vise od 75 %; nadalje,
naglaSava vazan pad populacija uobicajenih vrsta ptica diljem Europe, koji bi mogao
biti posljedica smanjenog broja kukaca; Stovise, isti¢e 1 nenamjerne ucinke pesticida na
tlo i organizme u tlu? i druge neciljane vrste; smatra da su pesticidi jedan od glavnih
¢imbenika koji su odgovorni za smanjenje broja kukaca, poljskih ptica i drugih
neciljanih organizama te dodatno isti¢e potrebu za prelaskom na odrziviju upotrebu
pesticida i pove¢anjem broja nekemijskih alternativa i sredstava za zastitu bilja niskog
rizika za poljoprivrednike u Europi;

ustraje u tvrdnji da su za zabrinjavaju¢e smanjenje populacija pcela diljem Europe
posebno zasluzni pesticidi na bazi neonikotinoida, §to potvrduju brojne medunarodne
studije na temelju kojih su stotine tisu¢a gradana s cijelog kontinenta potpisivale
peticije;

prepoznaje vaznost nacionalnih akcijskih planova i integrirane zastite bilja za znatno
smanjenje upotrebe pesticida radi izbjegavanja nepovratnog gubitka bioloske
raznolikosti uz istodobno poticanje agroekoloskih mjera i ekoloskog uzgoja kad god je
to moguce;

dodatno isti¢e da je potrebno razviti odrZive poljoprivredne moguénosti kako bi se
smanjili utjecaji klimatskih promjena na sigurnost opskrbe hranom;

izrazava osobitu zabrinutost zbog kontinuirane upotrebe pesticida koji sadrzavaju
aktivne tvari koje su mutagene, kancerogene ili toksi¢ne za reprodukciju ili imaju
svojstva koja prouzrocuju poremecaje endokrinog sustava i Stetne su za ljude i Zivotinje;
naglaSava da upotreba takvih pesticida nije sukladna s ciljevima 1 svrhom Direktive;

isti¢e da je vodni okoli$ osobito osjetljiv na pesticide; pozdravlja ¢injenicu da su neke
drzave ¢lanice poduzele niz mjera za njegovu zastitu od pesticida; medutim, zali zbog
¢injenice da vec¢ina drzava €lanica nije utvrdila kvantitativne ciljeve i vremenske
planove za mjere zastite vodnog okoliSa od pesticida, a one koje su to ucinile nisu jasno
navele kako ¢e se ostvarenje ciljeva mjeriti; smatra da bi trebalo poboljsati pracenje
pesticida koji se trenutacno primjenjuju u vodnom okolisu;

primjecuje da je poljoprivreda jedan od glavnih razloga zbog kojih vodni okoli§ ne
postize dobro kemijsko stanje jer dovodi do oneciS¢enja pesticidima; istice da je
spreCavanje prodiranja pesticida u slatkovodne sustave isplativije od tehnologija za njihovo
uklanjanje te da drzave Clanice u tom pogledu moraju osigurati odgovarajuce poticaje za
poljoprivrednike; u tom pogledu takoder prepoznaje vaznost provedbe Okvirne direktive o
vodama za poboljsanje kvalitete vode; pozdravlja napredak koji su drzave ¢lanice postigle
u rjeSavanju prioritetnih tvari, $to je dovelo do smanjenja broja vodnih tijela koja ne
zadovoljavaju standarde u pogledu tvari kao $to su kadmij, olovo i nikal te pesticidi;

izrazava zaljenje zbog ¢injenice $to pogorsanje stanja vodnih resursa sve vise dovodi do
toga da operatori dodatno obraduju vodu za piée kako bi osigurali da voda za ljudsku

! https://journals.plos.org/plosone/article?id=10.1371/journal.pone.0185809
2 Vidi: https://esdac.jrc.ec.europa.eu/public_path/shared folder/doc_pub/EUR27607.pdf
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potros$nju bude u skladu s ograni¢enjima za pesticide iz Direktive Vijeca 98/83/EZ o
kvaliteti vode namijenjene za ljudsku potro$nju, pri cemu troSkove te dodatne obrade

vvvvv

naglaSava da su neki pesticidi medunarodno priznati kao postojane organske
oneciS¢ujuce tvari (POP-ovi, engl. persistent organic pollutants) zbog njihove
mogucnosti prijenosa na velike udaljenosti, postojanosti u okoliSu i sposobnosti za
biolosko povecanje u prehrambenom lancu i bioakumulaciju u ekosustavima, kao i
njihovog znatnog negativnog djelovanja na zdravlje ljudi;

pozdravlja ¢injenicu da su sve drzave ¢lanice uspostavile programe osposobljavanja i
certificiranja u pogledu upotrebe sredstava za zaStitu bilja, ali zali zbog toga Sto u nekim
drzavama ¢lanicama nisu ispunjene obveze u pogledu osposobljavanja za sve traZzene
predmete navedene u Prilogu 1.; naglaSava vaznost osposobljavanja korisnika radi
sigurne i odrZive upotrebe proizvoda za zastitu bilja; smatra da treba razlikovati
profesionalne 1 neprofesionalne korisnike jer ne podlijezu istim obavezama; isti¢e da bi
1 profesionalnim i neprofesionalnim korisnicima sredstava za zastitu bilja trebalo
omoguciti odgovarajuce osposobljavanje;

primjecuje potencijal upotrebe inteligentne tehnologije i precizne poljoprivrede kao
sredstava za bolju primjenu sredstava za zaStitu bilja, primjerice bespilotnim letjelicama
ili preciznom tehnologijom na temelju GPS-a; osim toga, naglaSava da bi se primjena
takvih rjeSenja u drzavama Clanicama mogla poboljSati kad bi ona bila bolje ukljucena u
teCajeve osposobljavanja i programe certificiranja za korisnike pesticida u okviru
nacionalnih akcijskih planova;

naglasava da se sredstva za zastitu bilja ne upotrebljavaju samo u poljoprivredi, nego i
za kontrolu korova i nametnika u podruc¢jima koja koriste gradani ili ranjive skupine
definirane u ¢lanku 12.a. Direktive, npr. u javnim parkovima i na Zeljeznickim
prugama; istice da upotreba sredstava za zastitu bilja u tim podrucjima nije primjerena;
pozdravlja ¢injenicu da su neke drzave ¢lanice i mnoge regionalne i lokalne jedinice
vlasti poduzele mjere za ogranicavanje ili zabranu upotrebe pesticida na javnim
povrsinama ili povrSinama kojima se sluZe ranjive skupine; medutim, primje¢uje da u
vecini drzava Clanica nisu predvideni mjerljivi ciljevi;

izrazava zabrinutost zbog toga Sto mnoge drZzave ¢lanice nisu pravilno tumacile odredbu
Clanka 12. tocke (a) smatrajuci da se ona odnosi samo na upotrebu u nepoljoprivredne
svrhe, dok zapravo ranjive skupine, kao Sto su one definirane Uredbom 1107/2009,
obuhvacaju stanovnike koji se tijekom duljeg vremena izlazu visokoj razini pesticida;
osim toga, primjecuje da je Komisija potvrdila da ne postoji pravni razlog zasto bi
poljoprivredna primjena trebala biti iskljucena iz odredbi ¢lanka 12.;

primjecuje da drzave €lanice i1 dalje podupiru ekolosku poljoprivredu kao sustav
smanjene upotrebe pesticida; pozdravlja ¢injenicu da broj ekoloskih gospodarstava u
Uniji 1 dalje raste, ali primjecuje da se napredak i dalje znatno razlikuje medu drzavama;

primjecuje da su ekoloski poljoprivrednici izlozeni gospodarskim gubitcima jer su
njihovo tlo i ekoloski proizvodi kontaminirani zbog upotrebe pesticida na susjednim
gospodarstvima, primjerice zbog zanosSenja pesticida prilikom prskanja i kretanja
postojanih aktivnih tvari u okoliSu; istie da tako ekoloski poljoprivrednici, zbog
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38.

djelovanja koja su izvan njihove kontrole, mogu biti prisiljeni prodavati svoje proizvode
kao konvencionalne, izgubiti svoje cjenovne premije ili ¢ak svoje certifikate;

primjecuje da su to¢nost i upotreba podataka o akutnom trovanju pesticidima upitne bez
obzira na ¢injenicu da drZave ¢lanice uglavnom imaju sustave za prikupljanje takvih
podataka; naglaSava ¢injenicu da se sustavi za prikupljanje podataka o kronicnom
trovanju jo§ ne primjenjuju Siroko;

istie da je posljednje izvjes¢e EFSA-e o ostacima pesticida u hrani pokazalo da je
97,2 % uzoraka diljem Europe bilo u granicama utvrdenim zakonodavstvom EU-a, §to
svjedoCi o izrazito strogom i sigurnom sustavu proizvodnje hrane;

Preporuke

39.

40.

41.

42.

43.

44.

45.

poziva drzave Clanice da bez daljnjeg odgadanja dovrSe provedbu Direktive;

poziva drzave ¢lanice da preuzmu proaktivnu ulogu u prakti¢noj provedbi Direktive
kako bi utvrdile nedostatke i posebna podrucja kojima je potrebno posvetiti posebnu
pozornost u pogledu zastite zdravlja ljudi 1 okoliSa te da se ne ograni¢avaju samo na
uobicajene nacionalne mehanizme prenoSenja u nacionalne pravne sustave i mehanizme
nadzora;

poziva drzave Clanice da prepoznaju da EU mora hitno djelovati kako bi ostvario
prelazak na odrzivu upotrebu pesticida i1 da su drzave ¢lanice najodgovornije za
provedbu takvih praksi; naglasava da je nuzno poduzeti hitne mjere;

poziva drzave ¢lanice da se pridrzavaju utvrdenih rokova za dostavu revidiranih
nacionalnih akcijskih planova; odlu¢no poziva drzave ¢lanice koje jo$ nisu dostavile
revidirane akcijske planove da to hitno ucine te da ovaj put navedu jasne kvantitativne
ciljeve i mjerljiv op¢i cilj u pogledu trenutacnog i dugoro¢nog stvarnog smanjenja
upotrebe pesticida, ukljucujuéi jasno definirane godisnje ciljeve smanjenja, s posebnim
naglaskom na mogucéem utjecaju na opraSivace poticanje i uvodenje odrzivih
nekemijskih alternativa 1 sredstava za zasStitu bilja niskog rizika, u skladu s nac¢elima
integrirane zaStite bilja;

poziva Komisiju da dodatno razvije smjernice za sva nacela integrirane zastite bilja i
njihovu provedbu; zahtijeva da Komisija u tom pogledu uspostavi smjernice za
utvrdivanje kriterija za mjerenje i procjenu provedbe integrirane zastite bilja u drzavama
¢lanicama;

poziva Komisiju i drzave ¢lanice da poduzmu sve potrebne mjere za promicanje
pesticida niskog rizika i daju prednost nekemijskim rjeSenjima i metodama koje sa
sobom nose najmanyji rizik od nastanka Stete za zdravlje 1 prirodni okoliS§, uz istodobno
osiguravanje ucinkovite i djelotvorne zastite poljoprivrednih kultura; naglasava da se za
postizanje tog cilja moraju pojacati gospodarski poticaji kojima bi se poljoprivrednike
potaknulo da odaberu takva rjesSenja;

poziva Komisiju i drzave Clanice da stave veci naglasak na promicanje razvoja,
istraZivanja, registriranja i promidZbe niskorizi¢nih i bioloskih alternativa, medu ostalim
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1 povecanjem mogucnosti financiranja u okviru programa Obzor Europa i viSegodiSnjeg
financijskog okvira za razdoblje 2021. — 2027.; podsjec¢a da je vazno da se kemijski
pesticidi u integriranoj zastiti bilja primjenjuju tek u krajnjoj nuzdi nakon §to se iscrpe
druge fizicke i1 bioloSke metode, kao 1 na dodanu vrijednost ekoloski odrzivih 1 sigurnih
metoda za zastitu biljaka;

poziva Komisiju da bez daljnjeg odgadanja ispuni svoju obvezu u okviru Sedmog
programa djelovanja EU-a za okoli$ 1 izradi strategiju Unije za netoksican okolis$ koja ¢e
pridonositi inovacijama i razvoju odrzivih zamjenskih sredstava, uklju¢uju¢i nekemijska
rjeSenja; ocekuje od Komisije da ¢e u toj strategiji posebno voditi racuna o djelovanju
pesticida na okoli§ 1 zdravlje ljudi;

potice stavljanje vec¢eg naglaska na smanjenje rizika jer bi raSirena upotreba tvari niskog
rizika mogla biti Stetnija od ograni¢ene upotrebe tvari visokog rizika;

poziva Komisiju i drzave Clanice da zajamce bolju uskladenost Direktive i njezine
provedbe s povezanim zakonodavstvom 1 politikama EU-a, osobito s odredbama
zajednicke poljoprivredne politike 1 Uredbe 1107/2009 te da, prije svega, nacela
integrirane zastite bilja ukljuce u zajednicku poljoprivrednu politiku kao pravne obveze,
u skladu s ¢lankom 14. Direktive;

poziva Komisiju i drzave ¢lanice da strogo ogranice broj odstupanja od osnovne
uporabe u skladu s Uredbom 1107/2009 i da azuriraju relevantne smjernice kako bi se
osiguralo da procjena rizika pesticida odraZava izloZenost u stvarnim uvjetima te da
uzima u obzir sve moguce ucinke na zdravlje 1 okolis;

preporucuje da se drzavama ¢lanicama omoguci fleksibilnost u primjeni integrirane
zaStite bilja kao dijela mjera ekologizacije u okviru zajednicke poljoprivredne politike;

poziva drzave ¢lanice da nastave s usvajanjem i provedbom uskladenih pokazatelja
rizika, u skladu s nedavnim prijedlogom Komisije, u cilju valjanog pra¢enja smanjenja
ucinaka pesticida;

poziva Komisiju da uspostavi potpuno operativan i transparentan sustav za redovito
prikupljanje statistickih podataka o upotrebi pesticida, utjecaju profesionalne 1
neprofesionalne izloZenosti pesticidima na zdravlje ljudi i Zivotinja te prisutnosti
ostataka pesticida u okoliSu, posebno u tlu i vodi;

poziva Komisiju i drzave Clanice na promicanje istrazivackih programa usmjerenih na
utvrdivanje utjecaja upotrebe pesticida na ljudsko zdravlje, uzimajuéi u obzir cijeli niz
toksikoloskih u¢inaka, ukljuc¢ujuéi imunotoksi¢nost, endokrine poremecaje i
neurorazvojnu toksicnost te s naglaskom na uc€inke prenatalne izloZenosti pesticidima
na zdravlje djece;

odlu¢no poziva Komisiju da u upravljanju sredstvima za zastitu bilja koja se nalaze u
Sirokoj primjeni i njihovoj upotrebi zauzme pristup koji je zasnovan na riziku i poduprt
nezavisnim stru¢no recenziranim znanstvenim dokazima;

poziva Komisiju da pred kraj svojeg tekuc¢eg mandata podnese konkretan zakonodavni
prijedlog o izmjeni Uredbe (EZ) br. 1107/2009, izvan okvira opée revizije u vezi s
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inicijativom REFIT, radi dodavanja definicije i posebne kategorije ,,tvari koje se
pojavljuju u prirodi” 1 ,,tvari identi¢nih prirodnima”, za koje bi kriterij bio postojeca
prisutnost i izloZenost tvari u prirodi, kao i radi uspostave strogog ubrzanog postupka
evaluacije, odobravanja i registracije za bioloSke pesticide niskog rizika u skladu s
rezolucijom Parlamenta od 15. veljace 2017. o pesticidima niskog rizika bioloSkog
podrijetla i rezolucijom od 13. rujna 2018. o provedbi Uredbe o sredstvima za zaStitu
bilja;

poziva Komisiju 1 drzave ¢lanice da osiguraju u¢inkovitu provedbu obveza Unije u
skladu s Protokolom uz Konvenciju o dalekoseznom prekograni¢nom onecis¢enju zraka
1z 1979. 1 Stockholmskom konvencijom o postojanim organskim oneci§¢uju¢im tvarima
1z 2004., te da povecaju napore kako bi zaustavile proizvodnju, stavljanje na trziste i
upotrebu pesticida koji pokazuju svojstva postojanih organskih onecis¢ujucih tvari,
zajedno s uspostavljanjem odredbi o zbrinjavanju otpada koji sadrzava takve tvari ili je
njima kontaminiran;

poziva drzave ¢lanice da osiguraju dostupnost profesionalno osposobljenih i neovisnih
savjetodavnih sluzbi za savjetovanje i osposobljavanje krajnjih korisnika u vezi s
odrzivom upotrebom pesticida, a osobito o integriranoj zastiti bilja;

poziva Komisiju 1 drzave ¢lanice da stave ve¢i naglasak na daljnja ulaganja i
istrazivanje u podrucju razvoja i uvodenja tehnologija za preciznu i digitalnu
poljoprivredu kako bi sredstva za zastitu bilja bila u¢inkovitija 1 kako bi se znatno
smanjila ovisnost o pesticidima, u skladu s ciljevima Direktive, ¢ime bi se smanjila
1zlozenost 1 profesionalnih korisnika 1 gradana; smatra da uporaba digitalne ili precizne
poljoprivrede ne bi smjela dovesti do ovisnosti o sredstvima ili do financijske
zaduzenosti poljoprivrednika;

poziva Komisiju i drzave ¢lanice da viSe ne dopuStaju upotrebu sredstava za zastitu bilja
u podru¢jima koja koriste gradani ili ranjive skupine;

poziva Komisiju i drzave ¢lanice da ulaZu u daljnja istrazivanja o utjecaju pesticida na
vrste koje ne pripadaju ciljnoj skupini te da poduzmu hitne mjere kako bi se taj utjecaj
svVeo na najmanju mogucu mjeru;

poziva Komisiju i1 drzave ¢lanice na promicanje poljoprivrednog modela koji se temelji
na preventivnim i neizravnim strategijama za zastitu bilja ¢iji je cilj smanjenje upotrebe
vanjskih sredstava te na viSenamjenskim tvarima koje se pojavljuju u prirodi;
prepoznaje potrebu za dodatnim istrazivanjem i razvojem preventivnih i neizravnih

agroekoloskih strategija za zastitu zdravlja bilja;

poziva drzave Clanice da povecaju svoja ulaganja u prakse prilagodbe kojima se
sprecava da kemijske tvari iz poljoprivrede dospiju do povrSinskih 1 podzemnih voda,
kao 1 u mjere kojima je cilj spre¢avanje moguceg isticanja tih tvari u vodene tokove,
rijeke 1 mora; preporucuje da se zabrani upotreba tih tvari u tlima iz kojih bi one mogle
otjecati u podzemne vode;

naglasava da je osobito potrebno redovito provjeravati razmjer izmedu prodane kolicine
pesticida i poljoprivrednog podrucja na kojem se oni primjenjuju, na temelju
korisni¢kih baza podataka i evidencije o prodaji;
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72.

poziva Komisiju da odmah zabrani upotrebu pesticida koji sadrzavaju aktivne tvari koje
su mutagene, karcinogene, toksi¢ne za reprodukciju ili prouzrocuju poremecaje
endokrinog sustava i Stetne su za ljude ili Zivotinje;

poziva drzave ¢lanice da se strogo pridrzavaju zabrane uvoza zabranjenih pesticida u
EU iz tre¢ih zemalja;

poziva Komisiju da pozorno razmotri sve dostupne mjere za jamcenje uskladenosti,
ukljucujuéi pokretanje postupaka radi utvrdivanja povrede prava protiv drZzava ¢lanica
koje ne ispune obvezu potpune provedbe Direktive;

poziva Komisiju da poduzme odlu¢ne mjere protiv drzava ¢lanica koje sustavno
zloupotrebljavaju odstupanja u pogledu zabranjenih pesticida koji sadrzavaju
neonikotinoide;

poziva Komisiju i drzave ¢lanice da osiguraju potpunu primjenu i u¢inkovitu provedbu
nacela ,,onecis¢ivac pla¢a” u pogledu zastite vodnih resursa;

poziva da se u okviru programa Obzor Europa osiguraju dostatna sredstva za
promicanje razvoja strategija zdravstvene zastite bilja temeljenih na sustavnom pristupu
kojim se kombiniraju inovativne ekoloSke poljoprivredne metode i preventivne mjere za
maksimalno smanjenje upotrebe vanjskih sredstava;

poziva Komisiju da uspostavi paneuropsku platformu za odrzivu upotrebu pesticida
kojom bi se okupili sektorski dionici i1 predstavnici na lokalnoj 1 regionalnoj razini radi
olakSavanja razmjene informacija i najboljih praksi u pogledu smanjenja upotrebe
pesticida;

primjecuje, nadalje, da su najizgledniji na¢in za smanjenje pesticida sustavne promjene
koje smanjuju moguénost izloZenosti napadima nametnika, pogoduju strukturnoj i
bioloskoj raznolikosti umjesto monokulturama i kontinuiranim usjevima i smanjuju
otpornost nametnika na aktivne sastojke; stoga istie da se treba usmjeriti na
poljoprivredno-ekoloSke metode koje bi cijeli poljoprivredni sustav ucinile otpornijim
na nametnike i da ih treba financirati i uvrstiti medu redovne postupke;

nalaZe svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vijecu i Komisiji.
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MISLJENJE ODBORA ZA POLJOPRIVREDU | RURALNI RAZVOJ

upuceno Odboru za okoli§, javno zdravlje i sigurnost hrane

o provedbi Direktive 2009/128/EZ o odrzivoj upotrebi pesticida
(2017/2284(INI))

Izvjestiteljica za miSljenje (*): Sofia Ribeiro

(*) Pridruzeni odbor — ¢lanak 54. Poslovnika

PRIJEDLOZI

Odbor za poljoprivredu i ruralni razvoj poziva Odbor za okolis, javno zdravlje i sigurnost
hrane da kao nadlezni odbor u prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

1.  pozdravlja napredak drzava ¢lanica u provedbi Direktive 2009/128/EZ 1 istice njezinu
vaznost za stvaranje okvira za sigurnu i1 odrZivu upotrebu sredstava za zastitu bilja;

2. smatra da provedbu Direktive treba ocijeniti u vezi sa Sirom politikom EU-a koja se
odnosi na pesticide, ukljucujuéi pravila utvrdena u Uredbi (EZ) br. 1107/2009 (Uredba
o sredstvima za zastitu bilja'), Uredbi (EU) br. 528/2012 (Uredba o biocidima?), Uredbi
(EZ) br. 396/2005 (Uredba o maksimalnim razinama ostataka pesticida’) i Uredbi (EZ)
br. 178/2002 (Uredba o op¢im propisima o hrani%);

3. cijeni napore uloZene u ostvarenje uspjeha u pogledu odrzive upotrebe pesticida u EU-u

!'Uredba (EZ) br. 1107/2009 Europskog parlamenta i Vije¢a od 21. listopada 2009. o stavljanju na trziSte
sredstava za zaStitu bilja i stavljanju izvan snage direktiva Vije¢a 79/117/EEZ 1 91/414/EEZ (SL L 309,
24.11.2009., str. 1.).

2 Uredba (EZ) br. 528/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a od 22. svibnja 2012. o stavljanju na raspolaganje na
trziStu i uporabi biocidnih proizvoda (SL L 167, 27.6.2012., str. 1.).

3 Uredba (EZ) br. 396/2005 Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. veljage 2005. o maksimalnim razinama
ostataka pesticida u ili na hrani i hrani za Zivotinje biljnog i zivotinjskog podrijetla i o izmjeni Direktive Vijeca
91/414/EEZ (SL L 70, 16.3.2005., str. 1.).

4 Uredba (EZ) br. 178/2002 Europskog parlamenta i Vijeca od 28. sije¢nja 2002. o utvrdivanju opéih nacela i
uvjeta zakona o hrani, osnivanju Europske agencije za sigurnost hrane te utvrdivanju postupaka u podruéjima
sigurnosti hrane (SL L 31, 1.2.2002., str. 1.).
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11.

12.

13.

smanjenjem rizika i moguéeg utjecaja upotrebe pesticida na zdravlje ljudi i Zivotinja i
okoli$ te promicanjem upotrebe praksi 1 metoda koje predstavljaju ekolosku alternativu
pesticidima;

primjecuje da su tocnost 1 upotreba podataka o akutnom trovanju pesticidima upitne bez
obzira na ¢injenicu da drZave ¢lanice uglavnom imaju sustave za prikupljanje takvih
podataka; naglaSava da se sustavi za prikupljanje podataka o kroni¢nom trovanju jo§ ne
primjenjuju u $iroj mjeri;

napominje da je Komisija izvjeS¢e o provedbi Direktive (COM (2017) 0587) koje je
trebala predstaviti 26. studenog 2014. predstavila u listopadu 2017.;

nadalje, primjecuje da su u Komisijinu izvje$¢u o napretku iz 2017. utvrdeni znatni
nedostaci u nacionalnim akcijskim planovima drZzava ¢lanica, od kojih su neki doneseni
sa znatnim kasnjenjima i da se razlikuju s obzirom na cjelovitosti i ono $to obuhvacaju,
pa tako npr. samo pet nacionalnih akcijskih planova sadrzava mjerljive ciljeve
smanjenja;

primjecuje da su mnoge drzave Clanice promijenile svoje pocetne ciljeve i da su se vise
usmjerile na smanjenje rizika povezanih sa sredstvima za zastitu bilja nego na stvarno
smanjenje koli¢ina koje se upotrebljavaju;

smatra da se nacionalni akcijski planovi moraju temeljiti na rezultatima 1 evaluacijama,
kao 1 na sredstvima;

odlucno poziva Komisiju da promice uskladivanje pokazatelja rizika na razini EU-a i da
obveze drzave €lanice da u svojim nacionalnim akcijskim planovima, koji moraju biti
dosljedni, usporedivi i obuhvacati mjerljive 1 ostvarive ciljeve, daju opseznije
informacije 1 da prikupljaju pouzdanije podatke, ukljucujuci javne statisticke podatke o
posljedicama izlaganja pesticidima za zdravlje, potroSace, Zivotinje, kvalitetu tla, okoli$
1 0 sljedivosti izlaganja na radnom mjestu i izvan njega;

stoga poziva na prikupljanje podataka u upotrebi pesticida kako je predvideno Uredbom
(EZ) br. 1185/2009' o statistickim podacima o pesticidima, ukljuujuéi upotrebu
jednostavnih pokazatelja i obrac¢anje viSe pozornosti alatima za prac¢ene na razini EU-a;

primjecuje ,u tom kontekstu, vaznost transparentnosti statistickih podataka o upotrebi
pesticida jer ona utjece na javnost i javna dobra, $to je Sire od samih komercijalnih
interesa;

smatra da je integrirana zastita bilja temelj ove Direktive 1 da ima sredi$Snju ulogu u
smanjenju ovisnosti o sredstvima za zaStitu bilja, koja prema nekim strucno
recenziranim studijama moze iznositi izmedu 30 1 50 % te da predstavlja vrijedan alat
za poljoprivrednike u borbi protiv nametnika i bolesti te za osiguravanje prinosa;

zali zbog ¢injenice da u nekim drzavama Clanicama jo$ uvijek nije postignuta potpuna
predanost integriranoj zastiti bilja i vjeruje da bi se to trebalo ispraviti kako bi se razvila

I Uredba (EZ) br. 1185/2009 Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. studenoga 2009. o statisti¢kim podacima o
pesticidima (SL L 324, 10.12.2009., str. 1.).
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

poljoprivreda koja je okolisno odrzivija, nije Stetna za zdravlje ljudi, s nizim troSkovima
1 s koristima za okoliS, potroSace i poljoprivrednike, imaju¢i na umu da je upotreba
sredstava za zastitu bilja Cesto klju¢na za uzgoj;

stoga isti¢e da je vazno da se kemijski pesticidi u integriranoj zastiti bilja upotrebljavaju
tek u krajnjoj nuzdi nakon §to se iscrpe druge fizicke 1 bioloSke metode i da se uvijek
primjenjuju selektivno i ciljano;

isti¢e da poljoprivrednici moraju imati veci paket alata s rjeSenjima za zastitu kultura,
ukljucujuéi Siroki raspon aktivnih vatri, niskorizi¢nih tvari, fizickih metoda i njihovih
alternativa, kao $to su organizmi ili njihovi dijelovi (bioloska kontrola) kako bi se
osigurala sveobuhvatna strategija integrirane zastite bilja koju ¢e europski
poljoprivrednici mo¢i provoditi;

podsjeca da su sredstva za zastitu bilja vazna sredstva za poljoprivredu, suzbijanje
korova i nametnika u gradskim podru¢jima, ukljucujuci javne parkove, Zeljeznicke
pruge 1 druge sektore, medu ostalim 1 za smanjenje, uklanjanje i spre¢avanje gubitaka
prinosa uzrokovanih nametnicima, bolestima, korovom i invazivnim stranim vrstama te
suzbijanjem jacanja otpornosti patogena, ¢cime pridonose stabilizaciji prihoda
poljoprivrednika kako bi mogli proizvoditi sigurno i po pristupac¢nim cijenama;

podsjeca, medutim, da se zbog povecane otpornosti na pesticide povecava uporaba i
ovisnost;

istice da je posljednje izvjeS¢e EFSA-e o ostacima pesticida u hrani pokazalo da je
97,2 % uzoraka diljem Europe bilo u granicama utvrdenim zakonodavstvom EU-a, §to
svjedoCi o0 veoma strogom 1 sigurnom sustavu proizvodnje hrane;

napominje da su drzave ¢lanice poduzele niz mjera za zaStitu vodnog okolisa od utjecaja
pesticida;

pozdravlja ¢injenicu da su europske vode opcenito sve €is€e, ali da i dalje ima prostora
za poboljSanje;

poziva na povecanje ulaganja u prakse prilagodbe kojima se spreava prodiranje
kemijskih tvari iz poljoprivrede u povrSinske 1 podzemne vode;

poti¢e mjere za spreavanje istjecanja tih tvari u vodene tokove, rijeke i mora te
preporucuje da se njihova upotreba zabrani u tlu kroz koje bi mogla otjecati u podzemne
vode;

istice da je spreCavanje ulaska pesticida u sustave pitke vode mnogo isplativije od
skupih tehnologija uklanjanja pesticida;

isti¢e da se poljoprivrednicima treba omoguciti pristup najnovijim digitalnim
tehnologijama 1 da se treba ulagati u preciznu 1 digitalnu poljoprivredu kako bi se
sprijecilo rasprSivanje sredstava za zastitu bilja u podru¢jima koja nisu ciljna podrucja i
kako bi se razvile metode biokontrole;

isti¢e da su potrebna istrazivanja i inovacije u podruc¢ju razvoja novih niskorizi¢nih

PE618.102v02-00 24/30 RR\1175513HR.docx



sredstava za zastitu bilja jer bi njihova veca dostupnost na trzistu smanjila rizik od
otpornosti na aktivne sastojke i posljedice za neciljne vrste koje se povezuju sa najcesce
koriStenim sredstvima za zastitu bilja;

26. odlu¢no poziva Komisiju da u upravljanju tim proizvodima primijeni pristup koji je
zasnovan na riziku i poduprt stru¢no recenziranim i nezavisnim znanstvenim dokazima;

27. 1istice da nedostatak odgovarajucih aktivnih tvari osobito utjece na sredstva koja se
manje koriste;

28. smatra da bi daljnje ulaganje i istrazivanje opreme i tehnologije moglo imati vaznu
ulogu za povec¢avanje ucinkovitosti sredstava za zastitu bilja i smanjenje potencijalnog
izlaganja poljoprivrednika, operatera i Sire javnosti pesticidima;

29. smatra da bi brZi postupak odobrenja potaknuo industrijsko istrazivanje za razvoj novih
niskorizi¢nih sastojaka, ukljucujuci nove, inovativne niskorizicne tvari, $to bi osiguralo
da poljoprivrednici imaju na raspolaganju dovoljno alata za zastitu bilja i pomoglo im
da brze prijedu na odrzivija sredstva za zastitu bilja i da povecaju u€inkovitost
integrirane zastite bilja;

30. takoder upozorava na brojna odstupanja koja dovode u pitanje predvidljivost upotrebe i
otezavaju ulaganja poduzeca u istrazivanje i inovacije;

31. ponavlja da treba aktivirati program Obzor Europa za financiranje daljnjeg istraZivanja
bioloskih niskorizi¢nih sredstava za kontrolu nametnika i za istraZivanje ekoloski
odrZivijih mehanickih ili kemijskih rjesenja;

32. naglasava potrebu da se ulaZe u razvoj, odrZavanje ili dobivanje homologacije tipa za
ograniceniju upotrebu sredstava za zastitu bilja za manji broj glavnih usjeva koji se
uzgajaju u najudaljenijim regijama, a jedan o ciljeva jest uciniti ih ekonomski

odrzivijima 1 konkurentnijima, osobito uslijed otvaranja trziSta uvozu iz tre¢ih zemalja;

33. isti¢e vaznost niskorizi¢nih organskih pesticida i potrebu da se promice njihov razvoj,
odobravanje i stavljanje na trziSte u EU-u; poziva Komisiju da promice potrebne
promjene u postoje¢im uredbama kako bi se uvela zajednicka definicija i napravila
jasna razlika izmedu organskih 1 sintetickih kemijskih sredstava za zastitu bilja;

34. poziva drzave €lanice da se strogo pridrzavaju zabrane uvoza zabranjenih pesticida u
EU iz tre¢ih zemalja;

35. ustraje u tvrdnji da su za zabrinjavajuce smanjenje populacija pcela diljem Europe
posebno zasluzni pesticidi na bazi neonikotinoida, Sto potvrduju brojne medunarodne
studije na temelju kojih su stotine tisu¢a gradana s cijelog kontinenta potpisivale
peticije;

36. preporucuje drzavama ¢lanicama da pojacaju informativne kampanje i kampanje za
podizanje razine osvijeStenosti kako bi osigurale da poljoprivrednici znaju kako
pravilno upotrebljavati sredstva za zastitu bilja te da su u potpunosti obavijeSteni o
njihovim posljedicama, ukljucujuéi i o tome kako zastititi svoje zdravlje i zdravlje
drugih;
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43.

isti¢e vaznost sluzbi za poljoprivredno savjetovanje u okviru zajednic¢ke poljoprivredne
politike koje pomaZu poljoprivrednicima izmedu ostalog 1 da smanje upotrebu pesticida
te da uspjesno i povoljno ukljuce integriranu zastitu bilja kao standardnu praksu, uz
primjenu kemijskih pesticida samo po potrebi 1 nakon upotrebe fizickih i bioloskih
alternativnih rjeSenja;

naglaSava potrebu za razmjenom najboljih praksi unutar drzava ¢lanica i medu njima te
isti¢e vaznost stjecanja znanja i stjecanja vjestina u vezi s alternativama kemijskim
pesticidima i potpunog iskoriStavanja integrirane zastite bilja;

primjecuje, nadalje, da su najizgledniji na¢in za smanjenje pesticida sustavne promjene
koje smanjuju mogucénost izlozenosti napadima nametnika, pogoduju strukturnoj 1
bioloskoj raznolikosti umjesto monokulturama i kontinuiranim usjevima i smanjuju
otpornost nametnika na aktivne sastojke; stoga isti¢e da se treba usmjeriti na
poljoprivredno-ekoloske metode koje ¢e cijeli poljoprivredni sustav uciniti otpornim na
nametnike i da ih treba financirati 1 uvrstiti medu redovne postupke;

naglaSava da je osobito potrebno redovito ocjenjivanje razmjernosti izmedu prodane
kolicine pesticida 1 poljoprivrednog podrucja u kojima se primjenjuju, na temelju baza
podataka korisnika i prodajnih evidencija; poziva Komisiju i drzave ¢lanice da stvaraju
platforme za dobre prakse u upotrebi pesticida 1 integriranoj zastiti na regionalnoj i
lokalnoj razini;

istice vaznost obucavanja korisnika kako bi se osigurala sigurna i1 odrziva upotreba
sredstava za zastitu bilja te naglasava da bi profesionalni i neprofesionalni korisnici
trebali pro¢i odgovarajuce osposobljavanje koje bi trebalo prosiriti na mala poduzeca i
mikropoduzeca;

pozdravlja ¢injenicu da su u svim drzavama ¢lanicama uvedeni programi
osposobljavanja i certificiranja za upotrebu sredstava za zastitu bilja i da je do danas
osposobljavanje proslo gotovo Cetiri milijuna korisnika, ali napominje da zbog
nedostatka podataka ne postoje informacije o broju korisnika sredstava za zastitu bilja
koji joS§ trebaju pro¢i osposobljavanje;

isti¢e da je odrziva i odgovorna upotreba pesticida preduvjet za odobravanje sredstava
za zaStitu bilja.
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INFORMACIJE O USVAJANJU U ODBORU KOJI DAJE MISLJENJE

Datum usvajanja 22.11.2018
Rezultat kona¢nog glasovanja +: 26
o ’
Zastupnici nazo¢ni na kona¢nom Clara Eugenia Aguilera Garcia, Eric Andrieu, Daniel Buda, Nicola
glasovanju Caputo, Jacques Colombier, Michel Dantin, Paolo De Castro, Albert

Def3, Herbert Dorfmann, Norbert Erdds, Luke Ming Flanagan, Karine
Gloanec Maurin, Esther Herranz Garcia, Jarostaw Kalinowski, Norbert
Lins, Philippe Loiseau, Mairead McGuinness, Giulia Moi, Ulrike
Miiller, James Nicholson, Maria Noichl, Maria Lidia Senra Rodriguez,
Ricardo Serrdao Santos, Marc Tarabella

Zamjenici nazo¢ni na konacnom Angélique Delahaye, Maria Heubuch, Anthea Mclntyre, John Procter,
glasovanju Sofia Ribeiro, Annie Schreijer-Pierik
Zamjenici nazo¢ni na kona¢nom Stanistaw Oz6g, Monika Vana

glasovanju prema ¢l. 200. st. 2.

RR\1175513HR.docx 27/30 PE618.102v02-00

HR



KONACNO GLASOVANJE POIMENICNIM GLASOVANJEM
U ODBORU KOJI DAJE MISLJENJE

26 +
ALDE Ulrike Miiller
ECR Anthea Mclntyre, James Nicholson, Stanistaw Ozo6g, John Procter
ENF Philippe Loiseau
PPE Daniel Buda, Michel Dantin, Angélique Delahaye, Albert Def3, Herbert Dorfmann,

Norbert Erdés, Esther Herranz Garcia, Jarostaw Kalinowski, Norbert Lins, Mairead
McGuinness, Sofia Ribeiro, Annie Schreijer-Pierik

S&D Clara Eugenia Aguilera Garcia, Eric Andrieu, Nicola Caputo, Paolo De Castro, Karine
Gloanec Maurin, Maria Noichl, Ricardo Serrdo Santos, Marc Tarabella

1 o
GUE Luke Ming Flanagan

4 0
EFDD Giulia Moi
GUE/NGL Maria Lidia Senra Rodriguez
VERTS/ALE Maria Heubuch, Monika Vana

Koristeni znakovi:
+ :za

- : protiv

0 : suzdrzani
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INFORMACIJE O USVAJANJU U NADLEZNOM ODBORU

Datum usvajanja 22.1.2019
Rezultat kona¢nog glasovanja +: 51
0 ¢
Zastupnici nazo¢ni na kona¢nom Margrete Auken, Pilar Ayuso, Catherine Bearder, Ivo Belet, Simona
glasovanju Bonaf¢, Biljana Borzan, Paul Brannen, Soledad Cabezon Ruiz, Nessa

Childers, Birgit Collin-Langen, Miriam Dalli, Seb Dance, Angélique
Delahaye, Mark Demesmaeker, Stefan Eck, Bas Eickhout, José Inacio
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