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MOTIVERING — BAKGRUND OCH SLUTSATSER

Bakgrund

Det sjunde miljohandlingsprogrammet har som maélséttning att anvindningen av
vaxtskyddsmedel ar 2020 inte ska ha nagra skadliga effekter pd manniskors hilsa eller nagon
oacceptabel inverkan pd miljon, och att sddana medel bor anvidndas pa ett hallbart sétt.

Anvindningen av bekdmpningsmedel har stor betydelse for Europas jordbruksproduktion
genom att uppritthélla sunda véxter och forhindra att de angrips av sjukdom eller skadedjur.
Bekdmpningsmedel som anvinds péd grodor kan dock trdnga in 1 jorden och ytvattnet via
urlakning och avrinning, och kan trdnga in i grundvattnet och riskera att skada icke-mélarter,
bade i1 land- och vattenekosystem. Detta paverkar hur livsmiljoer fungerar och bidrar till
forlust av biologisk mangfald, inklusive stora minskningar av insektspopulationer. Det
paverkar dven jordmansbildning och jordsammanséttning samt tillhandahéllande av rent
dricksvatten. Rester av bekdmpningsmedel i livsmedel kan d&ven medfora halsorisker for
manniskor medan rester 1 djurfoder kan utgora en risk for djurens hilsa och bli en del av
livsmedelskedjan. Man har uttryckt sérskild oro 6ver hilsoeffekterna for de ménniskor som
exponeras for bekdmpningsmedel med hormonstérande &mnen och kostnader 1 samband med
ménniskors hélsa. Andra farhdgor vad géller ménniskors hélsa handlar om neurotoxicitet som
forknippas med bland annat insekticider och biocider som kan paverka hjarnfunktionen,
sarskilt om exponeringen sker under fosterutvecklingen.

Vért nuvarande beroende av bekdmpningsmedel som den primédra metoden for att bekdmpa
skadedjur 4r absolut inte forenlig med héllbart jordbruk eftersom ldngvarig anvidndning av
bekdmpningsmedel ofta leder till resistens hos skadedjuren. De har dven den negativa
effekten att nyttiga organismer som spelar en viktig roll for att forebygga skadedjur dor, vilket
ofta leder till utbrott av sekundéra skadedjur. Bada dessa faktorer kan leda till 6kad
anvindning av bekdmpningsmedel, och pa si sitt skapa en negativ spiral.
Bekdampningsmedlen forstor dessutom den biologiska méngfalden pa landsbygden och
utarmar den jordbruksmark som &r en forutsittning for en hallbar livsmedelsproduktion. I den
senaste rapporten fran kommissionen om statistik om bekdmpningsmedel! erkédnner man att
bekdmpningsmedel orsakar utslédpp och har en direkt inverkan pd biologisk mangfald,
vattendrag och jordmaner. 1 2017 ars rapport fran FN:s sérskilda rapportor om rétten till mat?
betonas bekdmpningsmedlens skadliga inverkan pa méanskliga réittigheter, minniskors hilsa
(arbetstagare, deras familjer, andra narvarande personer, boende och konsumenter) och
miljon. Rapporten visar dven att intensivt jordbruk baserat pa anvéndning av
bekdmpningsmedel inte har bidragit till att minska hungern 1 véirlden, utan istéllet till att 6ka
livsmedelskonsumtionen och livsmedelsavfallet i industrialiserade lédnder.

Anvéandningen av bekdmpningsmedel har okat stadigt 1 Europa sedan 1996 och trots mycket
diskussioner om jordbrukets hallbarhet och trots att bekdmpningsmedel som kan anvéndas 1
smé doser har introducerats pa marknaden har den genomsnittliga anvéindningen inte minskat
under de senaste aren. Ar 2015 uppgick den totala arliga forsiljningen i EU till 400 000 ton
bekdmpningsmedel varav den stora merparten anvindes i jordbrukssektorn.

! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0109&from=EN
2 https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G17/017/85/PDF/G1701785.pdf?OpenElement
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Direktivets genomforande

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/128/EG om héllbar anvéndning av
bekdmpningsmedel foreskriver en rad atgérder for att uppné en héllbar anvéindning av
bekdmpningsmedel 1 EU genom att minska riskerna och konsekvenserna for ménniskors hélsa
och miljon och genom att frimja anvdndningen av integrerat vixtskydd samt av alternativa
strategier eller tekniker, sdsom icke-kemiska alternativ till bekdmpningsmedel.

Artikel 4 1 direktivet dldgger medlemsstaterna att anta nationella handlingsplaner med
kvantitativa mél, riktmérken, atgérder och tidtabeller for att minska riskerna med och
konsekvenserna av anvindningen av bekdmpningsmedel, och uppmuntra utvecklingen och
inforandet av integrerat vixtskydd och alternativa strategier eller tekniker for att minska
beroendet av bekdmpningsmedel. Dessutom ska de nationella handlingsplanerna innehélla
indikatorer for att 6vervaka anvéndningen av vixtskyddsmedel som innehéller sarskilt farliga
verksamma @mnen, i synnerhet om det finns andra alternativ. Medlemsstaterna ska i sina
nationella handlingsplaner beskriva hur de kommer att genomfora de dtgdrder som avses 1
artiklarna 5-15 1 direktivet.

Den 10 oktober 2017 offentliggjorde kommissionen sin rapport om medlemsstaternas
nationella handlingsplaner och om framstegen med genomf6randet av direktiv 2009/128/EG
om en héllbar anvindning av bekdmpningsmedel, 1 enlighet med de rapporteringskrav som
avses 1 artiklarna 4.3 och 16 1 direktivet.

Foredraganden vialkomnar kommissionens utviarderingsrapport, men uttrycker samtidigt djup
oro dver det bristfialliga genomforandet av direktivets bestimmelser som en majoritet av
medlemsstaterna har gjort sig skyldiga till. Det dr uppenbart att vissa framsteg har gjorts nir
det giller att kontrollera besprutningsutrustning och utveckla utbildningskurser i och
certifieringssystem for basta praxis for besprutning, men mycket lite har gjorts for att framja
anvindningen av alternativa tekniker, vilket dr en forutsittning for att beroendet av
bekdmpningsmedel, verkligen ska minska. Enligt Europeiska miljobyran har efterfragan pa
bekdmpningsmedel i EU varit nést intill oférdndrad under de senaste aren!, vilket kan indikera
att de miljo- och halsorisker som bekdmpningsmedlen medfor har varit konstanta, trots att
nationella handlingsplaner har genomforts i enlighet med direktivet om en héllbar anvéindning
av bekdmpningsmedel.

Det dr 21 medlemsstater som har rapporterat att de har mal {or att minska riskerna i samband
med bekdmpningsmedel och nio medlemsstater har mal for att minska anviandningen av
bekdmpningsmedel medan vissa medlemsstater rapporterar att de har mal bade for att minska
risker och anvdndning. Det dr endast fem medlemsstater som har hdgt uppsatta mitbara mal,
varav fyra har mél for att minska riskerna (Belgien, Danmark, Grekland och Tyskland) och en
(Frankrike) har ett mal for att minska anvandningen. Medlemsstaterna &r skyldiga att se over
sina nationella handlingsplaner minst vart femte &r och att uppdatera sina nationella
handlingsplaner vid behov, med utgangspunkt i denna 6versyn. Hittills ar det tyvérr bara
Frankrike och Litauen som har gjort en dversyn och éndrat sina nationella handlingsplaner
darefter.

Foredraganden ér besviken pd de inkonsekventa nationella handlingsplanerna och bristen pa
kvantitativa mal, riktméirken, métningar och tidsplaner for olika omraden, som é&r ett krav for

! https://www.eea.europa.eu/airs/2017/environment-and-health/pesticides-sales
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att en utvirdering av framstegen ska kunna ske i hela EU. Manga nationella handlingsplaner
fokuserar pé utbildning for anvindare av bekdmpningsmedel eller regler for testutrustning,
men saknar information om skydd av specifika ekosystem eller dricksvatten. I de flesta
handlingsplanerna beskriver man inte heller hur uppndendet av dessa mél och riktmérken ska
métas. Manga medlemsstater har vidtagit dtgérder for att forhindra att bekdmpningsmedel
hamnar 1 vattendrag, bland annat genom &ndrad utrustning och ekonomiska incitament for
jordbrukare att upprétta buffertzoner for bekdmpningsmedel, men dessa zoners tiackning &r
ofta mycket begrdnsad och ambitionsniva for mélen &r {for 14g.

Foredraganden haller helt med om rapportens huvudsakliga slutsats i vilken medlemsstaterna
uppmanas att identifiera 6vergripande mal och méatbara mél fér minskad anvindning av
bekdmpningsmedel, och anser att sérskild uppmirksamhet bor féstas vid dvervakning av
milj6- och hilsoskador som orsakas av bekdampningsmedel, forbéttrad vattenkvalitet,
fraimjande och uppritthallande av biologisk mangfald och prioritering av principerna for
integrerat viaxtskydd (IPM) 1 den europeiska jordbrukssektorn. Syftet med integrerat
vixtskydd &r att anvindningen av bekdmpningsmedel och andra interventionsformer ska
hallas pd en niva som dr ekonomiskt och ekologiskt férsvarbar och som minskar eller
minimerar risken for ménniskors hélsa och miljon, samtidigt som fysiska, icke-kemiska och
hallbara biologiska metoder for att skydda véxter och bekdmpa skadedjur prioriteras.
Medlemsstaterna har tyvirr fortfarande inte omvandlat principerna for integrerat viaxtskydd
till tvingande och bedomningsbara kriterier utan ser frimst integrerat véxtskydd som ett
utbildningsverktyg for jordbrukare, och har ingen metod for att beddma huruvida principerna
om integrerat vaxtskydd respekteras. Integrerat vaxtskydd dr en av direktivets hornstenar och
det dr darfor sirskilt oroande att medlemsstaterna fortfarande inte har faststéllt tydliga mél
eller sett till att de genomforts. Integrerat vaxtskydd har en stor outnyttjad potential som
metod for att skydda konsumenter och miljon mot bekdmpningsmedlens skadliga effekter,
och medlemsstaterna maste absolut borja anvinda detta verktyg sé snart som mojligt genom
att ersitta anvindningen av konventionella bekdmpningsmedel samtidigt som de sékerstéller
att lampliga incitamentsystem finns pa plats om de behdvs for att frimja anvandningen av
metoder for integrerat vaxtskydd.

Foredraganden tror starkt pa ett hallbart jordbruk som fraimjar férebyggande, icke-kemiska
metoder, biologiska kontroller och lagriskprodukter. Genom att dka alternativen till
konventionella produkter, till exempel viaxtskyddsmedel med lag risk, bidrar man samtidigt
till ett hallbart jordbruk och till att utdka jordbrukarens verktyg med flera
vaxtskyddsalternativ. Forskning och innovation kommer att behdvas for att utveckla alternativ
som skyddar mot aktuella och framtida skadedjur, vilket minskar beroendet av
bekdmpningsmedel och/eller ger vixtskyddsalternativ med lagre riskprofil eller nya
verkningssitt.

Foredraganden dr 6vertygad om att det basta séttet att sékerstilla ett fullstdndigt och seriost
genomforande av direktivet om en héllbar anvindning av bekdmpningsmedel &r att se till att
direktivets mal i mojligaste mén integreras i EU:s gemensamma jordbrukspolitik i den
kommande reformen. Man maste integrera minskningsmal for anvindning av
bekdmpningsmedel och andra principer for integrerat vixtskydd i genomforandemodellen for
den gemensamma jordbrukspolitiken for att nd framsteg i genomfGrandet av direktivet.
Hittills har de positiva och konkreta effekterna av de aktuella miljoanpassningsatgérderna i
den gemensamma jordbrukspolitiken varit f4 och en garanterad efterlevnad av tvérvillkoren
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mellan direktivet och en moderniserad gemensam jordbrukspolitik med héllbarhet i fokus kan
ge ett verkligt miljovénligt, ekonomiskt hallbart och socialt ansvarsfullt jordbruk i Europa.

Foredraganden vill betona att ménga bekdmpningsmedel missténks ha eller har visat sig ha en
hormonstorande verkan. Trots detta dr de allmént tillgdngliga och anvéinds 6verallt i Europa.
Dessa dmnen bor sé fort som mdjligt identifieras enligt nyligen antagna kriterier och
bekdmpningsmedel som innehaller hormonstdrande @mnen bor inte fa sldppas ut pa
marknaden.

Slutligen ér det enligt foredraganden orovédckande att kommissionen, trots den tydliga
skyldigheten enligt artikel 15 1 direktivet, inte har tagit fram harmoniserade riskindikatorer
som skulle sdkerstilla att de framsteg som uppnds genom att risker och negativa konsekvenser
av bekdmpningsmedlen pd ménniskors hélsa och miljon minskas, verkligen kan mitas och
jamforas 1 alla medlemsstater.

Slutsatser

Foredraganden ar 6vertygad om att det krévs fler insatser bade pa EU-niva och nationell niva
for att sékerstélla ett effektivt genomforande av direktivet. Det blir alltmer uppenbart att
medborgarna kdnner en vixande oro och vill att jordbrukare ska minska sitt beroende av
bekdmpningsmedel, vilket ocksa framgér av det senaste framgéngsrika medborgarinitiativet
om att forbjuda glyfosat, som pa mindre dn sex manader samlade in Gver 1,3 miljoner
underskrifter frdn hela Europa.

Kommissionen méste erkénna sin roll som véktare av EU:s lagstiftning och agera mot den
uppenbart bristande efterlevnaden i flera medlemsstater. Det dr viktigt att kommissionen
ingriper d& ingenting gors eller da det ar oklart vad som gors eller d& undantag inte ar
forsvarbara eller gar langre dn vad som definieras 1 direktivet. Dessutom bor kommissionens
overvakning handla om mer 4n att bara bedoma efterlevnaden av direktivet och ocksa
fokusera pa hur allmént béttre miljoresultat kan uppnds for mark, vatten och biologisk
mangfald. Kommissionen maste inleda diskussioner med berorda aktorer och medlemsstater
om en utveckling av harmoniserade riskindikatorer for att fa till stind jamforbara och tydliga
uppgifter och en tillforlitlig utvardering av framstegen.

Medlemsstaterna maste ha ett proaktivt forhillningsatt till skyddet av ménniskors hélsa och
miljon och fullgora sina réttsliga ataganden enligt EU:s lagstiftning samt uppfylla de
europeiska medborgarnas forvintningar. Medlemsstaterna bor vidta alla nddvéndiga atgérder
for att frimja och stimulera véxtskydd med liten anvindning av bekdmpningsmedel, och om
mojligt prioritera icke-kemiska metoder, sa att yrkesméssiga anvéndare av bekdmpningsmedel
byter till de metoder och produkter som dr minst skadliga for ménniskors hélsa och miljon,
bland de produkter som finns for samma véxtskyddsproblem.
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om genomforandet av direktiv 2009/128/EG om en héillbar anvindning av
bekidmpningsmedel
(2017/2284(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2009/128/EG av den
21 oktober 2009 om upprittande av en ram for gemenskapens dtgérder for att uppna en
héllbar anvdndning av bekdmpningsmedel',

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 850/2004 av den
29 april 2004 om langlivade organiska fororeningar och om @ndring av direktiv
79/117/EEG?,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 396/2005 av den
23 februari 2005 om gransvérden for bekdmpningsmedelsrester i eller pa livsmedel och
foder av vegetabiliskt och animaliskt ursprung och om dndring av rddets direktiv
91/414/EEG?,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006 av den
18 december 2006 om registrering, utvirdering, godkdnnande och begransning av
kemikalier (Reach), inrdttande av en europeisk kemikaliemyndighet, 4ndring av
direktiv 1999/45/EG och upphdvande av radets forordning (EEG) nr 793/93 och
kommissionens forordning (EG) nr 1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG och
kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG*,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1107/2009 av den
21 oktober 2009 om utslédppande av vaxtskyddsmedel pd marknaden och om
upphévande av radets direktiv 79/117/EEG och 91/414/EEG°, med beaktande av den
beddmning av genomforandet pa EU-nivd om forordningen och dess relevanta bilagor
som Europaparlamentets utredningstjanst offentliggjorde 1 april 2018,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1307/2013 av den
17 december 2013 om regler for direktstod for jordbrukare inom de stddordningar som
ingar 1 den gemensamma jordbrukspolitiken och om upphédvande av ridets forordning
(EG) nr 637/2008 och radets forordning (EG) nr 73/20099,

med beaktande av radets direktiv 98/24/EG av den 7 april 1998 om skydd av
arbetstagares hélsa och sikerhet mot risker som har samband med kemiska agenser 1
arbetet’ och Europaparlamentets och radets direktiv om éndring av direktiv 2004/37/EG

"EUT L 309, 24.11.2009, s. 71.
2EUT L 158, 30.4.2004, s. 7.
SEUTL 70, 16.3.2005, s. 1.
4+EUT L 136, 29.5.2007, s. 3.
SEUT L 309, 24.11.2009, s. 1.
SEUT L 347, 20.12.2013, s. 608.
TEGTL 131, 5.5.1998, s. 11.
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om skydd for arbetstagare mot risker vid exponering for carcinogener eller mutagena
amnen i arbetet!.

— med beaktande av radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av
livsmiljoer samt vilda djur och véxter (habitatdirektivet)> och Europaparlamentets och
radets direktiv om éndring av direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om
bevarande av vilda faglar (figeldirektivet)?® .

—  med beaktande av radets direktiv 98/83/EG av den 3 november 1998 om kvaliteten pa
dricksvatten®,

—  med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den
23 oktober 2000 om upprittande av en ram for gemenskapens atgirder pa
vattenpolitikens omrade”,

— med beaktande av kommissionens direktiv 2009/90/EG av den 31 juli 2009 om
bestimmelser, i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG, om
tekniska specifikationer och standardmetoder for kemisk analys och 6vervakning av
vattenstatus®,

— med beaktande av antagandet av Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/127/EG
av den 21 oktober 2009 om éndring av direktiv 2006/42/EG avseende maskiner for
applicering av bekdmpningsmedel’,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2013/39/EU av den
12 augusti 2013 om éndring av direktiven 2000/60/EG och 2008/105/EG vad géller
prioriterade &mnen pa vattenpolitikens omrade®,

— med beaktande av forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om
faststdllande av regler om stod for de strategiska planer som medlemsstaterna ska
uppritta inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken och som finansieras av
Europeiska garantifonden for jordbruket (EGFJ) och Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling (Ejflu) samt om upphévande av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1305/2013 och Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
1307/2013 (COM(2018)0392),

— med beaktande av kommissionens arbetsdokument om jordbruk och hallbar
vattenforvaltning 1 EU (SWD(2017)0153),

— med beaktande av meddelandet av den 12 juli 20067 fran kommissionen till radet,
Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén — Temainriktad strategi for hdllbar anvindning av

'EUT L 229, 29.6.2004, s. 23.
2EGT L 206, 22.7.1992, s. 7.

3 EUT L 20, 26.1.2010, s. 7.
+EGT L 330, 5.12.1998, s. 32.
SEGT L 327, 22.12.2000, s. 1.
SEUT L 201, 1.8.2009, s. 36.
TEUT L 310, 25.11.2009, s. 29.
8EUT L 226, 24.8.2013, s. 1.
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bekimpningsmedel (COM(2006)0373) (SEC(2006)0894) (SEC(2006)0895)
(SEC(2006)0914)!,

—  med beaktande av sin resolution av den 7 juni 2016 om forbéttrad innovation och
ekonomisk utveckling i framtidens jordbruksdrift i EU? ,

—  med beaktande av sin resolution av den 7 juni 2016 om tekniska l9sningar for ett
héllbart jordbruk i EU? ,

— med beaktande av sin resolution av den 15 februari 2017 om bekdmpningsmedel med
1ag risk och biologiskt ursprung?,

— med beaktande av sin resolution av den 24 oktober 2017 om utkastet till kommissionens
genomforandeforordning om fornyelse av godkdnnandet av det verksamma dmnet
glyfosat i1 enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1107/2009
om utsldppande av vixtskyddsmedel pa marknaden, och om éndring av bilagan till
genomforandeférordning (EU) nr 540/20115,

— med beaktande av sin resolution av den 1 mars 2018 om mdjligheter och utmaningar for
biodlingssektorn i EU®,

— med beaktande av sin resolution av den 13 september 2018 om genomf6randet av
forordning (EG) nr 1107/2009 om véxtskyddsmedel’,

— med beaktande av den Europaparlamentets pagaende genomférandebeddmning av
direktiv 2009/128/EG om upprittande av en ram {for gemenskapens atgirder for att
uppna en hallbar anvindning av bekdmpningsmedel och den rapport som
offentliggjordes av Europaparlamentets utredningsavdelning (EPRS) den 15 oktober
2018,

—  med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1185/2009 av den
25 november 2009 om statistik om bekdmpningsmedel® och av rapporten fran
kommissionen till Europaparlamentet och rddet om tillimpningen av den férordningen
(COM(2017)0109),

— med beaktande av kommissionens rapport till Europaparlamentet och radet om
genomforandet av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1185/2009 av den
25 november 2009 om statistik om bekdmpningsmedel (COM(2017)0109),

— med beaktande av Europeiska revisionsrittens sirskilda rapport fran 2014, Integrering
av EU:s vattenpolitikmal i den gemensamma jordbrukspolitiken: delvis en framgadng,

!https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:52006 DC0372
2 EUT C 86, 6.3.2018, s. 62.

3 EUT C 86, 6.3.2018, s. 51.

4EUT C 252, 18.7.20138, s. 184.

SEUT C 346, 27.9.2018, s. 117.

6 Antagna texter, P8 TA(2018)0057.

7 Antagna texter, P§ TA(2018)0356.

8 EUT L 324, 10.12.2009, s. 1.
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— med beaktande av kommissionens rapport av den 10 oktober 2017 om medlemsstaternas
nationella handlingsplaner och om framstegen med genomf6randet av direktiv
2009/128/EG om en héllbar anvéndning av bekdmpningsmedel (COM(2017)0587),

— med beaktande av dversiktsrapporten fran oktober 2017 frdn kommissionens
generaldirektorat for hilsa och livsmedelssidkerhet (GD SANTE) om genomforandet av
medlemsstaternas atgérder for att uppna en héllbar anvindning av bekdmpningsmedel
enligt direktiv 2009/128/EG!,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 22 november 2016 Ndsta steg for
en hdllbar europeisk framtid: EU-atgdrder for hallbarhet (COM(2016)0739),

— med beaktande av det sjunde miljohandlingsprogrammet?,

— med beaktande av 2017 ars rapport fran FN:s sédrskilda rapportor om rétten till mat som
har utarbetats i enlighet med resolutionerna 6/2, 31/10 och 32/83 frén FN:s rad for
méinskliga réttigheter,

— med beaktande av den genomforandeplan for 6kad tillgang till vaxtskyddsmedel med
lag risk och ett snabbare inférande i medlemsstaterna av ett integrerat vixtskydd som
expertgruppen for hallbart véixtskydd utarbetat och som radet antog den 28 juni 20164,

— med beaktande av resolutionen fran Frankrikes senat av den 19 maj 2017 om att
begrinsa anvindningen av bekdmpningsmedel i EUS,

— med beaktande av den vetenskapliga studien av den 18 oktober 2017 om biomassan for
flygande insekter®,

— med beaktade av artikel 52 1 arbetsordningen och artikel 1.1 e och bilaga 3 i
talmanskonferensens beslut av den 12 december 2002 om forfarandet for beviljande av
tillstand att utarbeta initiativbetdnkanden,

— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for miljo, folkhélsa och livsmedelssdkerhet
och yttrandet frin utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling (A8-0045/2018),
och av f6ljande skal:

A.  Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/128/EG om héllbar anvindning av
bekdmpningsmedel (hdrefter direktivet) faststiller flera atgarder for att uppna en hallbar
anvindning av bekdmpningsmedel genom att minska de risker och konsekvenser som
anvindningen av bekdmpningsmedel innebir for ménniskors hélsa och miljon, och
genom att frimja anviandningen av integrerat vaxtskydd och andra alternativa strategier
eller tekniker for vixtskydd sasom icke-kemiska alternativ och véxtskyddsmedel med

! http://ec.europa.cu/food/audits-analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=114

2EUT L 354, 28.12.2013, s. 171.

3 http://www.pan-uk.org/site/wp-content/uploads/United-Nations-Report-of-the-Special-Rapporteur-on-the-right-
to-food.pdf

4 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10041-2016-ADD-1/en/pdf

5 http://www.senat.fr/leg/pprl16-477.html

6 Caspar A. Hallmann m.fl. More than 75 % decline over 27 years in total flying insect biomass in protected
areas, PLOS, 18 oktober 2017 — http://journals.plos.org/plosone/article?id=10.1371/journal.pone.0 185809

PE618.102v02-00 10/33 RR\1175513SV.docx


http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=114
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX:32013D1386
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10041-2016-ADD-1/en/pdf
http://www.senat.fr/leg/ppr16-477.html
https://journals.plos.org/plosone/article?id=10.1371/journal.pone.0185809

lag risk enligt definitionen i forordning (EG) nr 1107/2009, med syftet att minska
beroendet av bekdmpningsmedel och skydda méanniskors och djurs hélsa och miljon.

Direktivet dr ett virdefullt verktyg for att sékerstélla att miljon, ekosystemen samt
maénniskors och djurs hélsa ar vél skyddade fran farliga &mnen i bekdmpningsmedel,
samtidigt som man tillhandahaller hdllbara och ekologiska 16sningar for fler och mer
varierade verktyg for att sitta stopp for och forhindra skordeforluster orsakade av
skadedjur, sjukdomar, ogréds och invasiva frimmande arter, och bekdmpa uppkomsten
av patogenresistens. Ett fullstindigt och heltdckande genomforande av direktivet dr en
forutséttning for att uppné en hog skyddsniva och &stadkomma en dvergang till hallbart
jordbruk, en produktion av sékra och hilsosamma livsmedel och en giftfri miljé6 som
sakerstdller en hog skyddsnivé for manniskors och djurs hélsa.

Direktivet ska ldsas tillsammans med de andra tva viktiga lagstiftningsinstrumenten som
tacker ett bekdmpningsmedels hela livscykel, fran dess utsldppande pa marknaden
(forordning (EG) nr 1107/2009) till faststéllandet av gransvérden {or
bekdmpningsmedelsrester (forordning /EG) nr 396/2005). Det ar darfor omojligt att na
direktivets mél att skydda ménniskors hélsa och miljon fran de risker som forknippas
med anvéndningen av bekdmpningsmedel utan att genomfora och verkstélla hela
“bekdmpningsmedelspaketet” fullt ut.

Kommissionens och medlemsstaternas nuvarande praxis nir det géiller godkdnnande av
verksamma @mnen och vixtskyddsmedel dr inte forenlig med malen f6r och syftet med
direktivet. Denna nuvarande praxis dr ett hinder for att uppné hogsta mdjliga skyddsniva
och astadkomma en 6vergéng till en hallbar jordbrukssektor och en giftfri miljo.

De tillgéngliga uppgifterna visar tydligt att genomforandet av direktivet inte ar
tillrackligt anpassat till relevant EU-politik pad omradet for bekampningsmedel, jordbruk
och hallbar utveckling, framfor allt men inte enbart till den gemensamma
jordbrukspolitiken och férordningen om vixtskyddsmedel. Direktivet, i kombination
med relaterade dtgérder pd EU-niva, har stor potential att ytterligare forbéattra och ge
mervirde at nationella insatser och atgérder i1 jordbrukssektorn och att stirka skyddet for
miljon och ménniskors hélsa.

Det nuvarande regelverket, inbegripet datakraven, utformades for att bedoma och
hantera kemiska véxtskyddsmedel och passar ddrfor daligt for biologiska verksamma
dmnen och produkter med lag risk. Detta daligt anpassade regelverk gor att
marknadsintradet for biologiska vixtskyddsmedel med l&g risk kraftigt forsenas, och
ofta avskrédcker sokande. Detta hindrar innovation och hammar konkurrenskraften for
EU:s jordbruk. Det leder ocks4 till att mer &n 60 verksamma dmnen, som enligt
kommissionen bor bytas ut, inte ersétts pa grund av att det saknas sikrare alternativ,
inbegripet biologiska verksamma dmnen med 1&g risk.

Det rader brist pa viaxtskyddsmedel med 1&g risk, dven biologiska sddana. Av
sammanlagt néstan 500 tillgédngliga &mnen pd EU-marknaden &r det endast 13, varav 12
ar biologiska, som godkints som verksamma dmnen med lag risk. Det bristfdlliga
genomforandet av direktivet har skapat oréttvisa villkor 1 Europa, med olika nationell
praxis som hindrar hallbara alternativ pd marknaden fran att anvindas pa bista sitt. Den
hér situationen har gjort det svart for alternativa icke-kemiska lagriskprodukter att 1
tillracklig utstrackning ta sig in pd EU-marknaden, vilket gér dem mindre attraktiva for
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jordbrukare som i stéllet kanske véljer mer kostnadseffektiva alternativ pd kort sikt.
Bristen pé vixtskyddsmedel med lag risk, inbegripet biologiska sddana, hindrar
utvecklingen och genomforandet av integrerat vixtskydd.

Ekologiskt jordbruk spelar en viktig roll som system med liten anvindning av
bekdmpningsmedel och bér uppmuntras mer.

Det finns alltfler belédgg for att Europas insektspopulation drastiskt minskar, vilket
kopplas till den nuvarande nivén av anvdndning av bekdmpningsmedel. Det har
konstaterats att antalet insekter har minskat markant, vilket har negativa effekter pd hela
ekosystemet och den biologiska méngfalden, men ocksa pé jordbrukssektorn och dess
framtida ekonomiska tillstand och produktion.

EU star for niarvarande vid ett vagskdl som kommer att avgora jordbrukssektorns
framtid och unionens mojligheter att uppna en hallbar anvindning av
bekdmpningsmedel, framfor allt genom reformen av den gemensamma
jordbrukspolitiken. Reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken ger stora
mojligheter att béttre samordna och harmonisera politiken samt genomfora direktivet,
och att underlétta Gvergéngen till mer miljomaissigt hallbara jordbruksmetoder.

Anvindningen av konventionella vaxtskyddsmedel diskuteras alltmer offentligt pd
grund av de potentiella riskerna for minniskors och djurs hélsa och miljon.

Det ar viktigt att frimja utvecklingen av alternativa forfaranden eller tekniker for att
minska beroendet av konventionella bekdmpningsmedel och hantera den 6kande
resistensen mot konventionella vaxtskyddsmedel.

Enligt forordning (EG) nr 1107/2009 &r radet skyldigt att sdkerstélla att de foreskrivna
verksamhetskrav som avses 1 bilaga III till rddets forordning (EG) nr 1782/2003 av den
29 september 2003 om upprittande av gemensamma bestdmmelser for system for
direktstod inom den gemensamma jordbrukspolitiken och om uppréttande av vissa
stodsystem for jordbrukare! inforlivar principerna for integrerat véxtskydd, inklusive
god vixtskyddssed och icke-kemiska metoder for véxtskydd, skadedjursbekdmpning
och odling.

Genomforandet av integrerat vaxtskydd ér obligatoriskt 1 EU, 1 enlighet med direktivet.
Medlemsstaterna och de lokala myndigheterna bor lagga storre vikt vid en héallbar
anvindning av bekdmpningsmedel, inklusive alternativa vixtskyddsmedel med 14g risk.

En “hallbar anvéndning” av bekdmpningsmedel kan inte uppnas utan att hinsyn tas till
ménniskors exponering for kombinationer av verksamma dmnen och tillsatsémnen,
samt deras kumulativa och eventuella sammanlagda effekter och synergieffekter pa
minniskors hilsa.

'EUT L 270, 21.10.2003, s. 1.
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Viktiga slutsatser

1.  Europaparlamentet pdminner om de specifika mélen i den temainriktade strategin for
héllbar anvidndning av bekdmpningsmedel, till exempel minimeringen av faror och
risker for hdlsan och miljon till f6ljd av anvandningen av bekdmpningsmedel;
forbattrade kontroller av anvdndningen och spridningen av bekdmpningsmedel;
minskade halter av skadliga verksamma @mnen, bland annat genom att de farligaste
dmnena ersétts med sikrare (dven icke-kemiska) alternativ; incitament for odling dér
mycket lite eller inget bekdmpningsmedel behdvs, och inrdttande av ett dppet system for
att rapportera och dvervaka framsteg nér det géller att uppfylla strategins mal, inklusive
genom utarbetande av lampliga indikatorer.

2. Europaparlamentet anser att man méste utvirdera genomforandet av direktivet
tillsammans med EU:s 6vergripande politik f6r bekdmpningsmedel, diribland
bestammelserna i forordningen om vixtskyddsmedel, 1 forordning (EU) nr 528/2012
(forordningen om biocidprodukter)!, i forordningen om griansvérden for
bekdmpningsmedelsrester och i forordning (EG) nr 178/2002 (den allménna
livsmedelslagstiftningen)?.

3. Europaparlamentet beklagar att trots de anstrdngningar som gjorts ricker inte
medlemsstaternas genomforande av direktivet generellt sett for att uppfylla direktivets
huvudsakliga mél och utnyttja dess fulla potential och minska de allménna risker som
orsakas av bekdmpningsmedel samtidigt som ocksd beroendet av bekdmpningsmedel
minskas, for att frimja dvergingen till ekologiskt hallbara och sdkra vaxtskyddstekniker
och genomfora de vélbehovliga forbittringarna av miljon och hélsan som var direktivets
egentliga syfte. Parlamentet beklagar att kommissionens rapport om genomforandet av
direktivet ldmnats in tre &r forsent.

4.  Europaparlamentet betonar att direktivets genomforande maste vara heltickande och
omfatta alla nodvéndiga aspekter och att det inte racker att genomfora vissa delar men
inte andra, for att direktivets dvergripande syfte att 4stadkomma en hallbar anvéndning
av bekdmpningsmedel ska uppnés. Parlamentet understryker att genomforandet av
metoder for integrerat vaxtskydd, sdsom icke-kemiska alternativ och vixtskyddsmedel
med lag risk, spelar en sérskilt viktig roll i arbetet med att uppna detta mal.

5. Europaparlamentet noterar att kommissionen i sin framstegsrapport fran 2017
konstaterar att det finns stora brister 1 medlemsstaternas nationella handlingsplaner, och
antyder att vissa ldnder gor mindre for att skydda miljon och hélsan, vilket kan leda till
illojal marknadskonkurrens och undergrava den inre marknaden. Parlamentet
forbehéller sig rétten att anméila de medlemsstater som inte uppfyller kraven till
kommissionsledamoten med ansvar for konkurrens.

6.  Europaparlamentet uttrycker oro for att omkring 80 % av medlemsstaternas nationella
handlingsplaner saknar specifik information om hur man ska méta uppniendet av flera

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 528/2012 av den 22 maj 2012 om tillhandahéllande pa
marknaden och anvéndning av biocidprodukter (EUT L 167, 27.6.2012, s. 1).

2 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om allménna principer och
krav for livsmedelslagstiftning, om inrdttande av Europeiska myndigheten for livsmedelssdkerhet och om
forfaranden i fragor som géller livsmedelssékerhet (EGT L 31, 1.2.2002, s. 1).
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mal och riktmérken, sarskilt riktmérken for integrerat viaxtskydd och skydd av
vattenmiljoer. Parlamentet betonar att detta avsevirt komplicerar processen for att méta
medlemsstaternas framsteg nir det géller att uppfylla direktivets huvudsakliga mél och
syfte.

7. Europaparlamentet uttrycker oro dver att de nationella handlingsplanerna ar
inkonsekventa i faststdllandet av kvantitativa mél, riktmérken, atgérder och tidsplaner
for olika atgardsomraden, vilket gor det omojligt att bedoma de eventuella framsteg som
gjorts. Parlamentet beklagar att endast fem nationella handlingsplaner faststiller hogt
uppsatta métbara mal, varav fyra avser riskminskning och endast en minskad
anvindning. Parlamentet beklagar att endast elva medlemsstater har tagit fram en
reviderad nationell handlingsplan, trots att tidsfristen for 6versyn 16pte ut i slutet av
2017.

8. Europaparlamentet beklagar det faktum att ménga medlemsstater inte har satsat
tillrackligt pa metoder for integrerat vixtskydd, baserat pa dess atta principer enligt
vilka icke-kemiska alternativ till bekdmpningsmedel prioriteras. Parlamentet beklagar
att en av de storsta utmaningarna nir det giller genomforandet av integrerat véixtskydd,
som utgdr grunden for direktivet, verkar vara avsaknaden av ldmpliga
bekdmpningsatgirder och metoder for att bedoma efterlevnaden 1 medlemsstaterna samt
tydliga regler och végledning. Parlamentet understryker det faktum att ett omfattande
genomforande av integrerat viaxtskydd dr en nyckelatgérd for att minska beroendet av
bekdmpningsmedel i ett hillbart jordbruk som &r miljovianligt, ekonomiskt héllbart och
socialt ansvarsfullt samt bidrar till Europas livsmedelsforsorjning samtidigt som den
biologiska mangfalden liksom ménniskors och djurs hélsa stérks, landsbygdsekonomin
gynnas och lantbrukarnas kostnader minskas genom att spridningen pad marknaden av
icke-kemiska alternativ och bekdmpningsmedel med 1&g risk underléttas i de olika
europeiska omradena. Parlamentet betonar att ytterligare ekonomiska incitament och
utbildningsétgérder behdvs for att 6ka enskilda jordbruksforetags anvéndning av
integrerat vixtskydd.

9. Europaparlamentet anser att integrerat vixtskydd utgor ett viardefullt verktyg for
jordbrukare i kampen mot skadedjur och sjukdomar och for att de ska fa avkastning pé
sin produktion. Parlamentet konstaterar att det finns ett dubbelt syfte med en 6kad
anvindning av integrerat vaxtskydd, namligen att stirka skyddet av miljon och den
biologiska mangfalden och att sinka kostnaderna for att jordbrukare ska gé over till mer
héllbara alternativ och minska anvéndningen av konventionella bekdmpningsmedel.
Parlamentet anser att det kridvs mer insatser for att uppmuntra anvdndningen av
integrerat vaxtskydd genom forskning och medlemsstaternas radgivande organ.
Parlamentet pdminner om att integrerat vixtskydd kan fylla en viktig funktion nar det
géller att minska den méngd och de olika sorters bekdampningsmedel som anvénds.

10. Europaparlamentet noterar att biologisk bekdmpning, i verktygsladan for integrerat
vaxtskydd, handlar om att frimja eller infora nyttiga arter som dter upp
skadedjursbestanden och pa sd sitt reglerar dem och haller dem i schack. Parlamentet
understryker darfor vikten av att anvinda kemiska bekdmpningsmedel som en sista
utvdg inom integrerat véixtskydd efter det att andra fysiska och biologiska metoder har
provats, och att ocksa anvinda kemiska bekdampningsmedel pa ett selektivt och riktat
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

satt eftersom de skadedjursbekdmpande nyttiga arterna annars riskerar att utplanas,
vilket innebar att grodorna blir mer sarbara for framtida angrepp.

Europaparlamentet oroas av att mycket fa framsteg har gjorts nér det giller att frimja
och stimulera innovation, utveckling och anvéndning av icke-kemiska lagriskalternativ
till konventionella bekdmpningsmedel. Parlamentet konstaterar att endast ett fétal
nationella handlingsplaner innehaller incitament for registrering av sddana produkter
och metoder. Parlamentet understryker att mindre anvédndningsomraden &r sarskilt
sarbara pa grund av bristen pa relevanta verksamma dgmnena.

Europaparlamentet framhaller att en hallbar och ansvarsfull anvéndning av
bekdmpningsmedel dr en forutsittning for godkdnnande av véixtskyddsmedel.

Europaparlamentet beklagar den avsaknad av tillgéingliga verksamma &mnen och
vaxtskyddsmedel med lag risk som frimst beror pd en langdragen process for
utvdrdering, godkidnnande och registrering, vilket delvis har att géra med att den kortare
tiden for godkédnnande pa 120 dagar for sadana fall séllan uppfylls pa medlemsstatsniva.
Parlamentet betonar att den nuvarande situationen inte dr férenlig med principerna om
att frimja och genomfora integrerat vixtskydd, och betonar vikten av tillgang till
bekdmpningsmedel med 1&g risk, lamplig forskning och utbyte av bésta praxis inom och
mellan medlemsstaterna for att fullt ut utnyttja den potential som integrerat vaxtskydd
erbjuder. Parlamentet anser att en snabbare godkénnandeprocess skulle stimulera
forskare inom industrin att ta fram nya verksamma d@mnen med 14g risk, inklusive
innovativa lagriskdmnen, och pa sa sitt se till att jordbrukarna har tillrackliga
vaxtskyddsverktyg till sitt forfogande och ge dem mojlighet att snabbare dverga till
hallbara vixtskyddsmedel och effektivisera det integrerade véxtskyddet.

Europaparlamentet pAminner om att 6kad resistens mot bekdmpningsmedel leder till
okad anvindning och 6kat beroende. Parlamentet konstaterar att jordbrukarna betalar ett
hogt pris for en stérre anvindning och ett storre beroende av bekdmpningsmedel, bade i
form av hoga insatskostnader och pa grund av forlorad avkastning nir jorden utarmas
och jordkvaliteten forsdmras.

Europaparlamentet konstaterar att en 6kad tillgang till vixtskyddsmedel med 14g risk pa
marknaden skulle minska risken for resistens mot verksamma @mnen liksom de effekter
som de véxtskyddsmedel som vanligtvis anvénds har pd icke-mélarter.

Europaparlamentet konstaterar 1 detta avseende att resistens mot verksamma dmnen i
bekdmpningsmedel dr biologiskt oundvikligt nir det géller skadedjur som snabbt
forokar sig och sjukdomar som snabbt sprids, och att detta ar ett vixande problem.
Parlamentet betonar dirfor att kemiska bekdmpningsmedel bor anvindas selektivt och
pa ett riktat sdtt och som en sista utvidg snarare dn som ett forstahandsval, och efter det
att alla fysiska eller biologiska alternativ provats. Parlamentet betonar att dessa
skadedjursbekédmpande nyttiga arter annars riskerar att utplanas och grodorna att bli mer
sarbara for framtida angrepp.

Europaparlamentet konstaterar vidare att den storsta minskningen av miangden
bekdmpningsmedel sannolikt kommer att ske till foljd av systemfordndringar som
minskar mottagligheten for skadedjursangrepp, framjar strukturell och biologisk
mangfald framfér monokultur och fortlopande odling samt minskar skadedjurens
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resistens mot verksamma d&mnen. Parlamentet framhaller darfor att man behover
fokusera pa att finansiera och integrera agroekologiska metoder som gor hela
jordbrukssystemet mer motstandskraftigt mot skadedjur.

18. Europaparlamentet betonar att den gemensamma jordbrukspolitiken 1 sin nuvarande
form inte 1 tillrdckligt hog grad uppmuntrar och ger incitament till en minskning av
jordbrukens beroende av bekdmpningsmedel och till en anvindning av ekologisk
produktionsteknik. Parlamentet anser att det behdvs specifika politiska instrument 1 den
gemensamma jordbrukspolitiken efter 2020 f6r att fa jordbrukare att forédndra sin
anviandning av bekdmpningsmedel.

19. Europaparlamentet beklagar att kommissionens forslag om den nya gemensamma
jordbrukspolitiken efter 2020 inte inforlivar principen om integrerat véxtskydd i de
verksamhetskrav som avses 1 bilaga III till detta forslag. Parlamentet understryker att
bristen pa samordning mellan direktivet och den nya modellen for den gemensamma
jordbrukspolitiken kommer att gora att det 1 praktiken blir svérare att minska beroendet
av bekdmpningsmedel.

20. Europaparlamentet konstaterar att de flesta medlemsstater anvénder nationella
riskindikatorer for att helt eller delvis gora en beddmning av bekdmpningsmedlens
skadliga inverkan. Parlamentet beklagar att medlemsstaterna, trots den uttryckliga
skyldigheten 1 artikel 15 1 direktivet, fortfarande inte har enats om harmoniserade
riskindikatorer pd EU-niv4, vilket gér det nast intill omojligt att jamfora framstegen 1
olika medlemsstater och i EU som helhet. Parlamentet forvéntar sig att de
harmoniserade riskindikatorerna, som nu héller p4 att faststillas, kommer att vara klara i
bdrjan av 2019.

21. Europaparlamentet betonar den avgorande betydelsen av biologisk méngfald och
robusta ekosystem, framfor allt bin och andra pollinerande insekter, som behdvs for att
astadkomma en vélmaende och hallbar jordbrukssektor. Parlamentet understryker att
skyddet av biologisk méngfald inte enbart handlar om att skydda miljon utan ocksd om
att sikerstilla en tryggad livsmedelsforsorjning for Europa 1 framtiden.

22. Europaparlamentet uttrycker djup oro 6ver den fortsatta och eventuellt irreversibla
forlusten av biologisk méngfald i Europa och 6ver den drastiska minskningen av
bevingade insekter, dédribland pollinerare, vilket stdds av resultaten frén den
vetenskapliga studien fran oktober 2017 om biomassan for flygande insekter!, enligt
vilken populationen av flygande insekter i 63 naturskyddsomraden i Tyskland har
minskat med 6ver 75 % pa 27 ar. Parlamentet betonar dessutom den kraftiga
minskningen av vanliga fagelarter 1 Europa, som eventuellt beror pd den minskade
insektspopulationen. Parlamentet noterar vidare de oavsiktliga effekterna av
bekdmpningsmedel pa jord och jordorganismer? och andra icke-maélarter. Parlamentet
anser att bekdmpningsmedel ar en av de viktigaste faktorerna till att insekter, fagelarter
pé jordbruksmark och andra icke-mdlorganismer minskar, och betonar dessutom
Europas behov av att ga dver till mer héllbara bekdmpningsmedel och dka antalet icke-
kemiska alternativ och véxtskyddsmedel med lag risk for jordbrukare.

! https://journals.plos.org/plosone/article?id=10.1371/journal.pone.0185809
2 Se: https://esdac.jrc.ec.europa.eu/public_path/shared_folder/doc_pub/EUR27607.pdf
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Europaparlamentet insisterar pa att neonikotinoidbaserade bekdmpningsmedel spelar en
sdrskild roll nér det géller den orovickande minskningen av bipopulationer runtom 1
Europa, vilket har framkommit i flera internationella studier som ligger till grund for
framstillningar frin allmé@nheten som har undertecknats av hundratusentals ménniskor i
olika delar av Europa.

Parlamentet erkdnner betydelsen av nationella handlingsplaner och integrerat vaxtskydd
for att kraftigt minska anvidndningen av bekdmpningsmedel i syfte att undvika
irreversibel forlust av biologisk méngfald samtidigt som agroekologiska atgérder och
ekologiskt jordbruk gynnas nér det dr mdjligt.

Europaparlamentet betonar vidare att hallbara jordbruksalternativ maste utvecklas for
att minska klimatforédndringarnas effekter pd livsmedelsforsorjningen.

Europaparlamentet &r sarskilt bekymrat 6ver den fortsatta anvindningen av
bekdmpningsmedel med verksamma &mnen som dr mutagena, cancerframkallande eller
toxiska for reproduktion, eller har hormonstérande egenskaper och ar skadliga for
ménniskor eller djur. Parlamentet betonar att anvindningen av sddana
bekdmpningsmedel inte dr forenlig med direktivets mél och syfte.

Europaparlamentet understryker att vattenmiljon ar sérskilt kanslig for
bekdmpningsmedel. Parlamentet vilkomnar det faktum att medlemsstaterna har vidtagit
en rad atgirder for att skydda den frin bekdmpningsmedel. Parlamentet beklagar dock
att de flesta medlemsstater inte har faststillt kvantitativa mal och tidsplaner for atgéarder
som ska skydda vattenmiljon frdn bekdmpningsmedel samt att de som har gjort sé inte
har faststillt hur uppndendet av riktmérken och méal ska mitas. Parlamentet anser ocksa
att 6vervakningen av de bekdmpningsmedel som for nérvarande anvinds i vattenmiljon
bor forbittras.

Europaparlamentet konstaterar att jordbruk &r en av de frimsta orsakerna till att
vattenforekomster inte lyckas uppna god kemisk status, eftersom det leder till
fororening pé grund av bekdmpningsmedel. Parlamentet framhéller att det &r mer
kostnadseffektivt att forhindra bekdmpningsmedel fran att komma in i sétvattensystem &n
med teknik for att avldgsna sddana medel, och att medlemsstaterna maste ge jordbrukare
lampliga incitament i detta avseende. Parlamentet erkdnner i detta sammanhang &ven vikten
av att genomfora ramdirektivet for vatten for att forbattra vattenkvaliteten. Parlamentet
vilkomnar de framsteg som medlemsstaterna har gjort for att hantera prioriterade
amnen, vilket har lett till att fler vattenférekomster uppfyller normerna fér &mnen som
kadmium, bly och nickel samt bekdmpningsmedel.

Europaparlamentet beklagar att forstoringen av vattenresurser har gjort att
dricksvattenleverantdrer allt oftare maste vidta ytterligare reningsatgérder for att fa
dricksvattnet att uppfylla de gransviarden for bekdmpningsmedel som foreskrivs i radets
direktiv 98/83/EG om kvaliteten pd dricksvatten, och att det 4r konsumenterna som star
for kostnaderna och inte férorenarna.

Europaparlamentet betonar att vissa bekdmpningsmedel dr internationellt erkdnda som
langlivade organiska fororeningar pa grund av sin potential vad giller langviaga
transport, persistens i miljon, formaga att biomagnifiera under hela livsmedelskedjan
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

och bioackumulera i ekosystemen samt sina mycket negativa effekter pA manniskors
hélsa.

Europaparlamentet vilkomnar att alla medlemsstater har infort utbildnings- och
certifieringssystem for anvindningen av viaxtskyddsmedel, men beklagar att vissa
medlemsstater inte fullfoljer sina utbildningsskyldigheter for alla de &mnen som anges i
bilaga I. Parlamentet betonar vikten av att utbilda anvéndare for att sdkerstélla en sdker
och héllbar anvdndning av vixtskyddsmedel. Parlamentet anser att dtskillnad bor goras
mellan yrkesmaéssiga och dvriga anviandare, eftersom de inte omfattas av samma
skyldigheter. Parlamentet betonar att bdde yrkesméssiga och dvriga anvindare av
vixtskyddsmedel bor fa lamplig utbildning.

Europaparlamentet noterar den potential som anvéndningen av intelligent teknik och
precisionsjordbruk erbjuder som ett sitt att battre hantera vixtskyddsmedel, till exempel
med hjilp av dronare och GPS med precisionsteknik. Parlamentet betonar vidare att
anviandningen av sddana l6sningar kan forbittras 1 medlemsstaterna om de skulle
integreras bdttre 1 utbildningskurser och certifieringssystem for anvindare av
bekdmpningsmedel i de nationella handlingsplanerna.

Europaparlamentet betonar att vixtskyddsmedel inte bara anvénds inom jordbruket utan
aven for ogrés- och skadedjursbekdmpning i omraden som anvénds av allménheten eller
av utsatta grupper enligt definitionen i artikel 12a i direktivet, bland annat offentliga
parker och jirnvégar. Vixtskyddsmedel bor inte anvéndas 1 sddana omréden.
Parlamentet vilkomnar att flera medlemsstater och ménga regionala och lokala
myndigheter har vidtagit atgarder for att begrénsa eller forbjuda anvdandningen av
bekdmpningsmedel i omraden som anvénds av allménheten eller utsatta grupper.
Parlamentet konstaterar dock att det saknas médtbara mal i de flesta medlemsstater.

Europaparlamentet uttrycker oro dver att manga medlemsstater inte har tolkat kravet i
artikel 12a pa ritt sétt, eftersom de tolkar det som om endast icke-jordbruksanvindning
avses, ndr utsatta grupper, t.ex. grupper enligt definitionen i forordning (EG) nr
1107/2009, faktiskt inbegriper invanare som ar utsatta for hog exponering av
bekdmpningsmedel pa lingre sikt. Parlamentet konstaterar dessutom att kommissionen
har bekréftat att det inte finns ndgra juridiska skl till varfor jordbrukstillimpning bor
undantas fran bestimmelserna i artikel 12.

Europaparlamentet noterar medlemsstaternas fortsatta stod for ekologiskt jordbruk som
ett system med liten anvidndning av bekdmpningsmedel. Parlamentet vilkomnar att
antalet ekologiska jordbruk har fortsatt 6ka 1 unionen, men konstaterar att framstegen
fortfarande varierar stort mellan medlemsstaterna.

Europaparlamentet konstaterar att ekologiska jordbrukare drabbas av ekonomiska
forluster ndr deras mark och ekologiska produkter kontamineras genom anvéndningen
av bekdmpningsmedel pa angrinsande gardar, via exempelvis avdrift frdn besprutning
med bekdmpningsmedel och rorelser av langlivade verksamma dmnen 1 miljon.
Parlamentet noterar att ekologiska jordbrukare dérfor, pa grund av atgérder som ligger
utanfor deras kontroll, kan tvingas sdlja sina produkter som konventionella, och forlora
mojligheten ta ut ett hogre pris, eller till och med {2 sitt certifikat indraget.
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37.

38.

Europaparlamentet noterar att medlemsstaterna vanligtvis har system for att samla in
information om akut forgiftning med bekdmpningsmedel, men att uppgifternas
tillforlitlighet och anvindning r ifrdgasatt. Parlamentet betonar att relativt fa system for
insamling av information om kronisk forgiftning har inréttats.

Europaparlamentet betonar att det av Efsas senaste rapport om
bekdmpningsmedelsrester 1 livsmedel framgick att 97,2 % av alla prover 1 hela Europa
lag inom de lagstadgade grinsvérdena enligt EU-lagstiftningen, vilket visar att systemet
for livsmedelsproduktion ar extremt strikt och sédkert.

Rekommendationer

39.

40.

41.

42.

43.

44.

45.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att slutfora direktivets genomforande
utan vidare drdjsmal.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att agera proaktivt i det praktiska
genomforandet av direktivet for att identifiera brister och specifika omraden som kraver
sarskild uppmarksamhet for att skydda manniskors hilsa och miljon, och att inte
inskrinka sig till de vanliga nationella mekanismerna for inforlivande och kontroll.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att bekréfta att EU maste agera utan
dr6jsmaél och ga over till en mer héllbar anvindning av bekdmpningsmedel och att
medlemsstaterna har huvudansvaret for att genomfora en sddan praxis. Parlamentet
betonar att snabba atgérder dr nddvindiga.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att folja de etablerade tidslinjerna for att
lamna in reviderade nationella handlingsplaner. Parlamentet uppmanar de
medlemsstater som d@nnu inte har ldmnat in dem att géra det omedelbart, och denna gang
med tydliga kvantitativa mél och ett métbart 6vergripande mal om en omedelbar och
langsiktig minskning av anvdndningen av bekdmpningsmedel, inklusive tydligt
definierade arliga minskningsmal, med sérskilt fokus pa eventuella effekter pa
pollinerare samt frimjandet och anviandningen av héllbara icke-kemiska alternativ och
vixtskyddsmedel med lag risk, i linje med principerna om integrerat véixtskydd.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vidareutveckla riktlinjer for alla
principer om integrerat viaxtskydd och deras genomf6rande. Parlamentet uppmanar
kommissionen att i detta avseende faststélla riktlinjer for inrdttandet av kriterier for
métning och bedomning av genomforandet av integrerat vixtskydd i medlemsstaterna.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att vidta alla
nddvindiga atgarder for att frimja bekdmpningsmedel med 14g risk, och att prioritera
icke-kemiska alternativ och metoder som medfor minst risk for méanniskors hélsa och
miljon, samtidigt som de sédkerstéller ett effektivt och &ndamélsenligt skydd av grodor.
Parlamentet betonar att de ekonomiska incitamenten for att jordbrukare ska vilja dessa
alternativ maste stérkas for att det ska bli framgangsrikt.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att fokusera mer pa
att frimja utveckling, forskning, registrering och marknadsforing av lagriskalternativ
och biologiska alternativ, bland annat genom att 6ka finansieringsmojligheterna inom
Horisont Europa och den flerariga budgetramen 2021-2027. Parlamentet pAminner om
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46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

betydelsen av att anvdnda kemiska bekdmpningsmedel som en sista utvdg inom
integrerat vaxtskydd, efter att ha provat andra fysiska och biologiska metoder, och om
mervérdet av ekologiskt hallbara och sdkra vixtskyddstekniker.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utan vidare drojsmaél fullgora sitt
atagande enligt det sjunde miljohandlingsprogrammet om att ldgga fram en
unionsstrategi for en icke-toxisk miljé som frdmjar innovation och utveckling av
héllbara alternativ, inbegripet icke-kemiska 16sningar. Parlamentet forvéntar sig att
kommissionen tar sérskild hiansyn till bekdmpningsmedlens inverkan pd miljon och
minniskors hilsa i denna strategi.

Europaparlamentet efterlyser mer fokus pa riskminskning, eftersom en omfattande
anvindning av lagriskdmnen kan vara skadligare dn en begransad anvindning av
hogriskdmnen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att se till att
direktivet och dess genomforande stimmer béttre 6verens med relaterad EU-lagstiftning
och EU-politik, sdrskilt bestimmelserna enligt den gemensamma jordbrukspolitiken och
forordning (EU) nr 1107/2009, och att framfor allt integrera principerna om integrerat
vixtskydd som réttsliga krav i den gemensamma jordbrukspolitiken, enligt artikel 14 i
direktivet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att strikt begransa
antalet nddvindiga anvdndningsundantag enligt forordning (EG) 1107/2009, och att
uppdatera de relevanta véagledningsdokumenten for att sékerstélla att riskbedomningen
av bekdmpningsmedel avspeglar verklig exponering under verkliga forhéllanden och tar
hénsyn till alla eventuella effekter pa hilsan och miljon.

Europaparlamentet rekommenderar att medlemsstaterna ges mojlighet att tillimpa
integrerat viaxtskydd som en del av miljoanpassningsatgédrderna i den gemensamma
jordbrukspolitiken.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att gé vidare med antagandet och
genomforandet av harmoniserade riskindikatorer sdsom kommissionen nyligen foreslog,
for att noggrant 6vervaka effekterna av minskningen av bekdmpningsmedel.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inrétta ett fullt fungerande och
transparent system for regelbunden insamling av statistiska uppgifter om anvéndning av
bekdmpningsmedel, effekterna av yrkesmaéssig och icke-yrkesméssig exponering for
bekdmpningsmedel pd ménniskors och djurs hélsa, och forekomsten av
bekdmpningsmedelsrester 1 miljon, sérskilt 1 mark och vatten.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att frimja
forskningsprogram som syftar till att faststédlla hur anvindningen av bekdmpningsmedel
paverkar ménniskors hélsa, med beaktande av alla toxikologiska effekter, inbegripet
immunotoxicitet, hormonstérning och neuroutvecklingstoxicitet, och med fokus pa
effekterna av prenatal exponering for bekdmpningsmedel pa barns hélsa.
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54.

55.

56.

57.

38.

59.

60.

61.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att tillimpa en riskbaserad strategi pa
hanteringen och anvéndningen av de vixtskyddsmedel som vanligtvis anvénds, baserat
pé oberoende vetenskapliga ron som expertgranskats.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att, fore utgdngen av sin nuvarande
mandatperiod, ldgga fram ett sdrskilt lagstiftningsforslag om dndring av férordning
(EG) nr 1107/2009, vid sidan av den allminna 6versynen i samband med Refit-
initiativet, i syfte att 14gga till en definition och en separat kategori for “naturligt
forekommande 4mnen” och “naturidentiska &mnen”, for vilken kriteriet ar den
befintliga forekomsten av och exponeringen for &mnet i naturen, och for att infora ett
rigordst och snabbt forfarande for utvéirdering, godkédnnande och registrering av
biologiska bekdmpningsmedel med 14g risk, i linje med sin resolution av den 15 februari
2017 om bekdampningsmedel med lag risk och biologiskt ursprung och av den

13 september 2018 om genomforandet av forordningen om vixtskyddsmedel.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att sékerstilla ett
effektivt genomforande av unionens skyldigheter enligt protokollet till 1979 ars
konvention om ldngvéga grinsoverskridande luftféroreningar och 2004 érs
Stockholmskonvention om ldnglivade organiska fororeningar, och att dérfor goéra mer
for att sitta stopp for tillverkning, saluforing och anvindning av bekdmpningsmedel
med langlivade organiska fororeningar, tillsammans med inférandet av bestimmelser
om bortskaffande av avfall som innehéller eller d&r kontaminerat av nigot av dessa
dmnen.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att sékerstélla att oberoende
radgivningstjdnster med utbildad personal &r tillgdngliga for att ge slutanvéndare rad om
och utbildning 1 hallbar anvindning av bekdmpningsmedel, och framfor allt integrerat
vixtskydd.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att lagga storre vikt
vid ytterligare investeringar och forskning i utvecklingen och anvidndningen av
precisionsteknik och digital teknik for jordbruket for att vixtskyddsmedel ska bli
effektivare och pa sd sétt avsevirt minska beroendet av bekdmpningsmedel, 1 enlighet
med direktivets syfte, vilket minskar yrkesméssiga anvéindares sdvil som allminhetens
exponering. Parlamentet anser att anvéindningen av digitalisering eller
precisionsjordbruk inte bor leda till att jordbrukare blir beroende av resurser eller
finansiellt skuldsatta.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att inte ldngre tillata
anvindning av vaxtskyddsmedel 1 omrdden som anvénds av allménheten eller utsatta

grupper.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att investera i fortsatt
forskning om bekdmpningsmedlens inverkan pa icke-malarter, och att vidta omedelbara
atgarder for att minimera den.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att frimja en
jordbruksmodell, som bygger pa forebyggande och indirekta vixtskyddsstrategier vilka
syftar till att minska anvindningen av externa resurser och pa multifunktionella naturligt
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62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

forekommande dmnen. Parlamentet erkdnner behovet av mer forskning om och
utveckling av forebyggande och indirekta agroekologiska strategier for vaxtskydd.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att investera mer i anpassningsmetoder
som forhindrar agrokemiska dmnen frén att na ytvatten och djupvatten, samt 1 atgirder
som syftar till att begransa eventuellt lickage av dessa d&mnen till vattendrag, floder och
hav. Parlamentet rekommenderar att anvdndningen av sddana @mnen forbjuds pad mark
dér avrinning till grundvatten kan ske.

Europaparlamentet anser att man pa grundval av anvdndardatabaser och
forsdljningssiffror regelbundet maste utvirdera proportionaliteten mellan den mangd
bekdmpningsmedel som siljs och det jordbruksomrade dér de ska anvindas.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att omedelbart forbjuda anvédndningen av
bekdmpningsmedel med aktiva &mnen som dr mutagena, cancerframkallande eller
toxiska for reproduktion eller som har hormonstdrande egenskaper och ér skadliga for
ménniskor eller djur.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att strikt tillimpa forbudet mot import
av forbjudna bekdmpningsmedel till EU fran tredjelédnder.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att overviga alla tillgéngliga dtgirder for
att sikerstilla efterlevnad, inklusive att inleda overtradelseférfaranden mot
medlemsstater som inte har fullfoljt skyldigheten att genomfora direktivet fullt ut.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vidta kraftfulla dtgidrder mot
medlemsstater som systematiskt missbrukar undantag for forbjudna bekdmpningsmedel
som innehaller neonikotinoider.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att sékerstilla att
principen om att fororenaren betalar dr genomford fullt ut och tillimpas 1 praktiken nér
det giller skydd av vattenresurser.

Europaparlamentet anser att Horisont Europa bdr tillhandahalla tillrdcklig finansiering
for att framja utvecklingen av strategier for vixtskydd utifrén ett systemiskt
tillvagagangssitt, som kombinerar innovativ agroekologisk teknik och forebyggande
atgarder for att minska anvéndningen av externa resurser till ett minimum.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inrétta en alleuropeisk plattform for
héllbar anvidndning av bekdmpningsmedel som for samman sektorspecifika aktorer och
representanter pa lokal och regional niva sa att de lattare ska kunna dela och utbyta
information om bésta praxis nir det géller att minska anvdndningen av
bekdmpningsmedel.

Europaparlamentet konstaterar vidare att den storsta minskningen av mingden
bekdmpningsmedel sannolikt kommer att ske till f61jd av systemfordndringar som
minskar mottagligheten for skadedjursangrepp, framjar strukturell och biologisk
mangfald framfor monokultur och fortlopande odling samt minskar skadedjurens
resistens mot verksamma d&mnen. Parlamentet framhaller darfor att man behover
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fokusera pa att finansiera och infora agroekologiska metoder som skulle gora hela
jordbrukssystemet mer motstdndskraftigt mot skadedjur.

72. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versdnda denna resolution till rddet och
kommissionen.
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27.11.2018

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR JORDBRUK OCH LANDSBYGDENS
UTVECKLING

till utskottet for miljo, folkhédlsa och livsmedelssédkerhet

over genomforandet av direktiv 2009/128/EG om en héllbar anvdndning av
bekdmpningsmedel
(2017/2284(IN1))

Foredragande av yttrande (*): Sofia Ribeiro

(*) Forfarande med associerat utskott — artikel 54 i arbetsordningen

FORSLAG

Utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling uppmanar utskottet for miljo, folkhalsa
och livsmedelssékerhet att som ansvarigt utskott infoga foljande forslag i det forslag till
resolution som antas:

1.  Europaparlamentet vilkomnar framstegen i medlemsstaterna nér det géller
genomforandet av direktiv 2009/128/EG och framhdller direktivets betydelse som en
ram fOr séker och hallbar anvindning av vixtskyddsmedel.

2. Europaparlamentet anser att man méste utvirdera genomforandet av direktivet
tillsammans med EU:s dvergripande politik for bekdmpningsmedel, dédribland
bestimmelserna i férordning (EG) nr 1107/2009 (férordningen om vaxtskyddsmedel)!,
forordning (EU) nr 528/2012 (férordningen om biocidprodukter)?, férordning (EG)
nr 396/2005 (férordningen om grinsvarden for bekdmpningsmedelsrester)?® och
forordning (EG) nr 178/2002 (den allménna livsmedelslagstiftningen).*

! Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1107/2009 av den 21 oktober 2009 om utsldppande av
véxtskyddsmedel pa marknaden och om upphivande av radets direktiv 79/117/EEG och 91/414/EEG (EUT L
309, 24.11.2009, s. 1).

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 528/2012 av den 22 maj 2012 om tillhandahallande pa
marknaden och anvéndning av biocidprodukter (EUT L 167, 27.6.2012, s. 1).

3 Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 396/2005 av den 23 februari 2005 om grénsvirden for
bekdmpningsmedelsrester i eller pa livsmedel och foder av vegetabiliskt och animaliskt ursprung och om andring
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11.

Europaparlamentet uppskattar de insatser som gjorts for att sikerstélla framsteg i fraga
om en héllbar anvindning av bekdmpningsmedel inom EU genom att minska de risker
och potentiella effekter som anvéndningen av bekdmpningsmedel far for manniskors
och djurs hélsa samt for miljon och genom att frimja anviandningen av metoder och
tekniker som erbjuder ett ekologiskt alternativ till bekdmpningsmedel.

Europaparlamentet noterar att medlemsstaterna vanligen har system for att samla in
information om akuta forgiftningar med bekdmpningsmedel, men att uppgifternas
tillforlitlighet och anvindning &r ifrdgasatt. Parlamentet betonar att det generellt sett inte
har inrdttats system for att inhdmta sddan information om kroniska forgiftningar.

Europaparlamentet noterar att den genomforanderapport om direktivet som
kommissionen lade fram i oktober 2017 skulle ha lagts fram den 26 november 2014.

Europaparlamentet noterar vidare att kommissionen 1 sin ldgesrapport f6r 2017
konstaterade att det finns betydande brister i medlemsstaternas nationella
handlingsplaner, som 1 vissa fall har antagits med stora forseningar och med skillnader 1
frdga om fullstdndighet och tickning. Till exempel har endast fem nationella
handlingsplaner métbara minskningsmal.

Europaparlamentet noterar att mdnga medlemsstater har dndrat sina ursprungliga mal
och lagt 6kat fokus pa att minska de risker som ér forenade med véxtskyddsmedel 1
stéllet for att faktiskt minska den méngd som anvinds.

Europaparlamentet anser att de nationella handlingsplanerna méste grundas pa resultat
och utvérderingar samt insatser.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att framja harmoniseringen av
riskindikatorer pd EU-nivé och att dldigga medlemsstaterna att tillhandahélla mer
omfattande information 1 sina nationella handlingsplaner, som maste vara samstimda
och jimforbara och inbegripa mal som &r médtbara och kan uppnés samt att samla in mer
tillforlitliga uppgifter, daribland offentlig statistik om effekterna av exponering for
bekdmpningsmedel med avseende pé hilsan, konsumenter, djur, jordmanskvalitet och
miljon, och om mojligheten att kartligga exponering for bekampningsmedel 1 och
utanfor arbetet.

Europaparlamentet begér darfor att uppgifter om anvindningen av bekdmpningsmedel
ska samlas in i enlighet med forordning (EG) nr 1185/2009! om statistik om
bekdmpningsmedel, diribland anvindningen av enkla indikatorer, och att
EU-omfattande dvervakningsverktyg ska uppmirksammas mer.

Europaparlamentet framhaller i detta sammanhang vikten av 6ppenhet i statistik om
anvindningen av bekdmpningsmedel, eftersom det far effekter for allménheten och
kollektiva nyttigheter som omfattar mer @n bara handelsintressen.

av radets direktiv 91/414/EEG (EUT L 70, 16.3.2005, s. 1).

4 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om allménna principer och
krav for livsmedelslagstiftning, om inrdttande av Europeiska myndigheten for livsmedelssdkerhet och om
forfaranden i fragor som géller livsmedelssékerhet (EGT L 31, 1.2.2002, s. 1).

! Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1185/2009 av den 25 november 2009 om statistik 6ver
bekdampningsmedel (EUT L 324, 10.12.2009, s. 1)
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22.

Europaparlamentet anser att integrerat vaxtskydd &dr en hornsten i detta direktiv. Det
spelar en central roll for att minska beroendet av vixtskyddsmedel, som enligt vissa
expertgranskade studier skulle kunna ligga pa 30—50 procent, och dr ett vardefullt
verktyg for jordbrukare nir det giller att bekdmpa skadedjur och sjukdomar och
sakerstdlla avkastning pa sin produktion.

Europaparlamentet beklagar att det 1 vissa medlemsstater d&nnu inte finns nagot
fullstédndigt dtagande att anvdnda integrerat vixtskydd och anser att detta bor réttas till
for att utveckla ett miljo- och hilsomissigt mer héllbart jordbruk med ldgre kostnader
for jordbrukarna och med fordelar f6r miljon, konsumenter och jordbrukare, eftersom
det ofta dr nddvéndigt att anvinda vixtskyddsmedel vid odling.

Europaparlamentet understryker darfor vikten av att kemiska bekdmpningsmedel
anvinds som en sista utviag inom integrerat vaxtskydd, nédr andra fysiska och biologiska
metoder har uttdmts, och att de alltid anvénds pa ett selektivt och riktat sitt.

Europaparlamentet betonar att jordbrukare méste ha en storre verktygsldda med olika
vixtskyddslosningar, diribland flera olika verksamma dmnen, ldgriskdmnen, fysiska
metoder och alternativ till dem, sdsom organismer eller extrakt diarav (biologisk
bekdmpning) for att en omfattande strategi for integrerat vixtskydd som kan
genomforas av europeiska jordbrukare ska kunna sékerstéllas.

Europaparlamentet pAminner om att vixtskyddsmedel &r viktiga verktyg for jordbruket
och for ogrés- och skadedjursbekdmpning i stadsomraden, bland annat i1 offentliga
parker, ldngs jarnvdgar och inom andra omréden, inte minst for att minska, eliminera
och forebygga de avkastningsforluster som orsakas av skadegdrare, sjukdomar, ogris
och invasiva frimmande arter, samt genom bekdmpning av uppkomsten av
patogenresistens. Vixtskyddsmedel bidrar ddrmed till att stabilisera jordbrukarnas
inkomster sé att de kan producera pa ett sékert sétt och till rimliga priser.

Europaparlamentet paminner dock om att 6kad resistens mot bekdmpningsmedel leder
till 6kad anvindning och 6kat beroende av sddana medel.

Europaparlamentet betonar att det av Efsas senaste rapport om
bekdmpningsmedelsrester i livsmedel framgéar att 97,2 procent av alla prover 1 hela
Europa lag inom de lagstadgade griansviardena enligt EU-lagstiftningen, vilket visar att
systemet for livsmedelsproduktion &r mycket strikt och sékert.

Europaparlamentet konstaterar att medlemsstaterna har vidtagit en rad atgérder for att
skydda vattenmiljon mot bekdmpningsmedlens paverkan.

Europaparlamentet vilkomnar att europeiska vatten i allmédnhet haller p4 att bli renare,
dven om det finns ett visst utrymme for forbéttringar.

Europaparlamentet efterlyser 6kade investeringar i anpassningsmetoder som férhindrar
att jordbrukskemikalier nér ytvatten och djupt vatten.

Europaparlamentet ser gérna att tgirder vidtas for att begransa eventuella utslapp av
dessa d@mnen till avlopp, floder och hav, och rekommenderar att anvdndningen av
sddana dmnen forbjuds pa mark dér grundvattenstrommar kan forekomma.
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23. Europaparlamentet framhéller att det &r mer kostnadseffektivt att forhindra att
bekdmpningsmedel kommer in i s6tvattensystemen jamfort med att anvdnda dyr teknik
for att avldgsna sddana medel.

24. Europaparlamentet framhaller behovet av att ge jordbrukare tillgdng till den senaste
digitala tekniken och att investera i precisionsjordbruk och digitalt jordbruk for att
forhindra att vixtskyddsmedel sprids utanfor malomradena samt att utveckla biologiska
bekdmpningsmetoder.

25. Europaparlamentet understryker att det behovs forskning och innovation for att utveckla
nya vaxtskyddsmedel med 14g risk eftersom en dkad tillgang till sddana medel pa
marknaden skulle minska risken for resistens mot verksamma @mnen och de effekter
som konventionella vixtskyddsmedel far for arter som inte dr mél for bekdmpning.

26. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att tillimpa ett riskbaserat synsitt pa
hanteringen och anvindningen av dessa produkter som grundar sig pa oberoende
vetenskapliga ron som expertgranskats.

27. Europaparlamentet understryker att grodor som odlas i mindre omfattning paverkas
sdrskilt mycket av bristen pa tillgédngliga verksamma @mnen.

28. Europaparlamentet anser att ytterligare investeringar i och forskning om utrustning och
teknik kan spela en viktig roll for att gora vaxtskyddsmedlen effektivare och minska
jordbrukares, aktorers och allménhetens eventuella exponering.

29. Europaparlamentet anser att en snabbare godkdnnandeprocess skulle stimulera forskare
inom industrin att ta fram nya verksamma dmnen med lag risk, inklusive nya,
innovativa lagriskdmnen, och pa sa sétt se till att jordbrukarna har tillrackliga
vixtskyddsverktyg till sitt forfogande och ge dem mdjlighet att snabbare Gverga till
hallbara véxtskyddsmedel och effektivisera det integrerade véixtskyddet.

30. Europaparlamentet oroar sig ocksd dver det stora antalet undantag, vilket dr ogynnsamt
dels med tanke pa forutsdgbarheten vid deras tillimpning, dels pa grund av svarigheten
for foretagen att investera i forskning och innovation.

31. Europaparlamentet betonar vikten av att mobilisera programmet Horisont Europa for att
finansiera ytterligare forskning om biologiska bekdmpningsmedel med lag risk och for
att finna mekaniska eller kemiska 16sningar som ar mer miljovénliga.

32. Europaparlamentet framhéller behovet av investeringar for att utveckla, bibehélla eller
erhalla typgodkédnnande for en mer begriansad anvandning av véxtskyddsmedel for ett
begrinsat antal basgrodor som odlas i de yttersta randomrédena, i syfte att gora dessa
odlingar mer ekonomiskt och konkurrensmassigt barkraftiga, sarskilt efter det att
marknaderna har 6ppnas for import fran tredjelédnder.

33. Europaparlamentet framhaller betydelsen av lagriskbekdmpningsmedel av biologiskt
ursprung och nddvindigheten av att frimja utveckling av, tillstdnd {for och saluforing av
sddana medel inom EU. Parlamentet uppmanar kommissionen att frimja de dndringar
av den befintliga lagstiftningen som krévs for att inféra en gemensam definition av
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40.

41.

42.

sddana bekdmpningsmedel, varvid en tydlig dtskillnad maste faststillas mellan
biologiska viaxtskyddsmedel och syntetiskt-kemiska véixtskyddsmedel.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att strikt tillimpa férbudet mot import
av forbjudna bekdmpningsmedel till EU fran tredjelénder.

Europaparlamentet insisterar pa att neonikotinoidbaserade bekdmpningsmedel spelar en
sdrskild roll nér det géller bipopulationernas oroande nedgéng runtom 1 Europa, vilket
har framkommit 1 atskilliga internationella studier som ligger till grund {or
framstillningar frin allmé@nheten som har undertecknats av hundratusentals médnniskor i
olika delar av Europa.

Europaparlamentet rekommenderar medlemsstaterna att 6ka informationskampanjerna
och de medvetandehdjande kampanjerna for att se till att jordbrukare vet hur de ska
anvinda vaxtskyddsmedel pa rétt sitt och far fullstindig information om effekterna av
sddana medel, och bland annat vet hur de ska skydda sin egen och andras hélsa.

Europaparlamentet betonar vikten av jordbruksradgivning, som stods av den
gemensamma jordbrukspolitiken, for att hjélpa jordbrukarna att bland annat minska sin
anviandning av bekdmpningsmedel och infora integrerat vixtskydd som standardmetod
till en rimlig kostnad, sa att de endast anvinder kemiska bekdmpningsmedel om sa &r
nodvindigt efter att ha anvént fysiska och biologiska alternativ.

Europaparlamentet understryker behovet av att utbyta bista praxis inom och mellan
medlemsstaterna, och betonar vikten av kunskap och kompetensutveckling nér det
giller alternativ till kemiska bekdmpningsmedel och av fullt utnyttjande av integrerat
vaxtskydd.

Europaparlamentet konstaterar vidare att de storsta minskningarna av mingden
bekdmpningsmedel sannolikt kan ske till {6]jd av systemfordndringar som minskar
mottagligheten for skadedjursangrepp, framjar strukturell och biologisk méngfald
framfor monokultur och fortlopande odling samt minskar skadedjurens resistens mot
verksamma @mnen. Parlamentet framhaller dérfor att fokus behdver ldggas pa att
finansiera och inforliva agroekologiska metoder som gor hela jordbrukssystemet mer
motstdndskraftigt mot skadedjur.

Europaparlamentet anser det vara avgorande att man pa grundval av anvindardatabaser
och forséljningssiffror regelbundet utvérderar proportionaliteten hos den méngd
bekdmpningsmedel som séljs for anvdandning inom jordbruket. Parlamentet uppmanar
kommissionen att tillsammans med medlemsstaterna utveckla plattformar f6r god praxis
vid anvéndning av bekdmpningsmedel och integrerat skydd pé regional och lokal niva.

Europaparlamentet betonar vikten av att utbilda anvéndare for att sikerstélla att
vaxtskyddsmedel anvinds pa ett sdkert och hallbart sétt, och understryker att bade
yrkesmassiga och icke yrkesmaéssiga anvédndare bor fa 1dmplig utbildning, som dven bor
omfatta sma foretag och mikroforetag.

Europaparlamentet vdlkomnar att utbildning och certifieringssystem har inforts 1
samtliga medlemsstater nir det giller anvindning av vaxtskyddsmedel — hittills har
cirka fyra miljoner anvéndare utbildats. Samtidigt konstaterar parlamentet att det pa
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grund av bristfélliga uppgifter saknas information om hur ménga
vixtskyddsmedelsanvindare som dnnu inte har fatt ndgon utbildning.

43. Europaparlamentet betonar att en hallbar och ansvarsfull anvindning av
bekdmpningsmedel ér ett krav for att {3 tillstind att anvinda vaxtskyddsmedel.
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INFORMATION OM ANTAGANDET | DET RADGIVANDE UTSKOTTET

Antagande 22.11.2018

Slutomrostning: resultat +: 26
- 1
0: 4

Slutomrostning: nirvarande ledaméter

Clara Eugenia Aguilera Garcia, Eric Andrieu, Daniel Buda,

Nicola Caputo, Jacques Colombier, Michel Dantin, Paolo De Castro,
Albert DeB3, Herbert Dorfmann, Norbert Erdés, Luke Ming Flanagan,
Karine Gloanec Maurin, Esther Herranz Garcia, Jarostaw Kalinowski,
Norbert Lins, Philippe Loiseau, Mairead McGuinness, Giulia Moi,
Ulrike Miiller, James Nicholson, Maria Noichl,

Maria Lidia Senra Rodriguez, Ricardo Serrdo Santos, Marc Tarabella

Slutomroéstning: nirvarande suppleanter

Angélique Delahaye, Maria Heubuch, Anthea Mclntyre, John Procter,
Sofia Ribeiro, Annie Schreijer-Pierik

Slutomrostning: nirvarande suppleanter
(art. 200.2)

Stanistaw Oz6g, Monika Vana
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SLUTOMROSTNING MED NAMNUPPROP | DET RADGIVANDE UTSKOTTET

26 +
ALDE Ulrike Miiller
ECR Anthea Mclntyre, James Nicholson, Stanistaw Ozo6g, John Procter
ENF Philippe Loiseau
PPE Daniel Buda, Michel Dantin, Angélique Delahaye, Albert Def3, Herbert Dorfmann,

Norbert Erdés, Esther Herranz Garcia, Jarostaw Kalinowski, Norbert Lins,
Mairead McGuinness, Sofia Ribeiro, Annie Schreijer-Pierik

S&D Clara Eugenia Aguilera Garcia, Eric Andrieu, Nicola Caputo, Paolo De Castro,
Karine Gloanec Maurin, Maria Noichl, Ricardo Serrdo Santos, Marc Tarabella

1 =
GUE Luke Ming Flanagan
4 0
EFDD Giulia Moi
GUE/NGL Maria Lidia Senra Rodriguez
VERTS/ALE Maria Heubuch, Monika Vana
Teckenforklaring:
+ : Ja-roster
- : Nej-roster

0 : Nedlagda roster
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INFORMATION OM ANTAGANDET | DET ANSVARIGA UTSKOTTET

Antagande 22.1.2019

Slutomrostning: resultat +: 51
- 1
0: 6

Slutomrostning: nirvarande ledaméter

Margrete Auken, Pilar Ayuso, Catherine Bearder, Ivo Belet,

Simona Bonafe, Biljana Borzan, Paul Brannen, Soledad Cabezdn Ruiz,
Nessa Childers, Birgit Collin-Langen, Miriam Dalli, Seb Dance,
Angélique Delahaye, Mark Demesmaceker, Stefan Eck, Bas Eickhout,
José Inacio Faria, Karl-Heinz Florenz, Francesc Gambus,

Elisabetta Gardini, Arne Gericke, Jens Gieseke, Julie Girling,

Sylvie Goddyn, Francoise Grossetéte, Jytte Guteland,

Anneli Jaatteenmaiki, Jean-Frangois Jalkh, Benedek Javor,

Katefina Kone¢na, Urszula Krupa, Peter Liese, Valentinas Mazuronis,
Susanne Melior, Miroslav Mikolasik, Rory Palmer, Gilles Pargneaux,
Bolestaw G. Piecha, Pavel Poc, John Procter, Frédérique Ries,
Daciana Octavia Sarbu, Annie Schreijer-Pierik, Ivica Toli¢,

Nils Torvalds, Adina-loana Vilean, Jadwiga Wisniewska,

Damiano Zoffoli

Slutomrostning: nirvarande suppleanter

Nikos Androulakis, Cristian-Silviu Busoi, Christophe Hansen,
Martin Héusling, Anja Hazekamp, Jan Huitema, Tilly Metz, Bart Staes,
Tiemo Wolken

Slutomrostning: nirvarande suppleanter | Olle Ludvigsson
(art. 200.2)
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SLUTOMROSTNING MED NAMNUPPROP | DET ANSVARIGA UTSKOTTET

51 +
ALDE Catherine Bearder, Jan Huitema, Anneli Jaatteenmaiki, Valentinas Mazuronis,
Frédérique Ries, Nils Torvalds
ECR Mark Demesmaeker, Arne Gericke
EFDD Sylvie Goddyn
ENF Jean-Frangois Jalkh
GUE/NGL Stefan Eck, Anja Hazekamp, Katefina Konec¢na
PPE Pilar Ayuso, Ivo Belet, Cristian-Silviu Busoi, Birgit Collin-Langen,
Angélique Delahaye, José Inacio Faria, Karl-Heinz Florenz, Francesc Gambus,
Frangoise Grossetéte, Christophe Hansen, Peter Liese, Miroslav Mikolasik,
Annie Schreijer-Pierik, Ivica Toli¢, Adina-loana Valean
S&D Nikos Androulakis, Simona Bonaf¢, Biljana Borzan, Paul Brannen,
Soledad Cabezon Ruiz, Nessa Childers, Miriam Dalli, Seb Dance, Jytte Guteland,
Olle Ludvigsson, Susanne Melior, Rory Palmer, Gilles Pargneaux, Pavel Poc,
Daciana Octavia Sarbu, Tiemo Wélken, Damiano Zoffoli
VERTS/ALE Margrete Auken, Bas Eickhout, Martin Hausling, Benedek Javor, Tilly Metz, Bart Staes
1 -
ECR John Procter
6 0
PPE Elisabetta Gardini, Jens Gieseke, Julie Girling
ECR Urszula Krupa, Bolestaw G. Piecha, Jadwiga Wisniewska
Teckenforklaring:
+ : Ja-roster
- : Nej-roster

0 : Nedlagda roster
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