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SELETUSKIRI — FAKTIDE JA JARELDUSTE KOKKUVOTE

Sissejuhatus

Euroopa Liidu pohidiguste harta (edaspidi ,harta®) vastuvotmine on olnud Euroopa
integratsiooniprotsessis ristteeks. EL vottis oma kodanike ees ametliku vastutuse, muutudes
majandusiihendusest Oigusriigil ja inimdigustel pohinevaks liiduks. Lissaboni leping on
Euroopa Liidu lepingu artikli 6 16ike 1 kohaselt sellise valiku pdhiseaduslikuks muutnud ning
andnud hartale samasuguse digusjou nagu aluslepingutel.

Harta artikli 51 18ikes 1 on sdtestatud, et ELi institutsioonide tegevus harta suhtes on peamine
lahtepunkt harta reguleerimisala analiitisimisel ja selle sédtete rakendamise taseme hindamisel.
Raporti eesmérk on hinnata ELi institutsioonilisest seisukohast harta kui ELi esmase diguse
allika praegust olukorda, viidates, et selles vallas on veel arenguruumi.

Teabekogumistegevus
Viidi lébi jargmine teabekogumistegevus:

— sisepoliitika peadirektoraadi poliitikaosakonna C uuring!, mida esitleti 28. novembril 2017
pohiseaduskomisjonis, kus viibisid kohal ndukogu pohidiguste, kodanikudiguste ja isikute vaba
litkumise to6rithma esimees ning Euroopa Komisjoni pohidigustepoliitika osakonna esindaja;

— tehnilised kohtumised: Euroopa Liidu PShidiguste Ametiga (10. jaanuar 2018), Euroopa
Komisjoni pdhidigustepoliitika osakonnaga (22. veebruar 2018), Euroopa Noukogu Euroopa
sotsiaalharta osakonna juhatajaga (13. mérts 2018) ja Euroopa ombudsmaniga (30. mai 2018);

— Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti diguslik arvamus?, mida esitleti pdhiseaduskomisjonis 1.
oktoobril 2018, tuginedes sisendile, mis koguti muu hulgas ELi ametite vastustest
kiisimustikule, mille pdhiseaduskomisjoni esimees saatis kdigile ametitele.

Harta ELi oigusloome- ja otsustusprotsessis

Hoolimata ELi institutsioonide olulistest edusammudest harta integreerimisel digusloome- ja
otsustusprotsessi, tundub see endiselt alahinnatud vahendina, mida pole tdielikult 4ra kasutatud.
Uldine suundumus seisneb selles, et keskendutakse pigem rikkumise viltimisele kui selle
potentsiaali suurendamisele?, hoolimata asjaolust, et harta enda sOnastuses on selgelt
viljendatud selle rakendamise edendamise kohustust (artikli 51 16ige 1).

Vastavuse kontroll ja mdjuhinnangud — komisjoni kdsutuses olevad peamised vahendid, mille
abil eelnevalt hinnata komisjoni ettepanekute vastavust pohidigustele ja seega hartale, jargivad

1 _Pohidiguste harta rakendamine ELi institutsioonilises raamistikus®, prof Olivier De Schutter (PE 571.397).

2 Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti arvamus 4/2018, ,,P3hidiguste harta elluviimisega seotud probleemid ja
voimalused®, 24. september 2018.

3 Euroopa Liidu Pohidiguste Amet, pohidiguste aruanne 2017, 1k 23.
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seda teed, rohutades pigem passiivset suhtumist hartasse kui ennetavat lihenemisviisi.
Mojuhinnanguid silmas pidades — isegi kui inimdiguste roll on jirk-jargult kasvanud,
keskendutakse peamiselt traditsioonilistele standarditele, nimelt majanduslikele, sotsiaalsetele
ja keskkonnateguritele. Samal ajal voivad komisjoni ettepanekud digusloomeprotsessi kdigus
markimisviérselt muutuda, kuna on oht, et mdjuhinnangud vdidakse muuta mottetuks, eriti nn
kolmepoolsete kohtumiste kdigus: nende {ihiste Ildbirddkimiste ldbipaistmatus muudab
otsustusprotsessi ldbiviimise hindamise darmiselt keeruliseks ning samal ajal vdivad poliitilised
ja/voi erakondlikud kaalutlused torjuda muud probleemid korvale. Institutsioonidevaheline
parema odigusloome kokkulepe vdimaldab kaasseadusandjatel teostada tdiendavaid
mojuhinnanguid, kuid teha seda vabatahtlikkuse alusel. Kaasseadusandjate tasandil on Euroopa
Parlamendil hésti vilja tootatud vahendid pdhidiguste austamise hindamiseks, mille hulgas on
kodukorras sitestatud erimenetlus (kodukorra artikkel 38), mida pole siiski kunagi kasutatud.
Kuid nagu ka komisjoni puhul, on need peamiselt sisemenetlused, mille viivad 1dbi parlamendi
enda teenistused. Mis puutub ndukogusse, siis hoolimata sisesuuniste vastuvOtmisest
oigusaktide pohidigustele vastavuse kontrollimiseks, ei ole olemas iihtegi ametlikku moju
hindamise mehhanismi. Lisaks on Euroopa Ombudsman! hiljuti teatanud, et
oigusloomeprotsessi ldbipaistvuse puudumise tdttu on raske ndukogu otsustusprotsessi
kontrollida.

ELi institutsioonid tagavad oma tegevusvaldkonnas harta sitete tédieliku toimivuse, pidades
kinni sellest, et nii nende negatiivsed (kohustus tegevusest hoiduda) kui ka positiivsed
(kohustus tegutseda) kohustused oleksid kooskdlas rahvusvaheliste inimdigustealaste
Oigusaktide nduetega. See kohustus on ELi lepingu artiklites 2 ja 6 ning samalaadsetes
kohustustes, mis on sdtestatud ELi toimimise lepingu II jaotise I osa iildistes rakendussétetes,
selgelt kinnitatud. Selle eesmirgi saavutamiseks, tdiendades samal ajal ka institutsioonide
sisemenetlusi, vOiks kavandada jidrgmised tdiendavad meetmed: edendada digusakti
ettepanekute inimdiguste modtme hindamisel rohkem struktureeritud ja reguleeritud koostood
sOltumatute vélisasutustega, nditeks Euroopa Liidu PShidiguste Ametiga; viia 14bi iiksikute ja
selgete pohidiguste moju hindamine; luua mehhanism, millega méarata kindlaks vajadus votta
meetmeid liidu tasandil, et kaitsta ja tdita harta sitteid ning muuta liidu digus vastavaks
inimdigusi kisitleva rahvusvahelise diguse tdieneva olemusega. Samuti oleks asjakohane
kehtestada tdiendavad vahendid siistemaatiliste jarelhindamiste ldbiviimiseks, mis kasitlevad
ELi digusaktide vastavust hartale, kuna need jéetakse praegu peaaegu téielikult Euroopa Liidu
Kohtu ainupddevusse. Selles osas voiks ldhtealuseks olla inimdigustel ja hartal pohinev
aruandlus- ja ldbivaatamisklausel, mis on lisatud digusaktidesse.

Harta roll ELi poliitikavaldkondades
Raportis késitletakse harta rolli eelkdige kahes ELi poliitika kujundamise valdkonnas.

Esiteks vilistegevuses, sealhulgas kolmandate riikidega kaubanduslepingute sdlmimisel. Uhise
vilis- ja julgeolekupoliitika konkreetses valdkonnas keskendub raport piiratud tingimustele,
mille alusel Euroopa Liidu Kohus saab jurisdiktsiooni teostada, seega selliste
oiguskaitsevahendite puudumisele, millega vdidelda inimdiguste rikkumiste vastu, mis
tulenevad selles valdkonnas vastu voetud otsustest. Samal ajal kujutab ELi institutsioonide

I Euroopa Ombudsmani 15. mai 2018. aasta otsus strateegilise uurimise OI/2/2017/TE kohta, mis késitleb ndukogu
oigusloomeprotsessi ldbipaistvust.
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sisene kditumine harta suhtes endast lakmuspaberit, millega hinnata ELi tegevuse vélismoddet.
ELi voime tootada tohusalt vélja iihine vilis- ja julgeolekupoliitika, mis on tdielikult kooskdlas
Euroopa Liidu lepingu artikli 21 108ikes 1 sdtestatud pdhimotetega, soltub selle tegevuse
taielikust sisemisest nouetele vastavusest.

Ulatuslikud kaubanduskokkulepped on eriti olulised nende vdimalikult kaugeleulatuva mdju
osas, mida need inimoigustele avaldada voivad. Vaatamata markimisvairsete tavade ja suuniste
vastuvotmisele, millega késitleda kaubanduslepingute inimdiguste moddet, soovitatakse
raportis minna kaugemale nn integreeritud ldhenemisviisist, mida komisjon praegu oma
jatkusuutlikkuse mdju hindamistel jérgib, ning toetuda tédielikult Euroopa Ombudsmani'
soovitustele viia enne mis tahes kaubandusldbirdékimiste alaseid otsuseid lédbi konkreetsed
inimdiguste moju hindamised.

Teiseks valdkonnaks on majanduse juhtimine — valdkond, kus ELi volitused on viga
ulatuslikud ja voivad inimdigusi oluliselt mojutada, kuid kus harta on selgelt tdhelepanuta
jéetud. ELi esmastes ja teisestes Oigusaktides ei omistata hartale selles valdkonnas mingit
konkreetset funktsiooni ja vaevu mainitakse selle sitteid. Mitmed ELi majandus- ja
rahapoliitika kujundamise instrumendid on vastu voetud véljaspool liidu raamistikku,
vabastades ELi institutsioonid poliitilisest vastutusest, omistades neile siiski tugeva jarelevalve
ja rakendamise rolli. Nagu rohutas ka Euroopa sotsiaaldiguste komitee, on otsused ja valikud,
mis on tehtud ilma inimdiguste moddet nouetekohaselt hindamata, ning makromajanduslike
tegurite ja tingimuslikkuse tdiel méiral esiletoomine juba avaldanud olulist moju tsiviil-,
majanduslikele ja sotsiaalsetele digustele. Raportdori arvates peaks Euroopa Liidu Kohtu otsus
kohtuasjas Ledra Advertising olema pdordepunkt harta peavoolustamisel ELi majanduse
juhtimise raamistikus ja selle valitsustevahelises modtmes ning muutuma vordlusaluseks selle
valdkonna kavandatavate ja vastuvdetud meetmete diguspérasuse hindamisel.

Lopuks tuleb eraldi mainida euroriihma. Isegi kui Euroopa Liidu Kohus on kinnitanud
euroriihma mitteametlikku iseloomu ja selle otsuste mittesiduvat olemust?, seega puutumatust
Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklist 263, on selle otsuste ja jérelduste poliitiline mdju
stigavalt mdjutanud poliitika kujundamist, ELi digusest tulenevatest formaalsustest
korvalehoidumist ja otsuste tegemise deinstitutsionaliseerimist. Tohustatud de facto rolli silmas
pidades tuleks selgitada, kas selle olulisus harta suhtes oleks asjakohane.

Oigused vs. pohimétted

Harta on ainulaadne ning see ithendab i{ihe dokumendina kodaniku- ja poliitilised ning
sotsiaalsed ja majanduslikud Gigused, sealhulgas kolmanda pdlvkonna inimdigused. Sellest
hoolimata on harta artikli 51 Idikes 1 ja artiklis 52 sétestatud diguste ja pohimotete ebaselge
dihhotoomia, mida kinnitavad harta selgitused, samuti v3ib neile pakutava kaitse erinev tase
(0igusi tuleb austada ja pohimdtteid tuleb jirgida) seda tunnusjoont kahjustada. ELi otsuste
tegemise ja poliitika kujundamise protsesside raames harta artiklites esitatud iihetaolise
kontseptualiseerimise suunas litkumine, vottes samal ajal arvesse Euroopa Liidu Kohtu esmast
rolli ELi diguse tdlgendamisel, aitaks kinnitada selle iihtsust ja tugevdada selle ulatust. Harta ja

I Euroopa Ombudsmani 26. veebruari 2016. aasta otsus juhtumi 1409/2014/MHZ kohta, mis késitleb Euroopa
Komisjoni suutmatust eelnevalt hinnata ELi ja Vietnami vabakaubanduslepingu moju inimdigustele.
2 20. septembri 2016. aasta otsus liidetud kohtuasjades C 105/15 P ja C 109/15 P, Mallis ja teised, punkt 61.
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teiste inimdigustealaste digusaktide ning padevate jirelevalveasutuste vahelise siistemaatilise
stinergia edendamine oleks vastastikku kasulik selleks, et tugevdada hartas sisalduvaid sétteid
ja kohustusi. Euroopa sotsiaalhartaga liitumine on héddavajalik samm edasi, mille EL peab
sellega seoses astuma.

Harta ja ELi ametid

ELi ametid peavad jdrgima ja edendama hartat nagu koik teisedki ELi organid. See kohustus
on eriti tihtis, arvestades, et ELi ametid toimivad tihti ELi ja riiklike tegevusvaldkondade vahel
operatiivse liilina, toetades litkmesriike ja nende asjaomaseid osalejaid ELi oigusaktidest
tulenevate kohustuste tditmisel, seega potentsiaalselt harta sitete konkreetsel rakendamisel.
Vaadates ELi ametite praegust olukorda, ilmneb, et asutustesisene teadlikkus hartast ning selle
sdtete tohususe suurendamiseks vajalike sisemenetluste ja/voi vahendite viljatootamisest
erineb oluliselt vastavalt nende volitustele ja olemusele. Praegu on juba olemas mitmeid hdid
tavasid, mida saaks horisontaalselt laiendada kdikidele ELi ametitele. Selle eesmérgi tditmisel
oleksid kasulikud tdiendavad vahendid, nditeks sdltumatute pohidiguste ametnike ametikohtade
loomine. Selle protsessi vOtmeelemendid on asutusesisese koostod tugevdamine ja
struktureeritud dialoogi arendamine asjaomaste inimdiguste sidusrithmadega. Kiiresti on vaja
lisada ELi seadusandja sonaselged viited hartale kdigisse ametite asutamismaérustesse.

Harta rakendamine riiklikul tasandil

Harta riiklik mddde tdiendab ELi mdddet. Harta ebapiisav rakendamine riiklikul tasandil
Oonestab selle iildist jarjepidevust ja tdhusust. Harta artikli 51 16ike 1 kohaselt kehtivad harta
sitted liikmesriikidele eranditult iiksnes liidu diguse kohaldamise korral. Vaatamata Euroopa
Liidu Kohtu selgitustele néitavad riiklikud tavad, et on veel raske hinnata, kas ja kuidas hartat
konkreetselt kohaldatakse. Huvitav on see, et monikord kasutavad riiklikud kohtunikud hartat
positiivse tdlgendamise allikana isegi juhtudel, mis ei kuulu ELi diguse kohaldamisalasse.
Uldisemalt toob see ebaselgus, laialt levinud teadmisteliingad hartast ja riikliku poliitika, mille
eesmérk on hartat rakendada, puudumine endaga kaasa selle markimisvairse alakasutamise
ritklikul tasandil. ELi institutsioonid ja asutused vdivad etendada olulist rolli nende liinkade
taitmisel, kehtestades selleks mitmesuguseid meetmeid ja tegevusi, mille eesmark on selles osas
litkkmesriike toetada. Igal juhul on iilimalt tdhtis paremini selgitada reguleerimisala ja liikuda
harta artikli 51 piiramatu tdlgendamise poole, hinnates samal ajal voimalust see aluslepingute
labivaatamise korral kdrvale jatta.
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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

Euroopa Liidu pohidiguste harta rakendamise kohta ELI institutsioonilises raamistikus
(2017/2089(INI))

Euroopa Parlament,
— vottes arvesse Euroopa Liidu pohidiguste hartat,

- vottes arvesse Euroopa Liidu lepingu artikleid 2, 3, 6, 7, 9, 10, 11, 21, 23 ja 49 ning
Euroopa Liidu toimimise lepingu artikleid 8, 9, 10, 11, 12, 15, 16, 18, 19, 20, 21, 22, 23,
24, artikli 67 16iget 1, artikleid 258, 263, 267 ja 352,

— vottes arvesse Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsiooni ning Euroopa
Inimdiguste Kohtu kohtupraktikat,

— vottes arvesse Euroopa Noukogu ja Euroopa Liidu vahelist vastastikuse mdistmise
memorandumit,

— vottes arvesse Veneetsia komisjoni arvamusi ja digusriigi toimimise kontrollnimekirja,

—  vdttes arvesse URO inimdiguste iilddeklaratsiooni, kodaniku- ja poliitiliste diguste
rahvusvahelist pakti ning majanduslike, sotsiaalsete ja kultuuriliste diguste
rahvusvahelist pakti,

— vottes arvesse Euroopa Noukogu naistevastase vigivalla ja perevigivalla ennetamise ja
tokestamise konventsiooni (Istanbuli konventsioon) ning oma 12. septembri 2017. aasta
resolutsiooni ettepaneku kohta votta vastu ndukogu otsus Euroopa Noukogu
naistevastase végivalla ja perevégivalla ennetamise ja tokestamise konventsiooni
Euroopa Liidu nimel sdlmimise kohta!,

— vottes arvesse oma 15. mértsi 2007. aasta resolutsiooni pohidiguste harta jargimise
kohta komisjoni digusaktide ettepanekutes: korrapérase ja nouetekohase kontrollimise
metoodika?,

— vottes arvesse oma iga-aastaseid resolutsioone pohidiguste olukorra kohta ELis,

— vottes arvesse oma 25. oktoobri 2016. aasta resolutsiooni soovitustega komisjonile ELi
demokraatia, digusriigi pohimdtte ja pohidiguste mehhanismi loomise kohta3,

— vottes arvesse oma 19. jaanuari 2017. aasta resolutsiooni Euroopa sotsiaaldiguste samba
kohta?,

— vottes arvesse oma 14. septembri 2017. aasta resolutsiooni ELi institutsioonide

LELT C 337, 20.9.2018, Ik 167.
2ELT C 301 E, 13.12.2007, 1k 229.
3ELT C 215, 19.6.2018, 1k 162.
4ELT C 242, 10.7.2018, 1k 24.
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labipaistvuse, vastutuse ja usaldusvaérsuse kohta!,

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30. mai 2001. aasta méirust (EU)
nr 1049/2001 iildsuse juurdepddsu kohta Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni
dokumentidele?,

— vottes arvesse ndukogu 15. veebruari 2007. aasta méirust (EU) nr 168/2007, millega
asutatakse Euroopa Liidu PGhidiguste Amet?,

—  vottes arvesse komisjoni 27. aprilli 2005. aasta teatist ,,POhidiguste harta jargimine
komisjoni digusaktide ettepanekutes — Korrapérase ja nouetekohase kontrollimise
metoodika® (COM(2005)0172),

— vottes arvesse komisjoni 29. aprilli 2009. aasta aruannet pohidiguste harta jargimise
korrapérase ja nouetekohase kontrollimise metoodika rakendamise kohta praktikas
(COM(2009)0205),

—  vottes arvesse komisjoni 19. oktoobri 2010. aasta teatist ,,Euroopa Liidu strateegia
poOhidiguste harta rakendamiseks* (COM(2010)0573),

—  vottes arvesse komisjoni 6. mai 2011. aasta talituste toodokumenti ,,Tegevusjuhiseid
pohidiguste arvessevotmiseks komisjoni mojuhinnangute koostamisel*
(SEC(2011)0567),

— vottes arvesse komisjoni ning liidu vélisasjade ja julgeolekupoliitika kdrge esindaja
12. detsembri 2011. aasta {ihisteatist Euroopa Parlamendile ja ndukogule ,,Inimdiguste
ja demokraatia tulemuslikum edendamine vélistegevuse raames (COM(2011)0886),

— vottes arvesse 25. juunil 2012. aastal vastu voetud ELi inimdiguste ja demokraatia
strateegilist raamistikku ja tegevuskava,

— vottes arvesse noukogu 20. jaanuari 2015. aasta suuniseid pohidiguste austamise
kontrollimiseks noukogu ettevalmistavates organites voetavate metodoloogiliste
sammude kohta,

— vottes arvesse suuniseid ndukogu ettevalmistavatele organitele pohidiguste austamise
kontrollimise kohta,

— vottes arvesse noukogu eesistujariigi korraldatud seminari 13. mirtsi 2016. aasta
aruannet ,,EL1 pOhidiguste harta riikliku poliitika kohaldamine®,

— vottes arvesse komisjoni 19. mai 2015. aasta suuniseid inimdigustele avalduva mdju
analiiisimiseks kaubandusega seotud poliitikaalgatuste mdju hindamisel,

— vottes arvesse komisjoni aastaaruandeid ELi pohidiguste harta kohaldamise kohta,

IELT C 337, 20.9.2018, 1k 120.
2EUT L 145, 31.5.2001, 1k 43.
3ELTL 53,22.2.2007, Ik 1.
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—  vottes arvesse komisjoni iga-aastaseid pohidiguste kollokviume,

— vottes arvesse Euroopa Liidu Kohtu 20. septembri 2016. aasta otsust liidetud
kohtuasjades C-8/15 P ja C-10/15 P, Ledra Advertising Ltd vs. Euroopa Komisjon ja
Euroopa Keskpank (EKP)',

— vottes arvesse Euroopa Liidu Kohtu 6. novembri 2018. aasta otsust liidetud
kohtuasjades C-569/16 ja C-570/16, Stadt Wuppertal vs. Maria Elisabeth Bauer ja
Volker Willmeroth vs. Martina Broffonn?,

— vottes arvesse Euroopa Liidu Kohtu 18. detsembri 2014. aasta arvamust Euroopa Liidu
Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooniga iihinemise kohta?,

— vottes arvesse Euroopa Liidu PShidiguste Ameti (FRA) 24. septembri 2018. aasta
arvamust 4/2018 ,,Probleemid ja vdimalused pdhidiguste harta rakendamisel®,

— vottes arvesse Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti pohidiguste aastaaruandeid,

— vottes arvesse FRA 2018. aasta oktoobri kdsiraamatut ,,Euroopa Liidu pohidiguste harta
kohaldamine diguses ja poliitika kujundamise riiklikul tasandil — juhised*,

— vottes arvesse parema digusloome vahendeid, eelkdige toovahendit nr 28 ,,Pohidigused
ja inimoigused*®,

- vottes arvesse kodukorra artiklit 38,

— vottes arvesse Euroopa Noukogu peasekretdri 2. detsembri 2016. aasta arvamust
Euroopa Liidu Euroopa sotsiaaldiguste samba loomise algatuse kohta,

— vottes arvesse Madalmaade COSACi delegatsiooni 2017. aasta novembri dokumenti
ELi ldbipaistvuse kohta ,,Suletud uste avamine: ELi muutmine kodanikele
labipaistvamaks* ja COSACi delegatsioonide 20. detsembri 2017. aasta kirja EL1
institutsioonidele ELi poliitiliste otsuste ldbipaistvuse kohta,

- vottes arvesse uuringuid ,,PGhidiguste harta rakendamine ELi institutsioonilises
raamistikus®, ,,Euroopa Liidu pohidiguste harta artikli 51 tdlgendamine: harta rangema
vOi laiaulatuslikuma riiklikele meetmetele kohaldamise dilemma“ ja ,,Euroopa
sotsiaalharta Euroopa Liidu pShidiguste harta rakendamise kontekstis*, mille liidu
sisepoliitika peadirektoraat avaldas vastavalt 22. novembril 2016, 15. veebruaril 2016 ja
12. jaanuaril 20164,

— vottes arvesse kodukorra artiklit 52 ning esimeeste konverentsi 12. detsembri
2002. aasta otsuse (mis késitleb algatusraportite koostamise loa andmise korda) artikli 1

L'ECLI EU:C:2016:701.

2 ECLI EU:C:2018:871.

3 ECLI EU:C:2014:2454.

4 Uuring ,,P3hidiguste harta rakendamine ELi institutsioonilises raamistikus*, Euroopa Parlament, liidu
sisepoliitika peadirektoraat, poliitikaosakond C, 22. november 2016; uuring ,,Euroopa Liidu pohidiguste harta
artikli 51 tdlgendamine: harta rangema v4i laiaulatuslikuma riiklikele meetmetele kohaldamise dilemma®,
sisepoliitika peadirektoraat, poliitikaosakond C, 15. veebruar 2016, ja uuring ,,Euroopa sotsiaalharta Euroopa
Liidu pohidiguste harta rakendamise kontekstis“, 12. jaanuar 2016.
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B.

punkti 1 alapunkti e ja 3. lisa,

vottes arvesse pohiseaduskomisjoni raportit ning to6hdive- ja sotsiaalkomisjoni,
kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni arvamusi, naiste diguste ja soolise
vordoiguslikkuse komisjoni muudatusettepanekutena esitatud seisukohta ning
petitsioonikomisjoni arvamust (A8-0051/2019),

arvestades, et Lissaboni lepinguga anti Euroopa Liidu pdhidiguste hartale (edaspidi
,harta®) ELi digusraamistikus esmase diguse staatus ning sellel on aluslepingutega
vordne digusjoud;

arvestades, et kdesolevas raportis ei hinnata koiki hartas sisalduvaid individuaalseid

oigusi, vaid pigem analiiiisitakse harta kui esmase diguse vahendi rakendamist;

C.

L.

arvestades, et sotsiaalsétted on harta ja liidu digusstruktuuri oluline osa; arvestades, et
kogu liidus on oluline tagada pohidiguste austamine ja rohutada nende téhtsust;

arvestades, et Euroopa Liidu Kohtu kohaselt on hartas tunnustatud pdhidigused ELi
oigusstruktuuri keskmes ja nende diguste austamine on ELi digusaktide diguspéarasuse
vajalik eeltingimus;

arvestades, et harta holmab kooskolas rahvusvaheliste inimdigustealaste digusaktide ja
artikli 51 sétetega nii negatiivseid (rikkumisega seotud) kui ka positiivseid (aktiivse
edendamisega seotud) kohustusi, mis peaksid olema vordselt tdidetud, et tagada harta
sétete tiielik toimimine;

arvestades, et harta artiklis 51 piiritletakse harta reguleerimisala, pidades silmas
subsidiaarsuse pohimaotet, vottes arvesse litkmesriikide ja liidu volitusi ning austades
liidule aluslepingutega antud volituste piire;

arvestades, et harta artikli 51 1dikes 2 on selgelt sétestatud, et harta ei laienda liidu
Oiguse reguleerimisala kaugemale senisest pddevusest, ei lisa liidule uusi
padevusvaldkondi ja iilesandeid ega muuda aluslepingutes madratletud padevust ja
tilesandeid;

arvestades, et liidu institutsioonid, organid ja ametid on hartaga pidevalt seotud, isegi
kui nad tegutsevad viljaspool EL1 digusraamistikku;

arvestades, et artikli 51 kohaselt kohaldatakse harta séitteid litkmesriikide suhtes iiksnes
liidu diguse rakendamise korral; arvestades aga, et sellise noude ebakindlate piiride
tottu on raske kindlaks teha, kas ja kuidas hartat konkreetselt rakendada;

arvestades, et hartas sdtestatud sotsiaalsete ja majanduslike diguste potentsiaali ei ole
siiani piisavalt dra kasutatud; arvestades, et — ja tuletades meelde Euroopa Noukogu
peasekretéri arvamust — sotsiaaldiguste austamine on mitte ainult eetiline
moddapéadsmatus ja diguslik kohustus, vaid ka majanduslik vajadus;

arvestades, et EL1 lepingu artiklis 6 rohutatakse ka seda, et Euroopa inimdiguste
konventsiooniga tagatud pohidigused peavad olema liidu diguse {ildpohimdtted;

arvestades, et ELi toimimise lepingu artiklis 151 viidatakse sotsiaalsetele pohidigustele,
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nagu need on sétestatud Euroopa sotsiaalhartas;

M. arvestades, et 22. novembri 2016. aasta uuringus pohidiguste harta rakendamise kohta
ELi institutsioonilises raamistikus! késitletakse muu hulgas harta asjakohasust
komisjoni tegevuses vastavalt Euroopa stabiilsusmehhanismi asutamislepingule ja
Euroopa poolaasta kontekstis; arvestades, et liiddu majanduse juhtimise valdkonnas
pooratakse vihe tdhelepanu hartas séitestatud sotsiaaldigustele; arvestades, et neid digusi
tuleb késitada toeliste pohidigustena;

N. arvestades, et Euroopa sotsiaaldiguste sambas voetud kohustus anda kodanikele uusi ja
tohusamaid oigusi sellistes valdkondades nagu vordsed voimalused ja vordne
juurdepiis tooturule, diglased tootingimused, sotsiaalkaitse ja sotsiaalne kaasatus
edendab hartas sdtestatud digusi veelgi;

O. arvestades, et soolise vordoiguslikkuse pohimdte on iiks EL1 pOhivédrtusi ning et see on
satestatud ELi lepingutes ja hartas; arvestades, et ELi toimimise lepingu artiklis 8
kehtestatakse soolise aspekti arvestamise pohimote, méarkides, et kdigi liidu meetmete
eesmirk on meeste ja naiste ebavordsuse kaotamine ja vorddiguslikkuse edendamine;

P.  arvestades, et ELi digusloome- ja otsustusprotsessi ldbipaistvus kaasneb digusega heale
haldusele, mis on sdtestatud harta artiklis 41 ja on kodanike jaoks oluline eeltingimus,
mis vOoimaldab hinnata ja nduetekohaselt jdlgida ELi institutsioonide poolt harta
rakendamist;

Q. arvestades, et hartas sétestatud laiaulatuslike diguste — alates tsiviil- ja poliitilistest kuni
sotsiaalsete, majanduslike ja kolmanda pdlvkonna digusteni — edendamine liidu
institutsioonide, organite ja ametite poolt annaks otsustava touke Euroopa avaliku sfééri
viljaarendamisele ja Euroopa kodakondsuse kontseptsiooni ning aluslepingutes
sdtestatud EL1 osalusmootme kidegakatsutavale viljendamisele;

R. arvestades, et FRA on pdhidiguste harta tohusaks rakendamiseks sonastanud mitmeid
soovitusi oma arvamustes ,,Improving access to remedy in the area of business and
human rights at the EU level*? (Oiguskaitse kittesaadavuse parandamine ettevdtluse ja
inimodiguste valdkonnas ELi tasandil) ning ,,Challenges and opportunities for the
implementation of the Charter of Fundamental Rights“? (Probleemid ja vdimalused
pohidiguste harta rakendamisel);

S.  arvestades, et harta artiklis 24 sdtestatakse lapse digused, mis kohustab avalik-
oiguslikke asutusi ja eradiguslikke institutsioone seadma oma toimingutes esikohale
lapse huvid,

T. arvestades, et harta artiklis 14 rohutatakse iga lapse digust diglasele haridusele;

Harta oigusloome- ja otsustusprotsessi loimimise tugevdamine

1 The Implementation of the Charter of Fundamental Rights in the EU institutional framework* (P3hidiguste
harta rakendamine ELi institutsioonilises raamistikus), Euroopa Parlament, liidu sisepoliitika peadirektoraat,
poliitikaosakond C — kodanike digused ja pohiseaduskiisimused, 22. november 2016.

2 FRA arvamus 1/2017, 10. aprill 2017.

3 FRA arvamus 4/2018, 24. september 2018.
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on kindlalt veendunud, et komisjoni esitatud Euroopa Liidu pohidiguste harta tdhusa
rakendamise strateegia (COM(2010)0573) oli parast harta joustumist esimene
joupingutus, kuid seda tuleb kiiresti ajakohastada; viljendab heameelt aastaaruannete
iile, mis késitlevad harta kohaldamist komisjoni poolt, ning nduab 2010. aastal vélja
tootatud strateegia ldbivaatamist, et seda ajakohastada, votmaks arvesse uusi probleeme
ja institutsioonilist tegelikkust, eriti parast Brexitit;

tunnustab ELi institutsioonide tehtud mitut olulist sammu harta I6imimisel EL1
oigusloome- ja otsustusprotsessi; mérgib, et harta peamine iilesanne on tagada, et ELi
oigusaktid oleksid tdielikult kooskodlas hartas sitestatud diguste ja pOhimdtetega, ning
tunnistab raskusi, mis on seotud nende aktiivse edendamise ja nende jargimise
tagamisega;

rohutab, et koigi liidu digusaktide ettepanekute puhul on oluline austada hartas
sdtestatud pohidigusi;

tuletab meelde, et ELi institutsioonide kehtestatud menetlused seadusandlike
ettepanekute vastavuse hindamiseks hartaga on peamiselt sisemenetlused; nduab
vOimalust néha ette konsultatsioonide tShustatud vorme, mdjuhinnanguid (sh
konkreetseid soolise moju hinnanguid) ja diguslikku kontrolli sdltumatute pohidiguste
ekspertide tdieliku kaasamisega; kutsub komisjoni tiles edendama struktureeritud ja
reguleeritud koostood inimdiguste valdkonna organitega, néditeks FRA, Euroopa Soolise
Vorddiguslikkuse Instituudi (EIGE) ning Euroopa Ndukogu ja URO asjaomaste
organitega ning selles valdkonnas tegevate kodanikuiihiskonna organisatsioonidega iga
kord, kui seadusandlik ettepanek vdib pdhidigusi edendada voi neid negatiivselt
mojutada;

nduab, et komisjon, ndukogu ja Euroopa Parlament vaataksid ldbi ndukogu mééruse
168/2007, et voimaldada FRA-I esitada omal algatusel ELi 6igusaktide eelndude kohta
mittesiduvaid arvamusi, ning edendaksid ametiga siistemaatilisi konsultatsioone;

palub komisjonil, teistel ELi institutsioonidel ning litkmesriikide valitsustel ja
piirkondlikel omavalitsustel suhelda pdhidigusi puudutavates kiisimustes FRAga;

tunnistab FRA keskset rolli harta jargimise hindamisel ja vdljendab heameelt ameti
tehtud to0 iile; kutsub FRAJ iiles jidtkama ELi institutsioonide ja litkmesriikide
ndustamist ja toetamist pohidiguste kultuuri parandamisel liidus; vdljendab heameelt
hiljuti vastu voetud FRA 2018.—2022. aasta strateegia iile;

votab teadmiseks FRA poolt vilja tootatud interaktiivse veebipohise vahendi Clarity,
mille abil holbustada kdige asjakohasema inimdigustealase padevusega kohtuvélise
organi tuvastamist konkreetsetes pohidigustega seotud asjades;

kutsub komisjoni iiles tagama pohjalikke mdjuhinnanguid majanduslike, sotsiaalsete ja
keskkonnaalaste tagajirgede tasakaalustatud hindamise abil ning vaatama 14bi oma
otsuse jagada pohidiguste kaalutlused praegusesse kolme kategooriasse — majanduslik,
sotsiaalne ja keskkonnaalane mdju — ning looma kaks konkreetset kategooriat ,,Mdju
pohidigustele® ja ,,Soolise mdju hindamine®, et tagada pdhidiguste kdigi aspektide
hindamine;
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10.

11.

12.

13.

kutsub komisjoni iiles votma liidu tasandil siistemaatiliselt meetmeid, et séilitada ja tdita
harta sétteid ning tagada liidu diguse kohandamine, et votta arvesse rahvusvaheliste
inimdigustealaste digusaktide juriidilisi ja digusalaseid arengusuundi; sellega seoses
tuletab meelde oma tiileskutset komisjonile esitada ettepanek, milles voetakse
jarelmeetmeid parlamendi 25. oktoobri 2016. aasta resolutsioonile ELi demokraatia,
Oigusriigi pdhimdtte ja pShidiguste mehhanismi loomise kohta!, mis voimaldaks
slistemaatiliselt jdlgida ELi institutsioonides ja organites ning litkmesriikides esinevaid
suundumusi, mille puhul tuleks votta meetmeid hartas ette nédhtud diguste, vabaduste ja
pOhimdtete kaitsmiseks ja tditmiseks; soovitab eelkdige, et Kopenhaageni kriteeriumide
raames sétestatud tingimusi seoses pohidigustega ei kasutataks ithinemise
eeltingimustena koigest liks kord, vaid et liikmesriike hinnataks nende jargimise osas
perioodiliselt;

mirgib, et ka ombudsmanil on oluline roll pohidiguste austamise tagamisel harta
raames, mitte ainult seoses artikliga 41, mis kisitleb digust heale haldusele, vaid vottes
arvesse ka asjaolu, et hea haldus on muude pohidiguste tagamise nurgakivi; tuletab
meelde ombudsmani eeskujulikku tegevust muu hulgas ldbipaistvuse ja teabevabaduse
valdkonnas, samuti Euroopa Ombudsmani poolt parlamendi kdesoleval ametiajal
koostatud eriaruannet agentuuri Frontex kohta?, mis késitleb eelkdige
varjupaigataotlejate ja sisserdndajate kaebuste digusi;

on seisukohal, et kohtupraktika mdjutab harta kohaldamisala ja et seda tuleb arvesse
votta;

nduab, et ELi seadusandjad votaksid teadmiseks Uldkohtu 22. miirtsi 2018. aasta otsuse
(kohtuasi T-540/15) tulemused kolmepoolsete kohtumiste dokumentidele juurdepdésu
kohta? ja tegutseksid sellele vastavalt; rohutab vajadust suurendada ldbipaistvust ja
holbustada juurdepdisu dokumentidele ELi institutsioonide vahel, et arendada
tulemuslikumat institutsioonidevahelist koost66d, mis holmaks ka vastutust
pohidigustega seotud kiisimustes; nduab tungivalt, et ndukogu lahendaks kiiresti oma
otsustusprotsessi labipaistvuse ja dokumentidele juurdepéddsuga seotud murekiisimused
kooskolas Euroopa Ombudsmani asjakohaste soovitustega;

Harta peavoolustamine ELi poliitikavaldkondadesse

14.

15.

tuletab meelde, et ELi poliitika kujundamisel ldhtutakse ELi lepingu artiklites 2, 3, 4, 5
ja 6 sdtestatud pohimdtetest ja eesmérkidest, samal ajal tdielikult toetades ja rakendades
ELi toimimise lepingu II jaotise I osas iildiselt kohaldatavates sdtetes sisalduvaid
noudeid;

kinnitab veel kord, et kdik ELis vastu voetud digusaktid peavad jargima koiki harta
satteid, sh selle sotsiaalsitteid; rdhutab, kui oluline on lisada ELi majandus- ja
rahapoliitikat reguleerivasse digusraamistikku tdpsed viited hartale; toonitab, et
valitsustevaheliste kokkulepete kasutamine ei vabasta ELi institutsioone kohustustest

"ELT C 215, 19.6.2018, 1k 162.

2 Euroopa Parlamendi 2. detsembri 2015. aasta resolutsioon Euroopa Ombudsmani eriaruande kohta, milles
késitletakse agentuuriga Frontex seotud omaalgatuslikku uurimist O1/5/2012/BEH-MHZ, ELT C 399,
24.11.2017, 1k 2.

3 Uldkohtu 22. mértsi 2018. aasta otsus kohtuasjas T-540/15, Emilio de Capitani vs. Euroopa Parlament,
ECLLLEU:T:2018:167.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

hinnata selliste vahendite vastavust ELi digusele, sealhulgas hartale;

peab ddrmiselt oluliseks, et liit votaks otsustavaid meetmeid, et tugevdada oma
osalemist kdigi harta diguste, sealhulgas sotsiaalsete diguste kasutamise tagamises;

palub komisjonil tagada, et Euroopa poolaasta protsess, sealhulgas riigipdhised
soovitused ja iga-aastased majanduskasvu analiiiisi soovitused, oleks kooskdlas harta
sotsiaalsete diguste normatiivsete komponentidega;

toetab tugevate ja jirjekindlate pohidiguste klauslite lisamist ELi fondide loomist
kisitlevate méaruste eelndude regulatiivosasse;

kutsub komisjoni ja ndukogu iiles votma makromajanduslike otsuste tegemisel
nouetekohaselt arvesse pohidiguste hinnanguid, mis pdhineksid kogu Euroopa ja
rahvusvaheliste inimdigustealaste digusaktidega tagatud tsiviil-, poliitilistel ja
sotsiaalsetel digustel;

palub komisjonil uurida, mida oleks vaja teha Euroopa Liidu {ihinemiseks Euroopa
sotsiaalhartaga, ning esitada selle eesmirgi saavutamise ajakava kohta ettepanek;

tuletab meelde, et aluslepingutes sétestatud volituste alusel on sotsiaalpoliitika
rakendamine ja seega ka harta sotsiaalsitetele tohusa ja kdegakatsutava mdju andmine
peamiselt litkmesriikide kohustus; kordab siiski oma ettepanekut seoses aluslepingute
voimaliku muutmisega, et neisse lisataks sotsiaalprotokoll, et tugevdada
majandusvabaduste suhtes sotsiaalseid pohidigusi;

votab teadmiseks eurorithma de facto otsustava, kuid mitteametliku rolli euroala
majanduslikus juhtimises, ning mdju, mis tema otsustel vdib poliitika kujundamisel olla,
ilma et seda tasakaalustaks demokraatliku vastutuse ja kohtuliku kontrolli asjakohased
mehhanismid; tuletab selle liikkmetele meelde nende horisontaalset kohustust, mis
tuleneb ELi lepingu artiklitest 2 ja 6 ning hartast;

palub komisjonil ja Euroopa Keskpangal tdiel méiral jargida harta sitteid Euroopa
stabiilsusmehhanismist tulenevate tilesannete tditmisel, sh seoses viimatimainitu
laenuandmistavadega, vottes arvesse Euroopa Kohtu praktikat.

tuletab meelde, et liidu tegevus rahvusvahelisel areenil peab ldhtuma EL1i lepingu
artikli 21 Idikes 1 sdtestatud pohimdtetest; on veendunud, et harta sitete tdielik
austamine ja edendamine ELis kujutab endast vordlusalust liidu kditumise
diguspérasuse ja usaldusviirsuse hindamisel selle rahvusvahelistes suhetes, sealhulgas
ELi laienemisprotsessi raames vastavalt ELi lepingu artiklile 49;

tdheldab Euroopa Liidu Kohtu piiratud jurisdiktsiooni iihise vélis- ja julgeolekupoliitika
valdkonnas ning hoiatab hartas sisalduvate tdhusate diguskaitsevahendite voimalike
piirangute eest;

tuletab ELi institutsioonidele meelde nende inimdigustealaseid kohustusi, mis kuuluvad
harta reguleerimisalasse, seda ka kaubanduspoliitika valdkonnas; ergutab komisjoni
tegema enne kaubanduslébirddkimiste 10petamist konkreetseid inimodigustealaseid
mdjuhinnanguid, lihtudes URO kaubandus- ja investeerimislepingute inimdigustealaste

PE629.691v02-00 14/48 RR\1175470ET.docx



27.

28.

mdjuhinnangute juhtpohimdtetest;

tuletab meelde, et nii aluslepingutes kui ka hartas viidatakse rahvusvihemuste kaitsele
ja diskrimineerimisele keele alusel; nduab konkreetsete haldusmeetmete votmist ELi
institutsioonides, et innustada riikide valitsusi leidma kestlikke lahendusi ja edendama
oma litkmesriigis keelelise mitmekesisuse kultuuri, piirdumata seejuures ELi ametlike
keeltega;

tuletab meelde ELi lepingu artiklis 6 séitestatud kohustust tihineda Euroopa inimdiguste
ja pohivabaduste kaitse konventsiooniga; palub komisjonil vdtta vajalikud meetmed, et
korvaldada juriidilised tdkked, mis takistavad {ihinemisprotsessi 10puleviimist, ning
esitada liidu Euroopa inimodiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooniga iihinemise
kohta uus lepingu eelndu, millega pakutakse positiivseid lahendusi vastuvididetele, mille
Euroopa Liidu Kohus esitas oma 18. detsembri 2014. aasta arvamuses 2/13; on
arvamusel, et 1opuleviimisele jargneksid uued kaitsemehhanismid, mis kaitseksid liidu
kodanike ja elanike pohidigusi, ning see annaks inimdiguste joustamiseks
lisamehhanismi, nimelt vdimaluse esitada Euroopa Inimdiguste Kohtule kaebusi seoses
ELi digusakte rakendava ELi institutsiooni voi litkmesriigi tegevusest tuleneva
inimdiguste rikkumisega, mis kuulub konventsiooni kohaldamisalasse; on samuti
arvamusel, et Euroopa Inimodiguste Kohtu kohtupraktika annab seetdttu markimisvéaérse
panuse praegusesse ja tulevasse ELi tegevusse, mis on seotud inimdiguste ja
pohivabaduste jargimise ja edendamisega kodanikudiguste, justiits- ja siseasjade
valdkonnas — lisaks Euroopa Kohtu kohtupraktikale samas valdkonnas;

Harta ja ELi ametid

29.

30.

31.

tostab esile teatavate ELi ametite potentsiaali toetada litkmesriike hartaga seotud
kohustuste tditmisel, toimides ELi ja riiklike tegevusvaldkondade vahel sageli
operatiivse liilina; osutab asjaolule, et seda iilesannet saab tGhusalt téita iiksnes téiel
madral vélja kujunenud pohidiguste tava véljatodtamise abil justiits- ja sisekiisimuste
valdkonnas tegutsevates asutustes ja/voi sellistes asutustes, mille tegevus voib mojutada
hartast tulenevaid digusi ja pdhimdtteid, vottes arvesse pohidiguste kaitse ja edendamise
sise- ja vélismoddet;

kutsub asjaomaseid ELi ameteid {iles tohustama t66d, et rakendada hartas sdtestatud
soolise vordoiguslikkuse pohimdtteid ning tagada seejuures, et kdik EL1i institutsioonid
ja ametid rakendaksid koigi seksuaalse végivalla ning fiilisilise ja psiihholoogilise
ahistamise vormide suhtes nulltolerantsi poliitikat; nduab, et kdik ELi institutsioonid ja
ametid rakendaksid Euroopa Parlamendi 26. oktoobri 2017. aasta resolutsiooni
seksuaalse ahistamise ja vddrkohtlemise vastase vditluse kohta ELis!;

votab teadmiseks mitmesuguste asutuste vélja tootatud strateegiate ja vahendite
diferentseeritud ulatuse, mis aitavad tdita inimdigustealaseid kohustusi, kuid mille
tulemuseks on erineval tasemel rakendamine; rohutab vajadust edendada ELi
asutustevahelist koostddd ja struktureeritud dialooge sdltumatute inimoiguste
ekspertidega ning toetuda olemasolevatele parimatele tavadele, et edendada iihist ja
tugevdatud inimdiguste raamistikku;

V'ELT C 346, 27.9.2018, 1k 192.
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32.

33.

kutsub justiits- ja sisekiisimuste valdkonnas tegutsevaid ELi ameteid ja/vdi neid, kelle
tegevus vOib hartast tulenevaid digusi ja pohimotteid mdjutada, iiles votma vastu
pohidiguste sisestrateegiad ning edendama korrapéraseid pohidiguste ja harta teemalisi
koolitusi oma koigi tasandite tootajatele;

peab kahetsusvéirseks, et paljude ELi ametite asutamisméddruses puudub sOnaselge
viide hartale; kutsub kaasseadusandjaid iiles seda liinka vajaduse korral ametite
asutamismééruste vOi -otsuste koostamisel voi ldbivaatamisel tditma ning ndgema iga
konkreetse ameti volitusi ja eripdra arvesse vottes ette operatiivseid lisamehhanisme,
mis tagavad harta jargimise;

Liikmesriikide toetamine harta riiklikul tasandil rakendamisel

34.

35.

36.

37.

38.

tuletab meelde, et harta ELi ja litkmesriikide mddtmed on omavahel lahutamatult seotud
ja need tdiendavad iiksteist, tagades harta sdtete jérjepideva kohaldamise ELi iildises
digusraamistikus;

rohutab, et harta, selle reguleerimisala ja kohaldamise ulatuse osas esineb nii sellest
kasu saavate diguste valdajate kui ka digus- ja inimdiguste ekspertide seas jatkuvalt
teadlikkusliinki, ning taunib selle puuduse korvaldamiseks moeldud riikliku tegevuse
nappust;

kutsub komisjoni iiles tugevdama hartast teadlikkuse suurendamise tegevust, kaasates
tdiel médral kodanikuiihiskonna organisatsioone, ning edendama ja rahastama riikide
kohtunikele, digusala tootajatele ja riigiteenistujatele moeldud sihtotstarbelisi
koolitusmooduleid, mille eesmérk on lisaks hartale parandada ka teadmisi liidu
poliitikast ja liidu digusest, sealhulgas materiaal- ja menetlusdigusest, EL1 digusalase
koostdd vahendite kasutamisest, Euroopa Liidu Kohtu kohtupraktikast, diguskeelest ja
vordlevast digusest; palub lisaks komisjonil anda litkkmesriikidele praktilisi suuniseid,
mis toetavad neid harta rakendamisel riiklikul tasandil; palub komisjonil sellega seoses
tdiel médral tutvustada hiljuti avaldatud FRA kisiraamatut Euroopa Liidu pohidiguste
harta kohaldamise kohta diguses ja poliitika kujundamises riiklikul tasandil;

ergutab litkmesriike vahetama korrapéraselt teavet ja kogemusi harta kasutamise,
kohaldamise ja jirelevalve kohta ning peavoolustama liikmesriikide tasandil juba vélja
tootatud parimate tavade niiteid; ergutab litkmesriike vaatama 1dbi oma
menetlusnormid, mis késitlevad seaduslikku kontrolli ja seaduseelndude mdju hindamist
harta seisukohast; mirgib, et sellistes menetlustes tuleks hartale selgelt viidata,
samamoodi nagu riiklike inimodigustealaste digusaktide puhul, et vidhendada
miinimumini ohtu, et harta jietakse tdhelepanuta;

juhib tdhelepanu sellele, et liingad, mis esinevad ELi digusaktide tilevotmisel ja
nouetekohasel rakendamisel litkmesriikides, voivad avaldada tegelikku moju EL1
pohidiguste kasutamisele; tuletab sellega seoses meelde komisjoni rolli aluslepingute
taitmise jarelevalvajana ja seega 1opliku, kui mitte peamise pohidiguste kaitsmise eest
vastutajana, kes kasutab vajaduse korral ka rikkumismenetlusi; nduab sellega seoses
sihikindlamat juhtimist ELi digusaktide nduetekohase rakendamise tagamisel,

Harta jirjepidevam tolgendamine
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40.

41.

42.

43.

on veendunud, et harta sétete erinev tdlgendamine ELi institutsioonide, liidu organite ja
ametite ning litkmesriikide poolt kahjustab harta lisavéartust, milleks on tihiste kaitse
miinimumnduete kogum, mida kohaldada horisontaalselt kdigile institutsioonilistele
ELi tegevusvaldkonnaga seotud osalejatele, poliitikavaldkondadele ja tegevusele;

rohutab, et harta lisamine ELi esmasesse digusse liidu pddevusi laiendamata ja jargides
subsidiaarsuse pohimotet, nagu see on mairatletud harta artiklis 51, loob uusi kohustusi
otsuseid tegevatele ja rakendavatele institutsioonidele ning ka liikmesriikidele, kui nad
rakendavad ELi1 digusakte riigi tasandil, ning et seetdttu on harta sétted niitid ELi ja
litkkmesriikide kohtute poolt vahetult tditmisele pdoratavad,

ergutab ELi institutsioone ja litkmesriike voimaldama harta kui terviku selgemat
kohaldamist;

peab kahetsusviirseks, et siiani ei ole Poola Vabariik ja Uhendkuningriik otsustanud
aluslepingute protokollist nr 30 taganeda, tagades seelébi, et nad loobuvad harta
kohaldamisest;

teeb presidendile lilesandeks edastada kéesolev resolutsioon ndukogule ja komisjonile
ning litkkmesriikide valitsustele ja parlamentidele.
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TOOHOIVE- JA SOTSIAALKOMISJONI ARVAMUS

pohiseaduskomisjonile

Euroopa Liidu pohidiguste harta rakendamise kohta ELi institutsioonilises raamistikus
(2017/2089(INT))

Arvamuse koostaja: Eduard Kukan

ETTEPANEKUD

Toohoive- ja sotsiaalkomisjon palub vastutaval pohiseaduskomisjonil lisada oma
resolutsiooni ettepanekusse jairgmised ettepanekud:

A. arvestades, et sotsiaalsdtted on Euroopa pohidiguste harta ja liidu digusstruktuuri oluline
osa; arvestades, et kogu liidus on oluline tagada pdhidiguste austamine ja rohutada
nende tihtsust;

B. arvestades, et alates Lissaboni lepingu joustumisest on pohidiguste harta esmase diguse
allikas, mida kohaldatakse eeskitt liidu institutsioonide ja organite suhtes;

C. arvestades, et Euroopa Liit, kaasa arvatud ELi institutsioonid, organid, asutused ja
ametid ning litkmesriigid on oma iilesannete tiitmisel kohustatud kaitsma pShidigusi ja
tagama, et EL1 digusnormide rakendamisel, sh kogu seadusandliku menetluse raames,
hartat taielikult jargitakse; arvestades, et harta siistemaatiline kohaldamine kdigis
poliitikavaldkondades on oluline;

D. arvestades, et selline kohustus tdhendab, et ELi institutsioonid ei peaks piitidma mitte
tiksnes valtida hartas satestatud diguste rikkumist, vaid ka suurendama harta
rakendamise potentsiaali, kasutades neid digusi aktiivselt ja siistemaatiliselt digusaktide
vOi poliitika véljatoStamisel,

E. arvestades, et ndukogu ja parlament peavad siistemaatiliselt tagama, et mis tahes otsuste
tegemisel erinevate poliitiliste valikute vahel tuleks hinnata panust, mille iiks voi teine
valik harta tditmisele kaasa toob;

F.  arvestades, et Euroopa sotsiaaldiguste samba véljakuulutamine rohutab veelgi vordsete
voimaluste ja todturule juurdepddsu, diglaste ja inimvéadrsete todtingimuste ning
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10.

11.

sotsiaalkaitse ja kaasamise olulisust, et tagada kodanikele uued ja tohusamad digused
ning edendada hartas juba sétestatud digusi;

kinnitab veel kord, et kdik liidus vastu voetud digusaktid peavad tdies ulatuses
sisaldama harta sdtteid, sh selle sotsiaalsitteid ja majandusjuhtimise alaseid sitteid, ning
olema nendega kooskolas. rGhutab, et tuleb siistemaatiliselt hinnata, kas ELi digusaktid
ja poliitika on hartaga kooskolas; kutsub komisjoni iiles tagama, et Euroopa poolaasta
protsess, sh iga-aastane majanduskasvu analiiiis ja riigipdhised soovitused oleksid
hartaga kooskolas;

véljendab seoses Euroopa sotsiaaldiguste sambaga heameelt komisjoni ettepanekute iile
t60- ja eraelu tasakaalu, prognoositavate ja ldbipaistvate tootingimuste ning
sotsiaalkindlustussiisteemide koordineerimise iile;

on seisukohal, et kohtupraktika mojutab harta kohaldamisala ja et seda tuleb arvesse
votta;

nduab, et Euroopa Liit ihineks Euroopa Noukogu Euroopa sotsiaalhartaga;

rohutab, et kdik ELi osalejad peaksid podrama sotsiaalsetele ja majanduslikele digustele
ja pohimotetele sama palju tihelepanu, kui muudele hartas sitestatud pohidigustele ja
pOhimotetele;

palub komisjonil, teistel ELi institutsioonidel ning litkmesriikide valitsustel ja
piirkondlikel omavalitsustel konsulteerida pdhidigusi puudutavates kiisimustes Euroopa
Liidu Pohidiguste Ametiga;

rohutab, et liit peab veelgi suurendama teadlikkust hartast nii riiklikul kui ka EL1
tasandil ning parandama pdhidiguste, -vairtuste ja -vabaduste alast kommunikatsiooni,
keskendudes eelkdige toohdive- ja sotsiaalpoliitikale; rohutab, et on téhtis pohidigusi ja
-vabadusi jiatkuvalt edendada; palub, et liidu asutused ja ametid, eelkdige toohdive- ja
sotsiaalpoliitika valdkonnas, iihtlustaksid paremini oma tavasid seoses harta
rakendamisega; nduab erilist tdhelepanu puudega inimeste toohdive hdlbustamisele ning
nende karjddri edenemisega seotud puuduste korvamisele; nduab, et komisjon looks
puudega inimesi puudutavate kiisimuste eest vastutava peadirektoraadi; peab
kahetsusvédrseks, et harta kogu potentsiaali ei ole veel tdielikult dra kasutatud;

rohutab, kui oluline on Euroopa Ombudsmani roll ELi institutsioonide vastutama
panemisel ning nende heade haldustavade edendamisel; tunneb heameelt Euroopa
Ombudsmani tehtud t60 iile;

peab tervitatavaks komisjoni t66d pohidiguste valdkonnas ning komisjoni iga-aastaseid
aruandeid pohidiguste hartas sétestatud pohidiguste ja -vabaduste rakendamise kohta;

véljendab heameelt selle iile, et EL podrab iiha suuremat tihelepanu eakate kodanike
Oigustele ning julgustab astuma edasisi samme, et saavutada digustel pohinev
lahenemine vananemisse; rohutab, kui oluline on voitlus ealise diskrimineerimise vastu;

rohutab, et jargides ELi vahendite, nagu majandus- ja rahaliidu stabiilsuse,
koordineerimise ja juhtimise lepingu ja eelkdige stabiilsuse ja kasvu pakti ndudeid,
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12.

13.

14.

15.

peaksid liidu institutsioonid ja litkmesriigid tagama hartas kehtestatud sotsiaal- ja
majandusalaste nouetega seotud kohustuste tiditmise; nduab lisaks, et majandus- ja
rahaliidu stabiilsuse, koordineerimise ja juhtimise lepingu artikli 3 1dike 3 punktis b
sdtestatud moistet ,,erandlikud asjaolud”, mis lubab kdrvalekaldumist keskpika perioodi
eesmargist voi véljakuulutatud kohandamiskava tditmisest, tuleks tdlgendada nii, et see
holmab riigi suutmatust oma kohustusi tdita, ilma et see mdjutaks tema harta
sotsiaalsétetest tulenevaid kohustusi;

tunnistab Euroopa Liidu PShidiguste Ameti iilitdhtsat rolli harta jargimise hindamisel ja
tunneb heameelt ameti tehtud t66 iile; kutsub Euroopa Liidu Pohidiguste Ametit iiles
jatkama ELi institutsioonide ja litkmesriikide ndustamist ja toetamist pohidiguste
kultuuri parandamisel liidus; tunneb heameelt hiljuti vastu voetud Euroopa Liidu
PShidiguste Ameti 2018-2022. aasta strateegia lile;

kinnitab, et harta sotsiaalsétetega tagatakse piisav sotsiaal- ja tervisekindlustus koigile
tootajatele, sealhulgas platvormitootajatele;

rohutab, et koigi liidu digusaktide ettepanekute puhul on oluline austada hartas
sdtestatud pohidigusi; rohutab eelkdige todtajate pohidiguste osas, et liit peab tagama, et
igal too6tajal on iihesugused pohidigused, olenemata ettevotte suurusest, lepingu voi
toosuhte liigist;

palub komisjonil ja Euroopa Keskpangal tdiel méidral jargida harta sitteid Euroopa
stabiilsusmehhanismist tulenevate iilesannete tditmisel, sh seoses viimatimainitu
laenuandmistavadega, vottes arvesse Euroopa Kohtu praktikat.
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11.1.2019

KODANIKUVABADUSTE, JUSTIITS- JA SISEASJADE KOMISJONI ARVAMUS

pohiseaduskomisjonile

Euroopa Liidu pohidiguste harta rakendamise kohta ELi institutsioonilises raamistikus
(2017/2089(INT))

Arvamuse koostaja: Dennis de Jong

ETTEPANEKUD

Kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjon palub vastutaval pohiseaduskomisjonil
lisada oma resolutsiooni ettepanekusse jargmised ettepanekud:

— vottes arvesse Euroopa Liidu pdhidiguste hartat, eriti selle artikleid 44 ja 51,

— vottes arvesse liidu sisepoliitika peadirektoraadi poliitikaosakonna C 2016. aasta
veebruaris avaldatud uuringut ,,The interpretation of Article 51 of the EU Charter of
Fundamental Rights: the dilemma of stricter or broader application of the Charter to
national measures* (Euroopa Liidu pdhidiguste harta artikli 51 tdlgendamine: harta
siseriiklikele meetmetele rangema voi laiema kohaldamise dilemma),

- vottes arvesse oma 25. oktoobri 2016. aasta resolutsiooni ELi demokraatia, digusriigi
pohimdtte ja pohidiguste mehhanismi loomise kohtal, eriti selle punkti 20,

— vottes arvesse oma 16. veebruari 2017. aasta resolutsiooni voimalike muutuste ja
kohanduste kohta Euroopa Liidu praeguses institutsioonilises iilesehituses?, eriti selle
punkti 45,

A. arvestades, et Euroopa Liidu lepingu artiklis 6 tunnustatakse 7. detsembri 2000. aasta
Euroopa Liidu pohidiguste hartas, nagu seda on kohandatud 12. detsembril 2007. aastal
Strasbourgis, sitestatud digusi, vabadusi ja pohimdtteid, millel on aluslepingutega
vorreldes samavddrne digusjoud;

B. arvestades, et harta artikli 51 kohaselt on selle sétted ette ndhtud teiste hulgas ka liidu

LYELT C 215, 19.6.2018, Ik 162.
2ELT C 252, 18.7.2018, |k 201.
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institutsioonidele, organitele ja asutustele; arvestades, et artikli 51 1dikes 1 sedastatakse,
et harta sitted on litkmesriikidele ette ndhtud ,,iiksnes liidu diguse kohaldamise korral®;

arvestades, et artikli 51 1dikes 1 mérgitakse ka, et liidu institutsioonid ja organid
edendavad harta kohaldamist; arvestades, et harta ei ole liksnes keeldude kogum, vaid
seda tuleks pidada ka vahendiks, mille abil vitta meetmeid harta sétete tShusa tditmise
tagamiseks;

arvestades, et Euroopa Liidu lepingu artiklis 6 rdhutatakse ka, et Euroopa inimdiguste
konventsiooniga tagatud pohidigused peavad olema liidu diguse tildpohimotted;

arvestades, et Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 151 viidatakse sotsiaalsetele
pohidigustele, nagu need on sitestatud Euroopa sotsiaalhartas;

arvestades, et 2017. aasta novembri uuringus pohidiguste harta rakendamise kohta ELi
institutsioonilises raamistikus' késitletakse muu hulgas harta asjakohasust komisjoni
tegevuses vastavalt Euroopa stabiilsusmehhanismi asutamislepingule ja Euroopa
poolaasta kontekstis; arvestades, et liidu majanduse juhtimise valdkonnas p&oratakse
vihe tdhelepanu hartas sétestatud sotsiaaldigustele; arvestades, et neid digusi tuleb
kisitleda tdeliste pohidigustena;

arvestades, et Euroopa Liidu Pohidiguste Amet (FRA) on pohidiguste harta tdhusaks
rakendamiseks sonastanud mitmeid soovitusi oma arvamustes ,,Improving access to
remedy in the area of business and human rights at the EU level* (Oiguskaitse
kéttesaadavuse parandamine ettevotluse ja inimoiguste valdkonnas ELi tasandil)? ning
,»Challenges and opportunities for the implementation of the Charter of Fundamental
Rights* (Probleemid ja vdimalused pdhidiguste harta rakendamisel)?;

margib, et pohidiguste hartat tuleb kohaldada téielikus kooskdlas Euroopa inimdiguste
konventsiooniga, tunnistades samal ajal ka Euroopa sotsiaalharta ja Euroopa
sotsiaaldiguste samba téhtsust, ning kutsub komisjoni iiles kiirendama ELi
tthinemisprotsessi Euroopa inimdiguste konventsiooniga ning pddrama suuremat
tahelepanu sellele, et uurida voimalust ELi iihinemiseks Euroopa sotsiaalhartaga;

nduab tungivalt, et komisjon tdpsustaks pohidiguste harta artikli 51 kohaldamisala, sest
erinevad tolgendused suurendavad ebamédirasust ning muudavad harta kohaldamise
ebaselgeks ja mitterahuldavaks®*;

palub komisjonil esitada liikmesriikidele suunised selle kohta, kuidas pohidigusi tuleks
liidu diguse rakendamisel arvesse votta;

rohutab, et harta artikli 51 16ikes 1 ndutakse hartas sétestatud diguste ja pdhimdtete
edendamist, ning juhib tédhelepanu liidu viirtuste seotusele harta ja Kopenhaageni
kriteeriumidega kolmandate riikide tihinemiseks liiduga; peab kahetsusvéarseks, et seni

1 ,The Implementation of the Charter of Fundamental Rights in the EU institutional framework” (PGhigiguste
harta rakendamine ELi institutsioonilises raamistikus), Euroopa Parlament, liidu sisepoliitika peadirektoraat,
poliitikaosakond C — kodanike digused ja pohiseaduskiisimused, november 2017.

2 FRA arvamus 1/2017, 10. aprill 2017.

3 FRA arvamus 4/2018, 24. september 2018.

4Vt naiteks FRA 24. septembri 2018. aasta arvamuse 4/2018 punkti 2.3.
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puudub ELis terviklik demokraatia, digusriigi ja pohidiguste kaitse mehhanism, mida
parlament oma 14. novembri 2018. aasta resolutsioonis' ndudis ja mis voimaldaks
slistemaatiliselt seirata ELi institutsioonides ja organites ja liikmesriikides esinevaid
suundumusi, mille puhul tuleks vitta meetmeid hartas ette ndhtud diguste, vabaduste ja
pohimdtete kaitsmiseks ja tditmiseks; soovitab eelkdige, et Kopenhaageni kriteeriumide
raames sétestatud tingimusi seoses pohidigustega ei kasutataks iihinemise
eeltingimustena lihtsalt iiks kord, vaid et liikkmesriike hinnataks seoses nendega
perioodiliselt;

margib murega, et pohidiguste hartat kohaldatakse liikmesriikides tiksnes ELi diguse
rakendamisel, ning kutsub erinevaid ELi institutsioone iiles kaaluma harta
kohaldamisala laiendamist aluslepingu jargmisel ldbivaatamisel;

palub komisjonil, teistel ELi institutsioonidel ja litkmesriikide valitsustel ja
piirkondlikel omavalitsustel suhelda pdhidigusi puudutavates kiisimustes korrapiraselt
FRAga; nduab lisaks sellele, et Euroopa poolaasta raames viidaks sisse harta
litkkmesriikidepoolse jargimise kohustuslik hindamine ja lédbivaatamine;

viljendab muret asjaolu pirast, et puuduvad pohidigustealased siistemaatilised
mdjuhindamised, mida viidaks ldbi enne seadusandlike ettepanekute vastuvotmist
komisjonis, ning nduab, et komisjon, ndukogu ja parlament teeksid iga seadusandliku
ettepaneku puhul sdltumatu ja pdhjaliku pohidigustealase vastavuskontrolli ja
mojuhindamise, integreerides niiviisi pohidigused koigisse asjaomastesse
poliitikavaldkondadesse;

nduab, et komisjon, ndukogu ja parlament nieksid ette slistemaatilise konsulteerimise
vormid iildisi inimdigustealaseid ja eelkdige pohidiguste hartat puudutavaid
erialateadmisi omavate organite ja institutsioonidega; peab sellega silmas FRAd ning
Euroopa Noukogu ja URO asjakohaseid organeid;

tuletab meelde, et Euroopa Kohus otsustas?, et komisjoni tegevus peab olema hartaga
tdiel médral kooskdlas ka talle Euroopa stabiilsusmehhanismi asutamislepinguga antud
iilesannete tditmisel, eriti vastastikuse mdistmise memorandumite allkirjastamisel, ning
et sama kehtib ka Euroopa poolaasta raames esitatud riigipdhiste soovituste kohta; palub
komisjonil slistemaatiliselt integreerida pohidiguste mdjuhinnangud ELi sotsiaal-
majanduslikku juhtimisse, podrates erilist tihelepanu kooskdlale harta sotsiaalsétetega;

juhib tdhelepanu sellele, et liingad, mis esinevad ELi digusaktide iilevotmisel ja
nduetekohasel rakendamisel litkkmesriikides, vdivad avaldada tegelikku mdju ELi
pohidiguste kasutamisele; tuletab sellega seoses meelde komisjoni rolli aluslepingute
tditmise jirelevalvajana ja seega 10pliku, kui mitte peamise pohidiguste kaitsmise eest
vastutajana, kes kasutab vajaduse korral ka rikkumismenetlusi; nduab sellega seoses
kindlamat juhtimist ELi digusaktide nduetekohase rakendamise tagamisel, eelkdige
seoses harta artiklis 37 sitestatud keskkonnakaitsedigusega, kasutades jirjekindlamaid,
otsustavamaid ja pdhjalikumaid rikkumismenetlusi; tuletab meelde, kui tihtis on Arhusi
konventsiooni kohtu poole poordumist kasitleva samba kiire kasutuselevott ja

1 Vastuvdetud tekstid, P8_TA(2018)0456.
2 Euroopa Kohtu otsus (suurkoda), 20. september 2016, Ledra Advertising Ltd jt vs. Euroopa Komisjon ja
Euroopa Keskpank, ECLI:EU:C:2016:701.
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nouetekohane rakendamine;

11. rdhutab, et harta kohaldamine laieneb ka ELi asutustele; mirgib seetdttu, et asutuste
loomist kisitlevate madruste voi otsuste koostamisel voi ldbivaatamisel tuleks alati
lisada viide, et asutused peavad oma vastavate volituste valdkonnas austama nii hartat
kui ka rahvusvahelist inimdigustealast digust; palub koigil asutustel vastu votta
pOhidiguste strateegia, mis holmab personali kditumisjuhendit ja sdltumatut mehhanismi
pohidiguste rikkumiste tuvastamiseks ja nendest teatamiseks; soovitab eelkdige
Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ametil (Frontex) ja Euroopa Varjupaigakiisimuste
Tugiametil (EASO) tdielikult jdrgida hartat, mitte ainult oma tildpoliitika raames, vaid
ka nende ametite juurde méaratud piiri- ja rannikuvalve ning varjupaigaametnike
igapdevatdos;

12. nduab horisontaalse ELi diskrimineerimisvastase direktiivi! vastuvotmise viivitamatut
16puleviimist, et liidus tdiendavalt tagada pohidigused konkreetsete ELi digusaktide
vastuvOtmisega ja seega véltida praegust artikli 51 riivet;

13. tuletab meelde subsidiaarsuse pdhimdtte tahtsust, julgustades samas litkmesriike
kohaldama hartat voimalikult ulatuslikult kooskdlas Euroopa inimdiguste
konventsiooniga, ning soovitab liikmesriikidel, liidul ja selle asutustel vahetada
parimaid tavasid; tuletab meelde harta tunnustamist ja positiivset tolgendamist ja
rakendamist ning kutsub litkmesriikide kohtunikke iiles seda tegema;

14. rShutab, et harta on tdendoliselt peamine vahend, mille abil kaitsta, edendada ja viia ellu
liidu véartusi, rakendades seda konkreetsete poliitikavaldkondade ja poliitiliste
tegevuste raames; rohutab, et on oluline, et EL toetaks neid vaartusi nii oma
vilispoliitikas ja liidusiseselt — laiendades harta ulatust oma kodanikele ja elanikele —
kui ka pagulaste ja sisserdndajate vastuvotmisel;

15. rohutab, et kdik ELi institutsioonid, asutused ja organid, sealhulgas Frontex, ning
litkkmesriigid on kohustatud téielikult tditma pohidiguste harta sitteid;

16. tuletab meelde, et nii aluslepingutes kui ka pohidiguste hartas viidatakse
rahvusviahemuste kaitsele ja diskrimineerimisele keele alusel; nduab konkreetsete
haldusmeetmete votmist ELi institutsioonides, et innustada riikide valitsusi leidma
kestlikke lahendusi ja edendama oma litkmesriigis keelelise mitmekesisuse kultuuri,
piirdumata seejuures ELi ametlike keeltega;

17. soovitab luua riiklikud inimdiguste institutsioonid, mis aitavad tagada pohidiguste
jargimist nii poliitikameetmete kui ka digusaktide koostamisel ja rakendamisel ning
toetavad iiksikisikuid konkreetsete juhtumite puhul, ning soovitab neid institutsioone
edendada;

18. margib, et ettevitlusega seotud pohidiguste kuritarvituste ohvrite diguskaitse
kéttesaadavus kolmandates riikides on endiselt puudulik, ning nduab, et
juurdepaisetavad, taskukohased ja biirokraatia seisukohast lihtsad mehhanismid, mis
voimaldavad ohvritel sellistele kuritarvitustele reageerida, kui asjaomane driithing on

! Ettepanek votta vastu ndukogu direktiiv, millega rakendatakse v&rdse kohtlemise pdhim&tet séltumata isikute
usutunnistusest voi veendumustest, puudest, vanusest voi seksuaalsest sattumusest (COM(2008)0426).

PE629.691v02-00 26/48 RR\1175470ET.docx



19.

20.

21.

22.

23.

asutatud ELis, lisataks ELi vélislepingutesse, eelkdige kaubandus- ja
investeerimislepingutesse;

rohutab, et ELi kodanike mdjuvoimu suurendati Euroopa kodanikualgatusega, mis néhti
ette Lissaboni lepinguga ja voeti kasutusele 2012. aastal ning mis annab ELi kodanikele
oiguse kutsuda komisjoni iiles esitama ettepanekuid uute ELi digusaktide kohta; mérgib,
et seni on olnud neli edukat algatust, millest kolm on viinud uute digusaktide loomisent;

palub komisjonil enne viélislepingute, eelkdige kaubanduslepingute sdlmimist
siistemaatiliselt hinnata nende mdju inimdigustele;

rohutab, kui oluline on kehtestada digusnormid liidu eelarve kaitsmiseks juhul, kui
litkkmesriikides esineb {ildistunud puudusi digusriigi toimimises ja pohidigustes; toetab
tugevate ja jirjekindlate pohidiguste klauslite lisamist ELi fondide loomist kisitlevate
madruste eelndude regulatiivosasse;

mdistab hukka 11. oktoobril 2018. aastal Luxembourgis toimunud justiitsministrite
kohtumisel Poola tehtud pretsedenditu ja eraldiseisva otsuse olla vastu ndukogu
jareldustele pdhidiguste harta kohaldamise kohta;

tuletab meelde ELi peamiste institutsioonide ja litkmesriikide vahelist poliitilist
kokkulepet ELi ithinemise kohta Euroopa inimdiguste konventsiooniga; on seisukohal,
et selle protsessi lopuleviimine tooks kaasa liidu kodanike ja elanike pohidiguste
tdiendavad kaitsemeetmed; palub astuda vajalikud sammud, et kdrvaldada diguslikud
tokked, mis takistavad tihinemisprotsessi 10puleviimist.

RR\1175470ET.docx 27/48 PE629.691v02-00

ET



ET

TEAVE VASTUVOTMISE KOHTA NOUANDVAS KOMISJONIS

Vastuvotmise kuupiev 10.1.2019

Lopphiiletuse tulemus +: 39
— 8
0: 0

Lopphéiletuse ajal kohal olnud liikmed

Asim Ademov, Martina Anderson, Heinz K. Becker, Monika Benova,
Michat Boni, Caterina Chinnici, Rachida Dati, Frank Engel, Laura
Ferrara, Romeo Franz, Kinga Gal, Ana Gomes, Nathalie Griesbeck,
Sylvie Guillaume, Monika Hohlmeier, Sophia in ‘t Veld, Cécile
Kashetu Kyenge, Monica Macovei, Roberta Metsola, Claude Moraes,
Ivari Padar, Judith Sargentini, Birgit Sippel, Csaba Ségor, Helga
Stevens, Traian Ungureanu, Bodil Valero, Marie-Christine Vergiat, Udo
Voigt, Josef Weidenholzer, Cecilia Wikstrom, Kristina Winberg, Tomas
Zdechovsky, Auke Zijlstra

Lopphiiletuse ajal kohal olnud
asendusliikmed

Dennis de Jong, Anna Hedh, Livia Jaroka, Marek Jurek, Jean Lambert,
Jeroen Lenaers, Andrejs Mamikins, Angelika Mlinar, Maite
Pagazaurtundia Ruiz, Christine Revault d’Allonnes Bonnefoy

Lopphéiéletuse ajal kohal olnud

asendusliikmed (art 200 Ig 2)

Norbert Erdés, Fernando Ruas, Adam Szejnfeld

PE629.691v02-00

28/48 RR\1175470ET.docx




NIMELINE LOPPHAALETUS NOUANDVAS KOMISJONIS

39 +
ALDE Nathalie Griesbeck, Sophia in ‘t Veld, Angelika Mlinar, Maite Pagazaurtundua Ruiz,
Cecilia Wikstrom
ECR Monica Macovei
EFDD Laura Ferrara
GUE/NGL Martina Anderson, Dennis de Jong, Marie-Christine Vergiat
PPE Asim Ademov, Heinz K. Becker, Michal Boni, Rachida Dati, Frank Engel, Monika
Hohlmeier, Jeroen Lenaers, Roberta Metsola, Fernando Ruas, Csaba Sogor, Adam
Szejnfeld, Traian Ungureanu, Tomas Zdechovsky
S&D Monika Benova, Caterina Chinnici, Ana Gomes, Sylvie Guillaume, Anna Hedh, Cécile
Kashetu Kyenge, Andrejs Mamikins, Claude Moraes, Ivari Padar, Christine Revault
d’Allonnes Bonnefoy, Birgit Sippel, Josef Weidenholzer
VERTS/ALE Romeo Franz, Jean Lambert, Judith Sargentini, Bodil Valero
8 =
ECR Marek Jurek, Helga Stevens, Kristina Winberg
ENF Auke Zijlstra
NI Udo Voigt
PPE Norbert Erdés, Kinga Gal, Livia Jaroka
0 0
Kasutatud tdhised:
+ : poolt
— @ vastu
0 : erapooletu
RR\1175470ET.docx 29/48 PE629.691v02-00

ET



ET

28.11.2018

NAISTE OIGUSTE JA SOOLISE VORDOIGUSLIKKUSE KOMISJONI
MUUDATUSETTEPANEKUTENA ESITATUD SEISUKOHT

pohiseaduskomisjonile

Euroopa Liidu pohidiguste harta rakendamise kohta ELi institutsioonilises raamistikus
(2017/2089(INT))

Naiste diguste ja soolise vorddiguslikkuse komisjoni nimel: Angelika Mlinar (arvamuse
koostaja)

Seisukoht

MUUDATUSETTEPANEKUD

Naiste diguste ja soolise vorddiguslikkuse komisjon esitab vastutavale pdhiseaduskomisjonile
jargmised muudatusettepanekud:

Muudatusettepanek 1
Resolutsiooni ettepanek
Volitus 1 a (uus)

Resolutsiooni ettepanek Muudatusettepanek

- vottes arvesse oma 13. mdrtsi
2018. aasta resolutsiooni soolise
vordoiguslikkuse kohta ELi
kaubanduslepingutes’,

! Vastuvoetud tekstid, P8 _TA(2018)0066.

Muudatusettepanek 2
Resolutsiooni ettepanek
Volitus 1 b (uus)
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Resolutsiooni ettepanek

Muudatusettepanek 3
Resolutsiooni ettepanek
Volitus 1 ¢ (uus)

Resolutsiooni ettepanek

Muudatusettepanek 4
Resolutsiooni ettepanek
Volitus 1 d (uus)

Resolutsiooni ettepanek

RR\1175470ET.docx

31/48

Muudatusettepanek

- vottes arvesse Euroopa Noukogu
naistevastase vigivalla ja pereviigivalla
ennetamise ja tokestamise konventsiooni
(Istanbuli konventsioon) ning oma

12. septembri 2017. aasta resolutsiooni
ettepaneku kohta votta vastu noukogu
otsus Euroopa Noukogu naistevastase
vigivalla ja pereviigivalla ennetamise ja
tokestamise konventsiooni Euroopa Liidu
nimel solmimise kohta’,

TELT C 337, 20.9.2018, Ik 167.

Muudatusettepanek

- vottes arvesse oma 26. oktoobri
2017. aasta resolutsiooni seksuaalse
ahistamise ja vidrkohtlemise vastase
voitluse kohta ELis’,

TELT C 346, 27.9.2018, Ik 192.

Muudatusettepanek

- vottes arvesse 21. septembri
2015. aasta talituste iihist toodokumenti
wSooline vordoiguslikkus ja naiste
maojuvoimu suurendamine: naiste ja
tiitarlaste elu muutmine ELi vilissuhete
kaudu aastatel 20162020
(SWD(2015)0182) ning noukogu

26. oktoobri 2015. aasta jireldusi soolise
vordoiguslikkuse tegevuskava (2016—
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Muudatusettepanek S
Resolutsiooni ettepanek
Volitus 1 e (uus)

Resolutsiooni ettepanek

Muudatusettepanek 6
Resolutsiooni ettepanek
Pohjendus G a (uus)

Resolutsiooni ettepanek

Muudatusettepanek 7
Resolutsiooni ettepanek
Pohjendus G b (uus)

Resolutsiooni ettepanek
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2020) kohta,

Muudatusettepanek

- vottes arvesse Euroopa Liidu
Noukogu 24. juunil 2013. aastal vastu
voetud suuniseid lesbide, geide,
biseksuaalide, trans- ja intersooliste
inimeste (LGBTI-inimesed) koikide
inimoiguste edendamiseks ja kaitsmiseks,

Muudatusettepanek

G a. arvestades, et soolise
vordoiguslikkuse pohimote on ELi iiks
Ppohiviirtusi ning see on sitestatud ELi
aluslepingutes ja pohioiguste harta
artiklis 23; arvestades, et Euroopa Liidu
toimimise lepingu artiklis 8 kehtestatakse
soolise vordoiguslikkuse siivalaiendamise
Ppohimote, miirkides, et koigi liidu
meetmete eesmdrk on meeste ja naiste
ebavordsuse kaotamine ja
vordoiguslikkuse edendamine;

Muudatusettepanek

G b. arvestades, et Euroopa Soolise
Vordoiguslikkuse Instituut peab téotama
viilja, analiiiisima, hindama ja levitama
metodoloogilisi vahendeid eesmdrgiga
toetada soolise vordoiguslikkuse
integreerimist ELi koikidesse
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Muudatusettepanek 8
Resolutsiooni ettepanek
Pohjendus L a (uus)

Resolutsiooni ettepanek

Muudatusettepanek 9
Resolutsiooni ettepanek
Pohjendus L b (uus)

Resolutsiooni ettepanek

Muudatusettepanek 10
Resolutsiooni ettepanek
Punkt 1 a (uus)

Resolutsiooni ettepanek
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poliitikavaldkondadesse ja nendel
pohinevatesse riiklikesse
poliitikavaldkondadesse ning selleks, et
toetada soolise vordoiguslikkuse
siivalaiendamist ELi koikides
institutsioonides ja organites;

Muudatusettepanek

L a. arvestades, et harta artiklis 24
sditestatakse lapse oigused, mis kohustab
avalik-oiguslikke asutusi voi
eraoiguslikke institutsioone seadma oma
toimingutes esikohale lapse huvid;

Muudatusettepanek

L b. arvestades, et harta artiklis 14
rohutatakse iga lapse oigust oiglasele
haridusele;

Muudatusettepanek

1 a. peab kahetsusviirseks asjaolu, et
liiga kergelt sallitakse soolist véigivalda,
ning rohutab karistamatuse lopetamise
vajadust, tagades selle, et vigivallategude

toimepanijad voetakse vastutusele; nouab,

et EL jouaks Istanbuli konventsiooni
ratifitseerimise osas kokkuleppele, ning

palub komisjonil esitada koikeholmav ELi

strateegia voitluseks soolise vigivalla
koigi vormide, sealhulgas naiste ja
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Muudatusettepanek 11
Resolutsiooni ettepanek
Punkt 1 b (uus)

Resolutsiooni ettepanek

Muudatusettepanek 12
Resolutsiooni ettepanek
Punkt 2

Resolutsiooni ettepanek

2. tuletab meelde, et ELi
institutsioonide kehtestatud menetlused
seadusandlike ettepanekute vastavuse
hindamiseks hartaga on peamiselt
sisemenetlused; rohutab vajadust pakkuda
konsultatsioonide tohustatud vorme,
mdjuhinnanguid ja diguslikku kontrolli
sOltumatute pohidiguste ekspertide tiieliku
kaasamisega; kutsub komisjoni iiles
edendama struktureeritud ja reguleeritud
koostddd sdltumatute vilisorganitega,
néiteks Euroopa Liidu Pohidiguste
Ametiga ja selle valdkonna
kodanikuiihiskonna organisatsioonidega,
iga kord, kui seadusandlik dokument voib
pohidigusi edendada vai neid negatiivselt

PE629.691v02-00

tiitarlaste seksuaalse ahistamise ja
seksuaalse vidrkohtlemise vastu, et
tagada sidusus ELi sisese ja vilise
tegevuse vahel konealuses valdkonnas;

Muudatusettepanek

1b. on siigavalt mures rindajate,
pagulaste ja varjupaigataotlejate, eelkoige
naiste, laste ja LGBTI-inimeste
haavatavuse piirast ning nouab rindajate
ohutute ja seaduslike liikumisteede
viivitamatut parandamist, tagasi- ja
viljasaatmise lubamatuse pohimotte
tiielikult jirgimist ning perekonna
taasiihinemise teenuste, eluaseme,
hariduse, toohaive, tervishoiuteenuste ja
psiihholoogilise abi kittesaadavuse
tagamist pdrast ELi saabumist;

Muudatusettepanek

2. tuletab meelde, et ELi
institutsioonide kehtestatud menetlused
seadusandlike ettepanekute vastavuse
hindamiseks hartaga on peamiselt
sisemenetlused; rohutab vajadust pakkuda
konsultatsioonide tohustatud vorme,
mdjuhinnanguid (sh konkreetseid soolise
maoju hinnanguid) ja 6iguslikku kontrolli
sOltumatute pohidiguste ekspertide tdieliku
kaasamisega; kutsub komisjoni iiles
edendama struktureeritud ja reguleeritud
koostodd soltumatute vilisorganitega,
nditeks Euroopa Liidu Pohidiguste
Ametiga ja selle valdkonna
kodanikuiihiskonna organisatsioonidega,
iga kord, kui seadusandlik dokument voib
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mdjutada;

Muudatusettepanek 13
Resolutsiooni ettepanek
Punkt 3 a (uus)

Resolutsiooni ettepanek

Muudatusettepanek 14
Resolutsiooni ettepanek
Punkt 4

Resolutsiooni ettepanek

4. kordab oma iileskutset komisjonile
vaadata 14bi otsus liigitada moju
hindamises selgitused pohidiguste kohta
kolme olemasolevasse kategooriasse —
majanduslikud, sotsiaalsed ja
keskkonnamdjud — ning luua eraldi
kategooria ,,moju pohidigustele”,
tagamaks pdhidiguste koikide aspektide
arvessevotmine;

Muudatusettepanek 15
Resolutsiooni ettepanek
Punkt 7 a (uus)

Resolutsiooni ettepanek
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pohidigusi edendada vai neid negatiivselt
mojutada;

Muudatusettepanek

3 a. rohutab vajadust teha tihedat
koostood Euroopa Soolise
Vordoiguslikkuse Instituudiga tipsete
metodoloogiliste vahendite levitamisel ja
ka selleks, et paremini hinnata soolise
vordoiguslikkuse siivalaiendamise
integreerimist Euroopa Liidu oigusloome-
Jja otsustusprotsessi;

Muudatusettepanek

4. kordab oma tileskutset komisjonile
vaadata 1dbi otsus liigitada mdju
hindamises selgitused pohidiguste kohta
kolme olemasolevasse kategooriasse —
majanduslikud, sotsiaalsed ja
keskkonnamdjud — ning luua kaks eraldi
kategooriat ,mdju pohidigustele” ning
»Soolise moju hinnang*, tagamaks eeskditt
vihemuste ja haavatavate rithmade (nt
naised, lapsed ja LGBTIQ-inimesed)
pohidiguste kdikide aspektide
arvessevotmine;

Muudatusettepanek

7a.  kutsub komisjoni ja noukogu iiles
edendama kaubanduslepingutes
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Muudatusettepanek 16
Resolutsiooni ettepanek
Punkt 8 a (uus)

Resolutsiooni ettepanek

Muudatusettepanek 17
Resolutsiooni ettepanek
Punkt 8 b (uus)

Resolutsiooni ettepanek

Muudatusettepanek 18
Resolutsiooni ettepanek
Punkt 16 a (uus)

Resolutsiooni ettepanek
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kohustust votta vastu soolist
vordoiguslikkust kiisitlevad oigusaktid,
mdirused ja poliitikad ning neid tohusalt
sdilitada ja rakendada, holmates soolise
vordoiguslikkuse ja igal tasandil naiste
mojuvoimu suurendamise edendamiseks
vajalikke aktiivseid meetmeid, kooskolas
harta artikliga 23;

Muudatusettepanek

8 a. peab kahetsusviiirseks, et soolise
vordoiguslikkuse siivalaiendamist ei
rakendata koigis ELi tegevustes
Jjérjepidevalt, mis takistab
diskrimineerimise vastu voitlemise ja
soolist vordoiguslikkust edendavate
meetmete tohusat rakendamist;

Muudatusettepanek

8b.  rohutab vajadust stimuleerida
institutsioonides kultuurilise nihke
toimumist organisatsiooni siistemaatilise
Jja struktureeritud oppeprotsessi kaudu, et
saavutada sooline vordoiguslikkus nii
asutusesiselt kui ka eelkoige seoses nende
100 tulemuste ja viljunditega;

Muudatusettepanek

16 a. kutsub asjaomaseid ELi ameteid
iiles tohustama tood, et rakendada hartas
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Muudatusettepanek 19
Resolutsiooni ettepanek
Punkt 20 a (uus)

Resolutsiooni ettepanek

Muudatusettepanek 20
Resolutsiooni ettepanek
Punkt 20 b (uus)

Resolutsiooni ettepanek

Muudatusettepanek 21
Resolutsiooni ettepanek
Punkt 20 ¢ (uus)
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sditestatud soolise vordoiguslikkuse
pohimotteid ning tagada sealhulgas, et
koik ELi institutsioonid ja ametid
rakendavad koigi seksuaalse vigivalla
ning fiiiisilise ja psiihholoogilise
ahistamise vormide suhtes nulltolerantsi
poliitikat; nouab, et koik ELi
institutsioonid ja ametid rakendaksid
Euroopa Parlamendi 26. oktoobri
2017. aasta resolutsiooni seksuaalse
ahistamise ja vidrkohtlemise vastase
véitluse kohta ELis;

Muudatusettepanek

20 a. nouab, et ELi institutsioonid ja
liikmesriigid voitleksid oma riigi piires ja
viljaspool seda LGBTI-inimeste
diskrimineerimise ja nendevastase
vigivalla koigi vormide vastu vastavalt
hartas sitestatule;

Muudatusettepanek

20 b. rohutab, et EL peaks kehtestama
laiaulatuslikud ja strateegilised meetmed,
et voimaldada liikmesriikidel reageerida
oma riigi piires naiste oiguste
rikkumistele ning et litkmesriigid tagaksid
Ppohioiguste harta aktiivse edendamise;
kordab seoses sellega oma iileskutset
koigile litkmesriikidele ratifitseerida
kiiresti Istanbuli konventsiooni koik osad;
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Resolutsiooni ettepanek

Muudatusettepanek 22
Resolutsiooni ettepanek
Punkt 24 a (uus)

Resolutsiooni ettepanek

Muudatusettepanek 23
Resolutsiooni ettepanek
Punkt 25 a (uus)

Resolutsiooni ettepanek
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Muudatusettepanek

20 c. rohutab, et naiste oigused ja
sooline vordoiguslikkus, sh seksuaal- ja
reproduktiivtervise ning seonduvate
oiguste universaalne tunnustamine ja
kiittesaadavus, tuleb asetada pohioiguste
harta ja riigi tasandil poliitika
kujundamise keskmesse;

Muudatusettepanek

24 a. tunnistab, et sotsiaalset torjutust
voib pohjustada oiglase hariduse puudus
ning seda voib siivendada kiusamine;
ergutab riiklikke ametiasutusi, kohalikke
omavalitsusi ja koole votma kasutusele
meetmeid, et aidata kiusamise ohvreid
ning ennetada nende sotsiaalset torjumist
kooskolas harta artikliga 34;

Muudatusettepanek

25 a. ergutab liikmesriike toetama
haridust kiisitlevate riiklike oigusaktide
viljatootamisel enim haavatavate
riithmade puhul (iiksikemad, lapsed,
puudega inimesed jne) mojuhinnangute
kasutamist, tunnistades samas, et seda ei
nouta ithegi oigusakti ega hartaga ning et
selle niiol on tegemist suure seadusliinga
ja lahknevuskohaga ELi ja riiklike
oigusakti vahel, mis takistab hartas
sditestatud soolise vordoiguslikkuse
alaseid arenguid;

RR\1175470ET.docx



21.1.2019

PETITSIOONIKOMISJONI ARVAMUS

pohiseaduskomisjonile

Euroopa Liidu pohidiguste harta rakendamise kohta ELi institutsioonilises raamistikus
(2017/2089(INI))

Arvamuse koostaja: Josep-Maria Terricabras

ETTEPANEKUD

Petitsioonikomisjon palub vastutaval pohiseaduskomisjonil lisada oma resolutsiooni
ettepanekusse jargmised ettepanekud:

A. vottes arvesse Euroopa Liidu pohidiguste hartat, eriti selle artikleid 44 ja 51,

B. vottes arvesse liidu sisepoliitika peadirektoraadi poliitikaosakonna C 2016. aasta
veebruaris avaldatud uuringut ,,The interpretation of Article 51 of the EU Charter of
Fundamental Rights: the dilemma of stricter or broader application of the Charter to
national measures* (Euroopa Liidu pohidiguste harta artikli 51 tdlgendamine: harta
siseriiklikele meetmetele rangema voi laiema kohaldamise dilemma),

C. vdttes arvesse petitsioonikomisjoni 23. veebruaril 2016. aastal korraldatud kuulamist
teemal ,,Kas ELi pohidiguste harta kohaldamisala (artikkel 51) tuleks laiendada?*;

D. vottes arvesse oma 25. oktoobri 2016. aasta resolutsiooni ELi1 demokraatia, digusriigi
pohimdtte ja pohidiguste mehhanismi loomise kohtal, eriti selle punkti 20,

E. vdttes arvesse oma 16. veebruari 2017. aasta resolutsiooni voimalike muutuste ja
kohanduste kohta Euroopa Liidu praeguses institutsioonilises iilesehituses?, eriti selle
punkti 45,

1. kinnitab veel kord, et petitsiooni esitamise pohidigus, mis on sitestatud pohidiguste harta
artiklis 44 ja ELi toimimise lepingu artiklites 20 ja 227, on iiks EL1 kodakondsuse
tugisammastest ja osalusdemokraatia pohielement, mille eesmérk on tuua kodanikud
ELile ldhemale avatud, demokraatliku, kaasava ja ldbipaistva menetluse kaudu;

2. tuletab meelde, et {iha rohkemates petitsioonides, mis on esitatud Euroopa Parlamendile

LELT C 215, 19.6.2018, lk 162.
2ELT C 252, 18.7.2018, |k 201.
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pérast Euroopa Liidu pShidiguste harta joustumist 2009. aasta detsembris, késitletakse
hartat digusliku alusena, millele tugineda pohidiguste vdidetavate rikkumiste korral;
mérgib, et need petitsioonid vdivad olla tdendiks sellest, et nii ELi tasandil kui ka
litkkmesriikides valitseb digusloomes ja poliitika kujundamisel ning samuti digusaktide
rakendamisel tdsine struktuurne puudus pohidigustele tuginevast 1dhenemisviisist; on
seisukohal, et ELi kodanikele voib tulla kasuks tihedam suhtlus petitsioonikomisjoni ja
Pohidiguste Ameti vahel, eelkdige petitsioonide késitlemise puhul, kui amet reageerib otse
kodanike muredele seoses voimalike pohidiguste rikkumistega;

3. mairgib, et Euroopa Ombudsmanil on samuti oluline pohidiguste jdrgimise tagamisel harta
raames, mitte ainult seoses artikliga 41, mis kisitleb digust heale haldusele, vaid
arvestades ka seda, et hea haldus on muude pohidiguste tagamise nurgakivi; tuletab
meelde ombudsmani eeskujulikku t66d parlamendi kédesoleva ametiaja jooksul, muu
hulgas labipaistvuse ja teabevabaduse valdkonnas, ning tema eriaruannet Frontexi kohta!,
eelkdige seoses varjupaigataotlejate ja rindajate kaebuste esitamise digusega;

4. mirgib, et ELi kodanikud ja elanikud peavad harta joustumist iiheks peamiseks viisiks,
kuidas liidu litkmeks olek annab lisaviirtust; on veendunud, et kodanike ja elanike silmis
ELi legitiimsust ja vdértust suurendava liidu reformi saab saavutada peamiselt hartas
sdtestatud pohidiguste kaitse ulatuse tdiustamisega; rGhutab asjaolu, et pdhidiguste hartal
on potentsiaali parandada demokraatia defitsiiti ja et seda vOib pidada alustalaks, millele
toetudes tootada vilja jouline sotsiaalpoliitika, mis aitaks vihendada sotsiaal-
majanduslikku ebavdrdsust ja tagada tiiediguslik rahvaste liit;

5. viljendab muret asjaolu pérast, et Euroopa Liidu pohidiguste hartat kohaldatakse
litkkmesriikides vaid ELi diguse rakendamisel; kordab, et paljude kodanike ja elanike jaoks
on harta rakendamine olnud ebaselge ja mitterahuldav; rohutab siiski, et harta on liidu
esmase Oiguse allikas mitte ainult institutsioonidele, vaid ka liikmesriikidele; tuletab
meelde, et pohidiguste tohusa kasutamise kindlustamiseks peavad litkmesriigid samuti
joustama harta sitted ja harta piiratud kohaldamine ei anna litkmesriikidele vaba voli
selles sdtestatud diguste rikkumiseks;

6. on seisukohal, et pohidiguste kaitse allikate (litkmesriigi, ELi ja rahvusvaheline tasand)
paljusus ja nende koostoimimise keerukus ei tohiks pohidiguste kaitset ndrgestada;
rohutab, et pohidiguste harta rangemast tdlgendamisest ja kohaldamisest piisaks, et tagada
pohidiguste kaitse ja edendamine kogu liidus; on seisukohal, et selline laiem tdlgendus
peab olema kooskolas ELi rahvusvaheliste inimdigustealaste kohustustega, mis tulenevad
liidu kohustusest jirgida rahvusvahelist tavadigust ja rahvusvahelise avaliku diguse
ildpohimotteid;

7. on seisukohal, et enamike petitsiooni esitajate ootused seoses neile hartas antud digustega
on korged ega piirdu kaugeltki nende diguste praeguse kohaldamisalaga; rohutab, et
artikli 51 liiga kitsas voi ebajérjekindel tdlgendamine pdhjustab inimeste vodrdumist
EList; kutsub Euroopa institutsioone ja litkkmesriike {iles tohustama harta kohaldamist,
laiendades selle kohaldamisala, ning nduab tungivalt, et Euroopa Komisjon votaks
meetmeid, et tagada artikli 51 kohaldamisala voimalikult jarjekindel ja ulatuslik
tolgendus, et tagada harta universaalne ja iihetaoline rakendamine kogu liidus ja kdigi

! Euroopa Ombudsmani 7. novembri 2013. aasta eriaruanne agentuuriga Frontex seotud omaalgatuslikku
uurimise Ol/5/2012/BEH-MHZ kohta
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kodanike jaoks; on seisukohal, et harta universaalne kohaldamine on ELi kodakondsuse
edendamise ja konsolideerimise ning kodanike liidu demokraatlikes protsessides osaluse
suurendamise eeltingimus;

8. tunnustab Euroopa Komisjoni joupingutusi voitluses naiste diskrimineerimise vastu,
tuletab meelde, et harta artikkel 23 sétestab, et ,,naiste ja meeste vordoiguslikkus tuleb
tagada koikides valdkondades, kaasa arvatud to6hdive, t60 ja palk*; mérgib, et
vorddiguslikkuse pohimdte ei takista sdilitamast voi votmast meetmeid, mis annavad
alaesindatud soole erilisi eeliseid;

9. peab iilioluliseks, et lisaks diguste iildisele tagamisele ning vordsuse ja poliitiliste diguste
kaitsemeetmetele votaks liit otsustavaid meetmeid, et tdiendada eelkdige oma kohustusi
seoses hartas sétestatud sotsiaalsete diguste kasutamise tagamisega; on seisukohal, et sel
viisil tasakaalustatakse viimaks praegused kodaniku- ja poliitlised digused suuremate
majanduslike, sotsiaalsete ja kultuuriliste digustega, viies liidu kooskdlla inimdiguste
universaalsuse, voorandamatuse, jagamatuse, vastastikuse sdltuvuse ja vastastikuse
seotusega; viljendab soovi, et Euroopa sotsiaalhartale antaks vordne positsioon
aluslepingutega, samal viisil pohidiguste hartaga;

10. nduab, et méédruse (EL) nr 472/2013 (millega tugevdatakse majanduse ja eelarve
jarelevalvet euroala litkmesriikide iile, millel on vo1 voivad tekkida tdsised raskused
finantsstabiilsuse tagamisel)! artikli 7 15ige 7, milles on tdpsustatud, et
makromajanduslikus kohandamisprogrammis esitatud eelarve konsolideerimise meetmete
puhul voetakse arvesse, et kdige olulisematele poliitikavaldkondadele, nagu haridus ja
tervishoid, tuleb tagada piisavad vahendid, tdlgendatakse kooskdlas harta sotsiaalsete
satete ja Euroopa sotsiaalharta pdhimdtetega;

11. nduab sellise kogu personali suhtes kehtiva kditumisjuhendi viljatéotamist ja rakendamist,
mis on kooskdlas pohidiguste hartaga; nduab nduetele vastavuse tagamise mehhanismide
kasutuselevottu, millega tagatakse, et rikkumised tuvastatakse, nendest antakse teada ja
neid menetletakse digeaegselt; on veendunud, et védidetavate ohvrite ja rikkumistest
teatajate Oigust oma isikuandmete kaitsele tuleks pidada kogu selle protsessi viltel
voorandamatuks; nduab tootajate koolituste korraldamist, et kaotada diskrimineerimine ja
vihakdne soo, seksuaalse sdttumuse, etnilise paritolu voi muu seisundi alusel;

12. nduab tungivalt, et ndukogu viiks 1dpule horisontaalse ELi diskrimineerimisvastase
direktiivi vastuvotmise, mis tagaks hartas siatestatud mittediskrimineerimise pohimotte;
peab kahetsusviirseks asjaolu, et direktiivi vastuvdtmist on nii kaua blokeeritud, kuna
selle vastuvotmine tagaks liidus veelgi paremini konkreetsed pohidigused, 1opetaks
praeguse artikli 51 sekkumise konkreetsete EL1 digusaktide vastuvotmisega, mille
litkmesriigid peavad iile votma ning oleks kooskolas kohustustega, mille liit on votnud
seoses URO puuetega inimeste diguste konventsiooniga {ihinemisega;

13. rohutab, et tilimalt tdhtis on harta kohaldamisala laiendades tagada ELi kodanikele ja
elanikele praeguse siisteemiga pakutava kaitse tdhusus, eriti majanduslike, sotsiaalsete ja
kultuuriliste diguste valdkonnas, aga ka seoses kodanikuvabaduste,
mittediskrimineerimise ja demokraatliku osalemisega; palub komisjonil sellega seoses
lisada koigile uutele seadusandlikele ettepanekutele sdltumatu, kaasav ja ldbipaistev

1ELT L 140, 27.5.2013, Ik 1.
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mdjuhinnang seoses pohidigustega, et siivalaiendada pohidigused kodigisse asjaomastesse
poliitikavaldkondadesse ja neid tohusalt kaitsta; soovitab arendada edasi ja rakendada
kontseptsiooni ,,pohidigused alates viljatddtamisetapist™, et edendada pShidiguste
korgeimate standardite arvessevotmist kogu poliitikakujundamises selle esimestest
etappidest peale; rohutab siiski, et sellise artikli nagu praegu ELi toimimise lepingu
artikkel 9 kdrge to6hdive ja piisava sotsiaalse kaitse kohta, olemasolu, kuid mitte
kohaldamine ei teeni ELi ja selle litkmesriikide demokraatlikku olemust, vaid vastupidi,
viahendab liidu legitiimsust;

14. rdhutab Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti téhtsust institutsioonilises raamistikus; peab
kahetsusvairseks seda, et ameti tegevust voetakse puudulikult arvesse institutsioonide
tegevuse ja pohidiguste vahelise kooskdla hindamisel, samuti ei vieta korraparaselt
arvesse ameti eksperditeadmisi seoses liidu sise- ja vélispddevuse puhul oluliste
oigusaktidega; kordab, et oluline on kasutada sdltumatuid ja erapooletuid
eksperditeadmisi, et valmistada siistemaatiliselt ette vastavuskontrolle EL1i institutsioonide
koigis tegevusvaldkondades; on sellega seoses seisukohal, et asjaomaste ametite (Euroopa
Soolise Vordodiguslikkuse Instituudi ja Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti) panus
seadusandlikesse ja valdkonna tegevuspddevusega institutsioonidesse tuleks muuta
siistemaatilisemaks ja paremaks, et see panus oleks markimisviirsem; vitab teadmiseks
pohidiguste ameti poolt vélja tootatud interaktiivse veebipdhise vahendi Clarity, mille abil
holbustada kdige asjakohasema inimdigustealase pddevusega kohtuvilise organi
tuvastamist konkreetsetes pdhidigustega seotud asjades;

15. on kindlalt veendunud, et kuigi komisjoni Euroopa Liidu pohidiguste harta tdhusa
rakendamise strateegia oli positiivne esimene samm pérast harta joustumist, tuleb seda
strateegiat kiiresti ajakohastada; viljendab heameelt harta kohaldamist késitlevate
komisjoni aastaaruannete iile ning nduab 2010. aastal koostatud strateegia ldbivaatamist,
et vOtta arvesse institutsioonide ees seisvaid uusi probleeme ja tegelikku olukorda, eriti
pérast Brexitit;

16. rohutab, et koik ELi institutsioonid, asutused ja organid, sealhulgas Frontex, ning samuti
litkmesriigid on kohustatud téielikult tditma pShidiguste harta sétteid,

17. tuletab meelde, et nii aluslepingutes kui ka pohidiguste hartas viidatakse rahvusvahemuste
kaitsele ja keele alusel diskrimineerimise keelule; nduab konkreetsete haldusmeetmete
votmist ELi institutsioonides, et innustada riitkide valitsusi leidma kestlikke lahendusi ja
edendama oma litkmesriigis keelelise mitmekesisuse kultuuri, piirdumata seejuures EL1
ametlike keeltega;

18. juhib tdhelepanu asjaolule, et litkmesriikidel on vdimalus ja moraalne kohustus rakendada
harta sétteid oma digusaktides, isegi kui nendega ei vieta otseselt lile ELi digust; peab
kahetsusvéirseks meediavabaduse olukorra halvenemist mitmes liikmesriigis; kutsub
liikkmesriike tiles austama meediavabadust ja komisjoni votma asjakohaseid meetmeid
meediavabaduse ja -mitmekesisuse seireks ja joustamiseks; soovitab luua riiklikud
inimdiguste institutsioonid, mis aitavad tagada pdhidiguste jargimist nii poliitikameetmete
kui ka digusaktide koostamisel ja rakendamisel ning abistavad tiksikisikuid konkreetsete
juhtumite puhul, ning soovitab neid institutsioone edendada; on seisukohal, et liimesriigi
politsei voi muude julgeolekujoudude meelevaldne voi lilemédrane joukasutamine
rahumeelsete kogunemiste vastu on vastuolus harta sétetega;
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

kutsub komisjoni iiles votma joulisemat ldhenemisviisi litkmesriikide ametiasutuste
poolsete ELi diguse rakendamise meetmete jalgimisel, mille puhul vdivad tekkida
probleemkiisimused seoses pohidiguste hartaga, eriti arvestades, et need digused ei ole
tingimata kogu ELis tagatud;

véljendab heameelt nigemispuudega inimeste juurdepéddsu kohandatud avaldatud teostele
kasitleva Marrakechi lepingu ratifitseerimise {ile, kuna see on oluline samm harta artikli
26 kontekstis, mis késitleb puuetega inimeste iihiskonda integreerimist;

votab teadmiseks petitsiooni 0657/2016 ja rohutab, et harta artikli 10 (mdtte-,
slidametunnistuse- ja usuvabaduse) jdrgimise tagamine koigis litkkmesriikides ning koigis
avaliku sektori asutustes ja institutsioonides, eeskétt hariduse valdkonnas, on tlitdhtis;

palub komisjonil, teistel EL1i institutsioonidel ja litkmesriikide ametiasutustel
konsulteerida korrapéraselt ja otse pohidiguste ametiga pohidigusi puudutavates
kiisimustes; nduab lisaks sellele, et Euroopa majanduse juhtimise raames voetaks
kasutusele liikmesriikide poliitikate korval ka olemasolevate raamdigusaktide kohustuslik
hindamine ja ldbivaatamine, et tagada harta ja eelkdige selle sotsiaalsete sétete jargimine;
teeb ettepaneku pohidiguste tulemustabeli viljatootamiseks, et jalgida pohidigustest
kinnipidamist litkkmesriikides;

on seisukohal, et harta rakendamine on sisemiste aspektide osas markimisvéarselt
puudulik, isedranis kui litkkmesriigid rakendavad liidu paddevust; nduab, et komisjon jilgiks
seda tahelepanelikult ja tagaks harta téieliku ja jarjepideva rakendamise liikmesriikide
poolt; nduab, et komisjon td6taks vélja integreeritud ldhenemisviisi, et jdlgida vastavust
Euroopa Liidu lepingu artiklile 6 ja Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklitele 258-260,
et inimoiguste ja pohivabaduste rikkumistest oleks voimalik digeaegselt teatada, samuti
neile reageerida ja neid ennetada; tuletab meelde endise komisjoni lubadust luua selline
uus vahend lisaks praegusele voimalusele kasutada viimase abinduna ELi lepingu artiklit
7, mis ldheks sanktsioonide osas praegustest rikkumismenetlustest kaugemale, et
reageerida hartas sétestatud pohidiguste ilmsetele rikkumistele, isedranis siis, kui sellesse
on kaasatud litkmesriikide valitsused;

on komisjoniga kategooriliselt eriarvamusel artikli 51 16ike 1 kitsa tdlgendamise osas
parlamendile esitatud mitmete petitsioonide késitlemisel ning rohutab veendunult, et ELi
institutsioonid peavad hartat jargima sdltumata asjaoludest ja nende rollist;

rohutab vajadust tagada harta, eriti selle sotsiaalsete sétete jairgimine Euroopa poolaasta
protsessi kdikides etappides, sealhulgas iga-aastases majanduskasvu analiilisis ja
ajakohastades samal ajal Uihist toohdivearuannet; nduab sotsiaalsete vordlusaluste
véljatdotamist, mida jdlgida ja mis tuleks integreeritud ldhenemisviisi osana lisada
riigipdhiste soovituste hulka;

rohutab, et ELi tasandil ja litkkmesriikides vastu voetud kokkuhoiumeetmed suurendasid
tohutult sotsiaalmajanduslikku ebavordsust ja takistasid kodanikel oma pohidiguste
konkreetset ja tdielikku kasutamist;

tuletab meelde ELi peamiste institutsioonide ja litkkmesriikide vahelist poliitilist
kokkulepet ELi ithinemise kohta Euroopa inimdiguste konventsiooniga; réhutab, et
kdnealune tihinemine on ELi lepingu artikli 6 16ike 2 alusel juriidiline kohustus; on
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seisukohal, et selle iihinemise ldpuleviimine annaks tidiendavad kaitsemeetmed liidu
kodanike ja elanike pohidiguste kaitseks ning tagaks iihtse inimoiguste kaitse raamistiku
kogu Euroopas; kutsub komisjoni iiles votma vajalikke meetmeid, et korvaldada
voimalikud diguslikud tokked, mis takistavad {ihinemisprotsessi 10petamist, vajaduse
korral koostades uue iihinemiskokkuleppe, millega kdrvaldatakse Euroopa Liidu Kohtu
arvamuses 2/13 esitatud puudused;

28. kutsub erinevaid ELi institutsioone liles kaaluma jargmisel aluslepingu lédbivaatamisel
harta kohaldamisala laiendamist, sh artikli 51 kustutamist;

29. viljendab rahulolematust artiklite 51 ja 52 tdlgenduste suhtes, mis loovad kunstlikke
vastuolusid diguste ja pohimotete, eelkdige kodaniku- ja poliitiliste diguste ning
sotsiaalsete ja majanduslike pdhimotete vahel; kordab pohidiguste ameti 2017. aasta
pohidiguste aruandes esitatud seisukohta, mille kohaselt on harta ,,ainulaadne, tihendades
ithtses dokumendis vOrdse positsiooniga kodaniku- ja poliitilised ning sotsiaalsed ja
majanduslikud digused*; on seisukohal, et sotsiaalsed ja majanduslikud digused on
mirkimisvéérselt puudulikud ning neid tuleks otsustavalt tugevdada nii ELi diguses kui
ka litkmesriikide pohiseadustes, muutes Euroopa sotsiaalharta 20 pdhimotet kdigi
institutsioonide ja litkmesriikide jaoks diguslikult siduvaks.
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