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UZASADNIENIE - STRESZCZENIE FAKTOW | USTALENIA
Wprowadzenie

Przyjecie Karty praw podstawowych Unii Europejskiej (,,Karta”) stanowito punkt zwrotny w
procesie integracji europejskiej. UE podjeta formalne zobowiazanie wobec swoich obywateli:
przejscie od wspolnoty gospodarczej do Unii opartej na rzadach prawa i prawach czlowieka.
Traktat lizbonski, na mocy art. 6 ust. 1 TUE, przyczynit si¢ do ukonstytuowania tego wyboru
przez nadanie Karcie takiej samej mocy prawnej jak traktatom.

Zgodnie z art. 51 ust. 1 Karty zasady postgpowania instytucji UE wobec Karty stanowia gtowny
punkt odniesienia stosowany w analizie jej zakresu 1 ocenie stopnia wykonania jej przepisow.
Sprawozdanie ma na celu ocen¢ — z punktu widzenia instytucji UE — obecnej sytuacji w
odniesieniu do roli Karty jako zrodta prawa pierwotnego UE, sugerujac jednoczesnie kolejne
mozliwos$ci poprawy.

Dziatania w celach informacyjnych
Przeprowadzono nastepujace dziatania w celach informacyjnych:

— badanie! wykonane przez Departament Tematyczny C Dyrekcji Generalnej ds. Polityki
Wewngtrznej, przedstawione w Komisji Spraw Konstytucyjnych w dniu 28 listopada 2017 r. w
obecno$ci przewodniczacego Grupy Roboczej Rady ds. Praw Podstawowych, Praw
Obywatelskich 1 Swobodnego Przeptywu Oséb (FREMP) 1 przedstawiciela Dzialu Polityki
Praw Podstawowych Komisji Europejskiej;

— posiedzenia techniczne z: przedstawicielami Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej
(FRA) (10 stycznia 2018 r.), Dzialu Polityki Praw Podstawowych Komisji Europejskiej
(22 lutego 2018 r.), z kierownikiem Departamentu Europejskiej karty spotecznej Rady Europy
(13 marca 2018 r.) i Europejskim Rzecznikiem Praw Obywatelskich (30 maja 2018 r.);

— opinia prawna’> FRA przedstawiona w Komisji Spraw Konstytucyjnych (AFCO) w dniu 1
pazdziernika 2018 r., opracowana na podstawie danych przekazanych m.in. w udzielonych
przez agencje UE odpowiedziach na kwestionariusz wystany do wszystkich agencji przez
przewodniczacego komisji AFCO.

Karta w procesach legislacyjnych i decyzyjnych UE
Niezaleznie od odpowiednich postepéw poczynionych przez instytucje UE w dazeniu do

uwzglednienia Karty w procesach legislacyjnych i decyzyjnych, wydaje si¢, ze jest ona nadal
instrumentem niedocenianym, ktorego mozliwosci nie s3 w petni wykorzystywane. Ogblng

1, The Implementation of the Charter of Fundamental Rights in the EU institutional framework” [Stosowanie
Karty praw podstawowych w ramach instytucjonalnych UE], prof. Olivier De Schutter, (PE 571.397).

2 Opinia FRA — 4/2018 ,,Challenges and opportunities for the implementation of the Charter of Fundamental
Rights” [Wyzwania i mozliwos$ci w zakresie wprowadzania w zycie Karty praw podstawowych], 24 wrzesnia 2018
r.
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tendencja jest raczej skupienie uwagi na unikaniu naruszania postanowien Karty niz na dazeniu
do maksymalnego wykorzystania jej potencjatu!, mimo ze obowigzek popierania jej stosowania
jest wyraznie okres$lony w samej Karcie (art. 51 ust. 1).

Kontrole zgodnos$ci i oceny skutkéw — gldwne narzedzia, jakimi dysponuje Komisja w celu
dokonania oceny ex ante zgodnosci wnioskéw z prawami podstawowymi, a zatem z Kartg —
podazaja w tym kierunku, ktadac nacisk na raczej bierny niz aktywny stosunek do Karty.
Zwlaszcza w odniesieniu do oceny skutkow, nawet przy uwzglednieniu stopniowego
wzmocnienia roli praw cztowieka, gltéwny nacisk kladzie si¢ na tradycyjne standardy,
tj. czynniki gospodarcze, spoleczne 1 srodowiskowe. Jednocze$nie wnioski Komisji moga w
znaczacym stopniu ulec zmianie w trakcie procesu legislacyjnego, pociagajac za soba ryzyko
pozbawienia oceny skutkow znaczenia, zwlaszcza w trakcie tzw. posiedzen trojstronnych —
nieprzejrzystos¢ wspolnych negocjacji niezwykle utrudnia ocen¢ prowadzenia procesu
decyzyjnego, a jednocze$nie wzgledy polityczne lub partyjne moga przewaza¢ nad innymi
kwestiami. Porozumienie mi¢dzyinstytucjonalne w sprawie lepszego stanowienia prawa
umozliwia wspolprawodawcom przeprowadzanie kolejnych ocen skutkow, ale na zasadzie
fakultatywnej. Na szczeblu wspotprawodawcow Parlament dysponuje dobrze znanymi
srodkami oceny stopnia poszanowania praw podstawowych, w tym specjalng procedura
przewidziang w swoim Regulaminie (art. 38), ktéra jednak nigdy nie zostata zastosowana. Tym
niemniej, tak jak w przypadku Komisji, sg to przede wszystkim procedury wewngtrzne
przeprowadzane przez wlasne stuzby. Jezeli chodzi o Radg, to mimo przyjecia wewngtrznych
wytycznych dotyczacych kontroli zgodnos$ci prawodawstwa z prawami podstawowymi nie
istnieje zaden formalny mechanizm oceny skutkoéw. Ponadto brak przejrzystosci jej procesu
legislacyjnego, zgloszony ostatnio przez Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich?,
utrudnia zrozumienie procesu decyzyjnego.

W swoim obszarze dziatania instytucje UE przyczyniajg si¢ do sprawnego funkcjonowania
postanowien Karty przez przestrzeganie zaréwno ich negatywnych (obowiazki zwigzane ze
wstrzymaniem si¢ od glosu), jak 1 pozytywnych (obowigzki zwigzane z dzialaniem)
zobowigzan, zgodnie z wymogami mi¢dzynarodowego prawa dotyczacego praw cztowieka.
Odpowiedzialno$¢ w tym zakresie zostata wyraznie potwierdzona w TUE na mocy art. 21 6
oraz w analogicznych zobowigzaniach gwarantowanych w majacych ogolne zastosowanie
postanowieniach tytutu II czgsci I TFUE. Aby osiggna¢ ten cel, obok uzupeknienia
wewnetrznych procedur instytucji, mozna wzig¢ pod uwage dalsze $rodki: wspieranie bardziej
usystematyzowanej i uregulowanej wspotpracy z niezaleznymi organami zewngetrznymi, takimi
jak FRA, w zakresie oceny wymiaru praw czlowieka we wnioskach ustawodawczych;
przeprowadzenie niezaleznych 1 odrgbnych ocen skutkow w zakresie praw podstawowych;
ustanowienie mechanizmu identyfikujacego konieczno$¢ podjecia dzialania na szczeblu Unii
w celu przestrzegania 1 spetnienia postanowien Karty oraz dostosowania prawa Unii do
ewolucyjnego charakteru miedzynarodowego prawa dotyczacego praw cztowieka. Stosowne
byloby takze ustanowienie dodatkowych narzedzi w celu przeprowadzania systematycznych
przegladow ex post unijnego prawodawstwa pod katem spojnosci z Karta, ktore obecnie
pozostajg niemal wytacznie w gestii Trybunatu Sprawiedliwosci (TSUE). Punkt wyjsScia w tym
wzgledzie moglyby stanowi¢ sprawozdawczos$¢ i1 klauzula przegladowa oparte na prawach

I Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej, ,,Fundamental Rights Report 2017 [Sprawozdanie na temat
praw podstawowych 2017], s. 23.

2 Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich, ,,Decyzja podjeta w wyniku strategicznego postepowania
wyjasniajacego O1/2/2017/TE w sprawie przejrzystosci procedur legislacyjnych Rady, 15 maja 2018 r.
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cztowieka / Karcie wiaczone do tekstéw legislacyjnych.
Karta w polityce UE

W sprawozdaniu omowiona zostanie zwtaszcza rola Karty w dwdch obszarach ksztalttowania
polityki UE.

Pierwszy z nich odnosi si¢ do dzialan zewngtrznych, w tym zawierania umow handlowych z
panstwami trzecimi. W szczegolnej dziedzinie wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
(WPZiB), w sprawozdaniu omowione zostang ograniczone warunki, w ktorych TSUE moze
sprawowac jurysdykcje, a wigc brak srodkow ochrony prawnej przeciwko naruszeniom praw
cztowieka w wyniku decyzji przyjetych w tym obszarze. Jednoczesnie wewnetrzny kodeks
postgpowania instytucji UE wobec Karty bedzie papierkiem lakmusowym w ocenie
postepowania UE w wymiarze zewnetrznym. Zdolno$¢ UE w zakresie skutecznego rozwijania
WPZiB w pehi zgodnej z zasadami ujetymi w art. 21 ust. 1 TUE bedzie zalezala od jej
wewnetrznego dziatania w sposdb w petni zgodny z tymi wymogami.

Kompleksowe umowy handlowe sa szczegolnie istotne ze wzgledu na potencjalny, daleko
idacy wptyw, jaki moga wywiera¢ na prawa czlowieka. Pomimo przyjecia istotnych praktyk i
wytycznych w dazeniu do uwzglednienia kwestii praw cztowieka w umowach handlowych, w
sprawozdaniu sugeruje si¢ wyjscie poza zakres tzw. zintegrowanego podej$cia przyjetego
obecnie przez Komisje w ocenach skutkow w kontekscie zrownowazonego rozwoju, przez
udzielenie pelnego poparcia zaleceniom Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich!
dotyczacym przeprowadzania szczeg6lnych ocen skutkow w zakresie praw cztowieka przed
zakonczeniem negocjacji handlowych.

Drugi obszar to zarzadzanie gospodarkg: dziedzina, w ktdérej uprawnienia UE sg bardzo
szerokie 1 mogg w znaczacym stopniu wplywac na prawa cztowieka, a w ktorej Karta jest
otwarcie lekcewazona. W tym obszarze, w pierwotnym i wtornym prawie Unii nie przypisano
Karcie zadnej okre$lonej funkcji i zaledwie wspomniano o jej postanowieniach. Kilka
instrumentow ksztattujacych polityke gospodarcza i monetarng UE przyjeto poza unijnymi
ramami, uwalniajac instytucje UE od odpowiedzialnosci politycznej, jednoczesnie przypisujac
im jednak znaczaca rol¢ w zakresie nadzoru i wykonania. Decyzje 1 wybory podjete bez
dokonania wtasciwej oceny kwestii praw czlowieka, przy w peilni priorytetowym
potraktowaniu czynnikdw makroekonomicznych 1 warunkowos$ci, juz miaty powazne
konsekwencje dla praw obywatelskich, gospodarczych i socjalnych, na co zwrocit uwage takze
Europejski Komitet Praw Spotecznych. W opinii sprawozdawczyni wyrok TSUE w sprawie
Ledra Advertising powinien okaza¢ si¢ przetlomowy dla uwzglednienia Karty w ramach
zarzadzania gospodarczego UE, a takze w wymiarze mi¢dzyrzadowym, stajac si¢ punktem
odniesienia w ocenie legalnosci srodkdw proponowanych i przyjetych w tej dziedzinie.

Wreszcie specjalna uwaga dotyczaca Eurogroupy — nawet jesli TSUE potwierdzil jej
nieformalny status oraz niewigzacy charakter jej decyzji?, a zatem zwolnienie z art. 263 TFUE,

! Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich w sprawie 1409/2014/MHZ dotyczacej niewykonania przez Komisje
Europejska wstepnej oceny skutkow w zakresie praw cztowieka dla umowy o wolnym handlu mi¢dzy UE a
Wietnamem, 26 lutego 2016 r.

2 Wyrok z dnia 20 wrze$nia 2016 r. Mallis i inni, sprawy potaczone C 105/15 P do C 109/15 P, pkt 61.
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polityczne skutki jej ustalen i wnioskéw miaty wielki wptyw na ksztattowanie polityki przez
omijanie formalnosci prawa Unii 1 ,,deinstytucjonalizacj¢” procesu decyzyjnego. Ze wzgledu
na te faktycznie wzmocniong role stosowne byloby wyjasnienie jej znaczenia w odniesieniu do
Karty.

Prawa a zasady

Karta w unikalny sposob laczy w jednym dokumencie prawa obywatelskie i polityczne, a takze
socjalne 1 gospodarcze, w tym ,,prawa cztowieka trzeciej generacji”’. Niemniej jednak niejasne
zrdznicowanie mi¢dzy prawami a zasadami, zawarte w art. 51 ust. 1 i art. 52 Karty, wzmocnione
przez wyjasnienia dotyczace Karty, a takze odmienny poziom przyznanej im ochrony (prawa
nalezy szanowaé / zasad nalezy przestrzegal), stwarzaja ryzyko podwazenia tej unikalnej
cechy. Przejscie do jednoznacznego ujecia wszystkich artykutéw zapisanych w Karcie w
ramach procesu decyzyjnego 1 procesu ksztattowania polityki UE, przy nalezytym
uwzglednieniu nadrzgdnej roli TSUE w zakresie wyktadni prawa Unii, przyczynitoby si¢ do
potwierdzenia jej jednolito$ci i wzmocnienia zakresu. Systematyczne wspieranie synergii
miedzy Kartg 1 innymi instrumentami prawnymi w zakresie praw czlowieka, a takze migdzy
wlasciwymi organami nadzoru, byloby korzystne dla wszystkich stron ze wzgledu na
wzmocnienie zawartych w niej postanowien i obowigzkow. Przystapienie do Europejskiej karty
spotecznej jest niezbednym krokiem naprzéd, ktory UE musi wykona¢ w tym wzgledzie.

Karta a agencje UE

Agencje UE maja obowigzek poszanowania i popierania Karty tak jak wszystkie pozostate
organy UE. Obowigzek ten ma szczegdlne znaczenie ze wzgledu na fakt, ze czgsto agencije
dzialaja w charakterze powigzania operacyjnego miedzy UE 1 sferami krajowymi, wspierajac
panstwa cztonkowskie i ich odpowiednie podmioty w wypelnianiu zobowigzan wynikajacych
z prawa Unii, a zatem potencjalnie w okreslonym stosowaniu postanowien Karty. Po
przyjrzeniu si¢ aktualnej sytuacji agencji UE okazuje si¢, ze poziom wewngetrznej Swiadomosci
na temat Karty, a takze ustanowienia wewnetrznych procedur lub narzedzi w celu nadania
skutecznos$ci jej postanowieniom, jest bardzo zréznicowany w zalezno$ci od ich mandatu i
charakteru. Wprowadzono juz kilka najlepszych praktyk, ktorych zakres mozna rozszerzy¢ w
ujeciu horyzontalnym na wszystkie agencje UE. Dodatkowe narzedzia — takie jak powotanie
niezaleznych urzednikéw ds. praw podstawowych — bylyby korzystne dla tego celu.
Zacie$nienie wspoOtpracy miedzy agencjami i nawigzanie usystematyzowanego dialogu z
odpowiednimi stronami zainteresowanymi kwestig praw cztowieka to kluczowe elementy tego
procesu. Istnieje pilna potrzeba wiaczenia przez unijnego prawodawce jednoznacznych
odniesien do Karty we wszystkich rozporzadzeniach ustanawiajgcych agencije.

Stosowanie Karty na szczeblu krajowym

Wymiar krajowy Karty jest uzupelnieniem jej wymiaru unijnego. Niewlasciwe stosowanie
Karty na szczeblu krajowym podwaza jej ogdlna spojnos¢ i skuteczno$¢. Zgodnie z art. 51 ust.
1 Karty jej postanowienia majg zastosowanie do panstw cztonkowskich wylacznie w zakresie,
w jakim stosuja one prawo Unii. Pomimo wyjasnien przekazanych przez TSUE praktyki
krajowe $§wiadcza o tym, ze nadal trudno jest oceni¢, czy i jak stosuje si¢ Karte w konkretnych
przypadkach. Interesujacy jest fakt, Zze niekiedy sedziowie krajowi wykorzystuja Karte jako
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pozytywne zrodlo wykladni nawet w przypadkach, ktore nie wchodzg w zakres prawa Unii.
Jednak w bardziej ogdlnym ujeciu niejednoznaczno$¢ ta, w potaczeniu z powszechng luka
informacyjng w odniesieniu do Karty i brakiem polityk krajowych majacych na celu
promowanie jej stosowania, prowadzi do jej znaczgco niepelnego wykorzystania na szczeblu
krajowym. Instytucje i agencje UE mogltyby odegra¢ wazna rol¢ w wypetnianiu tych luk przez
wprowadzenie szerokiej gamy S$rodkéw 1 dziatah majacych na celu wspieranie panstw
cztonkowskich w tym wzgledzie. W kazdym razie zasadnicze znaczenie ma lepsze
sprecyzowanie zakresu i przejscie do bardziej swobodnej wyktadni postanowien art. 51 Karty,
przy jednoczesnej ocenie mozliwosci jej uchylenia w przypadku zmiany traktatow.
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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie stosowania Karty praw podstawowych Unii Europejskiej w ramach
instytucjonalnych UE
(2017/2089(INI))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskie;j,

uwzgledniajac art. 2, 3,6, 7,9, 10, 11, 21, 23 149 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE)
oraz art. 8,9, 10, 11, 12, 15, 16, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, art. 67 ust. 1, art. 258, 263,
267 1352 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

uwzgledniajac europejska Konwencj¢ o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci (EKPC) oraz orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
(ETPC),

uwzgledniajac protokot ustalen miedzy Rada Europy a Unig Europejska,
uwzgledniajac opinie i liste kontrolng Komisji Weneckiej dotyczaca praworzadnosci,

uwzgledniajac Powszechng deklaracje praw cztowieka, Migdzynarodowy pakt praw
obywatelskich i politycznych oraz Migdzynarodowy pakt praw gospodarczych,
spotecznych 1 kulturalnych,

uwzgledniajac Konwencj¢ Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec
kobiet 1 przemocy domowej (konwencje stambulska) oraz swojg rezolucj¢ z dnia 12
wrzesnia 2017 r. w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Rady w sprawie zawarcia,

w imieniu Unii Europejskiej, Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu
przemocy wobec kobiet i przemocy domowej!,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 15 marca 2007 r. w sprawie przestrzegania Karty
Praw Podstawowych we wnioskach legislacyjnych Komisji — metodologia $cisltej 1
systematycznej kontroli?,

uwzgledniajac swoje coroczne rezolucje w sprawie stanu praw podstawowych w UE,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 25 pazdziernika 2016 r. zawierajaca zalecenia dla
Komisji w kwestii utworzenia unijnego mechanizmu dotyczacego demokracji,
praworzadno$ci i praw podstawowych?,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 19 stycznia 2017 r. w sprawie europejskiego filaru
praw socjalnych?,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 14 wrzesnia 2017 r. w sprawie rozliczalno$ci,

1Dz.U. C337220.9.2018, s. 167.
2Dz.U. C301 E z 13.12.2007, s. 229.
3Dz.U. C215219.6.2018, s. 162.
4Dz.U. C242210.7.2018, s. 24.
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przejrzystosci i rzetelnosci w instytucjach UE!,

— uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 30 maja 2001 r. w sprawie publicznego dostepu do dokumentow Parlamentu
Europejskiego, Rady i Komisji?,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 168/2007 z dnia 15 lutego 2007 r.
ustanawiajace Agencj¢ Praw Podstawowych Unii Europejskiej?,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 27 kwietnia 2005 r. pt. ,,Przestrzeganie Karty
praw podstawowych we wnioskach legislacyjnych Komisji — Metodologia
zapewniajaca systematyczng i $cistg kontrole” (COM(2005)0172),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dnia 29 kwietnia 2009 r. z praktycznego
stosowania metodologii zapewniajacej systematyczng i $cisla kontrole przestrzegania
Karty praw podstawowych (COM(2009)0205),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 19 pazdziernika 2010 r. pt. ,,Strategia
skutecznego wprowadzania w zycie Karty praw podstawowych przez Uni¢ Europejskg”
(COM(2010)0573),

— uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji z dnia 6 maja 2011 r. pt. ,,Operational
Guidance on taking account of Fundamental Rights in Commission Impact
Assessments” [Wytyczne operacyjne w sprawie uwzgledniania praw podstawowych w
ocenach skutkow przeprowadzanych przez Komisj¢] (SEC(2011)0567),

— uwzgledniajac wspdlny komunikat Komisji oraz Wysokiego Przedstawiciela Unii do
Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa do Parlamentu Europejskiego 1 Rady z
dnia 12 grudnia 2011 r. pt. ,,Prawa czlowieka 1 demokracja w centrum dziatan
zewnetrznych UE — dazenie do bardziej skutecznego podejscia” (COM(2011)0886),

— uwzgledniajac dokument z dnia 25 czerwca 2012 r. dotyczacy ram strategicznych 1
planu dziatania UE w zakresie praw cztowieka 1 demokracji,

— uwzgledniajac wytyczne Rady z dnia 20 stycznia 2015 r. w sprawie dzialan w zakresie
metodyki, ktore nalezy podjac, aby sprawdzi¢ zgodnos¢ z prawami podstawowymi w
przypadku organow przygotowawczych Rady,

—  uwzgledniajac wytyczne dla organow przygotowawczych Rady dotyczace zgodnosci z
prawami podstawowymi,

— uwzgledniajac sprawozdanie prezydencji Rady z seminarium z dnia 13 maja 2016 . pt.
,National policy application of the EU Charter of Fundamental Rights” [Stosowanie
Karty praw podstawowych Unii Europejskiej w ramach polityki krajowej],

— uwzgledniajac wytyczne Komisji z dnia 19 maja 2015 r. dotyczace analizy wplywu na
prawa czlowieka w ramach ocen skutkoéw inicjatyw politycznych zwigzanych z

'Dz.U. C 337 220.9.2018, s. 120.
2Dz.U.L 145 231.5.2001, s. 43.
3Dz.U.L 5322222007, s. 1.
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handlem,

— uwzgledniajac sprawozdania roczne Komisji w sprawie stosowania Karty praw
podstawowych UE,

— uwzgledniajac doroczne seminaria Komisji w sprawie praw podstawowych,

— uwzgledniajac wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej (TSUE) z dnia
20 wrze$nia 2016 r. w sprawach potaczonych od C-8/15 P do C-10/15 P, Ledra
Advertising Ltd przeciwko Komisji Europejskiej i Europejskiemu Bankowi Centralnemu
(EBC),

— uwzgledniajac wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 6 listopada 2018 r. w sprawach
potaczonych C-569/16 1 C-570/16, Stadt Wuppertal przeciwko Marii Elisabeth Bauer 1
Volker Willmeroth przeciwko Martinie Brofsonn?,

— uwzgledniajac opini¢ 2/13 Trybunatu Sprawiedliwos$ci z dnia 18 grudnia 2014 r. w
sprawie przystgpienia Unii Europejskiej do europejskiej Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci’,

— uwzgledniajac opini¢ 4/2018 Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA) z
dnia 24 wrzes$nia 2018 r. pt. ,,Challenges and opportunities for the implementation of
the Charter of Fundamental Rights” [Wyzwania i mozliwo$ci w zakresie wprowadzania
w zycie Karty praw podstawowych],

— uwzgledniajac sprawozdania roczne FRA w sprawie praw podstawowych,

— uwzgledniajac podrecznik opracowany w pazdzierniku 2018 r. przez FRA pt.
,»Applying the Charter of Fundamental Rights of the European Union in law and
policymaking at national level — Guidance” [Podrecznik stosowania Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej w prawie i procesie ksztaltowania polityki na szczeblu
krajowym — Wytyczne],

— uwzgledniajac Zestaw instrumentdéw stuzacych lepszemu stanowieniu prawa, w
szczegolnosci instrument nr 28 ,,Fundamental rights & human rights” [Prawa
podstawowe i prawa cztowieka],

— uwzgledniajgc art. 38 Regulaminu,

— uwzgledniajac opini¢ Sekretarza Generalnego Rady Europy z dnia 2 grudnia 2016 r. w
sprawie inicjatywy Unii Europejskiej dotyczacej ustanowienia Europejskiego filaru
praw socjalnych,

— uwzgledniajac dokument z listopada 2017 r. przedtozony przez delegacj¢ niderlandzka
na Konferencji Komisji do Spraw Europejskich (COSAC) w sprawie przejrzystosci UE
pt. ,,Opening up closed doors: Making the EU more transparent for its citizens”
[Otwieranie zamknigtych drzwi: UE bardziej przejrzysta dla swoich obywateli], a takze

T'ECLIL:EU:C:2016:701.
2ECLIL:EU:C:2018:871.
3 ECLL:EU:C:2014:2454.
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pismo skierowane przez delegacje COSAC do instytucji UE z dnia 20 grudnia 2017 r. w
sprawie przejrzystosci politycznych procesow decyzyjnych w UE,

— uwzgledniajac badania pt. ,,The implementation of the Charter of Fundamental Rights
in the EU institutional framework™ [Stosowanie Karty praw podstawowych w ramach
instytucjonalnych UE], ,,The interpretation of Article 51 of the EU Charter of
Fundamental Rights: the Dilemma of Stricter or Broader Application of the Charter to
National Measures” [Wyktadnia art. 51 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej:
dylemat wezszego lub szerszego stosowania Karty do srodkow krajowych] oraz ,, The
European Social Charter in the context of implementation of the EU Charter of
Fundamental Rights” [Europejska karta spoteczna w konteks$cie stosowania Karty praw
podstawowych UE] opublikowane przez Dyrekcje Generalng ds. Polityki Wewnegtrznej
Unii Europejskiej odpowiednio w dniach 22 listopada 2016 r., 15 lutego 2016 1.1 12
stycznia 2016 1.1,

— uwzgledniajac art. 52 Regulaminu, art. 1 ust. 1 lit. €) decyzji Konferencji
Przewodniczacych z dnia 12 grudnia 2002 r. w sprawie procedury udzielania zgody na
sporzadzenie sprawozdan z wiasnej inicjatywy 1 zalacznik 3 do tej decyzji,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Konstytucyjnych i opinie Komisji
Zatrudnienia 1 Spraw Socjalnych, Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1
Spraw Wewnetrznych, Komisji Praw Kobiet 1 ROwnouprawnienia oraz Komisji Petycji
(A8-0051/2019),

A. majac na uwadze, ze w traktacie lizbonskim nadano Karcie praw podstawowych Unii
Europejskiej (zwanej dalej ,,Kartg”) status prawa pierwotnego w ramach prawnych UE,
o takiej samej mocy prawnej jak traktaty;

B. majac na uwadze, ze w niniejszym sprawozdaniu nie ocenia si¢ poszczegdlnych praw
zawartych w Karcie, lecz analizuje si¢ stosowanie Karty jako instrumentu prawa pierwotnego;

C. majac na uwadze, ze postanowienia socjalne stanowig zasadniczg czes$¢ Karty 1
struktury prawnej Unii; majac na uwadze, Zze wazne jest zapewnienie poszanowania
praw podstawowych w catej Unii 1 podkreslanie ich znaczenia;

D. majac na uwadze, ze wedtug TSUE prawa podstawowe uznane w Karcie lezg u podstaw
struktury prawnej UE 1 ich poszanowanie jest niezbednym warunkiem wstepnym
legalnosci kazdego aktu UE;

E. majac na uwadze, ze Karta, zgodnie z wymogami mi¢dzynarodowego prawa
dotyczacego praw czlowieka oraz jej art. 51, obejmuje zobowigzania zar6wno

! Badanie pt. ,,The Implementation of the Charter of Fundamental Rights in the EU institutional framework”
[Stosowanie Karty praw podstawowych w ramach instytucjonalnych UE], Parlament Europejski, Dyrekcja
Generalna ds. Polityki Wewnetrznej, Departament Tematyczny C, 22 listopada 2016 r.; badanie pt. ,,The
interpretation of Article 51 of the EU Charter of Fundamental Rights: the Dilemma of Stricter or Broader
Application of the Charter to National Measures” [Wyktadnia art. 51 Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej: dylemat wezszego lub szerszego stosowania Karty do srodkow krajowych], Dyrekcja Generalna
ds. Polityki Wewng¢trznej, Departament Tematyczny C, 15 lutego 2016 r.; badanie pt. ,,The European Social
Charter in the context of implementation of the EU Charter of Fundamental Rights” [Europejska karta spoteczna
w kontekscie stosowania Karty praw podstawowych UE] z dnia 12 stycznia 2016 r.
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negatywne (nienaruszanie postanowien), jak i pozytywne (aktywne promowanie), ktore
nalezy w rownym stopniu wypetnia¢ w celu osiggnigcia petnej operacyjnosci jej
postanowien;

majac na uwadze, ze art. 51 Karty ogranicza zakres jej stosowania w zwigzku z
przestrzeganiem zasady pomocniczos$ci, uwzglednianiem kompetencji panstw
cztonkowskich 1 Unii oraz poszanowaniem granic kompetencji Unii powierzonych jej w
traktatach;

majac na uwadze, ze art. 51 ust. 2 Karty wyraznie stanowi, ze Karta nie rozszerza
zakresu zastosowania prawa Unii poza kompetencje Unii, nie ustanawia nowych
kompetencji ani zadan Unii, ani tez nie zmienia kompetencji 1 zadan okreslonych w
traktatach;

majac na uwadze, ze instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii sg stale zwigzane
postanowieniami Karty, nawet wtedy gdy dziatajg poza ramami prawnymi UE;

majac na uwadze, ze na mocy art. 51 postanowienia Karty majg zastosowanie do panstw
cztonkowskich wylacznie w zakresie, w jakim stosujg one prawo Unii; majac jednak na
uwadze, ze niejasne ograniczenia dotyczace tego wymogu sprawiaja, iz trudno jest
okresli¢, czy 1 w jaki sposob Karta ma zastosowanie w konkretnych przypadkach;

majac na uwadze, ze dotychczas nie wykorzystano odpowiednio potencjatu praw
socjalnych i gospodarczych okreslonych w Karcie; majac na uwadze, ze zgodnie z
opinig Sekretarza Generalnego Rady Europy przestrzeganie praw socjalnych stanowi
nie tylko nakaz etyczny i obowiazek prawny, ale takze konieczno$¢ ekonomiczna;

majac na uwadze, ze rowniez w art. 6 TUE podkres§lono, ze prawa podstawowe
zagwarantowane w EKPC musza by¢ zasadami ogélnymi prawa Unii;

majac na uwadze, ze art. 151 TFUE odnosi si¢ do podstawowych praw socjalnych, w
tym praw wskazanych w Europejskiej karcie spolecznej;

majqgc na uwadze, Ze w badaniu z dnia 22 listopada 2016 r. pt. ,, The Implementation of
the Charter of Fundamental Rights in the EU institutional framework” [Stosowanie
Karty praw podstawowych w ramach instytucjonalnych UE]' stwierdzono m.in.
znaczenie Karty dla dziatan Komisji realizowanych na mocy Porozumienia
ustanawiajgcego Europejski Mechanizm Stabilnosci (Porozumienia ustanawiajgcego
EMS) oraz w kontekscie europejskiego semestru; majac na uwadze, ze w zarzadzaniu
gospodarczym Unii niewiele uwagi poswieca si¢ prawom socjalnym okreslonym w
Karcie; majac na uwadze, ze prawa te muszg zosta¢ uznane za rzeczywiste prawa
podstawowe;

majac na uwadze, ze zawarte w Europejskim filarze praw socjalnych zobowiazanie do
zapewnienia obywatelom nowych i skuteczniejszych praw w obszarach takich, jak
réwnos¢ szans 1 dostep do rynku pracy, uczciwe warunki pracy oraz ochrona socjalna i

1 The Implementation of the Charter of Fundamental Rights in the EU institutional framework™ [Stosowanie
Karty praw podstawowych w ramach instytucjonalnych UE], Parlament Europejski, Dyrekcja Generalna ds.
Polityki Wewngtrznej, Departament Tematyczny C — Prawa obywatelskie i sprawy konstytucyjne, 22 listopada
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wlaczenie spoteczne, dodatkowo wzmacnia prawa zapisane w Karcie;

0. majac na uwadze, ze zasada rownouprawnienia ptci stanowi podstawowg zasade UE 1
jest zapisana w traktatach UE oraz w Karcie; majac na uwadze, ze art. § TFUE
ustanawia zasade uwzgledniania problematyki plci, stanowiac, ze ,,we wszystkich
swoich dzialaniach Unia zmierza do zniesienia nieréwnoS$ci oraz wspierania rownosci
mezczyzn 1 kobiet”;

P.  majac na uwadze, ze przejrzysto$¢ unijnych proceséw prawodawczych i decyzyjnych
wywodzi si¢ z prawa do dobrej administracji przewidzianego w art. 41 Karty 1 jest
zasadniczym warunkiem wstgpnym umozliwiajagcym obywatelom oceng i prawidlowe
monitorowanie stosowania Karty przez instytucje UE;

Q. majac na uwadze, Ze promowanie przez instytucje, organy i jednostki organizacyjne
Unii szerokiego zakresu przewidzianych w Karcie praw — poczawszy od praw
obywatelskich 1 politycznych po prawa socjalne i gospodarcze oraz prawa trzeciej
generacji — stanowitoby niezbedny impuls prowadzacy do rozwoju europejskiej
przestrzeni publicznej i do nadania konkretnego wyrazu poj¢ciu obywatelstwa
europejskiego 1 partycypacyjnego wymiaru UE ujetego w traktatach;

R.  majac na uwadze, ze FRA w swoich opiniach zatytutowanych ,,Improving access to
remedy in the area of business and human rights at the EU level” [Poprawa dostepu do
srodkow prawnych w obszarze biznesu i praw cztowieka na szczeblu UE]! oraz
,Challenges and opportunities for the implementation of the Charter of Fundamental
Rights” [Wyzwania i mozliwo$ci w zakresie wdrazania Karty praw podstawowych]?
sformutowata szereg zalecen dotyczacych skutecznego wdrazania Karty;

S.  majac na uwadze, ze w art. 24 Karty przewidziane sg prawa dziecka, ktdre zobowiazuja
wladze publiczne 1 instytucje prywatne do kierowania si¢ przede wszystkim najlepszym
interesem dziecka;

T. majgc na uwadze, ze art. 14 Karty podkresla prawo kazdego dziecka do nauki na
sprawiedliwych zasadach;

Pelniejsze uwzglednienie Karty w procesach legislacyjnych i decyzyjnych

1. jest gleboko przekonany, ze opracowana przez Komisj¢ strategia skutecznego
wprowadzania w zycie Karty praw podstawowych przez Uni¢ Europejska
(COM(2010)0573) byta wyrazem poczatkowych wysitkow podjetych tuz po wejsciu
Karty w zycie, ale wymaga pilnej aktualizacji; z zadowoleniem przyjmuje roczne
sprawozdania w sprawie stosowania Karty przez Komisj¢ i wzywa do przegladu
strategii opracowanej w 2010 r. w celu jej aktualizacji z uwzglednieniem nowych
wyzwan i realiow instytucjonalnych, zwlaszcza po brexicie;

2. uznaje kilka istotnych krokow podjetych przez instytucje UE, majacych na celu
uwzglednienie Karty w procesach legislacyjnych i decyzyjnych UE; zauwaza, ze

! Opinia FRA nr 1/2017 z dnia 10 kwietnia 2017 r.
2 Opinia FRA nr 4/2018 z dnia 24 wrze$nia 2018 r.
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10.

podstawowg rolg Karty jest zapewnienie petnej zgodno$ci unijnego prawodawstwa z
zapisanymi w niej prawami 1 zasadami oraz uznaje rowniez trudnosci z aktywnym ich
promowaniem i egzekwowaniem;

podkresla znaczenie poszanowania praw podstawowych zapisanych w Karcie we
wszystkich wnioskach ustawodawczych Unii;

przypomina, ze ustanowione przez instytucje UE procedury oceny zgodnosci wnioskow
ustawodawczych z Karta maja glownie charakter wewngtrzny; podkresla konieczno$é
zapewnienia lepszych form przeprowadzania konsultacji, ocen skutkow, w tym
szczegbdlnych ocen wptywu w aspekcie pici, 1 kontroli prawnej przy zaangazowaniu
niezaleznych ekspertow w dziedzinie praw podstawowych; apeluje do Komisji o
wspieranie usystematyzowanej i uregulowanej wspolpracy z organami dziatajagcymi na
rzecz praw czlowieka, takimi jak Agencja Praw Podstawowych (FRA), Europejski
Instytut ds. Rownosci Kobiet i Mezczyzn (EIGE) i odno$ne organy Rady Europy oraz
Organizacji Narodow Zjednoczonych, a takze organizacje spoleczenstwa
obywatelskiego dzialajace w tym obszarze, w kazdym przypadku gdy dokument
legislacyjny potencjalnie wspiera prawa podstawowe lub ma na nie negatywny wpltyw;

apeluje do Komisji, Rady i Parlamentu o zmiang rozporzadzenia Rady nr 168/2007, aby
umozliwi¢ FRA przekazywanie z wlasnej inicjatywy niewigzacych opinii dotyczacych
projektow unijnego prawodawstwa, a takze o wspieranie systematycznych konsultacji z
Agencja Praw Podstawowych;

wzywa Komisj¢, pozostale instytucje UE oraz rzady krajowe i regionalne do
konsultowania si¢ z Agencja Praw Podstawowych w przypadkach dotyczacych praw
podstawowych;

uznaje kluczowg role FRA w ocenie przestrzegania Karty i pozytywnie odnosi si¢ do
wykonywanych przez nig prac; zachgca FRA do dalszego doradzania instytucjom UE i
panstwom cztonkowskim w kwestiach poprawy kultury praw podstawowych w catej
Unii oraz do wspierania ich w tym zakresie; z zadowoleniem odnosi si¢ do przyjetej
niedawno strategii FRA na lata 2018-2022;

zwraca uwagge na opracowane przez FRA interaktywne narzg¢dzie internetowe
CLARITY, ktére ma utatwi¢ okreslanie najwlasciwszego organu spoza wymiaru
sprawiedliwosci dysponujacego kompetencjami w zakresie praw czlowieka w
konkretnych kwestiach zwigzanych z prawami podstawowymi,

wzywa Komisj¢ do zapewnienia kompleksowej oceny skutkow poprzez wywazona
oceng skutkéw gospodarczych, spotecznych i1 srodowiskowych, a takze do zmiany jej
decyzji dotyczacej podziatu rozwazan na temat praw podstawowych na trzy kategorie:
skutki gospodarcze, spolteczne oraz wptyw na srodowisko 1 aby stworzyta dwie osobne
kategorie: ,,skutki w odniesieniu do praw podstawowych” i ,,ocena wptywu w aspekcie
plci”, poniewaz w ten sposdb mozna zapewnic¢ oceng wszystkich aspektow praw
podstawowych;

apeluje do Komisji o podjecie systematycznych dziatania na szczeblu Unii w celu
przestrzegania i spetnienia postanowien Karty oraz zapewnienie, aby prawo Unii
zostato dostosowane w taki sposdb, by uwzglednialo zmiany w prawie i orzecznictwie
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w zakresie migdzynarodowego prawa dotyczacego praw cztowieka; w zwigzku z tym
ponownie podkresla swoj apel do Komisji o przedtozenie wniosku wprowadzajacego w
zycie rezolucj¢ Parlamentu z dnia 25 pazdziernika 2016 r. w sprawie ustanowienia
unijnego mechanizmu na rzecz demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych!,
ktéry umozliwiatby systematyczne monitorowanie rozwoju sytuacji w instytucjach i
organach UE oraz w panstwach cztonkowskich domagajacych si¢ podjecia dziatah w
celu ochrony i przestrzegania praw, wolnoS$ci i zasad zapisanych w Karcie; sugeruje w
szczegoOlnosci, aby warunki dotyczace praw podstawowych okreslone w kryteriach
kopenhaskich nie byly wykorzystywane wytacznie jednorazowo jako warunki wstgpne
przystapienia, ale by panstwa cztonkowskie poddawaty si¢ okresowej ocenie w celu
ustalenia poziomu zgodnosci z tymi prawami;

11. zauwaza, ze w konteks$cie Karty wazng role¢ w zagwarantowaniu poszanowania praw
podstawowych odgrywa takze Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich, nie tylko w
swietle samego art. 41 okreslajacego prawo do dobrej administracji, ale rowniez biorac
pod uwage, ze dobra administracja jest sama w sobie fundamentem zabezpieczenia
innych praw podstawowych; przypomina wzorowg prace¢ Europejskiego Rzecznika
Praw Obywatelskich migdzy innymi w dziedzinie przejrzystosci i wolnosci informacji,
jak rowniez sprawozdanie specjalne dotyczace Fronteksu? przedlozone w biezacej
kadencji parlamentarnej, dotyczace w szczegdlnos$ci prawa do sktadania skarg przez
osoby ubiegajace si¢ o azyl i migrantow;

12. rozumie, ze orzecznictwo bedzie miato wptyw na zakres Karty 1 nalezy wzia¢ ten fakt
pod uwagg;

13. apeluje do prawodawcow UE o uznanie wynikow wyroku Sadu z dnia 22 marca 2018 r.
(sprawa T-540/15) dotyczacego dostepu do dokumentdéw z posiedzen trojstronnych’
oraz o podjecie stosownych dziatan; podkresla konieczno$¢ zwigkszenia przejrzystosci i
dostepu do dokumentéw miedzy instytucjami UE, aby rozwina¢ skuteczniejsza
wspotprace miedzyinstytucjonalng, takze w zakresie odpowiedzialno$ci w sprawach
dotyczacych praw podstawowych; wzywa Radg¢ do szybkiego zajecia si¢ kwestig obaw
wyrazanych w odniesieniu do przejrzystosci procesu decyzyjnego i dostepu do
dokumentéw zgodnie z odpowiednimi zaleceniami Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich;

Uwzglednienie Karty w politykach UE

14. przypomina, ze proces ksztattowania polityki UE opiera si¢ na zasadach i celach
okreslonych w art. 2, 3,4, 51 6 TUE, a jednocze$nie powinien w petni wspierac i
wprowadza¢ w zycie wymogi ujete w majacych ogdlne zastosowanie postanowieniach
zawartych w tytule II czesci I TFUE;

15. potwierdza, ze wszystkie akty prawne przyjete przez Uni¢ muszg w peini uwzgledniaé
wszystkie postanowienia Karty, w tym jej przepisy socjalne; podkresla znaczenie

IDz.U. C215219.6.2018, s. 162.

2 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 2 grudnia 2015 r. dotyczgca sprawozdania specjalnego
Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie dochodzenia z wlasnej inicjatywy OI/5/2012/BEH-
MHZ dotyczacego Fronteksu (Dz.U. C 399 z 24.11.2017, s. 2).

3 Wyrok Sadu z dnia 22 marca 2018 r., Emilio de Capitani przeciwko Parlamentowi Europejskiemu, sprawa T-
540/15, ECLI:EU:T:2018:167.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

uwzglednienia wyraznych odniesien do Karty w ramach prawnych regulujacych
polityke gospodarczg i monetarng UE; podkresla, Ze uciekanie si¢ do ustalen
mie¢dzyrzadowych nie zwalnia instytucji UE ze zobowigzan w zakresie oceny zgodnos$ci
tych instrumentow z prawem Unii, w tym Kartg;

uwaza za konieczne podjecie przez Uni¢ zdecydowanych krokow, aby wzmocnic¢
wlasne zaangazowanie w zagwarantowanie mozliwosci korzystania z wszystkich praw
zapisanych w Karcie, w tym praw socjalnych;

wzywa Komisje do dopilnowania, aby proces europejskiego semestru, tacznie z
zaleceniami dla poszczegdlnych krajow oraz zaleceniami zawartymi w rocznej analizie
wzrostu gospodarczego, byt zgodny z elementami normatywnymi Karty w zakresie
praw socjalnych;

popiera wprowadzenie mocnych i spdjnych klauzul dotyczacych praw podstawowych w
tekstach normatywnych projektow rozporzadzen ustanawiajacych fundusze UE;

wzywa Komisje i Rade¢ do podejmowania decyzji makroekonomicznych z nalezytym
uwzglednieniem ocen w zakresie praw cztowieka, w oparciu o pelne spektrum praw
obywatelskich, politycznych i socjalnych gwarantowanych przez instrumenty
europejskiego 1 migdzynarodowego prawa dotyczacego praw cztowieka;

zach¢ca Komisje¢, by przeanalizowala dziatania niezbedne do przystapienia przez UE do
Europejskiej karty spotecznej oraz zaproponowata harmonogram osiagnigcia tego celu;

przypomina, ze z uwagi na kompetencje okreslone w Traktatach do zakresu
odpowiedzialnosci przede wszystkim panstw cztonkowskich nalezy praktyczne
stosowanie polityki spotecznej, a takze nadanie konkretnego wyrazu ujetym w Karcie
postanowieniom dotyczacym spraw socjalnych; w kontekscie ewentualnej zmiany
traktatow przypomina jednak swdj wniosek dotyczacy wlaczenia do nich protokotu
spotecznego w celu wzmocnienia podstawowych praw socjalnych w odniesieniu do
swobdd gospodarczych;

przyjmuje do wiadomosci faktycznie kluczowa, ale nieformalng rol¢ Eurogroupy w
zarzadzaniu gospodarczym strefg euro oraz wptyw, jaki jej decyzje, ktore nie sa
réwnowazone przez wlasciwe mechanizmy demokratycznej rozliczalnosci i kontroli
sagdowej, moga wywierac¢ na proces ksztattowania polityki; przypomina jej cztonkom o
ich zobowigzaniach w uj¢ciu horyzontalnym, wynikajacych z art. 2 1 6 TUE oraz Karty;

wzywa Komisje 1 Europejski Bank Centralny do petnego przestrzegania Karty przy
wypetnianiu ich zadah w ramach Europejskiego Mechanizmu Stabilno$ci, w tym w
praktykach udzielania pozyczek przez Bank, w §wietle orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwosci.

przypomina, ze dziatania Unii na arenie mi¢dzynarodowej muszg opierac si¢ na
zasadach ujetych w art. 21 ust. 1 TUE; jest przekonany, Ze pelne poszanowanie 1
promowanie postanowien Karty w UE stanowi punkt odniesienia w ocenie legalnos$ci i
wiarygodnos$ci postegpowania Unii w stosunkach migdzynarodowych, w tym w ramach
procesu rozszerzenia na mocy art. 49 TUE;
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25.

26.

27.

28.

zwraca uwage na ograniczong jurysdykcje TSUE w zakresie wspolnej polityki
zagranicznej 1 bezpieczenstwa (WPZiB) 1 ostrzega przed jakimkolwiek potencjalnym
ograniczaniem praw do skutecznego $rodka zaradczego ujetego w Karcie;

przypomina instytucjom UE o wynikajacych z Karty obowigzkach w zakresie praw
cztowieka, rowniez w dziedzinie polityki handlowej; zacheca Komisj¢ do
przeprowadzenia szczegdlowych ocen skutkow w zakresie praw cztowieka przed
zakonczeniem kazdych negocjacji handlowych, z uwzglgdnieniem Wytycznych ONZ
dotyczacych ocen skutkow umow handlowych 1 inwestycyjnych dla praw cztowieka;

przypomina, ze zardwno traktaty, jak i Karta zawieraja odniesienie do ochrony
mniejszosci narodowych i do dyskryminacji ze wzgledu na jezyk; apeluje o podjecie
konkretnych krokéw administracyjnych w instytucjach UE, aby zacheci¢ rzady krajowe
do znalezienia trwatych rozwigzan 1 do propagowania kultury roznorodnosci jezykowej
w ich panstwach cztonkowskich, wykraczajacej poza jezyki urzedowe UE;

przypomina o obowigzku przystgpienia do europejskiej konwencji praw cztowieka
(EKPC), o ktorym mowa w art. 6 TUE; apeluje do Komisji o podjecie niezbednych
krokow, aby wyeliminowac¢ przeszkody prawne, ktore uniemozliwiajg sfinalizowanie
akcesji, oraz o przedstawienie nowego projektu porozumienia w sprawie przystapienia
Unii do EKPC, przedstawiajac skuteczne rozwigzania w odpowiedzi na zastrzezenia
sformutowane przez Trybunat Sprawiedliwosci w opinii 2/13 z dnia 18 grudnia 2014 r.;
uwaza, ze zakonczenie tego procesu bytoby rownoznaczne z wprowadzeniem dalszych
zabezpieczen praw podstawowych obywateli i rezydentow Unii oraz zapewni
dodatkowy mechanizm egzekwowania praw cztowieka, a mianowicie mozliwos¢
odwotywania si¢ do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w zwiagzku z
naruszeniem praw cztowieka wynikajacym z dziatania jednej z instytucji UE lub
panstwa czlonkowskiego wdrazajacego przepisy prawa UE, wchodzacym w zakres
EKPC; uwaza ponadto, ze orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
whniesie w zwigzku z tym dodatkowy wktad w obecne 1 przyszte dziatania UE na rzecz
przestrzegania 1 upowszechniania praw czlowieka i1 podstawowych wolnosci w
dziedzinie swobdd obywatelskich, wymiaru sprawiedliwosci 1 spraw wewnetrznych, w
uzupelnieniu orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci w tej dziedzinie;

Karta a agencje UE

29.

30.

podkresla potencjat niektorych agencji UE w zakresie zapewnienia wsparcia panstwom
cztonkowskim w wypetnianiu zobowigzan wynikajacych z Karty poprzez czgste
dzialanie jako powigzanie operacyjne mi¢dzy UE i sferami krajowymi; zauwaza, ze
zadanie to mozna skutecznie wykonac¢ tylko przez ksztattowanie dojrzalej praktyki w
zakresie praw podstawowych w agencjach dziatajacych w sferze wymiaru
sprawiedliwosci 1 spraw wewngtrznych lub tych, ktérych dzialalno§¢ moze mie¢ wptyw
na prawa i zasady wynikajace z Karty, z uwzglednieniem zaréwno wewnetrznego, jak i
zewngtrznego wymiaru ochrony i promowania praw podstawowych;

apeluje do wiasciwych agencji UE o wzmozenie prac na rzecz wdrozenia zasad
réwnouprawnienia pici przewidzianych w Karcie, w tym przez zapewnienie, by
wszystkie instytucje i agencje UE realizowaty polityke zerowej tolerancji wobec
wszystkich form przemocy seksualnej i ngkania fizycznego lub psychicznego; wzywa
wszystkie instytucje i agencje UE do pelnego wdrozenia rezolucji Parlamentu
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Europejskiego z dnia 26 pazdziernika 2017 r. w sprawie przeciwdzialania molestowaniu
i wykorzystywaniu seksualnemu w UE';

31. zauwaza zrdznicowany zakres polityk 1 instrumentdw opracowanych przez rézne
agencje w celu wprowadzenia w zycie ich podstawowych zobowigzan w zakresie praw
cztowieka, co prowadzi do zr6znicowania stopnia realizacji; podkresla koniecznos¢
wspierania wspotpracy miedzy agencjami UE, a takze usystematyzowanego dialogu z
niezaleznymi ekspertami w dziedzinie praw cztowieka, oraz korzystania z istniejagcych
najlepszych praktyk w celu rozwijania powszechnych i wzmocnionych ram
dotyczacych praw cztowieka;

32. apeluje do agencji UE dziatajacych w sferze wymiaru sprawiedliwos$ci 1 spraw
wewnetrznych lub tych, ktorych dziatalno$¢ moze mie¢ wptyw na prawa i zasady
wynikajace z Karty, o przyjecie wewnetrznych strategii w dziedzinie praw
podstawowych i promowanie regularnych szkolen dla personelu na wszystkich
szczeblach na temat praw podstawowych i Karty;

33. wyraza ubolewanie, ze w wielu rozporzadzeniach ustanawiajacych agencje UE brakuje
jednoznacznego odniesienia do Karty; apeluje do wspotprawodawcow, by wypelniali te
luke w razie koniecznosci za kazdym razem, gdy przepisy lub decyzje ustanawiajace
agencje sg opracowywane lub zmieniane, a takze o zapewnienie, z uwzglednieniem
mandatu i specyfiki kazdej agencji, dodatkowych mechanizméw operacyjnych
zapewniajacych zgodnos¢ z Karta;

Wspieranie panstw czltonkowskich w stosowaniu Karty na szczeblu krajowym

34. przypomina, ze wymiar unijny 1 wymiary krajowe Karty sg ze sobg nierozerwalnie
zwigzane 1 uzupetniaja si¢ wzajemnie w zapewnianiu konsekwentnego stosowania
postanowien Karty w ogdlnych ramach prawnych UE;

35. podkresla utrzymujaca sie luke informacyjng w odniesieniu do Karty, jej zakresu 1
stopnia jej stosowania zardwno przez osoby, ktore korzystaja z ochrony w oparciu o
Karte, jak 1 przez ekspertow w dziedzinie prawa i praw cztowieka; wyraza ubolewanie z
powodu bardzo nielicznych dziatan krajowych poswigconych wyeliminowaniu tego
niedociaggnigcia;

36. wzywa Komisj¢ do wzmocnienia dziatan majacych na celu podnoszenie §wiadomosci
na temat Karty, przy pelnym zaangazowaniu organizacji spoleczenstwa obywatelskiego,
oraz do promowania 1 finansowania modutow szkoleniowych ukierunkowanych na
Karte, przeznaczonych dla sedziow krajowych, prawnikéw praktykow, a takze
urzednikow stuzby cywilnej, majacych na celu poszerzenie wiedzy na temat unijnych
polityk 1 prawa Unii — m.in. na temat prawa materialnego i prawa formalnego,
wykorzystania unijnych instrumentow wspotpracy sadowej, wlasciwego orzecznictwa
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, jezyka prawnego i prawniczego oraz
prawa porownawczego; ponadto apeluje do Komisji o wyposazenie panstw
cztonkowskich w praktyczne wytyczne pomocne w stosowaniu Karty na szczeblu
krajowym; w zwigzku z tym apeluje do Komisji o popularyzacje opublikowanego
ostatnio przez Agencj¢ Praw Podstawowych podrecznika zatytutowanego ,,Handbook

' Dz.U. C 346 227.9.2018, s. 192.
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37.

38.

on Applying the Charter of Fundamental Rights of the European Union in law and
policymaking at national level” [Podrgcznik stosowania Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej w prawie i procesie ksztattowania polityki na szczeblu krajowym];

zache¢ca panstwa cztonkowskie do regularnej wymiany informacji i doswiadczen
dotyczacych uzywania, stosowania i nadzorowania Karty oraz do uwzglednienia
przyktadow najlepszych praktyk juz opracowanych na szczeblu krajowym; zachgca
panstwa czlonkowskie do dokonania przegladu przepiséw proceduralnych dotyczacych
analizy prawnej 1 oceny skutkow projektow ustaw pod katem Karty; zwraca uwage, ze
procedury te powinny wyraznie odnosi¢ si¢ do Karty, podobnie jak do krajowych
instrumentodw ochrony praw cztowieka, w celu zminimalizowania ryzyka pomini¢cia
Karty;

zwraca uwage, ze luki w transpozycji i prawidlowym wdrazaniu prawa Unii w
panstwach cztonkowskich mogg mie¢ realny wplyw na korzystanie z praw
podstawowych UE; w tym kontekscie przypomina o roli Komisji jako strazniczki
traktatéw 1 o tym, ze zatem to ostatecznie — jesli nie przede wszystkim — na niej
spoczywa odpowiedzialnos$¢ za zapewnienie przestrzegania praw podstawowych, w
razie potrzeby w drodze postgpowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego; w zwigzku z tym wzywa do bardziej zdecydowanego przywodztwa w
zapewnianiu wlasciwego wykonywania unijnego prawodawstwa;

DagZenie do bardziej spojnej interpretacji Karty

39.

40.

41.

42.

43.

jest przekonany, Ze roznice w interpretacji dotyczace stosowania przepisow Karty
migdzy instytucjami UE, organami, biurami i agencjami Unii 1 panstwami
cztonkowskimi majg szkodliwy wpltyw na warto§¢ dodang wnoszong przez Karte, tj.
reprezentujacg zestaw wspolnych minimalnych standardéw ochrony przeznaczony do
stosowania w uj¢ciu horyzontalnym w odniesieniu do wszystkich podmiotow
instytucjonalnych oraz polityk i1 dzialan powigzanych ze sferg UE;

podkresla, ze wlaczenie Karty do pierwotnego prawa UE, mimo Ze nie poszerza zakresu
kompetencji Unii 1 jest zgodne z zasada pomocniczo$ci okreslonej w jej art. 51, stwarza
nowe rodzaje odpowiedzialno$ci po stronie instytucji podejmujacych i wykonujacych
decyzje, a takze po stronie panstw czlonkowskich, gdy wdrazaja one prawo unijne na
szczeblu krajowym, oraz Ze postanowienia Karty staty si¢ przez to mozliwe do
bezposredniego stosowania przez sady europejskie 1 krajowe;

zachgca instytucje UE i panstwa cztonkowskie, by umozliwity bardziej bezposrednie
stosowanie Karty jako catosci;

wyraza ubolewanie, ze do tej pory Rzeczpospolita Polska i Zjednoczone Krolestwo nie
zdecydowaty si¢ na wycofanie z protokotu nr 30 do Traktatow, ktdry zapewnia
ograniczone stosowanie Karty do tych panstw;

o

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz
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OPINIA KOMISJI ZATRUDNIENIA | SPRAW SOCJALNYCH

dla Komisji Spraw Konstytucyjnych

w sprawie stosowania Karty praw podstawowych Unii Europejskiej w ramach
instytucjonalnych UE
(2017/2089(INI))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Eduard Kukan

WSKAZOWKI

Komisja Zatrudnienia i Spraw Socjalnych zwraca si¢ do Komisji Spraw Konstytucyjnych,
jako komisji przedmiotowo wtasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu
rezolucji nastgpujacych wskazdwek:

A. majac na uwadze, ze przepisy socjalne stanowig zasadniczg cze$¢ Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej i struktury prawnej Unii; majac na uwadze, ze wazne
jest podkreslanie znaczenia praw podstawowych 1 zapewnienie ich poszanowania w
catej Unii;,

B. majac na uwadze, ze od czasu wejScia w zycie traktatu lizbonskiego Karta jest zrédtem
prawa pierwotnego majacym zastosowanie przede wszystkim do instytucji i organéw w
Unii;

C. majac na uwadze, ze Unia, w tym jej instytucje, organy i jednostki organizacyjne, a
takze panstwa cztonkowskie, wykonujac swoj mandat, majg obowigzek chroni¢ prawa
podstawowe 1 w petni przestrzegaé przepisow Karty, w tym w catym procesie
ustawodawczym oraz podczas wdrazania ustawodawstwa unijnego; majac na uwadze,
ze wazne jest systematyczne stosowanie Karty we wszystkich dziedzinach polityki;

D. majac na uwadze, ze taki obowigzek oznacza, iz instytucje UE powinny nie tylko stara¢
si¢ unika¢ naruszania praw zawartych w Karcie, ale rowniez rozszerza¢ potencjat Karty
poprzez aktywne 1 systematyczne uwzglednianie tych praw w procesie stanowienia
prawa lub opracowywania strategii politycznych;

E. majac na uwadze, ze Rada i Parlament muszg systematycznie doktada¢ staran, by
dokonywanie wszelkich wyboréw migdzy r6znymi rozwazanymi opcjami politycznymi
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byto oceniane na podstawie wktadu, jaki opcje te wnosza w realizacje postanowien
Karty;

majac na uwadze, ze proklamacja Europejskiego filaru praw socjalnych dodatkowo
podkresla znaczenie rdéwnych szans 1 dostgpu do rynku pracy, sprawiedliwych 1
godziwych warunkow pracy oraz ochrony socjalnej i wiaczenia spotecznego w celu
zapewnienia obywatelom nowych i skuteczniejszych praw oraz wzmocnienia praw juz
zapisanych w Karcie;

potwierdza, ze wszystkie akty prawne przyjete przez UE muszg w pelni uwzgledniaé
postanowienia Karty, w tym jej przepisy socjalne i przepisy w dziedzinie zarzadzania
gospodarczego; podkresla, ze nalezy systematycznie ocenia¢ zgodno$¢ prawodawstwa i
polityki Unii z Kartg; wzywa Komisje do zapewnienia zgodno$ci procesu europejskiego
semestru z Karta, w tym z roczng analiza wzrostu gospodarczego i1 zaleceniami dla
poszczeg6lnych krajow;

w kontekscie Europejskiego filaru praw socjalnych z zadowoleniem przyjmuje wnioski
Komisji w sprawie rownowagi mi¢dzy pracg a Zyciem prywatnym, przewidywalnych i
przejrzystych warunkow pracy oraz koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego;

rozumie, ze orzecznictwo bedzie miato wptyw na zakres Karty 1 nalezy wzig¢ ten fakt
pod uwagg;

wzywa Uni¢ Europejska do przystapienia do Europejskiej karty spotecznej Rady
Europy;

podkresla, ze wszystkie podmioty unijne powinny poswieci¢ takg sama uwage prawom
spolecznym oraz prawom 1 zasadom gospodarczym, co innym prawom podstawowym 1
zasadom zapisanym w Karcie;

wzywa Komisje, inne instytucje UE oraz rzady krajowe 1 regionalne panstw
cztonkowskich do konsultowania si¢ z Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskie;j
(FRA) w przypadkach dotyczacych praw podstawowych;

podkresla, ze Unia musi w dalszym ciggu podnosi¢ poziom wiedzy na temat Karty,
zaro6wno w poszczegolnych krajach, jak 1 w catej UE, w drodze intensywniejszej
komunikacji na temat praw podstawowych, wartosci 1 swobod, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zatrudnienia oraz polityki spotecznej; podkresla znaczenie dalszego
promowania podstawowych praw 1 wolno$ci; wzywa instytucje i agencje Unii, w
szczegolnosci te dziatajace w dziedzinie zatrudnienia 1 polityki spotecznej, by lepiej
dostosowaty swe praktyki pod katem wdrazania Karty; wzywa do zwrdcenia
szczegolnej uwagi na utatwianie zatrudnienia osobom niepelnosprawnym oraz
kompensowanie utrudnien, jakie osoby te napotykaja w trakcie kariery zawodowej;
wzywa Komisje do utworzenia dyrekcji generalnej odpowiedzialnej za kwestie
dotyczace 0sob niepelnosprawnych; wyraza ubolewanie, ze nie wykorzystano jeszcze w
petni potencjatu Karty;

podkresla wazna rol¢ Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich w rozliczaniu
instytucji UE, jak rowniez w promowaniu stosowania przez nie dobrych praktyk
administracyjnych; z zadowoleniem przyjmuje prac¢ wykonywang przez Europejskiego
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Rzecznika Praw Obywatelskich;

pozytywnie odnosi si¢ do prac Komisji Europejskiej w zakresie praw podstawowych i
jej sprawozdan rocznych w sprawie stosowania podstawowych praw i wolnosci
zapisanych w Karcie;

z zadowoleniem przyjmuje wigksze skoncentrowanie si¢ UE na prawach osob starszych
1 zacheca do dalszych postepow w stosowaniu podejsécia do starzenia si¢, ktore jest
oparte na prawach; podkresla, jak wazna jest walka z dyskryminacja ze wzgledu na
wiek;

zwraca uwagg, ze instytucje unijne i panstwa cztonkowskie powinny wywiazywac si¢
ze swoich zobowigzan co do wymogow spotecznych 1 gospodarczych Karty, gdy daza
do zachowania zgodno$ci z instrumentami UE, takimi jak Traktat o stabilnosci,
koordynacji 1 zarzadzaniu w unii gospodarczej 1 walutowej oraz pakt stabilnosci 1
wzrostu. domaga si¢ ponadto, by pojecie wyjatkowych okolicznosci zgodnie z art. 3 ust.
3 lit. b) Traktatu o stabilnos$ci, koordynacji i1 zarzagdzaniu w unii gospodarczej i
walutowej, ktdre dopuszcza odchylenie od celu $rednioterminowego lub planowane;j
sciezki dostosowania, byto interpretowane w taki sposob, aby uwzgledni¢ niezdolnos¢
danego kraju do przestrzegania zobowigzan wynikajacych z postanowien socjalnych
Karty;

uznaje kluczowa role FRA w ocenie przestrzegania Karty i pozytywnie odnosi si¢ do
wykonywanych przez nig prac; zachgca FRA do dalszego doradzania instytucjom UE 1
panstwom cztonkowskim w kwestiach poprawy kultury praw podstawowych w catej
Unii oraz do wspierania ich w tym zakresie; z zadowoleniem odnosi si¢ do przyjetej
niedawno strategii FRA na lata 2018-2022;

potwierdza, ze przepisy socjalne Karty gwarantujg odpowiednie ubezpieczenie
spoteczne i zdrowotne oraz ochrong wszystkich pracownikdéw, w tym pracownikoéw
pracujacych za posrednictwem platform;

podkresla znaczenie poszanowania praw podstawowych zapisanych w Karcie we
wszystkich wnioskach ustawodawczych Unii; przy szczegdlnym uwzglednieniu praw
podstawowych pracownikéw podkresla, ze UE musi zagwarantowa¢ kazdemu
pracownikowi takie same prawa podstawowe bez wzgledu na wielkos¢
przedsigbiorstwa, rodzaj umowy lub stosunek pracy;

wzywa Komisje 1 Europejski Bank Centralny do petnego przestrzegania Karty przy
wypetnianiu ich zadah w ramach Europejskiego Mechanizmu Stabilno$ci, w tym w
praktykach udzielania pozyczek przez Bank, w §wietle orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwosci.
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OPINIA KOMISJI WOLNOSCI OBYWATELSKICH, SPRAWIEDLIWOSCI | SPRAW
WEWNETRZNYCH

dla Komisji Spraw Konstytucyjnych

w sprawie stosowania Karty praw podstawowych Unii Europejskiej w ramach
instytucjonalnych UE
(2017/2089(INI))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Dennis de Jong

WSKAZOWKI

Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych zwraca si¢ do
Komisji Spraw Konstytucyjnych, jako komisji przedmiotowo wlasciwej, o uwzglednienie w
koncowym tekscie projektu rezolucji nastgpujacych wskazowek:

— uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jej art. 44
51,

— uwzgledniajac badanie zatytutowane ,, The interpretation of Article 51 of the EU Charter
of Fundamental Rights: the dilemma of stricter or broader application of the Charter to
national measures” [Wykladnia art. 51 Karty praw podstawowych Unii Europejskie;j:
dylemat wezszego lub szerszego stosowania Karty do srodkow krajowych],
opublikowane w lutym 2016 r. przez Departament Tematyczny C Dyrekcji Generalne;j
ds. Polityki Wewng¢trznej;

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 25 pazdziernika 2016 r. w sprawie ustanowienia
unijnego mechanizmu dotyczacego demokracji, praworzadnos$ci i praw podstawowych!,
w szczegdlnosci jej ust. 20,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 16 lutego 2017 r. w sprawie ewentualnych zmian i
dostosowan w obecnej strukturze instytucjonalnej Unii Europejskiej?, w szczegolnosci
jej ust. 45,

A. majac na uwadze, ze art. 6 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) uznaje prawa, wolnosci i

1Dz.U. C215219.6.2018, s. 162.
2Dz.U.C252718.7.2018, s. 201.
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zasady okre$lone w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej z dnia 7 grudnia
2000 r., w brzmieniu dostosowanym dnia 12 grudnia 2007 r. w Strasburgu, ktéra ma
takg samg moc prawng jak Traktaty;

B. majac na uwadze, ze zgodnie z art. 51 Karty jej postanowienia obowigzujg mi¢dzy
innymi instytucje, organy, urzedy i agencje Unii; majac na uwadze, ze zgodnie z art. 51
ust. 1 postanowienia Karty maja zastosowanie do panstw cztonkowskich ,,wytacznie w
zakresie, w jakim stosujg one prawo Unii”;

C. majgc nauwadze, ze art. 51 ust. 1 stanowi rowniez, ze instytucje 1 organy Unii
»popieraja [...] stosowanie” Karty; majac na uwadze, ze Karta nie jest jedynie zbiorem
zakazow, lecz ze powinna by¢ rOwniez postrzegana jako narzedzie do podejmowania
srodkow zapewniajacych skuteczne wypetnianie jej postanowien;

D. majac na uwadze, ze art. 6 TUE podkresla rowniez, ze prawa podstawowe,
zagwarantowane w europejskiej konwencji o ochronie praw cztowieka, musza stanowic¢
cze$¢ prawa Unii jako zasady ogolne prawa;

E. majac nauwadze, ze art. 151 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)
odnosi si¢ do podstawowych praw socjalnych, w tym praw wskazanych w Europejskiej
karcie spotecznej;

F.  majac na uwadze, ze w badaniu z listopada 2017 r. dotyczacym stosowania Karty praw
podstawowych w ramach instytucjonalnych UE! stwierdza si¢ mi¢gdzy innymi znaczenie
Karty dla dziatan Komisji realizowanych na mocy Traktatu ustanawiajacego Europejski
Mechanizm Stabilnosci (Porozumienie ustanawiajace EMS) oraz w konteks$cie
europejskiego semestru; majac na uwadze, ze w zarzadzaniu gospodarczym Unii
niewiele uwagi po$wigca si¢ prawom socjalnym okreslonym w Karcie; majac na
uwadze, ze prawa te muszg zosta¢ uznane za rzeczywiste prawa podstawowe;

G. majac na uwadze, ze Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA) w swoich
opiniach zatytulowanych ,,Poprawa dostepu do srodkoéw prawnych w obszarze biznesu 1
praw czlowieka na szczeblu UE” oraz ,,Wyzwania i mozliwosci w zakresie
wprowadzania w zycie Karty praw podstawowych”? sformutowata szereg zalecen
dotyczacych skutecznego wprowadzania w zycie Karty praw podstawowych?;

1.  stwierdza, ze Karta praw podstawowych musi by¢ stosowana z pelnym poszanowaniem
europejskiej konwencji praw czlowieka, a jednocze$nie uznaje znaczenie Europejskiej
karty spotecznej 1 europejskiego filaru praw socjalnych i wzywa Komisje do
przyspieszenia procedury przystapienia UE do europejskiej konwencji praw czlowieka
oraz do nadania wigkszej wagi badaniu mozliwosci przystapienia UE do Europejskie;j
karty spolecznej,

2. wzywa Komisj¢ do wyjasnienia zakresu art. 51 Karty praw podstawowych, poniewaz

1 ,The Implementation of the Charter of Fundamental Rights in the EU institutional framework” [Wdrozenie
Karty praw podstawowych w ramach instytucjonalnych UE], Parlament Europejski, Dyrekcja Generalna ds.
Polityki Wewnetrznej, Departament Tematyczny C — Prawa obywatelskie i sprawy konstytucyjne, listopad 2017
r.

2 Opinia FRA —1/2017 z dnia 10 kwietnia 2017 r.

3 Opinia FRA —4/2018 z dnia 24 wrze$nia 2018 r.
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rozne wyktadnie przyczyniaja si¢ do nieporozumien i powoduja, ze stosowanie Karty
jest niejasne i niezadowalajgce!;

3. wzywa Komisj¢ do zapewnienia panstwom cztonkowskim wskazowek co do tego, w
jaki sposob prawa podstawowe powinny by¢ brane pod uwage przy wdrazaniu prawa
Unii;

4.  podkresla, ze art. 51 ust. 1 Karty wzywa do promowania praw 1 zasad okreslonych w
tym artykule oraz wskazuje na zwigzek miedzy wartosciami Unii a Karta, a takze z
kryteriami kopenhaskimi dotyczacymi przystgpienia panstw trzecich do Unii; ubolewa,
ze jak dotad UE nie dysponuje kompleksowym mechanizmem ochrony demokracji,
praworzadnosci 1 praw podstawowych, zgodnie z zaleceniem Parlamentu zawartym w
jego rezolucji z dnia 14 listopada 2018 r.2, ktory umozliwialby systematyczne
monitorowanie rozwoju sytuacji w instytucjach 1 organach UE oraz w panstwach
cztonkowskich domagajacych si¢ podjecia dziatan w celu ochrony i przestrzegania
praw, wolnosci 1 zasad zapisanych w Karcie; sugeruje w szczego6lnosci, aby warunki
dotyczace praw podstawowych okreslone w kryteriach kopenhaskich nie byly
wykorzystywane wytgcznie jednorazowo jako warunki wstepne przystgpienia, ale by
panstwa czlonkowskie poddawaty si¢ okresowej ocenie w odniesieniu do tych praw;

5. zniepokojem zauwaza, ze Karta praw podstawowych ma w panstwach cztonkowskich
zastosowanie wylgcznie przy wdrazaniu prawa UE 1 zacheca poszczegdlne instytucje
UE do rozwazenia rozszerzenia zakresu stosowania Karty w ramach nastepnego
przegladu Traktatu;

6. wzywa Komisje¢, pozostate instytucje UE oraz rzady krajowe i regionalne do
regularnego konsultowania si¢ z Agencja Praw Podstawowych w przypadkach
dotyczacych praw podstawowych; wzywa ponadto do wprowadzenia w ramach
europejskiego semestru obowigzkowej oceny i obowigzkowego przegladu
przestrzegania postanowien Karty przez panstwa cztonkowskie;

7. wyraza zaniepokojenie z powodu braku systematycznych ocen skutkéw dotyczacych
praw podstawowych poprzedzajacych przyjecie wnioskéw ustawodawczych przez
Komisje, oraz wzywa Komisj¢, Rade¢ i Parlament do przeprowadzania niezaleznych i
kompleksowych kontroli zgodnos$ci oraz ocen skutkéw dotyczacych praw
podstawowych w odniesieniu do kazdego wniosku ustawodawczego, a tym samym do
uwzgledniania praw podstawowych we wszystkich odpowiednich obszarach polityki;

8. wzywa Komisje, Rad¢ 1 Parlament do zapewnienia systematycznych form konsultacji z
organami 1 instytucjami posiadajacymi do§wiadczenie w dziedzinie praw cztowieka
ogoblnie, a w szczegdlnosci w odniesieniu do Karty praw podstawowych; wskazuje w
tym wzgledzie na Agencje Praw Podstawowych Unii Europejskiej oraz odpowiednie
organy Rady Europy i Organizacji Narodow Zjednoczonych;

9.  przypomina, ze Trybunat Sprawiedliwo$ci orzek}?, ze Komisja musi w petni

1 Zob. na przyktad pkt 2.3 opinii FRA 4/2018 z dnia 24 wrzes$nia 2018 r.

2 Teksty przyjete, P8_TA(2018)0456.

3 Wyrok Trybunatu (Wielka Izba) z dnia 20 wrzesnia 2016 r., Ledra Advertising Ltd i inni przeciwko Komisji
Europejskiej i Europejskiemu Bankowi Centralnemu (EBC), ECLI:EU:C:2016:701.
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11.

12.

13.

przestrzega¢ postanowien Karty rowniez w zadaniach powierzonych jej na mocy
Porozumienia ustanawiajgcego EMS, w szczegdlnosci w odniesieniu do podpisywania
protokotow ustalen, i ze to samo dotyczy zalecen dla poszczegdlnych krajow w
kontekscie europejskiego semestru; wzywa Komisje do regularnego wiaczania oceny
skutkéw dotyczacej praw podstawowych do zarzadzania polityka spoteczng i
gospodarczg na szczeblu UE, ze szczegolnym uwzglednieniem zgodnosci z
postanowieniami Karty dotyczacymi kwestii spotecznych;

zwraca uwage, ze luki w transpozycji i prawidtowym wdrazaniu prawa Unii w
panstwach cztonkowskich moga mie¢ realny wplyw na korzystanie z praw
podstawowych UE; w tym kontekscie przypomina o roli Komisji jako strazniczki
Traktatow i o tym, Ze zatem to ostatecznie — jesli nie przede wszystkim — na niej
spoczywa odpowiedzialno$¢ za zapewnienie przestrzegania praw podstawowych, w
razie potrzeby w drodze postgpowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego; w zwigzku z tym apeluje o bardziej zdecydowane przewodzenie
dziataniom na rzecz odpowiedniego wdrozenia prawodawstwa UE, szczegdlnie w
zakresie prawa do ochrony srodowiska zapisanego w art. 37 Karty, przez bardziej
sumienne, zdeterminowane i wnikliwe postepowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego; przypomina znaczenie szybkiego
wprowadzenia i odpowiedniego wdrozenia filaru ,,dost¢p do wymiaru sprawiedliwosci”
w ramach konwencji z Aarhus;

podkresla, ze stosowanie Karty obejmuje réwniez agencje UE; stwierdza w zwigzku z
tym, ze za kazdym razem, gdy przepisy lub decyzje ustanawiajace agencje sg
opracowywane lub zmieniane, nalezy uwzgledni¢ odniesienie do koniecznosci
przestrzegania przez agencje, w ramach ich stosownych mandatow, Karty 1 prawa
migdzynarodowego w dziedzinie praw cztowieka; wzywa wszystkie agencje do
przyjecia strategii dotyczacej praw podstawowych, uwzgledniajacej kodeks
postepowania ich pracownikow oraz niezalezny mechanizm do wykrywania i zglaszania
przypadkdéw naruszenia praw podstawowych; zacheca w szczegdlnosci Frontex 1
Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu (EASO) do pelnego przestrzegania
Karty, nie tylko w ramach ich ogélnych strategii politycznych, ale takze w codziennych
dziataniach strazy granicznej i przybrzeznej oraz urz¢dnikéw zajmujacych si¢
kwestiami dotyczacymi azylu, oddelegowanych do pracy w tych agencjach;

wzywa do bezzwlocznego przyjgcia horyzontalnej unijnej dyrektywy
antydyskryminacyjnej' dajacej dodatkowg gwarancje praw podstawowych w Unii
Europejskiej w wyniku przyjecia konkretnego unijnego prawodawstwa, co pozwoli
unikng¢ kolizji prawa, z jakg mamy do czynienia obecnie w zwiazku z art. 51;

przypomina o znaczeniu zasady pomocniczos$ci 1 jednocze$nie zachgca panstwa
cztonkowskie do pelnego stosowania Karty zgodnie z europejska konwencja praw
czlowieka oraz do wymiany najlepszych praktyk migedzy panstwami cztonkowskimi,
Unig i jej agencjami; przypomina i zachgca, aby sady krajowe uznawaty wartos¢ Karty
oraz dokonywaty wyktadni pozytywnej Karty i stosowaly postanowienia Karty;

! Whniosek Komisji dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie wprowadzenia w zycie zasady rownego traktowania
0s6b bez wzgledu na religie lub $wiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng
(COM/2008/0426)
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

podkresla, ze Karta jest prawdopodobnie glownym narzedziem obrony, promowania i
osiggania wartos$ci Unii poprzez jej wdrazanie w okreslonych obszarach polityki i
dziatalnosci politycznej; podkresla, Zze kluczowa sprawg jest zachowanie tych warto$ci
przez UE zaréwno w polityce zewnetrznej, jak i w sprawach wewnetrznych, przez
rozszerzanie zakresu stosowania Karty wsrod obywateli i rezydentéw UE oraz przy
przyjmowaniu uchodzcow 1 migrantow;

podkresla, ze wszystkie unijne instytucje, agencje i organy, w tym Frontex, oraz
panstwa czlonkowskie majg obowigzek przestrzega¢ postanowien Karty praw
podstawowych;

przypomina, ze zarowno Traktaty, jak 1 Karta praw podstawowych zawieraja
odniesienie do ochrony mniejszosci narodowych i do dyskryminacji ze wzgledu na
jezyk; apeluje o podjecie konkretnych krokow administracyjnych w instytucjach UE,
aby zacheci¢ rzady krajowe do znalezienia zrownowazonych rozwigzan i do
propagowania kultury réznorodnosci jezykowej w ich panstwach cztonkowskich,
wykraczajacej poza jezyki urzedowe UE;

zache¢ca do utworzenia i promowania krajowych instytucji praw cztowieka, ktore beda
przyczynia¢ si¢ do zapewnienia poszanowania praw podstawowych przy
opracowywaniu 1 wdrazaniu polityki 1 przepiséw, a takze zapewniajg wsparcie osobom
w konkretnych przypadkach;

stwierdza, ze nadal istniejg luki w dostegpie do srodkéw odwotawczych dla
pochodzacych z panstw trzecich ofiar naruszen praw podstawowych zwigzanych z
dziatalnoscig przedsigbiorstw 1 wzywa, aby w umowach zewnetrznych UE, w
szczeg6lnosci w umowach handlowych i1 inwestycyjnych, stosowane byty dostepne,
tanie 1 nieskomplikowane biurokratycznie mechanizmy umozliwiajace ofiarom
rozwigzanie kwestii takich naduzy¢, w przypadku gdy dana spotka ma siedzib¢ w UE;

podkresla, ze prawa obywateli Unii zostaly wzmocnione przez europejska inicjatywe
obywatelska, wdrozong w 2012 r. na mocy traktatu lizbonskiego, ktora daje
obywatelom UE prawo do zwracania si¢ do Komisji o zaproponowanie nowych
przepiséw UE; zauwaza, Ze do tej pory podj¢to cztery udane inicjatywy, z ktérych trzy
doprowadzity do powstania nowych przepisow;

wzywa Komisj¢ do regularnego przeprowadzania oceny wplywu na prawa cztowieka
przed zawarciem uméw zewnetrznych, w szczegolnosci umow handlowych;

podkresla znaczenie ustanowienia zasad niezb¢dnych dla ochrony budzetu Unii

w przypadku uogolnionych brakow w zakresie praworzadnosci 1 praw podstawowych
w panstwach cztonkowskich; popiera wprowadzenie mocnych 1 spdjnych klauzul
dotyczacych praw podstawowych w tekstach normatywnych projektow rozporzadzen
ustanawiajacych fundusze UE.

potepia bezprecedensowa i odosobniong decyzje Polski, aby odmowic przyjecia
konkluzji Rady w sprawie zastosowania Karty praw podstawowych, co miato miejsce
podczas posiedzenia ministréw sprawiedliwosci w dniu 11 pazdziernika 2018 r. w
Luksemburgu;
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23. przypomina o porozumieniu politycznym mi¢dzy gléwnymi instytucjami UE a
panstwami czlonkowskimi w sprawie przystgpienia UE do europejskiej konwencji praw
czlowieka; uwaza, ze zakonczenie tego procesu byloby rownoznaczne z
wprowadzeniem dalszych zabezpieczen praw podstawowych obywateli 1 rezydentow
Unii; zwraca si¢ o podjecie niezbednych krokow w celu usunigcia barier prawnych
uniemozliwiajacych zakonczenie procesu akcesyjnego.
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28.11.2018

STANOWISKO W FORMIE POPRAWEK
KOMISJI PRAW KOBIET | ROWNOUPRAWNIENIA

dla Komisji Spraw Konstytucyjnych

w sprawie stosowania Karty praw podstawowych Unii Europejskiej w ramach
instytucjonalnych UE
(2017/2089(INI))

W imieniu Komisji Praw Kobiet i ROwnouprawnienia: Angelika Mlinar (sprawozdawczyni)

Position
POPRAWKI

Komisja Praw Kobiet i ROwnouprawnienia przedstawia Komisji Spraw Konstytucyjnych,
jako komisji przedmiotowo wtasciwej, nastepujace poprawki:

Poprawka 1
Projekt rezolucji
Umocowanie 1 a (nowe)

Projekt rezolucji Poprawka

— uwzgledniajgc swojq rezolucje
z dnia 13 marca 2018 r. w sprawie
rownouprawnienia plci w umowach
handlowych zawieranych przez UE,

I Teksty priyjete, P8_TA(2018)0066.

Poprawka 2
Projekt rezolucji
Umocowanie 1 b (nowe)
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Projekt rezolucji

Poprawka 3
Projekt rezolucji
Umocowanie 1 ¢ (nowe)

Projekt rezolucji

Poprawka 4
Projekt rezolucji
Umocowanie 1 d (nowe)

Projekt rezolucji

RR\1175470PL.docx
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Poprawka

— uwzgledniajgc Konwencje Rady
Europy o zapobieganiu i zwalczaniu
przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej (konwencje stambulskq) oraz
swojq rezolucje z dnia 12 wrzesnia 2017 r.
w sprawie wniosku dotyczqcego decyzji
Rady w sprawie zawarcia, w imieniu Unii
Europejskiej, Konwencji Rady Europy

o0 zapobieganiu i zwalczaniu przemocy
wobec kobiet i przemocy domowej’,

I'DzU. C337720.9.2018, s. 167.

Poprawka

- uwzgledniajgc swojq rezolucje

z dnia 26 paZdziernika 2017 r. w sprawie
przeciwdziatania molestowaniu

i wykorzystywaniu seksualnemu w UE’,

I Dz.U. €346 727.9.2018, s. 192.

Poprawka

— uwzgledniajgc wspolny dokument
roboczy stuzb 7 dnia 21 wrzesnia 2015 r.
pt. ,,Rownosé plci i wzmocnienie pozycji
kobiet: jak odmienié los dziewczqt i kobiet
w kontekscie stosunkow zewnetrznych UE
w latach 2016-2020?” (SWD(2015)0182)
oraz konkluzje Rady z dnia 26
pazidziernika 2015 r. dotyczqce planu
dziatania w sprawie rownosci plci na lata
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Poprawka S
Projekt rezolucji
Umocowanie 1 e (nowe)

Projekt rezolucji

Poprawka 6
Projekt rezolucji
Motyw G a (nowy)

Projekt rezolucji

Poprawka 7
Projekt rezolucji
Motyw G b (nowy)

Projekt rezolucji

PE629.691v02-00

2016-2020,

Poprawka

— uwzgledniajgc wytyczne na rzecz
promowania i ochrony wszystkich praw
czlowieka przystugujgcych lesbijkom,
gejom, osobom biseksualnym,
transplciowym i interseksualnym (LGBTI)
przyjete przez Rade Unii Europejskiej na
posiedzeniu w dniu 24 czerwca 2013 r.,

Poprawka

Ga. majgc na uwadze, Ze zasada
rownouprawnienia plci stanowi jedngq z
podstawowych zasad UE i jest zapisana
w Traktatach UE i w art. 23 Karty; majgc
na uwadze, e art. 8 TFUE ustanawia
zasade uwzgledniania problematyki pici,
ktora mowi, Ze ,,we wszystkich swoich
dziataniach Unia zmierza do zniesienia
nieréwnosci oraz wspierania rownosci
mezczyzn i kobiet”;

Poprawka

Gb.  majgc na uwadze, e zadaniem
Europejskiego Instytutu ds. Rownosci
Kobiet i M¢iczyzn jest opracowanie,
analiza, ocena i rozpowszechnianie
narzedzi metodologicznych stuigcych
wspieraniu wlgczania problematyki plci
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Poprawka 8
Projekt rezolucji
Motyw L a (nowy)

Projekt rezolucji

Poprawka 9
Projekt rezolucji
Motyw L b (nowy)

Projekt rezolucji

Poprawka 10
Projekt rezolucji
Ustep 1 a (nowy)

Projekt rezolucji

RR\1175470PL.docx
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do wszystkich strategii politycznych UE

i do wynikajgcych z nich krajowych
strategii politycznych, a takze
uwzglednianiu aspektu plci we wszystkich
instytucjach i organach UE;

Poprawka

La.  majgc na uwadze, Ze w art. 24
Karty przewidziane sq prawa dziecka,
ktore zobowigzujq wladze publiczne

i instytucje prywatne do kierowania si¢
przede wszystkim najlepszym interesem
dziecka;

Poprawka

Lb.  majgc na uwadze, Ze art. 14 Karty
podkresla prawo kaZdego dziecka do
sprawiedliwej nauki;

Poprawka

1a. ubolewa nad faktem, e przemoc ze
wzgledu na plec jest zbyt tatwo
tolerowana, i podkresla potrzebe
polozenia temu kresu przez
zagwarantowanie scigania sprawcow;
apeluje do UE o osiggniecie porozumienia
w sprawie ratyfikowania konwencji
stambulskiej, a takZe apeluje do Komisji

o przedstawienie kompleksowej strategii
UE w zakresie zwalczania wszystkich form
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Poprawka 11
Projekt rezolucji
Ustep 1 b (nowy)

Projekt rezolucji

Poprawka 12
Projekt rezolucji
Ustep 2

Projekt rezolucji

2. przypomina, ze ustanowione przez
instytucje UE procedury oceny zgodnosci
wnioskow ustawodawczych z Kartg maja
glownie charakter wewnetrzny; podkresla
koniecznos$¢ zapewnienia lepszych form
przeprowadzania konsultacji, ocen
skutkoéw 1 kontroli prawnej przy pelnym
zaangazowaniu niezaleznych ekspertow
w dziedzinie praw podstawowych; apeluje
do Komisji o wspieranie
usystematyzowanej 1 uregulowanej
wspoOtpracy z niezaleznymi organami
zewnetrznymi, takimi jak Agencja Praw
Podstawowych (FRA) 1 organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego dziatajace

PE629.691v02-00

przemocy ze wigledu na pleé, w tym
molestowania seksualnego

i wykorzystywania seksualnego dziewczqgt
i kobiet, w celu zapewnienia spojnosci
wewnetrznych i zewnetrznych dziatan UE
w tym obszarze;

Poprawka

1b.  jest powaZnie zaniepokojony
podatnoscig migrantow, uchodicow i 0sob
ubiegajgcych si¢ o azyl, w szczegdlnosci
kobiet, dzieci i osob LGBTI, oraz apeluje
o pilng poprawe bezpiecznych i legalnych
moZliwosci migracji, pelne poszanowanie
zasady non-refoulement oraz zapewnienie
dostepu do ustug w zakresie lgczenia
rodzin, mieszkan, edukacji, zatrudnienia,
opieki zdrowotnej i pomocy
psychologicznej po przybyciu do UE;

Poprawka

2. przypomina, ze ustanowione przez
instytucje UE procedury oceny zgodnosci
wnioskow ustawodawczych z Kartg maja
glownie charakter wewngtrzny; podkresla
koniecznos¢ zapewnienia lepszych form
przeprowadzania konsultacji, ocen
skutkow, w tym szczegolnych ocen wplywu
w aspekcie plci, 1 kontroli prawnej przy
pelnym zaangazowaniu niezaleznych
ekspertow w dziedzinie praw
podstawowych; apeluje do Komisji

0 wspieranie usystematyzowanej

i uregulowanej wspolpracy z niezaleznymi
organami zewngtrznymi, takimi jak
Agencja Praw Podstawowych (FRA)
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w tym obszarze, w kazdym przypadku gdy
dokument legislacyjny potencjalnie
wspiera prawa podstawowe lub ma na nie

negatywny wplyw;

Poprawka 13
Projekt rezolucji
Ustep 3 a (nowy)

Projekt rezolucji

Poprawka 14
Projekt rezolucji
Ustep 4

Projekt rezolucji

4. ponownie zwraca si¢ do Komisji,
aby zmienita swoja decyzje o podziale
rozwazah na temat praw podstawowych,

w ocenie wplywu, na trzy kategorie: skutki
gospodarcze, spoteczne oraz wptyw na
srodowisko 1 aby stworzyla osobng
kategorig ,,skutki w odniesieniu do praw
podstawowych”, poniewaz tylko w ten
sposOb mozna zapewni¢ rozwazenie
wszystkich aspektow praw podstawowych;

RR\1175470PL.docx

1 organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego dziatajace w tym obszarze,
w kazdym przypadku gdy dokument
legislacyjny potencjalnie wspiera prawa
podstawowe lub ma na nie negatywny

wplyw;

Poprawka

3a.  podkresla potrzebe scislej
wspolpracy 7 Europejskim Instytutem ds.
Rownosci Kobiet i Meiczyzn (EIGE) ze
wzgledu na istotng role, jakq odgrywa on
w rozpowszechnianiu precyzyjnych
narzedzi metodologicznych, a takie w celu
skuteczniejszego uwzgledniania aspektu
plci w procesach ustawodawczych

i decyzyjnych Unii Europejskiej;

Poprawka

4. ponownie zwraca si¢ do Komisji,
aby zmienita swojg decyzje o podziale
rozwazan na temat praw podstawowych,

w ocenie wplywu, na trzy kategorie: skutki
gospodarcze, spoteczne oraz wptyw na
srodowisko 1 aby stworzyla dwie osobne
kategorie, tj. ,,skutki w odniesieniu do
praw podstawowych” i ,,ocena wplywu w
aspekcie plci”, poniewaz tylko w ten
sposob mozna zapewni¢ rozwazenie
wszystkich aspektow praw podstawowych,
w szczegdolnosci praw mniejszosci i grup
szczegolnie wrazliwych, takich jak
kobiety, dzieci i osoby LGBTIQ+;
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Poprawka 15
Projekt rezolucji
Ustep 7 a (nowy)

Projekt rezolucji

Poprawka 16
Projekt rezolucji
Ustep 8 a (nowy)

Projekt rezolucji

Poprawka 17
Projekt rezolucji
Ustep 8 b (nowy)

Projekt rezolucji

PE629.691v02-00

Poprawka

7a. apeluje do Komisji i Rady o

wspieranie uwzgledniania w umowach
handlowych zobowigzania do skutecznego
przyjecia, utrzymania i wdroZenia
przepisow, regulacji i strategii
politycznych dotyczgcych

rownouprawnienia plci, w tym aktywnych
srodkow niezbednych do promowania
rownouprawnienia plci oraz wzmocnienia

pozycji kobiet na wszystkich szczeblach,

zgodnie 7 art. 23 Karty;

Poprawka

8a. wyraza ubolewanie, Ze
uwzglednianie aspektu plci nie jest
wdrazane w sposob spojny we wszystkich
dziataniach UE, co uniemozliwia
skuteczne wdraZanie srodkow na rzecz
zwalczania dyskryminacji ze wzgledu na
pleé i promowania réwnouprawnienia
plci;

Poprawka

8b.  podkresla potrzebe wprowadzenia
zmiany kulturowej w instytucjach za
posrednictwem systematycznego

i ustrukturyzowanego procesu
organizacyjnego uczenia si¢ w celu
osiggniecia wigkszego rownouprawnienia
plci wewngtrz tych instytucji, a takze —

w szezegolnosci — w odniesieniu do
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Poprawka 18
Projekt rezolucji
Ustep 16 a (nowy)

Projekt rezolucji

Poprawka 19
Projekt rezolucji
Ustep 20 a (nowy)

Projekt rezolucji

Poprawka 20
Projekt rezolucji
Ustep 20 b (nowy)

Projekt rezolucji

RR\1175470PL.docx

rezultatow i wynikow ich pracy;

Poprawka

16a. apeluje do wlasciwych agencji UE
0 wzmozenie prac na rzecz wdroZenia
zasad rownouprawnienia plci
przewidzianych w Karcie, w tym przez
zapewnienie, by wszystkie instytucje

i agencje UE realizowaly polityke zerowej
tolerancji wobec wszystkich form
przemocy seksualnej i ngkania fizycznego
lub psychicznego; wzywa wszystkie
instytucje i agencje UE do pelnego
wdroZenia rezolucji Parlamentu
Europejskiego z dnia 26 paZdziernika
2017 r. w sprawie przeciwdziatania
molestowaniu i wykorzystywaniu
seksualnemu w UE;

Poprawka

20a. wzywa instytucje UE i panstwa
czltonkowskie do zwalczania wszystkich
Jorm dyskryminacji i przemocy wobec
0s0b LGBTI w krajach tych osob i w
szerszym zakresie, jak stanowi Karta;

Poprawka

20b. podkresla, ze UE powinna wdroZy¢
kompleksowe i strategiczne Srodki
umoZzliwiajgce panstwom czlonkowskim

43/56 PE629.691v02-00
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Poprawka 21
Projekt rezolucji
Ustep 20 ¢ (nowy)

Projekt rezolucji

Poprawka 22
Projekt rezolucji
Ustep 24 a (nowy)

Projekt rezolucji

Poprawka 23
Projekt rezolucji
Ustep 25 a (nowy)

PE629.691v02-00

reagowanie na przypadki naruszania
praw kobiet na ich terytorium, a takze
zapewniajgce aktywne promowanie Karty
praw podstawowych przez panstwa
czlonkowskie; w zwiqzku 7 tym ponownie
wzywa wszystkie panstwa czlonkowskie do
szybkiego ratyfikowania konwencji
stambulskiej w calosci;

Poprawka

20c.  podkresla, ;e prawom kobiet

i rownouprawnieniu plci, w tym
powszechnemu poszanowaniu praw do
zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego
oraz dostgpowi do tych praw, nalezy nadaé
centralne znaczenie w kontekscie Karty
praw podstawowych i procesu
ksztattowania polityki na szczeblu
krajowym;

Poprawka

24a. uznaje, ze wykluczenie spoleczne
moZe wynikaé z braku sprawiedliwej
edukacji i e moZe by¢ nasilone przez
nekanie; zacheca administracje krajowe
i lokalne oraz szkoly do zapewnienia
srodkow majgcych pomac ofiarom
nekania i zapobiec ich wykluczeniu
spolecznemu, zgodnie 7 art. 34 Karty;
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Projekt rezolucji
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Poprawka

25a. zacheca panstwa czlonkowskie, by
wspieraly wykorzystywanie ocen skutkow
w odniesieniu do najstabszych grup
spolecznych (samotnych matek, dzieci,
0s0b niepetnosprawnych itd.) w ramach
opracowywania przepisow krajowych

w dziedzinie edukacji, przy jednoczesnym
uznaniu, ze nie jest to wymagane

w Zadnych przepisach prawnych ani
kartach i Ze jest to powazina luka

i niezgodnos¢ miedzy prawodawstwem UE
a ustawodawstwem krajowym, co utrudnia
rozwdj rownouprawnienia plci zgodnie

z Kartg;
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OPINIA KOMISJI PETYCJI

dla Komisji Spraw Konstytucyjnych

w sprawie stosowania Karty praw podstawowych Unii Europejskiej w ramach
instytucjonalnych UE
(2017/2089(INT))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Josep-Maria Terricabras

WSKAZOWKI

Komisja Petycji zwraca si¢ do Komisji Spraw Konstytucyjnych, jako komisji przedmiotowo
wlasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastgpujacych
wskazowek:

A. uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej, w szczegolnosci jej art. 44 1
51,

B. uwzgledniajac badanie zatytulowane ,,The interpretation of Article 51 of the EU Charter
of Fundamental Rights: the dilemma of stricter or broader application of the Charter to
national measures” [Wyktadnia art. 51 Karty praw podstawowych Unii Europejskie;j:
dylemat wezszego lub szerszego stosowania Karty do srodkow krajowych], opublikowane
w lutym 2016 r. przez Departament Tematyczny C Dyrekcji Generalnej ds. Polityki
Wewngetrznej;

C. uwzgledniajac wyshuchanie pt. ,,Broadening the scope of the EU Charter on Fundamental
Rights (Article 51)?” [Rozszerzenie zakresu Karty praw podstawowych Unii Europejskie;j
(Artykut 51)?], zorganizowane przez Komisj¢ Petycji w dniu 23 lutego 2016 r.;

D. uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 25 pazdziernika 2016 r. w sprawie utworzenia
unijnego mechanizmu dotyczacego demokracji, praworzgdnosci i praw podstawowych!, w
szczegoOlnosci jej ust. 20,

E. uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 16 lutego 2017 r. w sprawie ewentualnych zmian i

1Dz.U. C215219.6.2018, s. 162.
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dostosowan w obecnej strukturze instytucjonalnej Unii Europejskiej!, w szczegolnosci jej
ust. 45,

1. potwierdza, Ze podstawowe prawo do wnoszenia petycji, zapisane w art. 44 Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej oraz w art. 20 1 227 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE), jest jednym z filar6w obywatelstwa europejskiego i kluczowym
elementem demokracji uczestniczacej, a jego celem jest przyblizenie obywateli do UE w
drodze otwartej, demokratycznej, wlaczajacej 1 przejrzystej procedury;

2. przypomina, ze coraz wigksza liczba petycji kierowanych do Parlamentu po wejsciu w
zycie Karty praw podstawowych Unii Europejskiej w grudniu 2009 r. powotuje si¢ na ten
akt jako podstawe prawng w przypadku zarzutoéw naruszenia praw podstawowych;
zauwaza, ze petycje te moga stanowi¢ dowod powaznego strukturalnego braku podejscia
opartego na prawach podstawowych przy opracowywaniu prawodawstwa 1 ksztattowaniu
polityki zarowno na szczeblu unijnym, jak i krajowym oraz podczas wdrazania przepisow
w panstwach cztonkowskich; uwaza, ze zaciesnienie wspolpracy miedzy Komisjg Petycji
a Agencja Praw Podstawowych (FRA) moze by¢ korzystne dla obywateli UE, szczegdlnie
przy rozpatrywaniu petycji, poniewaz FRA mogtaby bezposrednio reagowac¢ na obawy
sktadajacych petycje dotyczace mozliwych naruszen praw podstawowych;

3. zauwaza, ze w konteks$cie Karty wazng role w zagwarantowaniu poszanowania praw
podstawowych odgrywa tez Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich, nie tylko w
kontekscie samego art. 41 okreslajacego prawo do dobrej administracji, ale rOwniez biorgc
pod uwagg, ze taka dobra administracja jest fundamentem zabezpieczenia innych praw
podstawowych; przypomina wzorowg pracg¢ rzecznik podczas biezacej kadencji
Parlamentu migdzy innymi w obszarze przejrzystosci i wolnosci informacji, a takze jej
sprawozdanie specjalne w sprawie Fronteksu?, w szczegdlnosci w odniesieniu do prawa
do wnoszenia skarg przystugujacego osobom ubiegajacym si¢ o azyl i migrantom;

4. zauwaza, ze obywatele 1 rezydenci UE postrzegaja wejscie w zycie Karty jako jeden z
gtéwnych sposobow, w jaki cztonkostwo w Unii przynosi warto$§¢ dodang; wyraza
przekonanie, ze reforma Unii w celu zwigkszenia jej legitymacji i wartosci w oczach
obywateli i rezydentéw moze si¢ powie$¢ gtownie dzieki rozszerzeniu zakresu ochrony
praw podstawowych zapisanych w Karcie; podkresla, ze Karta praw podstawowych ma
potencjat zaradzenia deficytowi demokratycznemu i mozna j3 uzna¢ za podstawe
opracowania solidnej polityki spotecznej, ktora eliminuje nierownosci spoteczno-
gospodarcze i umozliwia pelnoprawng Uni¢ narodow;

5. wyraza zaniepokojenie, ze Karta praw podstawowych ma zastosowanie w panstwach
cztonkowskich wylacznie przy wykonywaniu prawa UE; przypomina, Ze wielu obywateli
1 rezydentOw uwaza jej stosowanie za niejasne i niezadowalajace; podkresla jednak, ze
Karta jest podstawowym Zrédlem prawa UE nie tylko dla instytucji, lecz rowniez dla
panstw czlonkowskich; przypomina, ze w celu zapewnienia skutecznego korzystania z
praw podstawowych panstwa cztonkowskie musza tez egzekwowac postanowienia Karty
oraz ze jej ograniczone zastosowanie nie daje im swobody naruszania praw okreslonych w

1Dz.U. C252z18.7.2018, s. 201.
2 Sprawozdanie specjalne Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 7 listopada 2013 r. w sprawie
dochodzenia z wtasnej inicjatywy OI/5/2012/BEH-MHZ dotyczacego Fronteksu.
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10.

Karcie;

uwaza, ze duza liczba Zrédel ochrony praw podstawowych (krajowych, unijnych i
mig¢dzynarodowych) oraz ztozono$¢ ich interakcji nie moze ostabia¢ samej ochrony;
podkresla, ze bardziej rygorystyczna wyktadnia 1 $cislejsze stosowanie Karty praw
podstawowych wystarczytyby do zapewnienia ochrony i propagowania praw
podstawowych w calej Unii; uwaza, Ze ta szersza wyktadnia musi by¢ zgodna z
mig¢dzynarodowymi zobowigzaniami UE w dziedzinie praw cztowieka, poniewaz
wynikajg one ze spoczywajacego na Unii obowigzku poszanowania mi¢dzynarodowego
prawa zwyczajowego i ogélnych zasad prawa migdzynarodowego publicznego;

uwaza, ze oczekiwania wiekszosci sktadajacych petycje dotyczace praw przystugujacych
im na mocy Karty sa wysokie i znacznie wykraczaja poza obecny zakres ich stosowania;
podkresla, ze nadmiernie waska lub niesp6jna wyktadnia art. 51 oddala obywateli od UE;
zachgca instytucje UE i panstwa cztonkowskie do poprawy stosowania Karty w wyniku
rozszerzenia jej zakresu zastosowania oraz wzywa Komisj¢ do podjecia dziatan
gwarantujacych, ze wyktadnia zakresu art. 51 bedzie jak najbardziej spojna i szeroka, aby
zapewni¢ uniwersalne 1 jednolite zastosowanie Karty w calej Unii 1 w odniesieniu do
wszystkich obywateli; jest zdania, Ze powszechne stosowanie Karty jest warunkiem
propagowania 1 konsolidacji obywatelstwa europejskiego oraz wzmocnienia uczestnictwa
demokratycznego w UE;

przyjmuje z zadowoleniem wysitki Komisji w dziedzinie zwalczania dyskryminacji
kobiet; przypomina, ze art. 23 Karty stanowi, iz ,,[n]alezy zapewni¢ réwnos¢ kobiet 1
mezezyzn we wszystkich dziedzinach, w tym w zakresie zatrudnienia, pracy 1
wynagrodzenia”; zwraca uwage, ze zasada rOwnosci nie wyklucza utrzymania lub
podejmowania srodkoéw zapewniajacych szczegdlne korzysci osobom pici niedostatecznie
reprezentowanej;

uwaza za konieczne podjecie przez Uni¢ zdecydowanych krokow, aby w uzupetieniu
og6lnych gwarancji wolno$ci, rdownosci i1 praw politycznych rozwija¢ w szczegdlnosci
wlasne zaangazowanie w zagwarantowanie mozliwosci korzystania z praw spotecznych
okreslonych w Karcie; uwaza, ze w ten sposob obecne gwarancje praw obywatelskich i
politycznych zostang w koncu skorelowane ze wzmocnionymi prawami gospodarczymi,
spotecznymi i kulturalnymi, dzigki czemu Unia bedzie dziata¢ zgodnie z zasadami
uniwersalnosci, niezbywalno$ci, niepodzielnosci, wspotzaleznosci 1 wzajemnego
powigzania praw cztowieka; wyraza zyczenie, aby zrowna¢ Europejska kart¢ spoteczng z
Traktatami podobnie jak Karte praw podstawowych;

nalega, aby art. 7 ust. 7 rozporzadzenia (UE) nr 472/2013 w sprawie wzmocnienia
nadzoru gospodarczego 1 budzetowego nad panstwami cztonkowskimi nalezacymi do
strefy euro dotknigtymi lub zagrozonymi powaznymi trudno$ciami w odniesieniu do ich
stabilnos$ci finansowe;j!, ktory stanowi, ze dziatania zmierzajace do konsolidacji
budzetowej wymagane po dostosowaniach makroekonomicznych muszg uwzglednia¢
,»potrzebe zapewnienia wystarczajacych srodkow na podstawowe obszary polityki, takie
jak edukacja i opieka zdrowotna”, interpretowa¢ zgodnie z wymogami postanowien Karty
regulujacych kwestie spoteczne oraz z zasadami Europejskiej karty spotecznej;

1Dz.U.L140z727.5.2013, s. 1.
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11. wzywa do opracowania i wdrozenia kodeksu postepowania majacego zastosowanie do
wszystkich pracownikow zgodnie z Kartg praw podstawowych; wzywa do ustanowienia
mechanizmow stuzacych zapewnieniu zgodnosci, ktore zagwarantuja wykrywanie,
zglaszanie 1 rozpatrywanie wszelkich niezgodnosci w odpowiednim czasie; uwaza, ze
prawo domniemanych ofiar i sygnalistow do ochrony ich danych osobowych nalezy uzna¢
za niezbywalne w catym procesie; apeluje o organizowanie szkolen dla personelu z mysla
o wyeliminowaniu dyskryminacji i nawotywania do nienawisci ze wzgledu na pte¢,
orientacj¢ seksualng, pochodzenie etniczne czy jakikolwiek inny status;

12. wzywa Rade do ostatecznego przyjecia horyzontalnej dyrektywy UE w sprawie
przeciwdziatania dyskryminacji, ktora zagwarantowataby zasade niedyskryminacji
zapisang w Karcie; ubolewa nad faktem, Ze jest ona tak dtugo zablokowana, poniewaz jej
przyjecie pozwoliloby na dalsze zagwarantowanie konkretnych praw podstawowych w
Unii, omini¢cie obecnej kolizji prawa w zwiazku z art. 51 dzieki przyjeciu szczegdtowych
przepisOw UE, ktore zostang transponowane do prawa panstw cztonkowskich, oraz na
dostosowanie si¢ do zobowigzan podjetych przez Uni¢ w zwigzku z przystagpieniem do
Konwencji ONZ o prawach osob niepetnosprawnych;

13. zauwaza, Ze zasadnicze znaczenie ma zagwarantowanie skutecznosci ochrony
przystugujacej obywatelom i1 rezydentom UE w ramach obecnego systemu dzigki
rozszerzeniu zastosowania Karty, w szczegdlno$ci w obszarze praw gospodarczych,
spotecznych i kulturalnych, jak rowniez w odniesieniu do swobdd obywatelskich,
dyskryminacji i udzialu demokratycznego; wzywa zatem Komisje, by zapewnita
dolaczanie niezaleznej, partycypacyjnej 1 przejrzystej oceny skutkow dotyczacej praw
podstawowych do wszystkich nowych wnioskach ustawodawczych w celu uwzgledniania
tych praw 1 ich skutecznej ochrony we wszystkich odpowiednich obszarach polityki;
proponuje dalszy rozwdj i1 stosowanie koncepcji ,,praw podstawowych na etapie
projektowania”, ktora propagowataby uwzglednianie najwyzszych norm w zakresie praw
podstawowych w catym procesie ksztattowania polityki od najwcze$niejszych etapow;
podkresla, Ze istnienie, a jednoczesnie brak stosowania artykutu, jak ma to miejsce w
przypadku art. 9 TFUE w odniesieniu do wysokiego poziomu zatrudnienia i ochrony
socjalnej, nie wzmacnia demokratycznego charakteru UE 1 jej panstw cztonkowskich, a
wrecz przeciwnie, tylko go dyskredytuje;

14. podkresla znaczenie FRA w strukturach instytucjonalnych; ubolewa nad tym, Ze praca
agencji nie jest wlgczana do oceny zgodnosci dziatan instytucjonalnych z prawami
podstawowymi ani w regularny sposob do ekspertyz w sprawie dossier ustawodawczych
majacych znaczenie z punktu widzenia wewnetrznych i zewnetrznych kompetencji Unii;
ponownie podkresla, ze zasadnicze znaczenie ma wykorzystywanie niezaleznej 1
bezstronnej wiedzy fachowej do systematycznego przygotowywania kontroli zgodnos$ci
we wszystkich sektorach dziatalnos$ci instytucji UE; uwaza w zwigzku z tym, ze mozna by
usystematyzowac 1 usprawni¢ wspolprace odpowiednich agencji (Europejskiego Instytutu
ds. Rownosci Kobiet i Mezczyzn oraz FRA) z instytucjami ustawodawczymi oraz
instytucjami posiadajacymi kompetencje operacyjne w tej dziedzinie, aby zwigkszyc¢ jej
znaczenie; zwraca uwagg na opracowane przez FRA interaktywne narzg¢dzie internetowe
CLARITY, ktore ma utatwi¢ okreslanie najwlasciwszego organu spoza wymiaru
sprawiedliwosci dysponujacego kompetencjami w zakresie praw czlowieka w
konkretnych kwestiach zwigzanych z prawami podstawowymi;
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15. jest gleboko przekonany, ze cho¢ zaproponowana przez Komisj¢ strategia skutecznego

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

wprowadzania w zycie Karty praw podstawowych przez Uni¢ Europejska stanowi dobry
pierwszy krok po wejsciu Karty w Zycie, nalezy ja jednak pilnie zaktualizowa¢; z
zadowoleniem przyjmuje roczne sprawozdania Komisji w sprawie stosowania Karty oraz
wzywa do przegladu strategii opracowanej w 2010 r. w celu odzwierciedlenia nowych
wyzwan 1 realiow, w ktorych obliczu stojg instytucje, zwlaszcza w nastgpstwie brexitu;

podkresla, ze wszystkie instytucje, agencje i organy UE, w tym Frontex, jak rowniez
panstwa cztonkowskie maja obowigzek przestrzega¢ postanowien Karty praw
podstawowych;

przypomina, ze zaréwno Traktaty, jak 1 Karta praw podstawowych UE zawierajg
odniesienie do ochrony mniejszo$ci narodowych i do dyskryminacji ze wzgledu na jezyk;
apeluje o podjecie konkretnych krokow administracyjnych w instytucjach UE, aby
zacheci¢ rzady krajowe do znalezienia zrownowazonych rozwigzan i propagowania w
panstwach cztonkowskich kultury réznorodnosci jezykowej, wykraczajacej poza jezyki
urzedowe UE;

zauwaza, ze same panstwa cztonkowskie mogg wdrozy¢ postanowienia Karty do swojego
ustawodawstwa 1 maja moralny obowiazek, by to uczyni¢, nawet jezeli nie dokonuja
bezposredniej transpozycji prawa UE; ubolewa nad pogarszajacym si¢ stanem wolnosci
mediéw w kilku panstwach cztonkowskich; wzywa panstwa cztonkowskie do
poszanowania wolnosci 1 pluralizmu mediéw, a Komisje do podjecia odpowiednich
dziatan w celu ich monitorowania i egzekwowania; zachg¢ca do utworzenia i promowania
krajowych instytucji praw cztowieka, ktére beda przyczynia¢ si¢ do zapewnienia
poszanowania praw podstawowych w procesach ksztattowania i realizowania polityki
oraz pomaga¢ indywidualnym osobom w konkretnych przypadkach; uwaza, ze arbitralne
lub nadmierne stosowanie przemocy przez policje¢ lub inne sily bezpieczenstwa panstw
cztonkowskich w stosunku do pokojowych zgromadzen jest sprzeczne z postanowieniami
Karty;

wzywa Komisje, by stosowala odwazniejsze podejscie do monitorowania srodkow
przyjmowanych przez organy krajowe w celu wdrazania prawa UE, jezeli obejmuja
kwestie dotyczace Karty praw podstawowych, szczegdlnie biorgc pod uwage fakt, ze
prawa te niekoniecznie sa zagwarantowane w catej UE;

z zadowoleniem przyjmuje ratyfikacje¢ traktatu z Marrakeszu o utatwieniu dostepu do
opublikowanych utworéw osobom niewidomym, stabowidzacym i osobom z
niepelnosprawno$ciami uniemozliwiajgcymi zapoznawanie si¢ z drukiem, poniewaz
stanowi to wazny krok w kontekscie art. 26 Karty dotyczacego integracji osob
niepelnosprawnych;

przyjmuje do wiadomosci petycj¢ nr 0657/2016 1 podkresla kluczowe znaczenie
poszanowania art. 10 Karty dotyczacego wolno$ci mysli, sumienia i religii we wszystkich
panstwach cztonkowskich oraz we wszystkich instancjach 1 instytucjach w sferze
publicznej, a szczegodlnie w dziedzinie edukacji;

wzywa Komisj¢, pozostate instytucje UE oraz organy panstw cztonkowskich do
regularnego i bezposredniego konsultowania si¢ z FRA w sprawach dotyczacych praw
podstawowych; wzywa ponadto, by w uzupetnieniu strategii politycznych panstw
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24.

25.

26.

27.

28.

cztonkowskich wprowadzi¢ w ramach europejskiego zarzadzania gospodarczego
obowiazkowa oceng 1 przeglad obowigzujacego prawodawstwa ramowego, aby
zagwarantowac jego zgodno$¢ z Karta, w szczego6lnosci jej postanowieniami dotyczacymi
kwestii spotecznych; proponuje opracowanie tablicy wynikow w zakresie praw
podstawowych, aby monitorowa¢ poszanowanie praw podstawowych w panstwach
czlonkowskich;

uwaza, ze wprowadzanie w zycie Karty w istotny sposob pomija jej aspekty wewngtrzne,
szczegolnie gdy panstwa cztonkowskie wykonujg kompetencje Unii; apeluje do Komisji,
aby pilniej baczyla na petne i spdjne wdrazanie Karty przez panstwa cztonkowskie;
wzywa Komisje, by opracowata zintegrowane podejscie do monitorowania przestrzegania
art. 6 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) oraz art. 258-260 TFUE, co pozwolitoby na
terminowe zglaszanie naruszen praw cztowieka i podstawowych wolnosci, reagowania na
nie oraz zapobieganie takim naruszeniom; przypomina obietnic¢ ztoZzong przez poprzednia
Komisjg, Ze stworzy nowe narzg¢dzie, ktore bedzie uzupetnieniem art. 7 TUE stosowanego
jako ,,$rodek ostateczny” 1 ktore pod wzgledem sankcji bedzie wykraczato poza obecne
postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztlonkowskiego, aby
umozliwi¢ reagowanie na oczywiste naruszenia praw podstawowych okreslonych w
Karcie, szczeg6lnie w sprawach z udziatem rzadoéw panstw cztonkowskich;

zdecydowanie nie zgadza si¢ z Komisja, ktora opowiada si¢ za restrykcyjng wyktadnig art.
51 ust. 1 Karty przy ocenie szeregu petycji sktadanych do Parlamentu, oraz podkresla
stanowczo, ze instytucje UE musza przestrzega¢ Karty we wszystkich okoliczno$ciach i
bez wzgledu na odgrywang role;

podkresla, Ze nalezy zapewni¢ poszanowanie Karty, a zwlaszcza jej postanowien
dotyczacych kwestii spotecznych, oraz przestrzeganie jej na wszystkich etapach
europejskiego semestru, w tym w ramach rocznej analizy wzrostu gospodarczego, a
jednoczesnie nalezy zaktualizowa¢ wspdlne sprawozdanie o zatrudnieniu; wzywa, by
monitorowa¢ opracowywanie wskaznikow spolecznych i uwzglednia¢ je w zaleceniach
dla poszczegolnych krajow w ramach zintegrowanego podejscia;

podkresla, Ze polityka oszczednoS$ci przyjeta na szczeblu UE i przez panstwa
cztonkowskie spowodowata ogromny wzrost nierdwnosci spoteczno-gospodarczych,
przez co obywatele nie mogg w pelny i konkretny sposob korzysta¢ z przystugujacych im
praw podstawowych;

przywotuje porozumienie polityczne migdzy gtownymi instytucjami UE i panstwami
cztonkowskimi w sprawie przystapienia Unii do europejskiej konwencji praw czlowieka;
podkresla, Ze przystapienie to jest obowigzkiem prawnym wynikajacym z art. 6 ust. 2
TUE; uwaza, ze zakonczenie tego procesu bytoby réwnoznaczne z wprowadzeniem
dalszych zabezpieczen praw podstawowych obywateli i rezydentow Unii oraz
zapewnitoby spdjne ramy ochrony praw cztowieka w catej Europie; wzywa Komisje do
podjecia niezbednych krokdéw w celu ostatecznego usunigcia barier prawnych
uniemozliwiajacych zakonczenie procesu przystapienia i w razie potrzeby do
sporzadzenia projektu nowego porozumienia w sprawie przystapienia, ktore usunie
nieprawidtowosci wskazane przez Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w opinii
nr 2/13;

zwraca si¢ do poszczegolnych instytucji UE o rozwazenie rozszerzenia zakresu
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29.

zastosowania Karty, wlacznie ze skre§leniem art. 51, w ramach kolejnego przegladu
Traktatu;

wyraza niezadowolenie z wykladni art. 51 1 52, ktére wprowadzaja sztuczne sprzecznos$ci
miedzy prawami a zasadami, zwtaszcza prawami obywatelskimi 1 prawami politycznymi a
zasadami spolecznymi i gospodarczymi; nawigzuje do stanowiska FRA przedstawionego
w sprawozdaniu w sprawie praw podstawowych za rok 2017, iz Karta ,,w wyjatkowy
sposob laczy w jednym dokumencie prawa obywatelskie, polityczne, spoteczne i
gospodarcze, nadajac im rowny status”: uwaza, ze w prawie UE 1 w porzadkach
konstytucyjnych panstw cztonkowskich istnieje znaczacy niedostatek praw spolecznych i
gospodarczych, ktore nalezy zdecydowanie wzmocni¢, nadajgc 20 zasadom Europejskiej
karty spolecznej moc prawnie wigzaca dla wszystkich instytucji i wszystkich panstw
cztonkowskich.
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