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EXPOSICAO DE MOTIVOS — SINTESE DOS FACTOS E CONCLUSOES
Introducdo

A adogao da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia («a Carta») constituiu um
marco crucial no processo de integragdo europeia. A UE assumiu uma responsabilidade
formal perante os seus cidadaos: transformar uma comunidade econdémica numa Unido
baseada no Estado de direito e nos direitos humanos. O Tratado de Lisboa, por forca do

artigo 6.°, n.° 1, do TUE, «constitucionalizou» essa escolha, conferindo a Carta o mesmo valor
juridico que aos Tratados.

Nos termos do artigo 51.°, n.° 1, da Carta, a conduta das institui¢des da UE relativamente a
Carta constitui o principal ponto de referéncia para analisar o seu ambito de aplicacdo e
avaliar o grau de aplicacao das suas disposi¢des. O objetivo do presente relatorio € avaliar,
numa perspetiva institucional da UE, a situag@o atual no que se refere ao papel da Carta
enquanto fonte de direito primario da UE, apontando, a0 mesmo tempo, para possiveis
melhorias.

Trabalho de investigacio
Foi levado a cabo o seguinte trabalho de investigacao:

— Um estudo' do Departamento Tematico C da DG IPOL, apresentado a Comissdo AFCO
em 28.11.2017, na presenga da presidente do Grupo de Trabalho Direitos Fundamentais,
Direitos dos Cidadaos e Livre Circulagao de Pessoas (FREMP) do Conselho e de um
representante da Unidade «Politica dos Direitos Fundamentais» da Comissao Europeia;

— Reunides técnicas com a Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (FRA)
(10.01.2018), Comissao Europeia, a Unidade Politica dos Direitos Fundamentais
(22.02.2018), o Chefe do Departamento da Carta Social Europeia, Conselho da Europa
(13.03.2018), o Provedor de Justiga Europeu (30.05.2018);

— Um parecer juridico? da FRA, apresentado a Comissdo AFCO em 01.10.2018 com base
nos contributos recolhidos, entre outros, a partir das respostas das agéncias da UE a um
questionario enviado pelo presidente da Comissao AFCO a todas as agéncias.

A Carta nos processos legislativos e decisorios da UE

Nao obstante os grandes progressos realizados pelas institui¢des da UE no sentido de integrar
a Carta nos processos legislativos e decisorios, continua a parecer um instrumento
subavaliado, cujo potencial ainda ndo foi explorado ao maximo. A tendéncia geral € para

U «The Implementation of the Charter of Fundamental Rights in the EU Institutional Framework» (A aplicagdo da
Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia no quadro institucional da UE), Prof. Olivier De Schutter (PE
571.397).

2 Parecer da FRA — 4/2018 «Challenges and opportunities for the implementation of the Charter of Fundamental
Rights» (Desafios e oportunidades para a aplicagdo da Carta dos Direitos Fundamentais), de 24 de setembro de
2018.
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evitar que seja infringida e ndo para maximizar o seu potencial', ndo obstante a promogao da
sua aplicacdo estar claramente enunciada como um dever na propria Carta (artigo 51.°, n.° 1).

Verificagdes de compatibilidade e avaliagdes de impacto — os principais instrumentos a
disposi¢ao da Comissdo para avaliar ex ante a conformidade das suas propostas com os
direitos fundamentais — e desde logo com a Carta — seguem essa tendéncia, pondo em
evidéncia uma atitude passiva em relagdo a Carta, em vez de uma atitude proativa.
Concretamente, no que se refere a avaliagdo de impacto, mesmo que o papel dos direitos
humanos tenha sido progressivamente reforgado, a tonica principal é colocada nas normas
tradicionais, nomeadamente fatores econdmicos, sociais € ambientais. Entretanto, as
propostas da Comissao podem sofrer grandes alteragdes no decurso do processo legislativo,
tornando inutil a avaliacdo de impacto, especialmente durante os chamados «trilogos»: a
opacidade destas negociagdes conjuntas torna extremamente dificil avaliar a condugao do
processo de tomada de decisdo e, ao mesmo tempo, as consideragdes politicas e/ou partidarias
podem prevalecer sobre outras preocupagdes. O All sobre «Legislar melhor» permite que os
colegisladores realizem outras avaliacdes de impacto, numa base todavia facultativa. A nivel
dos colegisladores, o Parlamento dispde de meios reconhecidos para avaliar o respeito pelos
direitos fundamentais, entre os quais figura um procedimento especifico previsto no
Regimento (artigo 38.°) que, porém, nunca foi utilizado. No entanto, tal como no caso da
Comissao, trata-se principalmente de procedimentos internos aplicados pelos seus proprios
servigos. No que diz respeito ao Conselho, ndo obstante a adog@o de orientagdes internas para
verificar a conformidade da legislacdo com os direitos fundamentais, ndo existe qualquer
mecanismo formal de avaliacdo de impacto. Além disso, a falta de transparéncia do seu
processo legislativo, recentemente assinalada pelo Provedor de Justica Europeu?, torna dificil
determinar o seu processo de decisao.

No seu dominio de agdo, as instituigdes da UE devem garantir a plena operacionalidade das
disposi¢des da Carta, preservando tanto as suas obrigagdes negativas (dever de abstengao)
como as obrigagdes positivas (dever de a¢ao), em conformidade com os requisitos do direito
internacional em matéria de direitos humanos. Esta responsabilidade ¢ claramente reafirmada
no TUE por forga dos artigos 2.° € 6.° € em obrigagdes andlogas consagradas nas disposi¢oes
de aplicacdo geral do Titulo II, Parte I, do TFUE. Para atingir este objetivo e, a0 mesmo
tempo, complementar os procedimentos internos das instituicdes, podem ser previstas outras
medidas: promoc¢ao de uma cooperagdo mais estruturada e regulamentada com organismos
externos independentes, como a FRA, na avaliacao da dimensao dos direitos humanos das
propostas legislativas; realizagdo de avaliagdes de impacto separadas e distintas em matéria de
direitos fundamentais; criacdo de um mecanismo para identificar a necessidade de adotar
medidas a nivel da Unido para manter e cumprir as disposi¢des da Carta e para tornar a
legislagao da Unido conforme com a natureza evolutiva do direito internacional em matéria de
direitos humanos. Seria igualmente adequado criar instrumentos adicionais para realizar
avaliagOes ex post sistematicas da coeréncia da legislacdo da UE com a Carta, atualmente uma
competéncia quase exclusiva do Tribunal de Justiga (TJUE). A inclusdo nos textos
legislativos de uma clausula de comunicagao e revisdo com base nos direitos humanos/na
Carta poderia ser um ponto de partida nesse sentido.

I Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, Relatorio de 2017 sobre os direitos fundamentais, p. 23.
2 Provedor de Justiga Europeu, Decisdo no inquérito estratégico OI/2/2017/TE sobre a transparéncia do processo
legislativo do Conselho, 15.05.2018.
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A Carta nas politicas da UE
O presente relatorio analisa o papel da Carta, sobretudo em dois dominios de politica da UE.

Em primeiro lugar, a agdo externa, incluindo a celebracao de acordos comerciais com paises
terceiros. No dominio especifico da politica externa e de seguranga comum (PESC), o
relatorio tem em conta as condi¢des restritas em que o TJUE pode exercer a sua competéncia,
ou seja, a falta de vias de recurso contra as violagdes dos direitos humanos que possam
decorrer de decisoes adotadas neste dominio. Ao mesmo tempo, o comportamento interno das
instituicdes da UE em relag@o a Carta serd o teste decisivo para avaliar o seu comportamento
no plano externo. A capacidade da UE para de facto desenvolver uma PESC inteiramente
conforme com os principios consagrados no artigo 21.°, n.° 1, do TUE, dependera da sua
capacidade de agir em plena conformidade com estes requisitos a nivel interno.

Os acordos comerciais globais sdo particularmente importantes dado o potencial impacto
profundo que podem ter nos direitos humanos. Apesar da adoc¢do de importantes praticas e
orientagdes para lidar com a dimensdo dos direitos humanos nos acordos comerciais, o
relatorio propoe que se va além da chamada «abordagem integrada», atualmente seguida pela
Comissao nas suas avaliagdes de impacto da sustentabilidade, apoiando plenamente as
recomendagdes do Provedor de Justica Europeu' no sentido de realizar avaliagdes especificas
do impacto nos direitos humanos antes de concluir qualquer negociacdo comercial.

Em segundo lugar, a governacdo econémica: um dominio em que as competéncias da UE sdo
muito vastas e podem ter uma enorme influéncia nos direitos humanos, mas em que a Carta ¢
manifestamente negligenciada. O direito primario e o direito derivado da UE ndo atribuem,
neste dominio, qualquer fungdo explicita a Carta, praticamente nao mencionando as suas
disposi¢des. Varios dos instrumentos que determinam a politica econémica e monetaria da
UE foram adotados fora do quadro da Unido, subtraindo as instituicdes da UE a
responsabilidade politica, mas atribuindo-lhes func¢des de supervisdo e de execucdo. As
decisoes e opgdes adotadas sem uma avaliagao adequada da dimensao dos direitos humanos e
que dao prioridade total a fatores macroeconémicos e a condicionalidade ja tiveram profundas
repercussoes nos direitos civis, econdmicos e sociais, como também salientou o Comité
Europeu dos Direitos Sociais. Na opinido da relatora, o Acoérdao do TJUE no processo Ledra
Advertising deve ser o ponto de viragem para a integragao da Carta no quadro de governagao
econdmica da UE e na sua dimensdo intergovernamental, tornando-se a referéncia para a
avaliacdo da legitimidade das medidas propostas e adotadas nesta matéria.

Por Gltimo, uma mengao especifica ao Eurogrupo. Embora o TJUE tenha confirmado a sua
natureza informal e o carater ndo vinculativo das suas decisdes? (dai a imunidade decorrente
do artigo 263.° do TFUE), o impacto politico das suas decisdes e conclusdes tem influenciado
profundamente o processo de elaboragao das politicas, evitando as formalidades do direito da
UE e «desinstitucionalizando» o processo de tomada de decisdes. Perante o reforgo deste

I Decisdo da Provedora de Justica Europeia no caso 1409/2014/MHZ sobre o facto de a Comissdo Europeia ndo
ter procedido a uma avaliagdo do impacto sobre os direitos humanos no contexto do Acordo de Comércio Livre
UE-Vietname, 26.02.2016.

2 Acorddo de 20 de setembro de 2016, «Mallis e outros», Processos apensos C 105/15 P a C 109/15 P, n.° 61.
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papel de facto, seria oportuno clarificar a sua importancia em relagdo a Carta.
Direitos por oposigdo a principios

A Carta € unica pelo facto de combinar, num tnico documento, os direitos civis e politicos,
bem como os direitos sociais € econémicos, incluindo os «direitos humanos de terceira
geracaox». No entanto, a dicotomia pouco clara entre direitos e principios — consagrada nos
artigos 51.°, n.° 1, e 52.° da Carta e reforcada pelas explica¢des da Carta, bem como o nivel de
protecao desigual que lhes € concedido (direitos respeitados/principios a respeitar) — ameaca
comprometer esse carater excecional. A transi¢cao para uma «conceptualizagao» de todos os
artigos consagrados na Carta no ambito dos processos de decisdo e de elaboragdo das politicas
da UE, tendo, ao mesmo tempo, devidamente em conta o papel primario do TJUE na
interpretagdo do direito da UE, contribuiria para confirmar a sua unicidade e reforgar o seu
ambito de aplicacdo. A promoc¢do de uma sinergia sistemdtica entre a Carta e os outros
instrumentos legislativos relativos aos direitos humanos, bem como entre os organismos de
controlo responsaveis, seria mutuamente benéfica para reforgar as disposigdes e obrigacdes
nela previstas. A adesdo a Carta Social Europeia ¢ um passo em frente indispensavel que a
Unido Europeia terd de dar nesse sentido.

A Carta e as agéncias da UE

As agéncias da UE devem respeitar e promover a Carta como qualquer outro organismo da
UE. Este é um dever especialmente importante, atendendo a que, muitas vezes, atuam como
elo operacional entre a UE e as esferas nacionais, assistindo os Estados-Membros e respetivos
intervenientes pertinentes no cumprimento das responsabilidades decorrentes do direito da UE
e, desde logo, na possivel aplicacdo das disposi¢des da Carta na pratica. Uma andlise da
realidade atual das agéncias da UE permite concluir que o grau de conhecimento interno da
Carta, bem como o estabelecimento de procedimentos e/ou instrumentos internos para
conferir eficacia as suas disposi¢des, varia muito consoante o seu mandato e natureza. Ja
existem varias boas praticas que poderiam ser alargadas horizontalmente a todas as agéncias
da UE. Outras ferramentas — como, por exemplo, a criacdo de agentes independentes para os
direitos fundamentais — seriam benéficas para o efeito. O refor¢o da cooperagao entre
agéncias e o desenvolvimento de um dialogo estruturado com os intervenientes pertinentes no
dominio dos direitos humanos sdo elementos fundamentais deste processo. A inclusao, pelo
legislador da UE, de referéncias explicitas a Carta em todos os regulamentos de base das
agéncias ¢ urgentemente necessaria.

Aplicacdo da Carta a nivel nacional

A «dimensao nacional» da Carta complementa a dimensdo da UE. A aplicacao inadequada da
Carta a nivel nacional prejudica toda a sua coeréncia e eficacia. Nos termos do artigo 51.°,

n.° 1, da Carta, as suas disposi¢des sO t€ém por destinatarios os Estados-Membros quando estes
aplicam o direito da Unido. Apesar das clarificagdes feitas pelo TJIUE, as praticas nacionais
mostram que continua a ser dificil avaliar se e como se aplica a Carta na pratica. E
interessante notar que, por vezes, 0s juizes nacionais utilizam a Carta como uma fonte de
interpretagdo positiva, mesmo em casos que nao recaem no ambito de aplicagdo do direito da
UE. De um modo mais geral, porém, esta ambiguidade, combinada com um «minimo de
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sensibilizacdo» relativamente a Carta e a auséncia de politicas nacionais destinadas a
promover a sua aplicagcdo, conduz a uma consideravel subutilizagdo a nivel nacional. As
instituicdes e agéncias da UE podem desempenhar um papel importante no preenchimento
destas lacunas, criando uma ampla gama de medidas e agdes destinadas a apoiar os
Estados-Membros nesta matéria. Em todo o caso, ¢ extremamente importante clarificar o
ambito de aplicacdo e avancar no sentido de uma interpretagdo menos restrita do artigo 51.°
da Carta e, a0 mesmo tempo, avaliar a possibilidade de o suprimir em caso de revisao dos
Tratados.
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PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre a aplicacio da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia no quadro
institucional da UE
(2017/2089(INI))

O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia,

- Tendo em conta os artigos 2.°, 3.°,6.°,7.°,9.°,10.°, 11.°, 21.°, 23.° € 49.° do Tratado da
Uniao Europeia (TUE) e os artigos 8.°,9.°, 10.%, 11.°, 12.°, 15.°, 16.°, 18.°, 19.°, 20.°,
21.°,22.°,23.°,24.°,67.°,n.°1, 258.°,263.°, 267.° ¢ 352.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE),

— Tendo em conta a Convencao Europeia para a Protecdao dos Direitos Humanos e das
Liberdades Fundamentais (CEDH) e a jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos
Humanos (TEDH),

— Tendo em conta 0 Memorando de Entendimento entre o Conselho da Europa e a Unido
Europeia,

— Tendo em conta os pareceres e a lista de verificacdo em matéria de respeito pelo Estado
de direito da Comissao de Veneza,

- Tendo em conta a Declaragdao Universal dos Direitos do Homem, o Pacto Internacional
sobre os Direitos Civis e Politicos € o Pacto Internacional sobre os Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais,

— Tendo em conta a Convencao do Conselho da Europa para a Prevencao e o Combate a
Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica (Convencgao de Istambul), ¢ a sua
Resoluc¢do, de 12 de setembro de 2017, sobre a proposta de decisao do Conselho
relativa a celebragdo, pela Unido Europeia, da Convencao do Conselho da Europa para a
Prevencédo e o Combate a Violéncia Contra as Mulheres e a Violéncia Doméstical,

— Tendo em conta a sua Resolugdo de 15 de Marco de 2007 sobre o respeito da Carta dos
Direitos Fundamentais nas propostas legislativas da Comissao: Metodologia para um
controlo sistematico e rigoroso?,

- Tendo em conta as suas resolucdes anuais sobre a situagao dos direitos fundamentais na
Unido Europeia,

- Tendo em conta a sua resolugdo de 25 de outubro de 2016 que contém recomendagdes a
Comissao sobre a criacdo de um mecanismo da UE para a democracia, o Estado de
direito e os direitos fundamentais?,

— Tendo em conta a sua resolug@o de 19 de janeiro de 2017 sobre um Pilar Europeu dos

1JO C 337 de 20.9.2018, p. 167.
2JO C 301 E de 13.12.2007, p. 229.
3JO C215de 19.6.2018, p. 162.
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Direitos Sociais!,

— Tendo em conta a sua resolugdo de 14 de setembro de 2017 sobre a transparéncia, a
responsabilidade e a integridade nas institui¢does da UE?,

— Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1049/2001 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 30 de maio de 2001, relativo ao acesso do publico aos documentos do
Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissio?,

—  Tendo em conta o Regulamento (CE) n° 168/2007 do Conselho, de 15 de Fevereiro de
2007, que cria a Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia®,

— Tendo em conta a comunica¢ao da Comissao de 27 de abril de 2005 intitulada “O
respeito da Carta dos Direitos Fundamentais nas propostas legislativas da Comissao -
Metodologia para um controlo sistematico e rigoroso (COM(2005)0172),

- Tendo em conta o relatério da Comissao, de 29 de abril de 2009, sobre o funcionamento
da metodologia para um controlo sistematico e rigoroso do respeito pela Carta dos
Direitos Fundamentais (COM(2009)0205),

- Tendo em conta a comunica¢do da Comissao de 19 de outubro de 2010 intitulada
“Estratégia para a aplicagdo efetiva da Carta dos Direitos Fundamentais pela Unido
Europeia (COM(2010)0573),

- Tendo em conta o documento de trabalho dos servicos da Comissao, de 6 de maio de
2011, intitulado «Orienta¢des operacionais relativas a tomada em consideragao dos
direitos fundamentais nas avaliagdes de impacto da Comissao» (SEC(2011)0567),

— Tendo em conta a Comunicag@o conjunta da Comissao e da Alta Representante da
Unido Europeia para os Negodcios Estrangeiros e a Politica de Seguranga, ao Parlamento
Europeu e ao Conselho, de 12 de dezembro de 2011, intitulada “Os direitos humanos e a
democracia no centro da acdo externa da UE — rumo a uma abordagem mais eficaz”
(COM(2011)0886),

— Tendo em conta o «Quadro Estratégico e Plano de Ac¢do da UE para os Direitos
Humanos e a Democracia», de 25 de junho de 2012,

— Tendo em conta as orientagdes do Conselho sobre a metodologia a seguir para verificar
a compatibilidade em relacdo aos direitos fundamentais nas instancias preparatérias do
Conselho, de 19 de dezembro de 2014,

— Tendo em conta as orientagdes para as instancias preparatorias do Conselho intituladas
«Compatibilidade em relacao aos direitos fundamentaisy,

- Tendo em conta o relatorio sobre o seminario da Presidéncia do Conselho, de 13 de
maio de 2016, com o titulo «Aplicacdo da Carta dos Direitos Fundamentais da UE nas

1JO C 242 de 10.7.2018, p. 24.
2JO C 337 de 20.9.2018, p. 120.
3JO L 145 de 31.5.2001, p. 43.
4JOL 53 de22.2.2007, p. 1.
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politicas nacionaisy,

Tendo em conta as orientagdes da Comissao de 19 de maio de 2015 para a analise do
impacto do ponto de vista dos direitos humanos nas avaliagdes de impacto as iniciativas
politicas relacionadas com o comércio,

Tendo em conta os relatérios anuais da Comissao sobre a aplicacdo da Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia,

Tendo em conta o Coloéquio Anual da Comissdo sobre Direitos Fundamentais,

Tendo em conta o acordao do Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE) nos
processos apensos C-8/15 P a C-10/15 P, Ledra Advertising Ltd e outros contra a
Comissdo Europeia e o Banco Central Europeu (BCE)!,

Tendo em conta o Acérdao do TIUE, de 6 de novembro de 2018, nos processos apensos
C-569/16 e C-570/16, Stadt Wuppertal contra Stadt Wuppertal contra Maria Elisabeth
Bauer e Volker Willmeroth contra Martina Broffonn?,

Tendo em conta o Parecer 2/13 do TJUE, de 18 de dezembro de 2014, sobre a Adesao
da Unido Europeia a Convencao Europeia para a Protecao dos Direitos Humanos e das
Liberdades Fundamentais?,

Tendo em conta o Parecer 4/2018 da Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia (FRA), de 24 de setembro de 2018, intitulado «Desafios e oportunidades para
a aplicacdo da Carta dos Direitos Fundamentaisy,

Tendo em conta os relatérios anuais sobre direitos fundamentais da Agéncia dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia,

Tendo em conta o Manual da FRA, de outubro de 2018, intitulado «Applying the
Charter of Fundamental Rights of the European Union in law and policymaking at
national level — Guidance» (Aplicacdo da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia na elaboragao de politicas e legislagdes nacionais — Orientagdes),

Tendo em conta as Ferramentas para Legislar melhor, em particular a ferramenta n.° 28
«Direitos fundamentais e direitos humanosy,

Tendo em conta o artigo 38.° do seu Regimento,

Tendo em conta o parecer do Secretario-Geral do Conselho da Europa, de 2 de
dezembro de 2016, sobre a iniciativa da Unido Europeia tendo em vista a criacao do
Pilar Europeu dos Direitos Sociais,

Tendo em conta o documento da delegagao neerlandesa 8 COSAC sobre a transparéncia
na UE, de novembro de 2017, intitulado «Abrir portas fechadas: tornar a UE mais
transparente para os seus cidaddosy, e a carta das delegacdes da COSAC as Instituigoes

T'ECLIL:EU:C:2016:701.
2ECLIL:EU:C:2018:871.
3 ECLL:EU:C:2014:2454.
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da UE, de 20 de dezembro de 2017, sobre a transparéncia da tomada de decisdes
politicas na UE,

— Tendo em conta os estudos intitulados «A aplica¢do da Carta dos Direitos Fundamentais
no quadro institucional da UE», «A interpretagdo do artigo 51.° da Carta dos Direitos
Fundamentais da UE: o dilema relativamente a uma aplicagdo mais estrita ou mais lata
da Carta as medidas nacionais» e a «Carta Social Europeia no contexto da aplicacdo da
Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia», publicados pela Direcao-Geral
das Politicas Internas em 22 de novembro de 2016, 15 de fevereiro de 2016 ¢ 12 de
janeiro de 2016, respetivamente!,

— Tendo em conta o n.° 52 do seu Regimento, bem como o artigo 1.°, n.° 1, alinea e), € o
Anexo 3 da decisdo da Conferéncia dos Presidentes de 12 de dezembro de 2002 sobre o
processo de autorizagdo para elaborar relatorios de iniciativa,

— Tendo em conta o relatério da Comissao dos Assuntos Constitucionais e os pareceres da
Comissao do Emprego e dos Assuntos Sociais, da Comissao das Liberdades Civicas, da
Justica e dos Assuntos Internos, da posi¢do sob a forma de alteragdes da Comissao dos
Direitos da Mulher e da Igualdade dos Géneros e o parecer da Comissao das Peti¢coes
(A8-0051/2019),

A. Considerando que o Tratado de Lisboa conferiu o estatuto de direito primario a Carta
dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (a seguir designada «Carta») dentro do
quadro juridico da UE, com o mesmo valor juridico que os Tratados;

B. Considerando que o presente relatorio ndo avalia individualmente os direitos contidos
na Carta, mas antes analisa a aplicagdo da Carta enquanto instrumento do direito primario,

C. Considerando que as disposi¢des sociais constituem um elemento fulcral da Carta e da
estrutura juridica da Unido; que € importante garantir o respeito pelos direitos
fundamentais e destacar a sua importancia em toda a Unido;

D. Considerando que, de acordo com o TJUE, os direitos fundamentais reconhecidos pela
Carta estdo no amago da estrutura juridica da UE e que o seu respeito ¢ uma condicao
prévia necessaria para a legalidade de qualquer ato da UE;

E.  Considerando que a Carta engloba, em conformidade com os requisitos do direito
internacional em matéria de direitos humanos e do seu artigo 51.°, tanto as obrigacdes
negativas (ndo violagdo) como positivas (promocgao ativa), as quais devem ser
cumpridas para dar carater operacional pleno as suas disposicoes;

F.  Considerando que o artigo 51.° da Carta restringe o ambito de aplicagdo da mesma, a
fim de salvaguardar o principio da subsidiariedade, de ter em conta as responsabilidades

! Estudo intitulado «The implementation of the Charter of Fundamental Rights in the EU institutional
frameworky, Parlamento Europeu, Dire¢ao-Geral das Politicas Internas, Departamento Tematico C — 22 de
novembro de 2017; estudo intitulado «The interpretation of Article 51 of the EU Charter of Fundamental Rights:
the Dilemma of Stricter or Broader Application of the Charter to National Measures», Dire¢do-Geral das
Politicas Internas, Departamento Tematico C, de 15 de fevereiro de 2016, e estudo intitulado «The European
Social Charter in the context of implementation of the EU Charter of Fundamental Rightsy», de 12 de janeiro de
2016.
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dos Estados-Membros e da Unido e de observar os limites das competéncias que foram
conferidas a Unido pelos Tratados;

G. Considerando que o artigo 51.°, n.° 2, da Carta clarifica que esta ndo estende o ambito
de aplicacao do direito da Unido para além das competéncias da Unido, ndo cria
quaisquer novas atribui¢des ou competéncias para a Unido, nem altera as atribui¢des e
competéncias definidas pelos Tratados;

H. Considerando que as institui¢des, 6rgaos, gabinetes e agéncias da Unido estdo
permanentemente vinculados pela Carta, mesmo quando atuam a margem do quadro
juridico da UE;

L. Considerando que, por forca do artigo 51.°, as disposicdes da Carta sdo aplicaveis aos
Estados-Membros apenas quando apliquem o direito da Unido; que, no entanto, as
fronteiras ambiguas desse requisito tornam dificil determinar se e de que forma a Carta
se aplica na pratica;

J. Considerando que o potencial dos direitos sociais € econdomicos estabelecidos na Carta
ainda nao foi devidamente explorado; que, evocando o parecer do Secretario-Geral do
Conselho da Europa, o respeito dos direitos sociais ndo € apenas um imperativo ético e
uma obrigac¢ao juridica, mas também uma necessidade econdmica;

K.  Considerando que, nos termos do artigo 6.° do TUE, do direito da Unido devem fazer
parte, enquanto principios gerais, os direitos fundamentais tal como os garante a CEDH;

L. Considerando que o artigo 151.° do TFUE se refere a direitos sociais fundamentais, tal
como os enunciados na Carta Social Europeia;

M. Considerando que, no seu estudo de 22 de novembro de 2016 intitulado «A aplicacdo da
Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia no quadro institucional da UE»!, o
Parlamento assinala, nomeadamente, a importancia da Carta para as atividades da
Comissao no ambito do Tratado que cria 0 Mecanismo Europeu de Estabilidade
(Tratado MEE) e no contexto do Semestre Europeu; que se tem prestado pouca atencao
aos direitos sociais estabelecidos na Carta no ambito da governagdo econdmica da
Unido; que estes direitos devem ser considerados verdadeiros direitos fundamentais;

N. Considerando que o compromisso expresso no Pilar Europeu dos Direitos Sociais de
criar direitos novos e mais tangiveis para os cidadaos no dominio da igualdade de
oportunidades e do acesso ao mercado de trabalho, de condi¢des de trabalho justas e de
protecao e inclusdo sociais, refor¢a os direitos consagrados na Carta;

O. Considerando que o principio da igualdade de género ¢ um valor fundamental da Unido
e esta consagrado nos Tratados da UE e na Carta; que o artigo 8.° do TFUE estabelece o
principio da integracdo da perspetiva de género, dispondo que «[n]a realizagao de todas
as suas acoes, a Unido tera por objetivo eliminar as desigualdades e promover a
igualdade entre homens e mulheresy;

! «A aplicacao da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia no quadro institucional da UE»,
Parlamento Europeu, Dire¢do-Geral das Politicas Internas, Departamento Tematico C - Direitos dos Cidadaos e
Assuntos Constitucionais, 22 de novembro de 2016.
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P.  Considerando que a transparéncia dos processos legislativos e decisorios da UE ¢ um
corolario do direito a uma boa administragdo, previsto no artigo 41.° da Carta, e
constitui uma condi¢do prévia essencial para que os cidaddos possam avaliar e
acompanhar devidamente a aplicacao da Carta pelas institui¢des da UE;

Q. Considerando que a promogao, por parte das institui¢des, dos 6rgaos, dos organismos e
das agéncias da Unido, do amplo espetro de direitos previsto na Carta — que vai dos
direitos civis e politicos aos direitos sociais, economicos e de terceira geragao — daria
um impulso crucial ao desenvolvimento de uma esfera publica europeia e daria uma
expressao tangivel ao conceito de cidadania europeia e a dimensao participativa da UE
consagrada nos Tratados;

R.  Considerando que a FRA formulou uma série de recomendagdes para a aplicagdo eficaz
da Carta nos seus pareceres intitulados «Melhorar o acesso ao recurso judicial no
dominio das empresas e dos direitos humanos a nivel da UE»! e «Desafios e
oportunidades para a aplicag¢do da Carta dos Direitos Fundamentais»?;

S.  Considerando que o artigo 24.° da Carta estabelece os direitos da crianca e que obriga as
autoridades publicas e as instituigdes privadas a terem primacialmente em conta o
interesse superior das criangas;

T.  Considerando que o artigo 14.° da Carta salienta o direito de todas as criangas a uma
educacdo equitativa;

Reforgar a integragdo da Carta nos processos legislativos e decisorios da UE

1.  Esta firmemente convicto de que ¢ urgentemente necessario atualizar a estratégia da
Comissao para a aplicacdo efetiva da Carta dos Direitos Fundamentais pela Unido
Europeia (COM(2010)0573), embora ela tenha constituido um primeiro passo positivo
apoés a entrada em vigor da Carta; acolhe com agrado os relatorios anuais sobre a
aplicacdo da Carta pela Comissao e apela a uma revisdo da estratégia da Comissao,
elaborada em 2010, a fim de a atualizar de forma a refletir os novos desafios ¢ a nova
realidade institucional, em particular na sequéncia do Brexit;

2. Reconhece as varias medidas importantes adotadas pelas institui¢des da UE para
integrar a Carta nos processos legislativos e decisorios da UE; observa que a principal
fun¢do da Carta ¢ assegurar que a legislacdo da UE esteja em plena conformidade com
os direitos e principios em si consagrados e reconhece as dificuldades em promover
ativamente e assegurar o seu cumprimento;

3. Destaca a importancia de que todas as propostas legislativas da Unido respeitem os
direitos fundamentais consagrados na Carta;

4.  Recorda que os procedimentos estabelecidos pelas instituicdes da UE para avaliar a
compatibilidade das propostas legislativas com a Carta sdo, essencialmente, de natureza
interna; reclama a oportunidade de reforgar as formas de consulta, as avaliagdes de

I Parecer da FRA 1/2017, 10 de abril de 2017.
2 Parecer da FRA 4/2018, 24 de setembro de 2018.
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impacto, nomeadamente as avaliagdes de impacto no género, € o controlo juridico,
assegurando a participagdo de peritos independentes da area dos direitos fundamentais;
insta a Comissdo a promover a cooperagao estruturada e regulamentada com
organismos de promog¢ao dos direitos humanos, como a FRA, o Instituto Europeu para a
Igualdade de Género (EIGE) e os 6rgaos pertinentes do Conselho da Europa e das
Nagdes Unidas, e as organizagdes da sociedade civil que trabalham no terreno, sempre
que um processo legislativo possa promover ou afetar negativamente os direitos
fundamentais;

5. Apela a Comissdo, ao Conselho e ao Parlamento para que procedam a uma revisao do
Regulamento (CE) n.° 168/2007 do Conselho, a fim de que a FRA possa, por sua
propria iniciativa, emitir pareceres ndo vinculativos sobre projetos de legislagdo da UE,
e para que promovam consultas sistematicas da Agéncia;

6.  Solicita @ Comissao, as outras instituicdes da UE e aos governos nacionais e regionais
dos Estados-Membros que consultem a FRA sempre que estejam em causa direitos
fundamentais;

7.  Reconhece a importancia primordial da FRA na avaliagdo do cumprimento da Carta e
louva o trabalho por esta realizado; incentiva a FRA a continuar a aconselhar e apoiar as
institui¢des e os Estados-Membros da UE no sentido de melhorar a cultura de direitos
fundamentais em toda a Unido; acolhe com agrado a estratégia da agéncia para
2018-2022, adotada recentemente;

8. Regista o instrumento em linha interativo «CLARITY», desenvolvido pela FRA a fim
de permitir a identificagdo facil do organismo extrajudicial mais adequado e com
competéncias em matéria de direitos humanos para uma determinada questao de direitos
fundamentais;

9.  Apela a Comissdo para que assegure avaliagdes de impacto exaustivas através de uma
analise equilibrada das consequéncias econdmicas, sociais € ambientais, € que repense a
sua decisdo de dividir as suas consideragdes sobre direitos fundamentais nas atuais trés
categorias — efeitos econdmicos, sociais € ambientais — e crie duas categorias distintas
designadas "Efeitos sobre os direitos fundamentais” e “Avaliacdo de impacto sobre as
questdes do género”, para garantir a tomada em consideracao de todos os aspetos dos
direitos fundamentais;

10. Insta a Comissdo a adotar sistematicamente medidas a nivel da Unido para manter e
cumprir as disposi¢des da Carta e a certificar-se de que a legislacdo da Unido ¢ adaptada
de molde a ter em conta os desenvolvimentos juridicos e jurisprudenciais do direito
internacional relativo aos direitos humanos; a este respeito, reitera igualmente o seu
apelo a Comissdo para que apresente uma proposta que dé cumprimento a Resolu¢ao do
Parlamento, de 25 de outubro de 2016, sobre a criagdo de um mecanismo da UE para a
democracia, o Estado de direito e os direitos fundamentais!, que permitiria analisar
sistematicamente situagdes nas instituicdes e nos organismos da UE, bem como nos
Estados-Membros, que exigissem medidas no sentido de proteger e respeitar os direitos,
as liberdades e os principios da Carta; sugere, em particular, que as condi¢des previstas
pelos critérios de Copenhaga relativamente aos direitos fundamentais devam ser

1JO C 215 de 19.6.2018, p. 162.
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11.

12.

13.

utilizadas ndo apenas enquanto condi¢des prévias de adesdo, mas também enquanto
referéncias com base no cumprimento das quais os Estados-Membros sejam
periodicamente avaliados;

Observa que a Provedora de Justica também desempenha um papel pertinente na
garantia do respeito pelos direitos fundamentais no contexto da Carta, ndo apenas em
relagdo ao artigo 41.° sobre o direito a boa administragdo, mas também tendo em conta
que essa boa administracdo constitui uma pedra angular para a protecao de outros
direitos fundamentais; recorda o trabalho exemplar da Provedora de Justica nesta
legislatura, nomeadamente no dominio da transparéncia e da liberdade de informacao e
também no seu Relatorio Especial sobre a Frontex!, em particular no tocante ao direito
de reclamagdo dos requerentes de asilo e dos migrantes;

Entende que a jurisprudéncia terd impacto no ambito de aplicagdo da Carta e que
cumpre ter este aspeto em consideracao;

Insta os legisladores da UE a reconhecerem as conclusdes do Acérdao do Tribunal
Geral de 22 de marco de 2018 (processo T-540/15) sobre o acesso aos documentos dos
trilogos? e a agirem em conformidade; insiste na necessidade de reforgar a transparéncia
e 0 acesso aos documentos entre as instituigdes da UE, para que se estabeleca uma
cooperagdo interinstitucional mais eficaz, incluindo a responsabiliza¢do em relagdo a
questoes relacionadas com os direitos fundamentais; insta o Conselho a rapidamente dar
resposta as preocupagdes em torno da transparéncia do seu processo de tomada de
decisdes e do acesso aos documentos, em conformidade com as correspondentes
recomendacdes do Provedor de Justi¢a Europeu;

Integrar a Carta nas politicas da UE

14.

15.

16.

17.

Recorda que a elaboragdo de politicas da UE baseia-se nos principios e objetivos
estabelecidos nos artigos 2.°, 3.°,4.°,5.° ¢ 6.° do TUE e, a0 mesmo tempo, apoia e aplica
na integra os requisitos consagrados nas disposi¢des de aplicacdo geral do Titulo II,
Parte I, do TFUE;

Reafirma que todos os atos juridicos adotados pela UE devem respeitar plenamente
todas as disposi¢des da Carta, nomeadamente as suas disposi¢des sociais; Salienta a
importancia de incluir referéncias explicitas a Carta no quadro juridico que rege a
politica econdémica e monetaria da UE; sublinha que o recurso a mecanismos
intergovernamentais ndo exonera as institui¢des da UE das suas obrigagdes de avaliar a
compatibilidade de tais instrumentos com a legislacdo da UE, incluindo a Carta;

Entende como fundamental que a Unido tome medidas decisivas para reforcar os seus
proprios compromissos no sentido de assegurar o pleno usufruto dos direitos previstos
na Carta, nomeadamente os direitos sociais;

Insta a Comissao a assegurar que o processo do Semestre Europeu, incluindo as

I Resolugdo do Parlamento Europeu, de 2 de dezembro de 2015, sobre o Relatério Especial da Provedora de
Justica Europeia na sequéncia do inquérito de iniciativa propria OI/5/2012/BEH-MHZ sobre a Frontex, JO C
399,24.11.2017, p. 2.

2 Acorddo do Tribunal Geral de 22 de margo de 2018, Emilio De Capitani contra Parlamento Europeu, T-540/15,
ECLLLEU:T:2018:167.
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

recomendacdes especificas por pais e as recomendacdes elaboradas no ambito da
analise anual do crescimento, respeitam os aspetos normativos dos direitos sociais
previstos na Carta;

Apoia a introducao de clausulas solidas e coerentes sobre os direitos fundamentais nos
textos operacionais dos projetos de regulamento que criam os fundos da UE;

Solicita a Comissao e ao Conselho que tomem decisdes macroecondémicas tendo em
devida conta as avalia¢des dos direitos fundamentais, com base em todos os direitos
civis, politicos e sociais garantidos pelos instrumentos de direito europeu e internacional
em matéria de direitos humanos;

Exorta a Comissdo a examinar as medidas necessarias para a adesdao da Unido Europeia
a Carta Social Europeia e a propor um calendario para o efeito;

Relembra que, dadas as responsabilidades estabelecidas nos Tratados, ¢ da
responsabilidade primordial dos Estados-Membros implementar a politica social e,
assim, conferir eficicia e expressao concreta as disposigdes sociais consagradas na
Carta; reitera, contudo, a sua proposta para a integracdo de um protocolo social nos
Tratados, no contexto de uma eventual revisao destes, a fim de reforcar os direitos
sociais fundamentais em relagao as liberdades econdmicas;

Assinala o papel efetivamente fundamental mas informal do Eurogrupo na governacao
econdmica da area do euro, bem como o impacto que as suas decisdes podem ter na
elaboragdo de politicas, sem que sejam contrabalancadas por mecanismos adequados de
responsabilizacdo democrética e de controlo judicial; recorda aos respetivos membros
as suas obriga¢des horizontais decorrentes dos artigos 2.° ¢ 6.° do TUE e da Carta;

Apela a Comissdo e ao Banco Central Europeu para que respeitem plenamente a Carta
na execug¢ao das respetivas tarefas ao abrigo do Mecanismo de Estabilidade Europeu,
designadamente no tocante as praticas concessao de empréstimos desta tltima
institui¢do, a luz da jurisprudéncia do TJUE;

Recorda que a a¢do da Unido na cena internacional deve nortear-se pelos principios

consagrados no artigo 21.°, n.° 1, do TUE; est4 convicto de que o pleno respeito e a

promocao das disposi¢des da Carta no interior da UE constituem um indicador para
aferir a legitimidade e a credibilidade do comportamento da Unido nas suas relagoes
internacionais, nomeadamente no quadro do processo de alargamento nos termos do
artigo 49.° do TUE;

Assinala a jurisdi¢ao limitada do TJUE no dominio da politica externa e de seguranga
comum (PESC) e adverte contra qualquer eventual limitagao dos direitos a um recurso
efetivo consagrados na Carta;

Recorda as institui¢des da UE das suas obrigagdes em matéria de direitos humanos, no
ambito da Carta e também no dominio da politica comercial; incentiva a Comissao a
proceder a avaliagdes de impacto especificas em matéria de direitos humanos antes da
conclusdo de quaisquer negociagdes comerciais, fazendo referéncia aos principios
orientadores da ONU sobre avaliagdes de impacto dos acordos comerciais e de
investimento sobre os direitos humanos;
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27.

28.

Recorda que tanto os Tratados como a Carta fazem referéncia a prote¢do das minorias
nacionais € a discriminagdo em razao da lingua; apela a medidas administrativas
concretas no seio das instituigdes da UE que incentivem os governos nacionais a
encontrar solugdes sustentaveis e a promover a cultura da diversidade linguistica nos
respetivos Estados-Membros, além das linguas oficiais da UE;

Recorda a obrigacao consagrada no artigo 6.° do TUE relativa a adesao a CEDH;
solicita a Comissdo que tome as medidas necessarias para eliminar os obstaculos
juridicos que impedem a conclusdo do processo de adesdao e que apresente um novo
projeto de acordo para a adesdo da Unido a CEDH, fornecendo solugdes positivas para
as objecoes levantadas pelo TJUE no parecer 2/13 de 18 de dezembro de 2014; entende
que a conclusdo do processo permitiria introduzir salvaguardas adicionais dos direitos
fundamentais dos cidadaos e residentes da Unido e proporcionar um mecanismo
adicional para o respeito dos direitos humanos, ou seja, a possibilidade de recorrer para
o TEDH relativamente a uma violacao dos direitos humanos decorrente de uma acao
por parte de uma instituicdo da UE ou de um Estado-Membro em matéria de aplicagdo
do direito da Unido, desde que se inscreva no ambito de competéncia da CEDH; ¢é,
igualmente, de opinido que a jurisprudéncia do TEDH contribuira a titulo suplementar
para a acao, atual e futura, da UE em matéria de respeito e promocao dos direitos
humanos e das liberdades fundamentais nos dominios das liberdades civicas, da justica
e dos assuntos internos, para além da jurisprudéncia do TJUE nesse dominio;

A Carta e as agéncias da UE

29.

30.

31.

Realga o potencial de determinadas agéncias da UE para oferecerem apoio aos
Estados-Membros no cumprimento das suas obrigagdes em virtude da Carta, atuando
frequentemente como elo operacional entre a UE e as esferas nacionais; salienta que
esta tarefa s6 poderd ser eficazmente cumprida através do desenvolvimento de uma
verdadeira pratica em matéria de direitos fundamentais no seio das agéncias que operam
na esfera da justica e dos assuntos internos e/ou das agéncias cujas atividades possam
ter impacto nos direitos e principios decorrentes da Carta, tendo em conta as dimensoes
interna e externa da protecdo e da promocao dos direitos fundamentais;

Insta as agéncias pertinentes da UE a intensificarem os esforcos para aplicar os
principios da igualdade de género consagrados na Carta, nomeadamente assegurando
que todas as institui¢des e agéncias da UE prossigam uma politica de tolerancia zero em
relagdo a todas as formas de violéncia sexual e de assédio fisico ou moral; exorta todas
as instituicdes e agéncias da UE a aplicarem plenamente a sua Resolugdo, de 26 de
outubro de 2017, sobre a luta contra o assédio sexual e os abusos sexuais na UE!;

Toma nota da variedade de politicas e instrumentos desenvolvidos pelas diferentes
agéncias para dar cumprimento as suas obrigagdes fundamentais em matéria de direitos
humanos, levando a niveis de execucgdo variaveis; salienta a necessidade de promover a
cooperagao entre agéncias da UE, bem como os didlogos estruturados com peritos
independentes da area dos direitos humanos, e de desenvolver as melhores praticas em
vigor, a fim de promover um quadro comum e refor¢cado em matéria de direitos
humanos;

1JO C 346 de 27.9.2018, p. 192.
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32.

33.

Exorta as agéncias da UE que operam na esfera da justica e dos assuntos internos e/ou
as agéncias cujas atividades possam ter impacto nos direitos e principios decorrentes da
Carta, a adotarem estratégias internas em matéria de direitos fundamentais e a
promoverem sessoes regulares de formacao sobre os direitos fundamentais e a Carta
para o seu pessoal, a todos os niveis;

Lamenta a auséncia, em muitos dos regulamentos que instituem as agéncias da UE, de
uma referéncia explicita a Carta; insta os colegisladores a colmatarem esta lacuna, onde
necessario, sempre que sejam elaborados ou revistos regulamentos ou decisoes relativos
a criacdo de agéncias, e a preverem, tendo em conta o mandato e as especificidades de
cada agéncia, mecanismos operacionais adicionais que assegurem o cumprimento da
Carta;

Apoiar os Estados-Membros na aplicag¢do da Carta a nivel nacional

34.

35.

36.

37.

38.

Recorda que a dimensdo nacional e europeia da Carta estdo indissociavelmente ligadas
e se complementam mutuamente, assegurando que as disposi¢des da Carta sejam
aplicadas de forma coerente no quadro juridico global da UE;

Destaca a persistente lacuna em termos de sensibilizagcdo para a Carta, o seu ambito de
aplicacdo e o seu grau de aplicagdo entre os titulares de direitos, que beneficiam da sua
protecao, e os peritos em questdes juridicas € no dominio dos direitos humanos, e
lamenta a escassez de agdes a nivel nacional destinadas a corrigir esta lacuna;

Exorta a Comissao a reforgar as suas atividades de sensibilizag¢do para a Carta,
envolvendo plenamente as organizacdes da sociedade civil, e a promover e financiar
modulos de formacao sobre a Carta, destinados juizes nacionais, profissionais da justica
e funcionarios publicos, com vista a melhorar também o conhecimento das politicas da
Unido e do direito da Unido, incluindo, nomeadamente, o direito substantivo e
processual, a utilizagdo dos instrumentos de cooperacao judiciaria da UE, a
jurisprudéncia relevante do TJIUE, a linguagem juridica e o direito comparado; insta,
além disso, a Comissao a fornecer aos Estados-Membros orientacdes praticas que os
ajudem a aplicar a Carta a nivel nacional; solicita a Comissao, neste contexto, que dé
toda a visibilidade ao Manual recentemente publicado pela FRA sobre a aplicagdo da
Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia na elaboragado de politicas e
legislagdes nacionais;

Encoraja os Estados-Membros a procederem ao intercambio regular de informacgdes e
experiéncias sobre a utilizagdo, aplicagdo e supervisao da Carta e a integrarem os
exemplos de boas praticas ja desenvolvidos a nivel nacional; encoraja os
Estados-Membros a reverem as suas normas processuais em matéria de controlo
juridico e avaliagdo de impacto dos projetos de lei, na perspetiva da Carta; faz notar que
esses procedimentos devem referir-se explicitamente a Carta, assim como acontece em
relacdo aos instrumentos nacionais de protecao dos direitos humanos, de forma a
minimizar o risco de a Carta ser negligenciada;

Salienta que as lacunas na transposi¢ao e na correta aplicacdo da legislagdo da UE nos
Estados-Membros podem ter impactos reais no exercicio dos direitos fundamentais da
UE; recorda, neste contexto, o papel da Comissdo enquanto guardid dos Tratados, que a
torna responsavel em ultima instancia — ou mesmo principal responsavel — pela
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salvaguarda dos direitos fundamentais, inclusive através de processos por infragao, se
necessario; apela, neste sentido, a uma lideranga mais determinada em assegurar uma
aplicacdo adequada da legislagao da UE;

Rumo a uma interpretagdo mais coerente da Carta

39.

40.

41.

42.

43.

Esté convicto de que as diferentes interpretagdes quanto a aplicacao das disposi¢des da
Carta, feitas por instituigdes, 6rgaos, gabinetes e agéncias da Unido e Estados-Membros
da UE, sdo prejudiciais para o valor acrescentado proporcionado pela Carta,
nomeadamente o de representar um conjunto de normas minimas comuns de protecao
que devem ser aplicadas horizontalmente a todos os intervenientes institucionais e as
politicas e atividades ligadas a esfera da UE;

Salienta que a incorporagdo da Carta no direito primario da UE, apesar de ndo alargar as
competéncias da Unido e de respeitar o principio da subsidiariedade, tal como previsto
no artigo 51.°, cria novas responsabilidades as instituigdes com poder de decisdo e de
execuc¢ao e aos Estados-Membros no que se refere a aplicacao da legislagdo comunitaria
a nivel nacional, fazendo com que as disposi¢des da Carta se tornem diretamente
executaveis pelos tribunais europeus € nacionais;

Encoraja as institui¢des da UE e os Estados-Membros a permitirem uma aplicagdo mais
inequivoca da Carta no seu conjunto;

Lamenta que, até a data, a Republica da Polonia e o Reino Unido ndo tenham decidido
retirar-se do Protocolo n.° 30 dos Tratados, garantindo, dessa forma, a sua nao
participagdo na Carta.

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucdo ao Conselho, a Comissao
e aos governos e parlamentos dos Estados-Membros.
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5.12.2018

PARECER DA COMISSAO DO EMPREGO E DOS ASSUNTOS SOCIAIS

dirigido a Comissao dos Assuntos Constitucionais

sobre a aplicacdo da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia no quadro
institucional da UE
(2017/2089(INI))

Relator de parecer: Eduard Kukan

SUGESTOES

A Comissdo do Emprego e dos Assuntos Sociais insta a Comissao dos Assuntos
Constitucionais, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes sugestoes na
proposta de resolu¢do que aprovar:

A.

Considerando que as disposic¢des sociais constituem um elemento fulcral da Carta dos
Direitos Fundamentais e da estrutura juridica da Unido; que € importante garantir o
respeito pelos direitos fundamentais e destacar a sua importancia em toda a Unido;

Considerando que, desde a entrada em vigor do Tratado de Lisboa, a Carta tem sido
uma fonte de direito primario, sendo aplicavel, em primeira linha, as instituicdes e aos
organismos da Unido;

Considerando que a Unido, ou seja, todas as instituigdes, organismos, servicos e
agéncias, bem como os Estados-Membros da UE, t€ém a obriga¢do de salvaguardar os
direitos fundamentais e de respeitar plenamente a Carta no &mbito da execugdo dos seus
mandatos, nomeadamente no decorrer de todo o processo legislativo e ao aplicar a
legislagdo da Unido; que a aplicagdo sistematica da Carta em todos os dominios de
interven¢do ¢ importante;

Considerando que tal obrigac¢ao implica que as institui¢des da UE procurem nao sé
evitar violagdes dos direitos consagrados na Carta, mas também melhorar o potencial da
Carta, integrando esses direitos, de forma ativa e sistematica, sempre que elaborem
legislacdo e desenvolvam politicas;

Considerando que o Conselho e o Parlamento devem garantir sistematicamente que a
escolha de entre varias opgdes politicas em apreciagao se baseie no contributo que tais
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opgdes dariam para o cumprimento da Carta;

Considerando que a proclamagado do Pilar Europeu dos Direitos Sociais sublinha ainda a
importancia da igualdade de oportunidades e do acesso ao mercado de trabalho, a
condig¢des de trabalho justas e a protecado e inclusdo sociais, com vista a criagcao de
direitos novos e mais tangiveis para os cidaddos, bem como ao reforco dos direitos ja
consagrados na Carta;

Reafirma que todos os atos juridicos adotados pela Unido devem incluir e respeitar
plenamente as disposicoes da Carta, nomeadamente as suas disposi¢des no dominio
social e da governagdo econdmica; sublinha que a legislacdo e as politicas da UE devem
ser sistematicamente avaliadas em relagdo ao cumprimento das disposi¢des da Carta;
exorta a Comissao a assegurar a conformidade do processo do Semestre Europeu com a
Carta, designadamente a Andlise Anual do Crescimento e as recomendacdes especificas
por pais;

Acolhe favoravelmente, no contexto do Pilar Europeu dos Direitos Sociais, as propostas
da Comissao sobre o equilibrio entre vida pessoal e vida profissional, sobre condi¢des
de trabalho previsiveis e transparentes e sobre a coordenagao dos sistemas de seguranga
social;

Entende que a jurisprudéncia tera impacto no ambito de aplicacdo da Carta e que
cumpre ter este aspeto em consideracao;

Apela a adesao da Unido Europeia a Carta Social Europeia do Conselho da Europa;

Salienta que todos os intervenientes da Unido devem consagrar a mesma atengao aos
direitos sociais e aos direitos e principios econdmicos que a prestada a outros direitos e
principios fundamentais consagrados na Carta;

Solicita a Comissao, as outras instituigdes da UE e aos governos nacionais e regionais
dos Estados-Membros que consultem a Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia (FRA) quando estejam em causa direitos fundamentais;

Real¢a que a Unido necessita de reforgar a sensibilizagdo para a Carta, tanto a nivel
nacional como da Unido, através do refor¢o da comunicagao sobre os direitos, os
valores e as liberdades fundamentais, com especial destaque para as politicas sociais e
de emprego; destaca a importancia de reforcar a promocao dos direitos e liberdades
fundamentais; exorta as institui¢des e agéncias da Unido, em particular as que atuam no
dominio do emprego e dos assuntos sociais, a alinharem melhor as suas praticas em
matéria de execugao da Carta; apela a que seja dada especial atengao a facilitacdo do
emprego de pessoas com deficiéncia e a compensacgao das desvantagens que enfrentam
do ponto de vista da evolucdo na carreira; insta a Comissao a criar uma dire¢ao-geral
com responsabilidade por questdes relativas as pessoas com deficiéncia; lamenta que
ndo tenha ainda sido explorado todo o potencial da Carta;

Salienta o importante papel do Provedor de Justiga Europeu na responsabilizacio das
instituigdes da Unido e na promocao de boas praticas administrativas; satida o trabalho
desenvolvido pelo Provedor de Justica Europeu;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Congratula-se com o trabalho da Comissdo em matéria de direitos fundamentais e com
os seus relatorios anuais sobre a aplicacao dos direitos e liberdades fundamentais
consagrados na Carta;

Satda a crescente importancia conferida pela UE aos direitos dos idosos e encoraja a
realizagdo de mais progressos no desenvolvimento de uma abordagem baseada em
direitos relativa ao envelhecimento; salienta a importancia de lutar contra o idadismo;

Salienta que as institui¢des os Estados-Membros da UE devem respeitar as suas
obrigacdes relativamente aos requisitos sociais € economicos da Carta no ambito dos
seus esforcos para assegurar o cumprimento dos instrumentos da Unido, como o Tratado
sobre Estabilidade, Coordenagao e Governagao na Unido Econdmica e Monetaria
(TECG) e o Pacto de Estabilidade e Crescimento; exige, além disso, que a no¢ao de
«circunstancias excecionais», que permite, nos termos do artigo 3.°, n.° 3, alinea b), do
TECG, um desvio em relagdo ao objetivo a médio prazo ou a trajetdria de ajustamento
prevista, seja interpretada como abrangendo a incapacidade de um pais de respeitar o
estabelecido sem por em causa as suas obrigagdes decorrentes das disposi¢des sociais
da Carta;

Reconhece a importancia primordial da FRA na avaliagdo do cumprimento da Carta e
louva o trabalho por esta realizado; incentiva a FRA a continuar a aconselhar e apoiar as
institui¢coes e os Estados-Membros da UE no sentido de melhorar a cultura de direitos
fundamentais em toda a Unido; acolhe com agrado a estratégia da agéncia para 2018-
2022, adotada recentemente;

Reafirma que as disposic¢des sociais da Carta garantem uma cobertura e uma protecao
sociais e de satide adequadas a todos os trabalhadores, incluindo trabalhadores de
plataformas;

Destaca a importancia de que todas as propostas legislativas da Unido respeitem os
direitos fundamentais consagrados na Carta; salienta, nomeadamente em relacao aos
direitos fundamentais dos trabalhadores, que a Unido necessita de garantir que todos os
trabalhadores usufruam dos mesmos direitos fundamentais, independentemente da
dimensdo da empresa, do tipo de contrato ou da relagdo laboral.

Apela a Comissao e ao Banco Central Europeu para que respeitem plenamente a Carta
na execug¢do das respetivas tarefas ao abrigo do Mecanismo de Estabilidade Europeu,
designadamente no tocante as praticas concessao de empréstimos desta tltima
instituigdo, a luz da jurisprudéncia do Tribunal de Justiga.
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11.1.2019

PARECER DA COMISSAO DAS LIBERDADES CiVICAS, DA JUSTIGA E DOS
ASSUNTOS INTERNOS

dirigido a Comissao dos Assuntos Constitucionais

sobre a aplicacdo da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia no quadro
institucional da UE
(2017/2089(INI))

Relator de parecer: Dennis de Jong

SUGESTOES

A Comissao das Liberdades Civicas, da Justica e dos Assuntos Internos insta a Comissao dos
Assuntos Constitucionais, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes
sugestdes na proposta de resolugdo que aprovar:

— Tendo em conta a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, em particular os
seus artigos 44.° ¢ 51.°,

— Tendo em conta o estudo intitulado «The interpretation of Article 51 of the EU Charter
of Fundamental Rights: the dilemma of stricter or broader application of the Charter to
national measures» (A interpretacdo do artigo 51.° da Carta dos Direitos Fundamentais
da UE: o dilema de uma aplicagdo mais estrita ou mais ampla da Carta as medidas
nacionaisy), publicado em fevereiro de 2016 pelo Departamento Tematico C da
Direcao-Geral das Politicas Internas,

- Tendo em conta a sua resolugdo, de 25 de outubro de 2016, sobre a criacao de um
mecanismo da UE para a democracia, o Estado de direito e os direitos fundamentais',
nomeadamente o n.° 20,

- Tendo em conta a sua resolucdo, de 16 de fevereiro de 2017, sobre possiveis
desenvolvimentos e ajustamentos do atual quadro institucional da Unido Europeia?,
nomeadamente o n.° 45,

1JOC215de 19.6.2018, p. 162.
2JO C 252 de 18.7.2018, p. 201.
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A.  Considerando que o artigo 6.° do Tratado sobre a Unido Europeia (TUE) reconhece os
direitos, as liberdades e os principios enunciados na Carta dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia, de 7 de dezembro de 2000, com as adaptagdes que lhe foram
introduzidas em Estrasburgo em 12 de dezembro de 2007, a qual tem o mesmo valor
juridico que os Tratados;

B. Considerando que o artigo 51.° da Carta prevé que as suas disposi¢oes t€m por
destinatarios, inter alia, as instituigdes, os 6rgaos e os organismos da Unido; que o seu
artigo 51.°, n.° 1, estabelece que as disposi¢oes da Carta t€ém como destinatarios os
Estados-Membros «apenas quando apliquem o direito da Unidoy;

C. Considerando que o artigo 51.°, n.° 1, estabelece ainda que as institui¢des e os o6rgaos da
Unido «promovem a aplicacdo» da Carta; que a Carta ndo ¢ apenas um conjunto de
proibi¢des, mas também deve ser considerada um instrumento para a adogao de
medidas, a fim de assegurar o cumprimento efetivo das suas disposig¢oes;

D. Considerando que, nos termos do artigo 6.° do TUE, do direito da Unido fazem parte,
enquanto principios gerais, os direitos fundamentais tal como os garante a Convengao
Europeia para a Protecao dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais
(CEDH);

E. Considerando que o artigo 151.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE) se refere aos direitos sociais fundamentais, tal como os enuncia a Carta Social
Europeia;

F.  Considerando que, no seu estudo de novembro de 2017 intitulado «A aplica¢do da Carta
dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia no quadro institucional da UE»!, o
Parlamento assinala, nomeadamente, a importancia da Carta para as atividades da
Comissao no ambito do Tratado que cria o Mecanismo Europeu de Estabilidade (MEE)
e no contexto do Semestre Europeu; que se tem prestado pouca atengdo aos direitos
sociais estabelecidos na Carta no ambito da governacao econdémica da Unido; que estes
direitos devem ser considerados verdadeiros direitos fundamentais;

G. Considerando que a Agéncia dos Direitos Fundamentais da UE (FRA) formulou uma
série de recomendacdes para a aplicagdo eficaz da Carta dos Direitos Fundamentais nos
seus pareceres intitulados «Melhorar o acesso ao recurso judicial no dominio das
empresas ¢ dos direitos humanos a nivel da UE»? e «Desafios e oportunidades para a
aplicagdo da Carta dos Direitos Fundamentais»?;

1.  Assinala que a Carta dos Direitos Fundamentais tem que ser aplicada no pleno respeito
pela CEDH, reconhecendo ao mesmo tempo a importancia da Carta Social Europeia e
do Pilar Europeu dos Direitos Sociais, e exorta a Comissdo a acelerar o processo de
adesdo da UE a CEDH e a conferir uma maior prioridade a analise da possibilidade de

1 «A aplicacdo da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia no quadro institucional da UE»,
Parlamento Europeu, Dire¢ao-Geral das Politicas Internas, Departamento Tematico C - Direitos dos
Cidaddos e Assuntos Constitucionais, novembro de 2017.

2 Parecer da FRA 1/2017, 10 de abril de 2017.

3 Parecer da FRA 4/2018, 24 de setembro de 2018.
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adesdo da UE a Carta Social Europeia,

2.  Insta a Comissdo a clarificar o ambito de aplicacao do artigo 51.° da Carta dos Direitos
Fundamentais, uma vez que as diferentes interpretacdes aumentam a confusao e tornam
a aplicacdo da Carta pouco clara e insatisfatoria';

3. Solicita a Comissdo que forneca aos Estados-Membros da UE orientagdes sobre a forma
como os direitos fundamentais devem ser tidos em conta quando aplicam o direito da
Uniao;

4.  Realca que o artigo 51.°, n.° 1, da Carta apela a promocgao dos direitos e dos principios
nela estabelecidos e destaca o elo entre os valores da Unido e a Carta, bem como a
relagdo com os critérios de Copenhaga para a adesao de paises terceiros a Unido;
lamenta que, até a data, a UE continue a ndo dispor de um mecanismo abrangente para a
protecao da democracia, do Estado de direito e dos direitos fundamentais, tal como
preconizado pelo Parlamento na sua resolugdo de 14 de novembro de 20182, que
permita analisar sistematicamente situagdes nas institui¢des € nos organismos da UE,
bem como nos Estados-Membros, que exijam medidas no sentido de proteger e respeitar
os direitos, as liberdades e os principios da Carta; sugere, em particular, que as
condigdes previstas pelos critérios de Copenhaga relativamente aos direitos
fundamentais sejam utilizadas ndo apenas enquanto condi¢des prévias de adesao, mas
também enquanto referéncias com base nas quais os Estados-Membros sejam
periodicamente avaliados;

5. Observa com preocupagao que a Carta dos Direitos Fundamentais so6 se aplica aos
Estados-Membros quando estes aplicam o direito da UE e convida as diferentes
instituigdes da Unido a ponderarem, aquando da préxima revisao do Tratado, um
alargamento do ambito de aplicacao da Carta;

6.  Solicita a Comissao, as outras instituicdes da UE e aos governos nacionais e regionais
dos Estados-Membros que consultem regularmente a FRA, sempre que estejam em
causa direitos fundamentais; apela, além disso, a introducdo, no ambito do Semestre
Europeu, de uma avaliacao e revisdo obrigatorias do cumprimento das disposi¢des da
Carta pelos Estados-Membros;

7.  Manifesta a sua preocupagdo com a auséncia de avaliagdes sistematicas do impacto
sobre os direitos fundamentais antes de a Comissao adotar as suas propostas
legislativas; insta a Comissao, o Conselho e o Parlamento a realizarem controlos de
compatibilidade e avaliagdes de impacto independentes e abrangentes sobre os direitos
fundamentais para cada proposta legislativa, integrando assim os direitos fundamentais
em todos os dominios politicos pertinentes;

8.  Insta a Comissdo, o Conselho e o Parlamento a prever formas sistematicas de consulta
de organismos e instituicdes com conhecimentos especializados sobre direitos humanos
em geral e sobre a Carta dos Direitos Fundamentais em particular; destaca, a este
respeito, a FRA e os 6rgdos pertinentes do Conselho da Europa e das Nagdes Unidas;

1 Ver, por exemplo, secgdo 2.3 do parecer da FRA 4/2018, de 24 de setembro de 2018.
2 Textos Aprovados, P8 TA(2018)0456.
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9.  Recorda que o Tribunal de Justiga decidiu' que a Comissdo deve respeitar plenamente a
Carta também nas tarefas que lhe sao atribuidas no ambito do Tratado MEE, em
particular ao assinar memorandos de entendimento, € que 0 mesmo se aplica as
recomendacdes especificas por pais no contexto do Semestre Europeu; solicita a
Comissao que integre de forma sistematica as avaliagdes de impacto em matéria de
direitos fundamentais na governacao socioecondmica da UE, com especial destaque
para a compatibilidade com as disposi¢des sociais da Carta;

10. Salienta que as lacunas na transposi¢ao e na correta aplicacao da legislagao da UE nos
Estados-Membros podem ter impactos reais no exercicio dos direitos fundamentais da
UE; recorda, a este respeito, o papel da Comissao enquanto guardia dos Tratados, isto €,
responsavel em ultima instancia — ou mesmo principal responsavel — pela salvaguarda
dos direitos fundamentais, inclusive através de processos por infragdo, se necessario;
apela, neste contexto, a uma lideranc¢a mais firme no sentido de assegurar uma aplicagdo
adequada da legislacao da UE, nomeadamente no que diz respeito a protecao do
ambiente, consagrada pelo artigo 37.° da Carta, através de processos por infracdo mais
diligentes, determinados e rigorosos; recorda a importancia de uma implantagao célere e
de uma aplicacdo adequada do pilar «Acesso a justica» da Convengdo de Aarhus;

11. Salienta que as agéncias da UE também devem aplicar a Carta; observa, por
conseguinte, que, aquando da elaboragdo ou revisao dos regulamentos ou decisdes
relativos a criacdo de agéncias, deve ser incluida uma referéncia a necessidade de as
agéncias respeitarem, no ambito dos respetivos mandatos, a Carta, bem como o direito
internacional em matéria de direitos humanos; insta todas as agéncias a adotarem uma
estratégia no ambito dos direitos fundamentais, incluindo um codigo de conduta para o
seu pessoal e um mecanismo independente para detetar e comunicar casos de violagao
dos direitos fundamentais; encoraja, em particular, a Frontex e o Gabinete Europeu de
Apoio em matéria de Asilo (EASO) a respeitarem plenamente a Carta, ndo s6 nas suas
politicas em geral, mas também nas atividades quotidianas dos guardas de fronteira e
dos guardas costeiros, bem como dos funciondrios responsaveis pelas questdes de asilo
destacados para estas agéncias;

12.  Apela a que se conclua, sem demora, a adogdo da diretiva horizontal da UE sobre a luta
contra a discriminagdo?, a fim de reforgar a garantia dos direitos fundamentais na Unido,
por meio da adocao de legislagdo especifica da UE, evitando desta forma a atual
interferéncia do artigo 51.°;

13. Recorda a importancia do principio da subsidiariedade, ao mesmo tempo que incentiva
os Estados-Membros a aplicarem plenamente a Carta, em conformidade com a CEDH, e
incentiva o intercambio de boas praticas entre os Estados-Membros, com a Unido e com
as suas agéncias; recorda e incentiva a valorizagdo e a interpretacdo e aplicagdo
positivas da Carta pelos juizes nacionais;

14. Destaca que a Carta ¢ provavelmente o principal instrumento de defesa, promocao e

1 Acordao do Tribunal de Justica (Grande Seccdo), de 20 de setembro de 2016, Ledra Advertising Ltd
e outros contra Comissdo Europeia e Banco Central Europeu (BCE), ECLLI:EU:C:2016:701.
2 Proposta de Diretiva do Conselho que aplica o principio da igualdade de tratamento entre as pessoas,

independentemente da sua religido ou crenca, deficiéncia, idade ou orientagdo sexual
(COM(2008)0426).
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

aplicacdo dos valores da Unido, através da sua aplicagdo em politicas e agdes
especificas; salienta que ¢ essencial que a UE defenda estes valores, tanto na sua
politica externa, como internamente, alargando aos seus cidaddos e residentes o ambito
de aplicacao da Carta, bem como ao acolhimento de refugiados e migrantes;

Salienta que todas as institui¢cdes, agéncias e 6rgaos da UE, incluindo a Frontex, bem
como os Estados-Membros, estdo vinculados as disposi¢des da Carta dos Direitos
Fundamentais;

Recorda que tanto os Tratados como a Carta dos Direitos Fundamentais fazem
referéncia a protecdo das minorias nacionais e a discrimina¢do em razdo da lingua;
apela a medidas administrativas concretas no seio das instituigdes da UE que
incentivem os governos nacionais a encontrar solu¢des sustentaveis e a promover a
cultura da diversidade linguistica nos respetivos Estados-Membros, além das linguas
oficiais da UE;

Encoraja a criacdo e a promocao de instituigdes nacionais de direitos humanos, que
contribuam para assegurar o respeito pelos direitos fundamentais nos processos
politicos e legislativos, e na respetiva aplicagao, bem como para a prestagao de
assisténcia a pessoas em casos concretos;

Sublinha que ainda existem lacunas no que respeita ao acesso a recurso judicial para as
vitimas de violagdes dos direitos humanos em empresas estabelecidas em paises
terceiros, e solicita a integracdo de mecanismos acessiveis, baratos e simples do ponto
de vista burocratico, que permitam as vitimas lutar contra tais violagdes quando a
empresa em causa esta estabelecida na UE nos acordos externos da Unido, em particular
nos seus acordos de comércio € investimento;

Salienta que os direitos dos cidadaos da UE foram refor¢cados gracas a iniciativa de
cidadania, introduzida pelo Tratado de Lisboa e implementada em 2012, que confere
aos cidadaos da UE o direito de solicitar a Comissdo a apresentagdo de nova legislacao
da UE; observa que, até a data, quatro iniciativas foram bem-sucedidas, das quais trés
conduziram a criagdo de nova legislacao;

Insta a Comissao a realizar sistematicamente avaliagdes de impacto sobre os direitos
humanos, antes de celebrar acordos externos, em particular acordos comerciais;

Salienta a importancia de estabelecer as regras necessarias com vista a protecao do
or¢amento da Unido caso se verifiquem deficiéncias generalizadas no que diz respeito
ao Estado de direito e aos direitos fundamentais nos Estados-Membros; apoia a
introducao de clausulas sélidas e coerentes sobre os direitos fundamentais nos textos
operacionais dos projetos de regulamento que criam os fundos da UE;

Condena a decisdo sem precedentes e isolada da Poldnia de se opor as conclusdes do
Conselho sobre a aplicacdo da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia,
durante a reunido dos Ministros da Justica, em 11 de outubro de 2018, no Luxemburgo;

Recorda o acordo politico entre as principais institui¢des da UE e os Estados-Membros
sobre a adesdo da UE a CEDH; considera que a conclusdo do processo introduziria
salvaguardas adicionais na prote¢do dos direitos fundamentais dos cidaddos e residentes
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da Unido; apela a que sejam tomadas as medidas necessarias para eliminar os obstaculos
juridicos que impedem a conclusao do processo de adesao;
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28.11.2018

POSIGCAO SOB A FORMA DE ALTERAGOES DA COM!SSAO DOS DIREITOS DA
MULHER E DA IGUALDADE DOS GENEROS

dirigido @ Comissao dos Assuntos Constitucionais

sobre a aplicacdo da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia no quadro
institucional da UE
(2017/2089(IND))

Pela Comissdo dos Direitos da Mulher e da Igualdade dos Géneros: Angelika Mlinar
(relatora)

ALTERAGOES

A Comissao dos Direitos da Mulher e da Igualdade dos Géneros apresenta a Comissao dos
Assuntos Constitucionais, competente quanto a matéria de fundo, as seguintes alteragdes:

Alteracio 1
Proposta de resolugiao
Citacao 1-A (nova)

Proposta de resolugdo Alteragado

- Tendo em conta a sua Resolugdo,
de 13 de marco de 2018, sobre a igualdade
de género nos acordos de comércio da
UE!,

I Textos Aprovados, P8 TA(2018)0066.

Alteracao 2
Proposta de resolucio
Citacao 1-B (nova)
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Proposta de resolugdo

Alteracio 3
Proposta de resolugio
Citacao 1-C (nova)

Proposta de resolugdo

Alteracao 4
Proposta de resolugiao
Citacao 1-D (nova)

Proposta de resolugdo

PE629.691v02-00

Alteracdo

— Tendo em conta a Convencdo do
Conselho da Europa para a Prevengdo e o
Combate a Violéncia contra as Mulheres
e a Violéncia Doméstica (Convencdo de
Istambul), e a sua Resolucdo, de 12 de
setembro de 2017, sobre a proposta de
decisdo do Conselho relativa a
celebragao, pela Unidao Europeia, da
Convengdo do Conselho da Europa para
a Prevencdo e o Combate a Violéncia
Contra as Mulheres e a Violéncia
Doméstica’,

1 JO C 337 de 20.9.2018, p. 167.

Alteracdo

- Tendo em conta a sua Resolucido,
de 26 de outubro de 2017, sobre a luta
contra o assédio sexual e os abusos
sexuais na UE!,

1JO C 346 de 27.9.2018, p. 192.

Alteracdo

- Tendo em conta o documento de
trabalho conjunto, de 25 de setembro de
2015, intitulado «Igualdade de Género e
Emancipagdo das Mulheres: transformar
a vida das raparigas e mulheres através
das relacoes externas da UE 2016-2020» e
as conclusoes do Conselho, de 26 de
outubro de 2015, sobre o Plano de Acdo
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Alteracao 5
Proposta de resoluciao
Citacao 1-E (nova)

Proposta de resolugdo

Alteracio 6
Proposta de resolugio
Considerando G-A (novo)

Proposta de resolugdo

Alteracao 7
Proposta de resolugiao
Considerando G-B (novo)

Proposta de resolugdo
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sobre o Género para 2016-2020,

Alteracao

- Tendo em conta as orientacoes
para a promogdo e protecdo do gozo dos
direitos humanos por pessoas lésbicas,
homossexuais, bissexuais, transexuais e
intersexuais (LGBTI) adotadas pelo
Conselho da Unidao Europeia na sua
reunido de 24 de junho de 2013,

Alteracdo

G-A. Considerando que o principio da
igualdade de género é um valor
Jundamental da UE e que estd
consagrado nos Tratados da UE e no
artigo 23.° da Carta dos Direitos

Fundamentais; considerando que o artigo

8.°do TFUE estabelece o principio da
integracgdo da perspetiva de género e
dispoe que «[nja realizacdio de todas as
suas agoes, a Unido terd por objetivo
eliminar as desigualdades e promover a
igualdade entre homens e mulheresy;

Alteracdo

G-B. Considerando que o Instituto
Europeu para a Igualdade de Género
(EIGE) estd encarregado de desenvolver,
analisar, avaliar e divulgar instrumentos
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Alteraciao 8
Proposta de resoluciao
Considerando L-A (novo)

Proposta de resolugdo

Alteraciao 9
Proposta de resoluciao
Considerando L-B (novo)

Proposta de resolugdo

Alteracao 10
Proposta de resolugiao
N.? 1-A (novo)

Proposta de resolugdo

PE629.691v02-00
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metodologicos, a fim de promover a
integracdo da igualdade do género em
todas as politicas da UE e nas politicas
nacionais delas decorrentes, assim como
de apoiar a integracdo da perspetiva do
género em todas as instituicoes e
organismos da UE;

Alteragado

L-A. Considerando que o artigo 24.° da
Carta estabelece os direitos da crianca e
que obriga as autoridades publicas e as
institui¢oes privadas a terem
primacialmente em conta o interesse
superior das criancas;

Alteracao

L-B. Considerando que o artigo 14.° da
Carta salienta o direito de todas as
criancas a uma educagdo equitativa;

Alteracdo

1-A. Lamenta o facto de a violéncia
com base no género ser tolerada com
demasiada facilidade e salienta a
necessidade de por termo a impunidade
garantindo que os autores sejam julgados;
insta a UE a chegar a um acordo sobre a
ratificagcdo da Convencao de Istambul e
exorta a Comissdo a apresentar uma
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Alteracao 11
Proposta de resolugio
N.° 1-B (novo)

Proposta de resolugdo

Alteracio 12
Proposta de resoluciao
N.?2

Proposta de resolugdo

2. Recorda que os procedimentos
estabelecidos pelas instituigdes da UE para
avaliar a compatibilidade das propostas
legislativas com a Carta sdo,
essencialmente, de natureza interna;
salienta a necessidade de reforgar as
formas de consulta, as avaliagoes de
impacto e o controlo juridico, assegurando
a participagao total de peritos
independentes da area dos direitos
fundamentais; insta a Comissao a
promover a cooperacao estruturada e
regulamentada com organismos externos

RR\1175470PT.docx

estratégia global da UE contra todas as
formas de violéncia com base no género,
nomeadamente o assédio sexual e o abuso
sexual de mulheres e raparigas, a fim de
assegurar uma coeréncia entre as agoes
internas e externas da UE neste dominio;

Alteracdo

1-B. Manifesta a sua profunda
preocupacgdo com a vulnerabilidade dos
migrantes, refugiados e requerentes de
asilo, em especial as mulheres, as
criancas e as pessoas LGBTI, e apela a
que se reforcem urgentemente vias
seguras e legais para a migracdo e se
respeite plenamente o principio da ndao
repulsdo, assim como o acesso a servi¢os
de reagrupamento familiar, a habitacdo, a
educacdo, ao emprego, a cuidados de
saude e a apoio psicologico apos a sua
chegada a UE;

Alteracdo

2. Recorda que os procedimentos
estabelecidos pelas institui¢des da UE para
avaliar a compatibilidade das propostas
legislativas com a Carta sdo,
essencialmente, de natureza interna;
salienta a necessidade de reforgar as
formas de consulta, as avaliagoes de
impacto, nomeadamente as avaliagoes de
impacto no género, ¢ o controlo juridico,
assegurando a participagao total de peritos
independentes da area dos direitos
fundamentais; insta a Comissao a
promover a cooperagao estruturada e
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independentes, como a FRA e as
organizagdes da sociedade civil que
trabalham no terreno, sempre que um
processo legislativo possa promover ou
afetar negativamente os direitos
fundamentais;

Alteracio 13
Proposta de resoluciao
N.? 3-A (novo)

Proposta de resolugdo

Alteracao 14
Proposta de resoluciao
N.”4

Proposta de resolugdo

4. Reitera o seu apelo a Comissao
para que repense a sua decisdo de dividir as
suas consideracoes sobre direitos
fundamentais em trés categorias na sua
avaliagcdo de impacto — efeitos econdmicos,
sociais e ambientais — e crie uma categoria
distinta designada "Efeitos sobre os
direitos fundamentais", para garantir a
tomada em consideragao de todos os
aspetos dos direitos fundamentais;
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regulamentada com organismos externos
independentes, como a FRA e as
organizagdes da sociedade civil que
trabalham no terreno, sempre que um
processo legislativo possa promover ou
afetar negativamente os direitos
fundamentais;

Alteragado

3-A. Salienta a necessidade de uma
estreita cooperagdo com o EIGE na sua
tarefa de divulgar instrumentos
metodologicos precisos e tendo em vista
uma aplicagdo mais eficaz da integragdo
da perspetiva do género nos processos
legislativos e decisorios da Unido
Europeia;

Alteracao

4. Reitera o seu apelo a Comissao
para que repense a sua decisdo de dividir as
suas consideragoes sobre direitos
fundamentais em trés categorias na sua
avaliacdo de impacto — efeitos econdomicos,
sociais e ambientais — e crie duas
categorias distintas designadas "Efeitos
sobre os direitos fundamentais” e
“Avaliagdo de impacto sobre as questoes
do género”, para garantir a tomada em
consideragdo de todos os aspetos dos
direitos fundamentais, nomeadamente os
das minorias e dos grupos vulneraveis,
como as mulheres, as criancas e as
pessoas LGBTIQ+;
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Alteracao 15
Proposta de resoluciao
N.? 7-A (novo)

Proposta de resolugdo

Alteracio 16
Proposta de resoluciao
N.? 8-A (novo)

Proposta de resolugdo

Alteracao 17
Proposta de resolugiao
N.° 8-B (novo)

Proposta de resolugdo

RR\1175470PT.docx

Alteracao

7-A.  Insta a Comissdo e o Conselho a
promoverem, no dmbito dos acordos
comerciais, 0 compromisso de adotarem,
manterem e aplicarem as leis, os
regulamentos e as politicas em matéria de
igualdade de género, incluindo as
medidas ativas necessdrias para promover
a igualdade de género e 0 empoderamento
das mulheres a todos os niveis, em
conformidade com o artigo 23.° da Carta;

Alteracao

8-A. Lamenta que a integragdo da
perspetiva de género ndo seja aplicada de
forma coerente em todas as atividades da
UE, o que impede a aplicacio eficaz de
medidas de combate a discriminacdo de
género e a promocgao da igualdade de
género;

Alteracdo

8-B. Salienta a necessidade de uma
mudanca cultural nas instituicoes através
de um processo de aprendizagem
organizacional sistemdtico e estruturado,
a fim de alcancar a igualdade de género,
tanto a nivel interno, como, em particular,
no que se refere aos resultados e as
conclusées do seu trabalho;
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Alteracio 18
Proposta de resoluciao
N.? 16-A (novo)

Proposta de resolugdo

Alteracao 19
Proposta de resoluciao
N.° 20-A (novo)

Proposta de resolugdo

Alteracao 20
Proposta de resoluciao
N.° 20-B (novo)

Proposta de resolugdo

PE629.691v02-00
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Alteracao

16-A. Insta as agéncias pertinentes da
UE a intensificarem os esforcos para
aplicar os principios da igualdade de
género consagrados na Carta,
nomeadamente assegurando que todas as
instituigoes e agéncias da UE prossigam
uma politica de tolerdncia zero em
relacdo a todas as formas de violéncia
sexual e de assédio fisico ou moral; exorta
todas as instituicoes e agéncias da UE a
aplicarem plenamente a sua Resolugdo,
de 26 de outubro de 2017, sobre a luta
contra o assédio sexual e os abusos
sexuais na UE;

Alteracao

20-A. Insta as instituicoes da UE e os
Estados-Membros a combaterem todas as
formas de discriminagdo e violéncia
contra as pessoas LGBTI nos respetivos
paises e ndo so, tal como definido na
Carta;

Alteracao

20-B. Salienta que a UE deve por em
pratica medidas abrangentes e
estratégicas que permitam aos
Estados-Membros responder as violacoes
dos direitos das mulheres dentro das suas
fronteiras e assegurar a sua promog¢ao
ativa da Carta dos Direitos
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Alteracao 21
Proposta de resolugio
N.? 20-C (novo)

Proposta de resolugdo

Alteracao 22
Proposta de resolugio
N.° 24-A (novo)

Proposta de resolugdo

Alteracio 23
Proposta de resolugiao
N.° 25-A (novo)

Proposta de resolugdo
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Fundamentais; reitera o seu apelo a todos
os Estados-Membros, neste contexto, para
que ratifiquem rapidamente a Convengdo
de Istambul em todas as suas partes;

Alteracdo

20-C. Salienta que os direitos das
mulheres e a igualdade de género,
incluindo o respeito universal da saude e
dos direitos sexuais e reprodutivos, assim
como o acesso aos mesmos, devem ocupar
um lugar central na Carta dos Direitos
Fundamentais e na elaboracdo de
politicas a nivel nacional;

Alteracdo

24-A. Reconhece que a exclusdo social
pode ser causada pela falta de educacgdo
equitativa e que pode ser agravada pelo
bullying; incentiva as administragoes
nacionais e locais e as escolas a preverem
medidas de apoio as vitimas de bullying e
a prevenirem a sua exclusdo social, em
conformidade com o artigo 34.° da Carta;

Alteracdo

25-A. Incentiva os Estados-Membros a
apoiarem a utilizacdo de avaliagoes de
impacto para os grupos mais vulnerdveis
(maes solteiras, criangas, pessoas com
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deficiéncia, etc.) no desenvolvimento de
legislagdo nacional em matéria de
educacdo, reconhecendo, ao mesmo
tempo, que tal ndo é exigido por nenhuma
legislacdo ou Carta e que representa uma
grande disparidade e ponto de discordia
entre a legislacio da UE e a legislagdo
nacional, o que obstaculiza o
desenvolvimento da igualdade de género
tal como estabelecido na Carta;
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21.1.2019

PARECER DA COMISSAO DAS PETIGOES

dirigido a Comissao dos Assuntos Constitucionais

sobre a aplicacdo da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia no quadro
institucional da UE
(2017/2089(INI))

Relator: Josep-Maria Terricabras

SUGESTOES

A Comissao das Peti¢des insta a Comissao dos Assuntos Constitucionais, competente quanto
a matéria de fundo, a incorporar as seguintes sugestdes na proposta de resolu¢cdo que aprovar:

A.

Tendo em conta a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, em particular os
seus artigos 44.° ¢ 51.°,

Tendo em conta o estudo intitulado «The interpretation of Article 51 of the EU Charter of
Fundamental Rights: the dilemma of stricter or broader application of the Charter to
national measures» (A interpretacdo do artigo 51.° da Carta dos Direitos Fundamentais da
UE: o dilema de uma aplicagdo mais estrita ou mais ampla da Carta as medidas
nacionaisy), publicado em fevereiro de 2016 pelo Departamento Tematico C da
Diregao-Geral das Politicas Internas,

Tendo em conta a audi¢do «Alargar o ambito da Carta dos Direitos Fundamentais da UE
(artigo 51.°)?», realizada pela Comissao das Peticdes em 23 de fevereiro de 2016,

Tendo em conta a sua resolucao, de 25 de outubro de 2016, sobre a criagao de um
mecanismo da UE para a democracia, o Estado de direito e os direitos fundamentais',
nomeadamente o n.° 20,

Tendo em conta a sua resolugdo, de 16 de fevereiro de 2017, sobre possiveis
desenvolvimentos e ajustamentos do atual quadro institucional da Unido Europeia?,
nomeadamente o n.° 45,

Reafirma que o direito fundamental de apresentar uma peticao — consagrado no artigo 44.°
da Carta dos Direitos Fundamentais e nos artigos 20.° ¢ 227.° do Tratado sobre o

1JO C 215 de 19.6.2018, p. 162.
2JO C252 de 18.7.2018, p. 201.
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Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) — é um dos pilares da cidadania europeia e um
elemento crucial da democracia participativa, que visa aproximar os cidadaos da UE
através de um processo aberto, democratico, inclusivo e transparente;

2. Recorda que um numero cada vez maior de petigdes apresentadas ao Parlamento apds a
entrada em vigor da Carta dos Direitos Fundamentais da UE em dezembro de 2009 invoca
a Carta como base juridica para a alegada violacao dos direitos fundamentais; observa que
estas peticdes podem evidenciar uma grave caréncia estrutural duma abordagem baseada
nos direitos fundamentais aquando da elaboragdo da legislacdo e das politicas a nivel da
UE e nacional, bem como da aplicagao da legislagao nos Estados-Membros; considera que
os cidadaos da UE podem beneficiar duma maior interacdo entre a Comissao das Peti¢des
e a Agéncia dos Direitos Fundamentais (FRA) quando se trata especificamente de tratar
peti¢des, com a FRA a abordar diretamente as preocupagdes dos peticionarios sobre
eventuais violagdes dos direitos fundamentais;

3. Observa que a Provedora de Justica Europeia também desempenha um papel importante
na garantia do respeito pelos direitos fundamentais no contexto da Carta, ndo apenas no
que diz respeito ao artigo 41.° sobre o direito a boa administragcdo, mas também tendo em
conta que essa boa administragdo constitui uma pedra angular para a protecdo de outros
direitos fundamentais; recorda o trabalho exemplar realizado pela Provedora de Justica
nesta legislatura, nomeadamente no dominio da transparéncia e da liberdade de
informagéo e também no seu Relatorio Especial sobre a Frontex!, em particular, no que
diz respeito ao direito de reclamacao dos requerentes de asilo e dos migrantes;

4. Observa que os cidadaos e residentes da UE consideram a entrada em vigor da Carta como
uma das principais formas de valor acrescentado proporcionadas pela pertenga a Unido;
esta convicto de que uma reforma da Unido com vista a aumentar a sua legitimidade e o
seu valor aos olhos dos cidadaos e residentes pode ser alcancada principalmente através da
atualizacdo do ambito da protecao dos direitos fundamentais consagrados na Carta;
sublinha que a Carta tem potencial para corrigir o défice democratico e pode ser
considerada a pedra angular para o desenvolvimento de politicas sociais solidas que
reduzam as desigualdades socioecondmicas e criem uma verdadeira Unido dos povos;

5. Manifesta a sua preocupagao por a Carta dos Direitos Fundamentais so ser aplicavel aos
Estados-Membros quando estes aplicam o direito da UE; reitera que para muitos cidadaos
e residentes a aplicacao da Carta € pouco clara e insatisfatoria; contudo, salienta que a
Carta ¢ uma fonte primaria de legislagdo da UE, ndo so6 para as instituigdes como para os
Estados-Membros; recorda que para assegurar o exercicio efetivo dos direitos
fundamentais os Estados-Membros também tém de aplicar as disposi¢des da Carta e que a
sua aplicabilidade limitada ndo lhes confere «carta branca» para violar os direitos nela
consagrados;

6. Considera que o elevado nimero de fontes de prote¢ao dos direitos fundamentais
(nacional, da UE e internacional) e a complexidade da sua interagdo ndo devem
enfraquecer a propria protecao; salienta que uma interpretacdo e aplicagdo mais rigorosas
da Carta seriam suficientes para assegurar a protecao e a promogao dos direitos
fundamentais em toda a Unido; considera que esta interpretagdo mais lata tem de estar em

! Relatorio Especial da Provedora de Justica Europeia de 7 de novembro de 2013, na sequéncia do inquérito de
iniciativa propria O1/5/2012/BEH-MHZ sobre a Agéncia Frontex.
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consonancia com as obrigagdes internacionais da UE em matéria de direitos humanos, tal
como emanam do dever da Unido de respeitar o direito internacional consuetudinério € os
principios gerais do direito internacional publico;

7. Considera que as expectativas da maioria dos peticionarios relativas aos direitos
conferidos pela Carta sdo elevadas e ultrapassam o seu atual ambito de aplicagdo; realca
que uma interpretacdo demasiado restritiva ou incoerente do artigo 51.° desmotiva os
naturais da UE; convida as institui¢des ¢ os Estados-Membros da UE a reforgarem a
aplicacao da Carta, alargando o seu ambito de aplicacdo, e insta a Comissao a tomar
medidas para assegurar que a interpretagdo do ambito de aplicacdo do artigo 51.° seja tao
coerente e ampla quanto possivel, de modo a salvaguardar a aplicacdao universal e
uniforme da Carta em toda a Unido e a todos os cidaddos; considera que a aplicagdo
universal da Carta ¢ uma condicao para a promogao e consolidacdo da cidadania europeia
e o reforco da participacdo democratica na UE;

8. Satda os esforcos da Comissao para combater a discriminagdo contra as mulheres;
recorda que o artigo 23.° da Carta determina que «deve ser garantida a igualdade entre
homens e mulheres em todos os dominios, incluindo em matéria de emprego, trabalho e
remuneragao», salienta que o principio da igualdade ndo impede de manter ou tomar
medidas que prevejam vantagens especificas para o sexo sub-representado;

9. Considera fundamental que, além das garantias gerais de liberdade e salvaguarda da
igualdade e dos direitos politicos, a Unido tome medidas decisivas para intensificar, em
particular, o seu proprio compromisso no sentido de assegurar o pleno usufruto dos
direitos sociais definidos na Carta; considera que, desta forma, as atuais garantias de
direitos civis e politicos serdo eventualmente compensadas por um refor¢o dos direitos
economicos, sociais e culturais, o que permitira a Unido respeitar a universalidade, a
inalienabilidade, a indivisibilidade, a interdependéncia e a interliga¢do dos direitos
humanos; manifesta o desejo de que seja conferida a Carta Social Europeia o mesmo valor
que os Tratados, tal como a Carta dos Direitos Fundamentais;

10. Insiste em que o disposto no artigo 7.°, n.° 7, do Regulamento (UE) n.° 472/2013 relativo
ao reforco da supervisdo econdmica e or¢gamental dos Estados-Membros da area do euro
afetados ou ameagados por graves dificuldades no que diz respeito a sua estabilidade
financeira! — que especifica que os esforgos de consolida¢do orgamental necessarios na
sequéncia do programa de ajustamento macroecondémico devem «ter em conta a
necessidade de assegurar recursos suficientes para politicas fundamentais, como a
educagdo e os cuidados de saude» — deve ser interpretado em conformidade com os
requisitos das disposi¢des sociais da Carta e os principios da Carta Social Europeia;

11. Exorta ao desenvolvimento e aplicagdo dum codigo de conduta aplicavel a todo o pessoal
em conformidade com a Carta dos Direitos Fundamentais; solicita a criagao de
mecanismos de conformidade que garantam a detecdo, notificacdo e tratamento em tempo
util de qualquer violagdo; considera que o direito de alegadas vitimas e denunciantes a
protecdo dos seus dados pessoais deve ser considerado inalienavel em todo este processo;
insta a organizagao de sessdes de formagao para o pessoal com vista a eliminar a
discriminacao e o discurso de 6dio com base no género, na orientagdo sexual, na origem

1JOL 140 de 27.5.2013, p. 1.
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étnica ou em qualquer outro estatuto;

12. Insta o Conselho a concluir a adoc¢ao da diretiva horizontal da UE sobre luta contra a
discriminagdo, que garantiria o principio da ndo discriminagdo consagrado na Carta;
lamenta que ela tenha sido bloqueada por tanto tempo, ja que a sua ado¢ao permitiria
garantir outros direitos fundamentais concretos na Unido, contornar a atual interferéncia
do artigo 51.° através da adocao de legislagdo especifica da UE, a transpor pelos
Estados-Membros, e estaria em conformidade com as obriga¢des assumidas pela Unido
aquando da sua adesao a Convengado das Nacoes Unidas sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia;

13. Insiste em que € da maior importancia garantir a protecao efetiva dos cidadaos e
residentes da UE que lhes ¢ concedida pelo atual sistema — em particular, no dominio dos
direitos sociais mas também no que respeita as liberdades civicas e a participacao
democratica — alargando a aplicac¢do da Carta; solicita 8 Comissdo, neste contexto, que
assegure a inclusao duma avaliagdo do impacto dos direitos fundamentais independente,
participativa e transparente em todas as novas propostas legislativas relevantes, no sentido
de integrar e proteger efetivamente os direitos fundamentais em todos os dominios
politicos pertinentes; sugere o desenvolvimento e aplicagdo dum conceito de «direitos
fundamentais desde a conceg¢ao», a fim de promover a incorporagdao em todas as politicas
das normas mais elevadas em matéria de direitos fundamentais desde as fases iniciais;
salienta que a existéncia mas ndo aplicacdo de um artigo como o artigo 9.° do TFUE,
relativo a um elevado nivel de emprego e de protecdo social, ndo serve a natureza
democratica da UE e dos seus Estados-Membros mas, pelo contrario, aumenta a sua
deslegitimagao;

14. Real¢a a importancia da FRA num contexto institucional; lamenta a falta de integracao do
trabalho desta agéncia na avaliacdo da compatibilidade das atividades institucionais com
os direitos fundamentais e, numa base regular, com a especializacao nos dossiés
legislativos relevantes para as competéncias internas e externas da Unido; reitera que ¢
essencial recorrer a especializacdo independente e imparcial para preparar
sistematicamente os controlos de compatibilidade de todos os setores de atividade das
institui¢des da UE; considera, para o efeito, que as contribui¢des das agéncias
competentes (o Instituto Europeu para a Igualdade de Género e a FRA) para as
institui¢des legislativas e as que t€ém competéncias operacionais neste dominio podem ser
sistematizadas e atualizadas, de modo a tornarem-se mais substanciais; regista o
instrumento em linha interativo «Clarity» desenvolvido pela FRA, a fim de permitir a
identificagdo facil do organismo extrajudicial mais adequado e com competéncias em
matéria de direitos humanos para uma determinada questdo de direitos fundamentais;

15. Esta firmemente convicto de que ¢ urgentemente necessario atualizar a estratégia da
Comissao para a aplicagdo efetiva da Carta dos Direitos Fundamentais pela Unido
Europeia, embora ela constitua um primeiro passo positivo apos a entrada em vigor da
Carta; regozija-se com os relatdrios anuais da Comissao sobre a aplica¢ao da Carta e insta
a revisdo da estratégia elaborada em 2010, de modo a refletir os novos desafios e
realidades que as institui¢des enfrentam, em particular, na sequéncia do Brexit;

16. Salienta que todas as instituigdes, agéncias e 6rgaos da Unido, incluindo a Frontex, e os
Estados-Membros estdo totalmente vinculados as disposi¢oes da Carta dos Direitos
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Fundamentais;

Recorda que tanto os Tratados como a Carta dos Direitos Fundamentais da UE fazem
referéncia a prote¢do das minorias nacionais e a discriminagdo em razao da lingua; apela a
medidas administrativas concretas no seio das instituicdes da UE que incentivem os
governos nacionais a encontrar solugdes sustentaveis e a promover a cultura da
diversidade linguistica nos respetivos Estados-Membros, além das linguas oficiais da UE;

Assinala que os Estados-Membros tém a capacidade e a obriga¢do moral de incorporar
eles proprios as disposi¢des da Carta na sua legislagdo, mesmo quando nao transpdem
diretamente o direito da UE; lamenta a deterioracio da situacao da liberdade dos meios de
comunicacdo social em varios Estados-Membros; insta os Estados-Membros a respeitarem
e a Comissao a tomar as medidas necessarias para controlar e fazer cumprir a liberdade de
imprensa e o pluralismo dos meios de comunicagao social; encoraja a criagdo € promogao
de institui¢des nacionais de direitos humanos que contribuam para assegurar o respeito
pelos direitos fundamentais nos processos politicos e legislativos e na respetiva aplicagao,
bem como para a prestacdo de assisténcia a pessoas em casos concretos; considera que a
utilizacdo arbitraria ou excessiva de violéncia por parte da policia ou de outras forcas de
seguranga dos Estados-Membros contra assembleias pacificas ¢ contraria as disposi¢oes
da Carta;

Exorta a Comissdo a adotar uma abordagem mais corajosa ao controlar as medidas
tomadas pelas autoridades nacionais para aplicar a legislagdo da UE que suscitem
questdes relacionadas com a Carta, especialmente tendo em conta que estes direitos ndo
sdo necessariamente garantidos em toda a UE;

Regozija-se com a ratificagdo do Tratado de Marraquexe sobre o acesso das pessoas com
deficiéncia visual a obras publicadas adaptadas, uma vez que tal constitui uma etapa
essencial no contexto do artigo 26.° da Carta sobre a integracdo das pessoas com
deficiéncia;

Regista a peti¢do n.° 0657/2016 e salienta que ¢ de extrema importancia garantir que o
artigo 10.° da Carta sobre a liberdade de pensamento, de consciéncia e de religido ¢
respeitado em todos os Estados-Membros e em todos os casos e instituigdes na esfera
publica, particularmente no dominio da educacao;

Solicita a Comissao, as outras institui¢des da UE ¢ as autoridades dos Estados-Membros
que consultem regular e diretamente a FRA quando estejam em causa direitos
fundamentais; além disso, insta a introdu¢do — no ambito do sistema de governagao
econdmica europeia — duma avaliagdo e revisdao obrigatorias da legislagdo-quadro
existente, para além das politicas dos Estados-Membros, a fim de garantir a adesdo a Carta
e, em particular, as suas disposicoes sociais; propde o desenvolvimento de um painel de
avaliacdo dos direitos fundamentais, com vista a controlar o respeito pelos direitos
fundamentais nos Estados-Membros;

Considera que a aplicacdo dos aspetos internos da Carta ¢ consideravelmente deficiente,
especialmente quando os Estados-Membros exercem competéncias da Unido; exorta a
Comissdo a estar mais atenta a aplicagdo da Carta de forma plena e coerente pelos
Estados-Membros; insta a Comissdo a desenvolver uma abordagem integrada para
controlar o cumprimento do artigo 6.° do TUE e dos artigos 258.° a 260.° do TFUE, que

RR\1175470PT.docx 47/53 PE629.691v02-00

PT



permitam a notificagdo, a reagdo e a prevengdo em tempo util em caso de violagdes dos
direitos humanos e das liberdades fundamentais; recorda a promessa feita pela anterior
Comissao no sentido de criar um novo instrumento — além da utilizagdo como ultimo
recurso do atual artigo 7.° do TUE — que va além dos atuais processos por infracao
enquanto san¢do, com vista a abordar casos 6bvios de violagdo dos direitos fundamentais
definidos na Carta, especialmente quando os governos dos Estados-Membros estao
envolvidos;

24. Discorda profundamente da interpretacao restritiva do artigo 51.°, n.° 1, por parte da
Comissdo na apreciagao de um certo nimero de peti¢des apresentadas ao Parlamento e
reitera veementemente que as instituicoes da UE devem respeitar a Carta em todas as
circunstancias, seja qual for o seu papel;

25. Salienta a necessidade de assegurar o respeito pela Carta, especialmente as suas
disposi¢des sociais, e de ela ser respeitada ao longo de todas as fases do Semestre
Europeu, incluindo a Anélise Anual do Crescimento (AAC), com a atualizagdo simultdnea
do Relatorio Conjunto sobre o Emprego (RCE); insta a que o desenvolvimento de
parametros de referéncia sociais seja monitorizado e incluido nas recomendagdes
especificas por pais como parte de uma abordagem integrada;

26. Salienta que as politicas de austeridade adotadas a nivel da UE e pelos Estados-Membros
causaram um enorme aumento das desigualdades socioecondmicas, impedindo os
cidadaos de beneficiarem plena e concretamente dos seus direitos fundamentais;

27. Recorda o acordo politico entre as principais instituicdes da UE e os Estados-Membros
para que a UE adira a Conveng¢do Europeia dos Direitos do Homem; salienta que esta
adesdo constitui uma obrigac¢ao juridica ao abrigo do artigo 6.°, n.° 2, do TUE; considera
que a sua conclusao permitiria introduzir salvaguardas adicionais dos direitos
fundamentais dos cidadaos e residentes da Unido e proporcionar um quadro coerente para
a protecao dos direitos humanos em toda a Europa; insta a Comissao a tomar as medidas
necessarias para eliminar eventualmente os obstaculos juridicos que impedem a conclusao
do processo de adesdo, se necessario, através da celebracdo dum novo acordo de adesao
que corrija as deficiéncias apontadas pelo Tribunal de Justi¢a da UE no parecer 2/13;

28. Convida as diferentes instituigdes da Unido a ponderarem, na proéxima revisao do Tratado,
o alargamento do a&mbito de aplica¢do da Carta, nomeadamente a supressao do artigo 51.°;

29. Exprime o seu descontentamento face a interpretacao dos artigos 51.° ¢ 52.°, dado que
criam contradigdes artificiais entre direitos e principios, especialmente os direitos civis e
politicos e os principios sociais € economicos; reitera a posi¢cao da FRA, exposta no seu
Relatorio sobre os Direitos Fundamentais de 2017, segundo a qual a Carta ¢ nica pelo
facto de combinar, com igualdade de estatuto, os direitos civis e politicos e os direitos
sociais e economicos num Unico documento; considera que os direitos sociais e
economicos sao consideravelmente deficientes e devem ser reforgados de forma decisiva
no direito da UE ¢ nas ordens constitucionais dos Estados-Membros, tornando os 20
principios da Carta Social Europeia juridicamente vinculativos para todas as instituigdes e
para todos os Estados-Membros.
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