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DOVODOVA SPRAVA — SUHRN SKUTOCNOSTI A ZISTENI
Postup a zdroje

Vypracovanie tejto spravy o vykondvani schvalila Konferencia predsedov 31. maja 2018.
Cielom spravy je preskimat’ a zhodnotit, ako sa vykonavaju in$tituciondlne mechanizmy
zabezpecujuce demokratickll kontrolu decentralizovanych agentur.

Pri priprave tejto spravy o vykonavani spravodajca zhromazd'oval informécie a vychadzal
okrem iného z tychto zdrojov:

— technické schodze s Komisiou a sietou agenttr EU;

— §tadia profesorky Ellen Vosovej s nazvom ,Agentary EU, spoloény pristup a
parlamentna kontrola“!, ktord bola predloZena vo Vybore pre tstavné veci 27. novembra
2018;

— odpovede na otazky v dotazniku, ktory bol zaslany sekretaridtom vyborov na ucel
vypracovania tejto spravy;

— vymena nazorov s Komisiou a tromi vybormi poziadanymi o stanovisko (BUDG,
ECON, ENVI) na schodzi Vyboru pre tstavné veci 22. oktdbra;

— sluzobna cesta na iely zistenia potrebnych skutocnosti do Agentury pre zakladné prava
(FRA) vo Viedni;

— sluZobna cesta na ucely zistenia potrebnych skutocnosti do Agentiry Eurdpskej unie
pre odbornu pripravu v oblasti presadzovania prava (CEPOL) v Budapesti a do
Agentary pre eurdpsky GNSS (GSA) v Prahe.

Zistenia z vyskumu

Ustanovenia zmluvy tvkajuce sa agentur

V zmluvéch nie je vymedzeny pojem decentralizované agentiry. Komisia na svojej webovej
stranke venovanej agentiram a inym organom EU? vyhlasuje, Ze ,,agentiry EU netvoria stiéast’
eurdpskych institicii — ide o samostatné pravne subjekty, ktoré boli zalozené s cielom
vykonavat' osobitné ulohy v sulade s pravom Eurdpskej tnie” a rozliSuje medzi
decentralizovanymi agentirami, agentirami spolocnej bezpe€nostnej a obrannej politiky,
vykonnymi agentirami, agentirami a organmi Euratomu a d’al§imi organizaciami.

Podl'a Komisie ,,decentralizované agentury prispievaji k vykonavaniu politik EU. Sustredenim
technickych a odbornych sktisenosti intiticii EU a vnutro§tatnych organov agentiiry podporujt
spolupracu medzi EU a narodnymi vladami. Decentralizované agentury sa zriad’uju na neurdity
as a st rozmiestnené v jednotlivych $tatoch EU.“ Komisia uvadza na svojej stranke 33

1 0dkaz na $tudiu.
2 https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies sk#type-of-agencies.
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decentralizovanych agentar'. Navrhom nového Eurdpskeho organu prace (ELA)? ich celkovy
pocet dosiahne 34.

Profesorka Vosova vo svojej §tadii opisuje decentralizované agentury ako ,,institucie, ktoré sa
spravujii eurdpskym verejnym pravom a si institucionalne oddelené od intiticii EU, majt
vlastni pravnu subjektivitu, urcity stupent administrativnej a finan¢nej autondémie a jasne
vymedzené Glohy“. Uvadza 36 decentralizovanych agentur? (37, ak sa pocita Europsky organ
prace) a do svojho zoznamu zahfiia aj Eurépsku prokuratiru (EPPO), Urad pre eurdpske
politické strany a eurdpske politické nadacie (AP) a Eurdpsky vybor pre ochranu udajov
(EDPB). Poznamenava, Ze z funkéného hl'adiska je mozné agentiry klasifikovat’ podl'a Siestich
hlavnych uloh, ktoré im boli zverené*:

1) vedecké/technické odborné znalosti (EASA, EASO, ECHA, EEA, EMA);
2) informdcie a spolupraca (BEREC, CEDEFOP, CEPOL, EASO, ECDC, EEA, EFCA,

EIGE, EIOPA, ELA, EMCDDA, EMSA, ENISA, ERA, ETF, EU-OSHA, Eurofound, Eurojust,
Europol, FRA, GSA);

3) poskytovanie sluzieb (registracia a certifikacia) (AP, CPVO, EASA, ECHA, EUIPO);

4) dohl'ad, inSpekcia a presadzovanie prava (ACER, EBA, EDPB, EFCA, EIOPA, ELA
EMSA, ERA, ESMA, SRB);

5) ulahéenie a podpora, ako aj 6) vykonavanie programov EU (CdT, EASO, EFCA, EPPO, eu-
LISA, Eurojust, Europol, Frontex).

Niektoré agentiry spiiiaju viaceré z uvedenych funkcii (EASA, EASO, ECHA, EEA, EFCA,

! Agentura pre spolupracu regulaénych orgénov v oblasti energetiky (ACER), Organ eurdpskych regulatorov pre
elektronické komunikacie (BEREC), Prekladatelské stredisko pre organy Eurdpskej Unie (CdT), Eurdpske
stredisko pre rozvoj odborného vzdelavania (Cedefop), Agentura Eurdpskej unie pre odbornt pripravu v oblasti
presadzovania prava (CEPOL), Urad Spoloéenstva pre odrody rastlin (CPVO), Eurépska agentura pre bezpec¢nost
letectva (EASA), Eurdpsky podporny Urad pre azyl (EASO), Eurdpsky organ pre bankovnictvo (EBA), Eurépske
centrum pre prevenciu a kontrolu choréb (ECDC), Eurépska chemicka agentura (ECHA), Eurdpska
environmentalna agentura (EEA), Eurdpska agentura pre kontrolu rybarstva (EFCA), Eurépsky urad pre
bezpecénost potravin (EFSA), Eurdpsky institit pre rodovu rovnost (EIGE), Eurdpsky organ pre poistovnictvo a
dochodkové poistenie zamestnancov (EIOPA), Eurdpska agentura pre lieky (EMA), Eurdpske monitorovacie
centrum pre drogy a drogovu zavislost (EMCDDA), Eurdpska namornd bezpeénostna agentira (EMSA),
Agentura Eurdpskej Unie pre sietovu a informaénu bezpeénost (ENISA), Eurdpska Zelezniéna agentura (ERA),
Eurdpsky orgén pre cenné papiere a trhy (ESMA), Eurdpska nadécia pre odborné vzdelavanie (ETF), Urad
Eurdpskej Unie pre dusevné vlastnictvo (EUIPO), Agenttra EU pre rozsiahle informaéné systémy (eu-LISA),
Eurdpska agentura pre bezpecnost a ochranu zdravia pri praci (EU-OSHA), Eurdpska nadacia pre zlepSovanie
Zivotnych a pracovnych podmienok (Eurofound), Eurojust, Agentira Eurépskej Unie pre spolupracu v oblasti
presadzovania prava (Europol), Agentura Eurdpskej Unie pre zakladné prava (FRA), Eurdpska agentura pre
pohranic¢nu a pobreznu straz (Frontex), Agentura pre eurdpsky GNSS (GSA) a Jednotna rada pre rieSenie
krizovych situacii (SRB).

Upozornujeme, ze Urad EASO je zndzorneny na mape, ale nie je zahrnuty do zoznamu na tejto stranke.

2 COM(2018)0131 final.

3 Sjet agentur EU tvori 37 decentralizovanych agentur a 8 spoloénych podnikov so sidlom v 23 ¢lenskych
Statoch.

4 Strana 15 — 16 studie a priloha 1 k tejto $tudii, tu v upravenom poradi; niektoré agentury plnia Glohy vo viac
ako jednej kategorii.
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EIOPA, ELA, EMSA, ERA, Eurojust a Europol). Niektoré agentiry mozu prijimat’ pravne
zavazné akty pri vykone svojich funkcii (CER, AP, CPVO, EASA, EBA, ECHA, EIOPA,
EPPO, ERA, ESMA, EUIPO, Eurojust, SRB)'.

Z uvedeného vyplyva, ze nemusi existovat’ jednotny model na priamu klasifikdciu agenttr.
Okrem toho sa javi ako naroéné jasne rozliSovat’ medzi typom alebo typologiou agentir?.

Napriek tomu, Ze neexistuje vieobecné vymedzenie agentur, ako organy Unie musia dodrziavat
zdsadu prenesenia pravomoci (¢lanok 5 Zmluvy o EU). Agentary su v zmluvach vyslovne
uvedené vo viacerych ¢lankoch, napr. v ¢lanku 9 Zmluvy o EU (obéianstvo), ¢lanku 15 ZFEU
(z4sada transparentnosti), ¢lanku 16 ZFEU (ochrana tdajov), ¢lanku 71 ZFEU (vniitorna
bezpecnost), ¢lankoch 123, 124, 127, 130, 282 ZFEU (finan¢né opatrenia a nezavislost ECB),
¢lanku 228 ZFEU (ombudsman), ¢lanku 263 ZFEU (preskumanie zdkonnosti aktov), ¢lanku
265 ZFEU (neginnost), C&lanku 267 ZFEU (predbezny nalez), ¢&lanku 277 ZFEU
(neuplatnitelnost’ aktov), ¢lanku 287 ZFEU (Eurdpsky dvor auditorov), ¢lanku 298 ZFEU
(eurdpska administrativa), ¢lanku 325 ZFEU (boj proti podvodom), ako aj vo viacerych
protokoloch tychto zmliv a v Charte zdkladnych prav Eurdpskej unie (€lanku 41 o prave na
dobri spravu veci verejnych, ¢lanku 42 o prave na pristup k dokumentom, clanku 43 o
eurdpskom ombudsmanovi, ¢lanku 51 o rozsahu pdsobnosti charty a ¢lanku 52 o rozsahu a
vyklade prav a zasad). Preto agentury, ako su intiticie EU a iné organy, musia dodrziavat’
hodnoty a zasady EU a ich akty podliechaji sidnemu preskiimaniu a inym mechanizmom
zodpovednosti stanovenym v zmluvéach.

V zmluvach neexistuje Ziadny vyslovny pravny zéklad na vytvorenie agentur. Agentury boli
zriadené na zaklade aktudlnej podoby &lanku 352 ZFEU alebo na zéklade prislusného ¢lanku
zmluvy tykajuceho sa prislusnej oblasti politiky’. Okrem toho, pokial’ ide o otizku, ktoré
pravomoci mézu byt delegované na agentiry, Eurdpsky stidny dvor bol v pripade organu
ESMA (znamy aj ako ,,Meroni* 2.0)* vyzvany, aby rozhodol o tom, & autori Zmluvy o EU mali
v Umysle stanovit’ v &lankoch 290 a 291 ZFEU jednotny pravny rdamec, na zéklade ktorého
mozno urcité delegované a vykonné pravomoci pridelit’ vyluéne Komisii, alebo ¢i iné systémy
delegovania tychto pravomoci na organy, urady alebo agentiry Unie moZe stanovit
zékonodarca Unie. V tejto stivislosti Dvor auditorov poznamenal, Ze ,,hoci zmluvy neobsahuji
7iadne ustanovenie uvadzajiice zverenie pravomoci organu, Gradu alebo agenttre Unie, napriek
tomu viacero ustanoveni Zmluvy o EU predpokladd, Ze takdto moznost existuje”. Domnieva
sa, ze pravomoc Europskeho organu pre cenné papiere a trhy prijimat’ mimoriadne opatrenia na
finan¢nych trhoch c¢lenskych Statov s cielom regulovat’ alebo zakazat' predaj nakratko je v
stlade s pravnymi predpismi EU; podla roznych podmienok a kritérii, ktoré obmedzuju
diskre¢nti pravomoc tohto orgdnu, vykon tejto pravomoci podl'a Dvora auditorov nenartsa

! Priloha 1 k studii.

2 Napriklad agenture GSA, ktora sa povazuje za decentralizovanu, predchadzal spolo¢ny podnik GALILEO (GJU),
ktory v madji 2002 zriadili Eurépske spolocenstvo a Eurépska vesmirna agentura, aby riadil fazu vyvoja programu
GALILEO a mdze sa zdat, Ze €ast rozpoctu GSA a suvisiace ulohy su skor v pésobnosti vykonnej agentury. Vybor
ITRE poznamenal, Ze existuje novy navrh na zriadenie Eurdpskeho strediska vyskumu a kompetencii pre
kybernetickt bezpecnost a siete narodnych koordinaénych centier, ktory bol ozndameny v sprave o stave Unie v
roku 2018 a ktory jasne nezodpoveda zauzivanej Strukture decentralizovanych agentur, vykonnych agentur a
spolo¢nych podnikov, ale obsahuje prvky vietkych troch. Organ BEREC je dalSim prikladom agentury s dualnou
Strukturou. Agentura CEPOL ziskava Cast svojho rozpoctu, ktory sa tyka uloh opisanych v jej mandate,
prostrednictvom G€asti na vyzvach na predkladanie navrhov v rdmci operaénej &asti rozpoctu Unie.

3 Pozri prilohu 2 k $tadii. Okrem ¢lanku 352 ZFEU sa pomerne ¢asto pouziva aj €ldnok 114 ZFEU.

4Vec C-270/12, Spojené kralovstvo/Rada a Eurdpsky parlament, U. v. EU C 273, 8.9.2012, s. 3 — 3.
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pravidla, ktorymi sa riadi delegovanie pravomoci stanovené v Zmluve o EU.

Spolocneé vyhlasenie a spolocny pristup za rok 2012

Spolo¢né vyhlasenie a spolo¢ny pristup za rok 20122 st vysledkom prace
medziinStituciondlnej pracovnej skupiny pre regulacné agentury zriadenej Komisiou,
Eur6pskym parlamentom a Radou po tom, ¢o Komisia v roku 2005 v stvislosti s
medziinStitucionalnou dohodou o regulaénych agentirach? nenasla potrebnti podporu v Rade
a Parlamente. V tejto pracovnej skupine boli zastipené vybory BUDG a CONT. Hoci
spolo¢né vyhladsenie a spolo¢ny pristup nie st pravne zdviazné, institiicie sa zaviazali, Ze
spolo¢ny pristup zohl'adnia pri svojich rozhodnutiach tykajucich sa decentralizovanych
agentur, aj ked’ s vyhradou analyzy jednotlivych pripadov. Spolo¢ny pristup obsahuje
ustanovenia o zriadeni (okrem iného poziadavku na posudenie vplyvu) a o ukoncéeni
fungovania agentur (dolozky o ukonceni platnosti alebo preskimani, pripadné fuzie), o sidle
agentur (kritérid) a o ulohe hostitel'skej krajiny (dohody o sidle), o Struktire a riadeni agentar
(ustanovenia o riadiacich radach, vykonnych riaditel'och a inych vnatornych organoch), o
fungovani agentir (ochrana udajov, medzinarodné vztahy, komunikacia, spolo¢né vyuZzivanie
sluzieb), o planovani ¢innosti a zdrojov (ro¢né a viacrocné pracovné programy, 'udské zdroje,
rozpocet) a o zodpovednosti a kontrole (obsahuje ustanovenia tykajice sa okrem iného
vyrocnej spravy o ¢innosti, auditu a absolutoria, systému varovania, hodnotenia,
transparentnosti a vztahov so zainteresovanymi stranami).

V priamej nadvéaznosti na prijatie spolo¢ného vyhlasenia a spoloc¢ného pristupu Komisia 19.
decembra 2012 prijala ,,Pracovny program pre nasledne opatrenia k spolo¢nému pristupu,
ktory sa tyka decentralizovanych agentar EU*, ktory obsahuje iniciativy, ktoré maja byt
prijaté Komisiou, agentiirami, Radou, ¢lenskymi §tatmi a Europskym parlamentom. Komisia
predloZila spravy o pokroku vo vykonavani spolocného pristupu 10. decembra 2013 a 24.
aprila 2015. Komisia takisto prijala usmernenia so Standardnymi ustanoveniami pre dohody o
sidle, prirucku pre komunikaciu a usmernenia tykajice sa predchadzania konfliktom zaujmov
a ich riadenia v stvislosti s decentralizovanymi agentirami®. V sprave o pokroku z roku 2015,
ktora sa tykala vtedy prebiehajucej medziinstitucionalnej diskusie o revizii ustanovujucich
aktov ur€itych agentur, ,,vyjadruje Komisia pol'utovanie nad nedostatkom politickej vole
zabezpedit’ dodrziavanie spoloéného pristupu k decentralizovanym agentaram EU, najma
pokial’ ide o tlohu agentlr a zloZenie ich riadiacich Struktar®. Spravy Komisie o pokroku st
dost’ stru¢né a nerieSia otazku parlamentnej kontroly agentur.

Analyza profesorky Vosovej tykajiica sa vyznamu spolo¢ného pristupu v ustanovujticich
aktoch agentur predstavuje zmieSany obraz dodrziavania spolo¢ného pristupu v nariadeni
agentur’. Konstatuje, ze hoci pokial’ ide o rozpoétovy postup a vyro¢né spravy je miera
dodrziavania dost’ vysoka, zda sa, ze zloZenie riadiacej rady a vymenovanie vykonného
riaditel’a do velkej miery zavisia od uloh agentiry. Domnieva sa, Ze dodrziavanie je
najproblematickejsie pre pracovné programy agentir, kde zvycajne nie je splnena poziadavka

L Pozri tladovu spravu Sudneho dvora Eurdpskej tnie €. 7/14, Luxemburg, 22. januara 2014.
Rozsudok vo veci C-270/12 Spojené kralovstvo/Parlament a Rada.

2 https://europa.eu/european-

union/sites/europaeu/files/docs/body/joint _statement and common_approach 2012 sk.pdf.
3 COM(2005)0059.

4 https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/overhaul sk.

5 Kapitola 12 stddie.
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viest’ s Parlamentom konzultacie o viacrocnom programe. Dalej konstatuje, Ze miery
dodrZiavania sa takmer neliSia, ak porovndme nariadenia prijaté pred spolo€nym pristupom a
nariadenia prijaté alebo preskiimané po jeho prijati.

Spolo¢ny pristup bol podrobeny dokladnejSej kontrole Parlamentu na zaklade navrhov
Komisie na premiestnenie sidiel dvoch agentir so sidlom v Spojenom kralovstve!. Parlament
sa domnieva, ze ,,jeho tloha spoluzakonodarcu nebola riadne zohl'adnena, ked’ze sa
nepodiel’al na postupe vyberu novych sidiel agentur*. Eurdpsky parlament tieZ pripomenul, Ze
»Spolo¢ny pristup pripojeny k spoloénému vyhlaseniu Europskeho parlamentu, Rady a
Eurépskej komisie o decentralizovanych agenttrach, ktoré bolo podpisané v roku 2012, je
pravne nezavizny, ako sa uznava v samotnom vyhlaseni, a ze bol dohodnuty bez toho, aby
nim boli dotknuté legislativne pravomoci institacii*. Europsky parlament preto trval na tom,
aby sa ,,postup vyberu novych sidiel agenttr zrevidoval a v sucasnej podobe sa uz viac
nepouzival“?.

Rada v tejto suvislosti uviedla, ze ,,berie na vedomie ziadost’ Eurépskeho parlamentu
preskiimat’ ¢o najskor spolo¢né vyhlasenie a spolo¢ny pristup tykajuce sa decentralizovanych
agentur z roku 2012. Ako prvy krok vyzyva Komisiu, aby do aprila 2019 predlozila podrobnu
analyzu vykonavania spolo¢ného vyhlasenia a spolo¢ného pristupu, pokial’ ide o sidla
decentralizovanych agentur. Tato analyza bude sluzit’ ako zaklad pre zvazenie d’alSieho
postupu, pokial’ ide o takéto preskiimanie.*

Parlamentny dohlad nad decentralizovanymi agenturami

Parlament mdze vykonavat’ dohl'ad nad decentralizovanymi agentiirami réznymi sposobmi:

— ako jeden ¢lanok rozpoctového organu pri rozhodovani o prispevkoch pre agentiry z
rozpoétu EU;

— ako organ udel'ujuci absolutérium,;

— menovanim ¢lenov do riadiacej rady agentur;

— postupom menovania (alebo odvolavania) vykonného riaditel’a;

— konzultovanim pracovnych programov;

— predkladanim vyro¢nych sprav;

— 1né spdsoby (navstevy delegacii, kontaktné skupiny alebo jednotlivei, vymeny
nazorov, vypocutia, briefingy, poskytovanie odbornych znalosti);

Vo svojej Studii profesorka de Vosova analyzuje ustanovenia zakladajucich nariadeni
agentur, pokial’ ide o mechanizmy parlamentného dohl'adu’:

— pokial’ ide o zapojenie Parlamentu do riadiacich rad4, poznamenava, Ze v troch
agenturach st zastupcovia EP (EMA, EUIPO, GSA), zatial’ ¢o v siedmich agentirach
(ECHA, EEA, EFSA, EMCDDA, ETF, ACER, ECDC) st ¢lenovia menovani

1 COM(2017)0735 a COM(2017)0734.

2 Pozri vyhlasenie Eurdpskeho parlamentu k svojmu legislativnemu uzneseniu z 25. oktébra 2018 o navrhu
nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (ES) ¢. 726/2004, pokial ide o
umiestnenie sidla Eurdpskej agentury pre lieky (P8_TA (2018)0427).

3 Kapitola 11, strana 41 a nasledujuce, priloha 5.

4V spolo¢nom pristupe (odsek 10) sa stanovuje, ze okrem jedného zéstupcu kazdého ¢lenského $tatu a dvoch
zastupcov Komisie mézu byt vo vhodnych pripadoch dalsi ¢lenovia menovani Eurépskym parlamentom a
zastupcami zainteresovanych stran.
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Eurépskym parlamentom (experti alebo zainteresované strany); vo vacsine pripadov
vSak zZiaden ¢len menovany Europskym parlamentom nie je;

pokial’ ide o vymenovanie vykonnych riaditelov1, poznamenéva, Ze potvrdenie
Parlamentu je nutné v pripade troch organov dohl'adu, ktoré patria do poésobnosti
vyboru ECON (EBA, EIOPA, ESMA), Ze v 15 pripadoch mé byt’ kandidat pozvany
do EP (BEREC, EASA, EASO, ECDC, ECHA, EFSA, EIGE, EMA, EMCDDA,
ENISA, ETF, FRA, Frontex a eu-LISA), pricom v 6 pripadoch kandidat moéze byt’
pozvany. V 11 pripadoch Europsky parlament nie je zapojeny;

pokial’ ide o pracovné programy?2, s Parlamentom sa konzultuje o viacro¢nych
pracovnych programoch 6smich agentar (CEPOL, EASA, ERA, Europol, FRA,
Frontex, GSA, OHIM) a je informovany o viacro¢nych pracovnych programoch
Siestich agentur (EBA, ECHA, EIOPA, EIOPA, EMCDDA, ESMA); s Parlamentom
sa vedu konzultacie tykajuce sa ro¢nych pracovnych programov dvoch agentir
(ENISA, Eurofound) a je informovany o rocnych pracovnych programoch deviatich
agentir (ACER, BEREC, EASO, EFCA, EFSA, EMA, EMSA, eu-LISA, SRB), avSak
nie je zapojeny do ich viacrocnych pracovnych programov; EP nie je nijak zapojeny
do pracovnych programov 6smich agenttr (CdT, Cedefop, ECDC, EEA, EIGE, EU-
OSHA, EPPO, ETF) a dve agentiry (CPVO, Eurojust) nemaju ustanovenia tykajuce
sa pracovnych programov;

mandaty vSetkych agentar predpokladajt, ze bude Europskemu parlamentu, Dvoru
auditorov, Rade a Komisii predloZena vyro€na sprava o ¢innosti. Vykonni riaditelia
dvoch agentir musia predkladat’ vyrocné spravy Europskemu parlamentu alebo jeho
prislusnym vyborom,;

v troch pripadoch udel'uji absolutoérium vnutorné organy ( ide o agentury EUIPO,
SRB a CPVO, ktoré su plne samofinancované)3.

Parlamentny dohl'ad sa v Eurdpskom parlamente vykondva najmi na urovni
parlamentnych vyborov, a to tak vyborov Specializovanych na oblast’ politiky prislusnych
agentur, ako aj vyborov BUDG a CONT, ktoré posudzuju vSetky agentlry v rozsahu, v
akom st financované z rozpoétu EU a podliehaju postupu udel'ovania absolutéria.

Spravodajca zaslal sekretariatom vyborov dotaznik, v ktorom ziadal o tieto informacie:

1

2)

spdsob, akym boli vybory v tomto volebnom obdobi zapojené do legislativne;j
¢innosti (Glohy, pravomoci, ¢innosti, ciele, Struktury, mechanizmy zodpovednosti,
premiestiiovanie) a do rozpoc¢tovych postupov a postupov udel’ovania absolutéria a
ako vykonavali politicky dohl'ad nad decentralizovanymi agentirami;

ako vybory zohl'adnili spolo¢né vyhlasenie a spolo¢ny pristup za rok 2012 k tymto
¢innostiam (posudenia vplyvu, dolozky o ukonceni platnosti alebo preskimanti, sidla
agentur, Struktdra a riadenie agentur — t. j. riadiace rady, vykonny riaditel’, vedecké
vybory alebo iné organy —, ¢innost’ agentur — t. j. itvary Komisie, zluovanie agentur,

1 Spolocny pristup tu Ziadnu Ulohu Eurdpskeho parlamentu nestanovuje. V ramcovej dohode medzi
Parlamentom a Komisiou sa v3ak predpoklada, Ze kandidati nominovani na tato poziciu by sa mali zic¢astnit na
vypocutiach v parlamentnych vyboroch.

2V spolo¢nom pristupe sa stanovuje, Zze s Parlamentom by sa mali viest konzultacie o viacro¢nych pracovnych
programoch a mal by byt informovany o roénom pracovnom programe.

3V spolo¢nom pristupe (odsek 58) sa stanovuje, Ze hoci plne samofinancované agentury nepodliehaju
udelovaniu absolutdria v zmysle ZFEU, mali by byt posidené vhodné rieSenia, t. j. predloZenie vyro¢nej spravy
Eurdpskemu parlamentu, Rade a Komisii a zohladnenie ich odporucani.
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spolo¢né vyuZzivanie sluzieb agenttr, zaobchddzanie s utajovanymi skuto¢nost’ami,
medzinarodné vzt'ahy, komunikécia —, planovanie ¢innosti, zdroje agentlr a stvisiace
postupy a zodpovednost’ a kontroly — t. j. vyro¢na sprava, audity, hodnotenia — a
transparentnost’ a vztahy so zainteresovanymi stranami);

3) (politické rozhodnutia) ¢i vzhl'adom na ¢innost’ agentar vybory posudzuju zdmery
tvorcu politiky a ¢i su tieto zamery riadne vykonavang;

4) (uskuto€nenie) ¢i vybory hodnotia pracu agentlr vo svojej pdsobnosti s oh'adom na
predpokladané vysledkys;

5) (komplexnost’) ¢i vybory skimaju prekryvanie alebo medzery v praci agentir a ¢i
existuju pripady, ked’ sa vybory domnievajl, ze agentiry prekrocili svoju oblast’
pdsobnosti alebo ju nenaplnili.

V case pripravy spravy boli prijaté odpovede sekretariatov Vyboru pre rozpocet (BUDG),
Vyboru pre kontrolu rozpoctu (CONT), Vyboru pre hospodarske a menové veci (ECON),
Vyboru pre Zivotné prostredie, verejné zdravie a bezpe€nost’ potravin (ENVI), Vyboru pre
priemysel, vyskum a energetiku (ITRE); Vyboru pre dopravu a cestovny ruch (TRAN),
Vyboru pre pol'nohospodarstvo a rozvoj vidieka (AGRI), Vyboru pre kultiru a
vzdelavanie (CULT) a Vyboru pre prava zien a rodovu rovnost’ (FEMM), zatial’ o Vybor
pre obcianske slobody, spravodlivost’ a vnutorné veci (LIBE) (do pdsobnosti ktorého patri
najvacsi pocet agentlr) uviedol, Ze svoje odpovede planuje Coskoro dokoncit’.

Vybor BUDG uviedol, Ze:

1) poskytol stanovisko v legislativnom postupe v stivislosti s nariadeniami o zaloZeni
viacerych agentur (EBA, EIOPA, ESMA, ENISA, ACER, EU-OSHA, Eurofound,
Cedefop, EASO a CEPOL), pricom preskumal vSetky aspekty tychto nariadeni;
navyse su agentary pripadnym predmetom diskusie pocas trialdgov o rozpocte (bod 31
Medziinstitucionalnej dohody o rozpoctovej discipline); vybor BUDG bol gestorskym
vyborom, ktory zastupoval Parlament v medziinStitucionalnej pracovnej skupine pre
zdroje decentralizovanych agentlr a nadviazal na jej zavery; vybory BUDG a CONT
st gestorskymi vybormi, ktoré sleduji reviziu ramcového nariadenia o rozpoctovych
pravidlach suvisiacu s reviziou finanéného nariadenia, ktora prebiehala zac¢iatkom
tohto roka; vybor BUDG je gestorskym vyborom pre rocné rozpoctové postupy v
stvislosti so vietkymi decentralizovanymi agentirami EU; Jens Geier (S&D) je
stalym spravodajcom vyboru BUDG pre vietky agentiry EU; vybor BUDG si v rAmci
ro&nych rozpo&tovych postupov pravidelne vymiena informacie so sietou agentir EU
1 jednotlivymi agentirami a v ramci tohto postupu ich Ziada o briefingy; vybor BUDG
kazdoro&ne pozyva siet’ agentur EU na diskusiu o aspektoch navrhu rozpoétu, ktoré sa
ich tykaju, este pred terminom na predkladanie pozmenujucich navrhov k rozpoctu;

2) venoval sa roznym aspektom spolocného vyhlasenia a spolo¢ného pristupu v suvislosti
s0 svojimi stanoviskami a rocnymi rozpoctovymi postupmi okrem tych, ktoré patria
do pravomoci Specializovanych vyborov ako napriklad vyborov pre pracovné
programy a vyrocné spravy jednotlivych agentur; poziadal o Stadiu Potencidlne prijmy
z rozirenia Giétovania poplatkov agentiirami EU a na jeho Ziadost’ (a vyboru CONT)
tematicka sekcia D Eurdpskeho parlamentu 4. 5. 2017 usporiadala seminar na tému
Dohl'ad nad ¢iasto¢ne a plne samofinancovanymi agentirami a ich zdroie;

3) tiez pozitivne zareagoval na tri otdzky o politickych rozhodnutiach, plneni a
komplexnosti.
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Vybor CONT odpovedal, ze:

1) vypracoval stanovisko k premiestneniu sidla Eurdpskej agentury pre lieky v podobne
pozmenujucich navrhov (¢lanok 53 ods. 4 rokovacieho poriadku); zucastnil sa prace
medziinStitucionalnej pracovnej skupiny pre zdroje decentralizovanych agentur a
revizie rAmcového nariadenia rozpoctovych pravidlach; vypractiva 1 spravu o kazdej
decentralizovanej agenttre + 1 prierezovl spravu v suvislosti s postupom udelovania
absolutoria; v suvislosti s postupom udelovania absolutoria vybor CONT kazdy rok v
decembri, resp. janudri usporaduva vypocutia 4 az 6 vykonnych riaditelov, pocas
ktorych sa skimaji rocné spravy o cinnosti, vybor CONT vSak tieto vypocutia
neusporadiva pre ich menovanim; zorganizoval sluZobné cesty — navstevy Europolu a
Eurépskeho inovaéného a technologického institutu;

2) vo svojich spravach o absolutdriu sa venuje réznym aspektom spolo¢ného pristupu, v
pripade potreby aj ur€ovaniu poplatkov a zjednoduSovaniu; podobne ako vybor BUDG,
ani vybor CONT sa nevenuje aspektom, ktoré patria do pdsobnosti Specializovanych
vyborov, napriklad pracovnym programom,;

3) tiez zareagoval, ze vyhodnocuje tri otazky o politickych rozhodnutiach, plneni a
komplexnosti ako stucast’ roéného postupu udel'ovania absolutdria.

Vybor ECON uviedol, ze:

1) sa podiel'a na sicasnej revizii eurdpskych organov dohl'adu (EBA, EIOPA a ESMA) a
tieZ sa venuje celému radu s nimi suvisiacich smernic a nariadeni; bola dosiahnuta
dohoda medzi Europskym parlamentom a Jednotnou radou pre rieSenie krizovych
situacii o praktickych sposoboch vykonavania demokratickej zodpovednosti a dohl'adu
nad plnenim uloh, ktorymi bola poverena Jednotn4 rada pre rieSenie krizovych situdcii
v ramci jednotného mechanizmu rieSenia krizovych situacii; vybor ECON prijal spravu
o navrhu nariadenia, ktorym sa meni nariadenie (ES) ¢. 1093/2010, pokial’ ide o sidlo
Europskeho orgdnu pre bankovnictvo; vypracuva rocné stanoviska k navrhu
vSeobecného rozpoctu a absolutoriu (EBA, EIOPA a ESMA); pokial’ ide o pravomoc
nominovat’ ¢lenov riadiacej rady a/alebo inych organov agentar, vypracoval spravu o
navrhu Komisie na menovanie ¢lena jednotnej rady pre rieSenie krizovych situécii a po
vypocuti vyjadril stanovisko k prediZeniu funkéného obdobia predsedu vietkych troch
organov dohl'adu; kazdorocne absolvuje spolo¢nt vymenu nazorov s predsedami EBA,
EIOPA a ESMA, ako aj s Jednotnou radou pre rieSenie krizovych situdcii na tému
pracovnych programov a vyro¢nych sprav; prebieha stdla vymena nazorov medzi
vyborom a agentirami a vybor neustdle vyuziva ich vystupy; pravidelne Ziada o
briefingy alebo stanoviskd; v ostatnych vyboroch ma vyhradeny konkrétny €as na
vymenu nazorov a pravidelne sa zacastiiuje vymeny nazorov s ESA a spravodajcami a
tienovymi spravodajcami na rozne témy;

2) ustanovenia o spolo¢nom pristupe zohladnil vo svojej sprave o ndvrhu nariadenia,
ktorym sa meni nariadenie (ES) ¢. 1093/2010, pokial’ ide o sidlo Eurdpskeho organu pre
bankovnictvo (v nej preskiimal dohody o obsadeni pozicii, ako aj rozne aspekty
stivisiace s prevadzkou agentlr); venuje sa ustanoveniam o Struktire agentir a
planovani ich ¢innosti v suvislosti s prebiehajlicou reviziou eurdpskych organov
dohl'adu (EBA, EIOPA a ESA); monitoruje dohodu medzi Eurépskym parlamentom a
Jednotnou radou pre rieSenie krizovych situacii o praktickych spésoboch vykonavania
demokratickej zodpovednosti a dohl'adu nad plnenim uloh, ktorymi bola Jednotna rada
pre rieSenie krizovych situacii poverena v ramci jednotného mechanizmu rieSenia
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3)

4)

S)

krizovych situdcii;

¢lenom vyboru ECON sa zasielaju vSetky navrhy regulacnych technickych predpisov a
vykonavacich technickych predpisov; na schodzach vyboru ECON sa o tychto témach
diskutuje v ramci Specificky vyhradeného Casu;

vybor ECON neposudzuje pracu agentir vo svojej posobnosti z hladiska
predpokladanych vysledkov;

nazory na to, ¢i orgdn EIOPA kon4 nad ramec svojho mandatu a ¢i ESMA a EBA svoj
mandat napliiaja, nie su jednotné.

Vybor ENVI informuje, Ze:

1)

2)

sa zapojil do legislativnych postupov suvisiacich s nariadenim o zalozeni EMA s prispel
navrhmi na d’al§ie tlohy ECHA (ktoré si vyzaduju d’alSie financovanie), EEA a EFSA;
vypracoval spravu o rozdeleni kresiel v agentire EMA (predbezna dohoda, o ktorej sa
v pléne hlasovalo v oktobri 2018); vypractva stanoviska k roénému rozpoctu pre pat’
agentur vo svojej posobnosti (pozmenujuce navrhy k navrhu rozpoctu, a to aj k planu
pracovnych miest, obnoveniu nadvrhu rozpoctu, zvySeniu rozpoctu), ako aj stanoviska k
absolutériu piatich agenttr v pésobnosti vyboru ENVI; na zaklade nariadeni o zalozeni
agentur v pdsobnosti vyboru ENVI (ECDC, ECHA, EEA, EMA) Parlament menuje
alebo poskytuje Rade stanovisko o menovani (EFSA) urcitého poctu ¢lenov riadiacej
rady tychto agentlr — predstavitelov EP, ale aj odbornikov z oblasti vedy; Parlament je
tiez konzultovany pri menovani zastupcov pacientov a lekarov (EMA), ktori st tiez
¢lenmi riadiacej rady; Parlament je konzultovany pri menovani zastupcov pacientov a
lekarov v jednotlivych vedeckych vyboroch EMA!; navySe podl'a ¢lanku 2 rokovacicho
poriadku riadiacej rady a predsednictva EEA je menovanie jedného z ¢lenov riadiacej
rady z EP do predsednictva povinné; systematicky usporadiva vypocutia s
navrhovanymi vykonnymi riaditelmi pred ich vymenovanim; pre kazd(i agentiru
menuje kontaktni osobu; vybor ENVI usporadiiva kazdoro¢né vymeny nézorov s
vykonnymi riaditeI'mi kazdej agentiry o programe ich prace, spravach o ¢innosti atd’.;
kazdy rok dvaja ¢lenovia riadiacej rady EEA, ktorych menoval Parlament, pripravia
vyjadrenie k ndvrhu ro¢ného planu prace EEA, ktory neskor koordinatori vyboru ENVI
odsuhlasia a informuji o flom agenturu; kazdé dva roky navstivia kazda agentaru;
pokial’ ide o poziadavky alebo vyuzivanie odbornosti, vybor ENVI si od agentiry EFSA
vyziadal vedecky posudok na tému vcely a opelovanie (2018); v ramci iniciativne]
spravy o antimikrobidlnej rezistencii si vybor vyZiadal spravu od EEA, EMA a EFSA a
prebehli stretnutia so spravodajcom; spravy EEA sa pravidelne vyuzivaju na tcely sprav
k pripravovanym pravnym predpisom a spravam o ich vykondvani; ako priklad na
vymenu nazorov vo vybore mozno uviest ECDC? a EFSA?; vybor ENVI méze tiez
pozvat’ agentury ECHA, EMA a EEA, aby sa z0c¢astnili vymeny nazorov v stvislosti s
konkrétnymi témami odvetvovych politik; pokial’ ide o briefingy so spravodajcami,
tykaju sa antimikrobialnej rezistencie a novych potravin;

Agentury v posobnosti vyboru ENVI boli zriadené pred spolo¢nym vyhlasenim v roku
2012, avSak po postupe v Rade v stvislosti s vyberom nového sidla pre agentaru EMA,
na zaver ktorého sa zrebovalo, vybor ENVI kritizoval spolo¢né vyhlasenie a k nemu

! Napriklad vybor pre inovaénu liecbu, vybor pre hodnotenie rizik dohladu nad liekmi, pediatricky vybor.

2 Lymska borelidza z 1. februdra 2018 a virus Zika z 25. aprila 2017.

3 EFSA sa 11. — 12. oktobra 2017 zucastnila verejného vypocutia o glyfozate; 11. oktdbra 2017 sa konala vymena
nazorov s EFSA o posudzovani vplyvu GMO na Zivotné prostredie a 4. maja 2017 vymena nazorov s ESFA o
rastlinnych olejoch.
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pripojeny spolo¢ny pristup a so zretel'om na svoje vysady spoluzédkonodarcu v ramci
riadneho legislativneho postupu Ziadal o bezprostrednti u€ast’ Eurépskeho parlamentu v
rozhodovani o sidle a zmene sidla agentur a organov (tito poziciu podporilo aj plénum
v marci 2018); v tejto suvislosti Parlament podporil dohodu o sidle v tom, ze méa
obsahovat’ detailny rdmec pre sidlo agentlry na zniZenie neistoty a vnesenie jasnosti jej
zamestnancov a zabezpecit’ kontinuitu ¢innosti; pokial’ ide o navrh o transparentnosti a
udrzatel'nosti posudzovania rizik EU savisiacich s potravinovym retazcom, navrhom sa
meni najmi zloZenie riadiacej rady a ich trvanie jej funkéného obdobia; navrhom o
transparentnosti a udrzatelnosti posudzovania rizik EU savisiacich s potravinovym
retazcom (2018/0088(COD)) sa tiez meni postup menovania odbornikov do vedeckych
skupin;

3) pokial' ide o otazky politickych rozhodnuti a 4) vysledkov, vybor ENVI skiima
vykonévanie v sivislosti s konkrétnymi ndvrhmi uzneseni, navstevami delegécie kazdé
dva roky, spravami o vykondvani konkrétnych programov alebo ich preskumani v
polovici obdobia; vybor ENVI nepouziva kritéria uspesnosti/netispesnosti; pokial’ ide
komplexnost’ 5), vybor ENVI sa zamysl'a nad tym, ako mozno zlepSit vzdjomnu
koordinaciu agentur, napriklad v suvislosti s chemickymi tdajmi.

Vybor ITRE oznamil, Ze:

1) sa venuje revizii nariadeni o zaloZeni agentiry ACER, GNNS (aby agentlra dostala
nov¢ ulohy a ziskala silnejSie postavenie), ENISA (ulohy, doba posobenie, riadenie),
BEREC (Struktura); neposkytuje stanoviska k postupu udelovania absolutéria, ale
viackrat ho vybor ITRE Ziadal, aby v rdmci ro¢nych rozpoctovych postupov poskytol
dostatok zdrojov pre ACER; ztcastiuje sa nominacie zastupcov EP do riadiacej rady; s
navrhovanymi vykonnymi riaditemi nie st Ziadne Specifické vypocutia pred ich
menovanim, ale su pravidelné kontakty so zdstupcami agentir a ich navStevy na
schodzach vyboru ITRE; nema stalych spravodajcov, ale neformalnu kontaktnti skupinu
pre ACER, ktora vznikla na zac¢iatku volebného obdobia a je zloZena z poslancov EP z
viacerych politickych skupin; existuju pravidelné vymeny informécii o prebiehajuce;j
praci ACER a jej problémoch; s agentirami prebiehaji vymeny nazorov o ich
pracovnych programoch; koordinatori dostdvaji informécie o spravach o ¢innosti a
bulletiny vyboru ITRE tieZ prinaSaji informacie o agenturach; navstevy uUstredia
agentur sa konaju kazdé dva roky; vybor ITRE vyuziva spravy, Stadie a vedecké
stanoviska agentir a zastupcovia agentur su pozyvani na vypocutia o kompetenciach
ich agentury (v pripade ACER sa kazdoro¢ne predkladaju spravy o monitorovani trhu s
energiami);

2) vybor ITRE riesi vSetky aspekty spolo¢ného pristupu v ramci revizie novych nariadeni
(ktorda prebieha v sucasnosti); vo vybore su pravidelné prezenticie a vypocutia o
viacronych pracovnych programoch, pricom vyroné spravy sa predkladaju
koordinatorom;

3) pokial ide o otazku politickych rozhodnuti, existuju pravidelné¢ kontakty s
predstavitel'mi agentur, ktori sa zGi€astiiuju na schodzach vyboru ITRE;

4) pokial’ ide o plnenie, existuju pravidelné kontakty s predstaviteI'mi agentur, ktori sa
zcastiiuju na schodzach vyboru ITRE, a tieto otazky sa rieSia v rdmci revizie novych
nariadeni (ktora prebieha v sucasnosti);

5) pokial’ ide o otdzku komplexnosti, tato sa riesi v ramci revizie novych nariadeni (ktora
prebieha v sti¢asnosti).
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Vybor TRAN predlozil tri samostatné odpovede za tri agentiry vo svojej posobnosti:

)

— nariadenie o zaloZzeni EMSA bolo revidované v roku 2016; v rokoch 2015 a 2018 sa

2)

uskutoc¢nili ndvstevy tejto agentary; v ostatnych rokoch sa pravidelne konala vymena
nazorov s jej vykonnym riaditel'om a pri tejto prilezitosti sa diskutovalo aj o ro¢nych
pracovnych programoch;

pokial ide o agentiru ERA: lloha agentlry sa prijatim 4. zelezni¢ného balicka rozsirila;
zavedena bola riadiaca rada a vykonna rada; vybor ITRE poskytuje svoje stanovisko k
absolutoriu; navSteva tejto agentiry sa konala v roku 2018; jednotlivi
spravodajcovia/zamestnanci vykonali s agentirou konzultacie ad hoc o produktoch jej
odbornosti; v roku 2015 sa konala vymena ndzorov s vykonnym riaditelom agentiry
ERA;

pokial’ ide o agentiru EASA: nariadenie o zaloZeni agentiry bolo revidované v roku
2002 a potom znova v roku 2018, priCom sa kompletne zmenila Struktara
predchadzajlicich nariadeni zaloZen4 na splnomocneniach (delegované a vykonavacie
akty) a pridanych prdvomociach; staly spravodajca neexistuje; v rokoch 2015 a 2018 sa
uskuto€nili navstevy agentlry; jednotlivi spravodajcovia/zamestnanci vykonali s
agenturou konzultacie ad hoc o produktoch jej odbornosti; v rokoch 2015 a 2016
prebehla vymena ndzorov s vykonnym riaditefom EASA o Specifickych otdzkach
leteckej bezpecnosti;

— pokial’ ide o agentiru EMSA: v suvislosti s viacrocnym planovanim prijala Rada a

Parlament nariadenie o viacrocnom financovani opatrenia Eurdpskej namornej
bezpecnostnej agentury v oblasti boja proti zneCistovaniu mora plavidlami a
zariadeniami na tazbu ropy a zemného plynu;

pokial’ ide o agentiru ERA: vybor TRAN diskutuje o ro¢nych pracovnych programoch
pri prilezitosti vymeny nazorov s vykonnym riaditelom; pokial ide o spajanie
finanénych a ludskych zdrojov, vykonny riaditel' otvoril otazku nedostato¢ného
financovania;

pokial' ide o agentiru EASA: v novom nariadeni o agentire EASA sa nachadza
Specifické ustanovenie o dohode o ustredi.

Vybor AGRI informoval, Ze:

)

vykonavacie rozhodnutie Komisie v rdmci nariadenia o informacnych a propagacnych
akciach tykajacich sa pol'nohospodarskych vyrobkov uskuto¢iiovanych na vnatornom
trhu a v tretich krajinach prijaté v roku 2014 viedlo k roz§ireniu pravomoci Vykonne;j
agentury pre spotrebitelov, zdravie a potraviny; vybor AGRI vypracoval stanovisko v
ramci postupu suvisiaceho s nariadenim o transparentnosti a udrZatel'nosti posudenia
rizik EU v potravinovom retazci z hl'adiska Ginnosti agentury EFSA (komunikécia o
rizikdch, transparentnost’ §tudii), ako aj Struktir riadenia, ktoré vSak vybor neprijal;
vybor AGRI casto schvaluje pozmenujuce navrhy k rozpoctu s cielom vratit' do
rozpoctu Skrty navrhnuté Radou v stvislosti s agentirami v pdsobnosti vyboru AGRI
(napriklad EFSA a CHAFEA); vybor AGRI si od agentiry EFSA vyziadal dve vedecké
stanoviska na tému zdravie a pohoda kralikov chovanych na produkciu mésa v Eurdpe
(prebieha); pokial’ ide o vymenu nézorov vo vybore, v roku 2016 predseda Uradu
Spolocenstva pre odrody rastlin prezentoval pracu agentiry, v roku 2015 sa konala
prezentacia zastupcu EFSA pocas vypocutia o klonovani zvierat na pol'nohospodarske
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ucely (spolo¢né vypocutie s vyborom ENVI, experta navrhol vybor ENVI) a v roku
2017 boli aj prezentacie EFSA a ECHA pocas vypocutia na tému dokumenty Monsanto
a glyfozat (spolo¢né vypocutie s vyborom ENVI, experta navrhol vybor ENVI).

Vybor CULT informoval, ze:

1) pripravuje stanovisko v radmci ro¢ného rozpoctového postupu a postupu udelovania
absolutoria v stvislosti s CdT; vo vybore usporadiiva vymeny informécii a vymeny
nazorov s CdT o jeho Cinnosti;

2) vybor CULT vo svojich stanoviskéach k absolutoriu zohl'adiiuje vnutorné audity Komisie
a do urcitej miery aj hodnotenia;

vybor CULT tiez poukazal na aktivity, ktoré vykonava v suvislosti s vykonnou agenturou
EACEA, a v tejto suvislosti informuje, Ze usporadiiva vymeny nazorov na tému ro¢nych
pracovnych programov s prislusnymi generalnymi riaditel'stvami Komisie a Ze v roku 2016
vykonal navStevu EACEA s cielom prezentacie ¢innosti v suvislosti s vykondvanim
programu Kreativna Eurdpa. Spravodajca programu Kreativna Eurdpa absolvoval stretnutia
s EACEA na tému ukazovatel'ov vykonnosti; tieZ poskytol EACEA urcité odporucania v
sprave o vykonavani programu Kreativna Eurdpa tykajice sa transparentnosti a vztahov so
zainteresovanymi stranami; pokial’ ide o otdzku o plnenia, informuje, Ze do urcitej miery
bola praca EACEA pri vykonavani programu Kreativna Eurdpy vyhodnotena v sprave o
vykonavani a z nej vzislo niekol’ko odportcani.

Vybor FEMM oznamil, ze:

1) sa zucCastiiuje ro¢nych rozpoctovych postupov i postupov udelovania absolutéria;
menuje dvoch ¢lenov a dvoch ndhradnikov do fora odbornikov EIGE; usporadiva
vymeny nazorov o pracovnych programoch; vykonal navstevu agentury v rokoch 2015
a 2018; vyuziva odbornost’ agentary, ziada o briefingy alebo stanoviskd a vo vybore
usporadiiva vymeny nazorov;

2) viedol konzultacie o viacrocnych pracovnych programoch a zaroven sa uskutocnili aj
prezentécie rocnych pracovnych programov;

3) k otazke komplexnosti 5) uvadza, ze pre vybor FEMM je doélezité rozliSovat’ medzi
pdosobnostou EIGE a pdsobnostou FRA. Vybor FEMM sa domnieva, zZe je dolezité, aby
existovala agentura, ktora sa venuje vylucne pravam zien a rodovej rovnosti.

NajdoleZitejsie zistenia

e Hoci vieobecné vymedzenie agentiry EU ani jasny opis jej pravomoci &i tiloh
neexistuje, v inStitucionalnom ponimani mozno povazovat agentury za urcity
medzistupeti medzi Komisiou a ¢lenskymi §tatmi. Agentary napiiiaju potrebu vicsej
jednotnosti pri vykonavani politik EU zo strany ¢lenskych §tatov tym, Ze slazia ako vzor
priamejsej spravy na trovni EU, &o vedie k pluralizacii exekutivy EU!.

e To, Ze neexistuje explicitny pravny zaklad pre zriadovanie agentir ani vSeobecné
vymedzenie &i popis agentir a ich pravomoci a tiloh, a to ani v ¢lanku 13 Zmluvy o EU,
ani v systéme delegovania stanovenom v &lankoch 290 a 291 ZFEU, méze vyplyvat z
nedostatoéne jednotného pohladu na exekutivu EU alebo z rozmanitosti funkcii,
ktorych plnenie sa od agentir oakava. Agentury vSak nepdsobia v pravnom vakuu.

1 Pozri kapitolu 2 studie.
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Zakonodarca EU ich vytvoril zamerne v stlade so zasadou prenesenia pravomoci, na
zéklade jednotlivych ustanoveni zmlav. Lisabonska zmluva formélne uznala premenu
exekutivy EU na agentiiry formalnym doplnenim agentar EU do zmliv1. Delegovanie
pravomoci na agentdry nie je neobmedzené, musi byt v stlade s pravnymi zarukami,
ktoré stanovujii zmluvy, musi reSpektovat’ rovnovahu inStitacii a chrénit zaujmy
jednotlivcov v EU. Napriek tomu by bolo dobré sa zamysliet' nad lepsim rozlisenim a
kategorizaciou roznych typov agentlr a ich mechanizmov zodpovednosti. Okrem toho
by bolo pri prilezitosti pripadnej zmeny zmluvy dobré zamysliet’ sa nad tym, ako by sa
agentury dali eSte lepSie zakotvit v zmluvach (napriklad vzhladom na clanok 13
Zmluvy o EU a ¢lanky 290 a 291 ZFEU).

e Mechanizmy na zabezpecenie zodpovednosti agentur (napriklad transparentnost’, sidne
preskimanie) mozno najst v zmluvach, v zakladajucich nariadeniach, v judikatire
Stidneho dvora (najmé doktrina Meroni) a v spolo¢nom vyhlaseni a spolo¢nom pristupe.
Prijatie ich rozpocCtu vo viacSine pripadov zavisi od jeho schvalenia zo strany
rozpo¢tového organu; vo vSeobecnosti podlichaju agentiry absolutériu Eurdpskeho
parlamentu (okrem agentur, ktoré maju plné samofinancovanie). Toto prepojenie
pravidiel a predpisov, aj ked’ mozno nie je az také uplné, ako by byt mohlo, poskytuje
Eurdpskemu parlamentu ramec na vykon jeho kontrolnych uloh. Parlamentné vybory
svoje kontrolné ulohy napriek rozmanitosti ustanoveni vykondvaju aktivne. Kym
Specializované vybory maju pod kontrolou agentury vo svojej pdsobnosti, vybory
BUDG a CONT maju pod kontrolou vsSetky agentiry a vd’aka svojmu pdsobeniu v
medziinstitucionalnej pracovnej skupine tiez ziskali sktisenosti a vS§eobecny prehl’ad o
agentirach. Su na cele tych, ktori od agentir ziadaju, aby sa zodpovedali za svoje
rozlicné aktivity a Struktury riadenia. Do budtcnosti by sa mohlo uvazovat’ o konani
vyro¢nej diskusie v Europskom parlamente tikajicej sa fungovania a riadenia agentur.

e Spolo¢né vyhlédsenie a spolo¢ny pristup z roku 2012 poskytuju agentiram nezavizny
rimec a jeho implementacia poskytuje zmieSany obraz. Ciastoéne to moZe byt
sposobené velkou rozdielnost'ou tloh a funkcii, ktoré agentury vykonavaja, preto je
tazké uplatnit’ vS§eobecny vzor. Napriek tomu by sa mohla vyvijat’ vyraznejSia snaha o
zjednotenie urcitych ustanoveni v zakladajicich nariadeniach, ¢o by znamenalo
zohl'adnit’, Ze v sucasnosti existuji rozne typy agentlr, a vytvorili by sa skupiny podla
ich povahy a poslania. V tejto suvislosti by mohlo byt uzitocné dosledne posudit’
vykonéavanie spolocného pristupu zo vSetkych jeho hladisk a vypracovat detailné
analytické dokumenty, podobne ako v roku 2010.

e Agentlry zamestnavaju viac ako 9 000 T'udi. Siet’ agentur EU a jej podsiete, pracovné
skupiny a tematicka spolupréca v klastroch predstavuji forum pre koordinaciu, vymenu
informacii, najdenie spolo¢nych pozicii k otazkam spolocného zdujmu, predchadzanie
duplicite, propagéaciu dobrej spravy, podporu spoloéného vyuzivania sluzieb a
priblizovanie agentur k obéanom EU.

e Agentury potrebuji dostato¢né financné prostriedky na to, aby mohli vykonavat’ svoje
stale pocetnejsie ulohy a aby boli pritazlivé pre potrebnych kvalifikovanych
pracovnikov v kazdej hostitel'skej krajine, v ktorej sidlia.

1 Pozri kapitoly 5, 7 a 8 studie.
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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

o vykonavani pravnych ustanoveni a spolo¢ného vyhlasenia o zabezpeceni parlamentnej
kontroly nad decentralizovanymi agenturami
(2018/2114(IND))

Eurdpsky parlament,

— so zretel'om na ustanovenia zmluvy tykajuce sa agentar, a najmé na ¢lanky 5a 9
Zmluvy o Eurépskej unii (Zmluvy o EU) a na ¢lanky 15, 16, 71, 123, 124, 127, 130,
228,263, 265, 267,277, 282, 287, 290, 291, 298 a 325 Zmluvy o fungovani Eurdpske;j
Ginie (ZFEU),

— so zretel'om na Chartu zakladnych prav Eurdpskej tnie, a najmé na jej €lanky 41, 42,
43,51 a 52,

— so zretePom na spoloéné vyhlasenie Eurépskeho parlamentu, Rady EU a Eurdpske;j
komisie o decentralizovanych agenttrach z 19. jila 2012 a k nemu pripojeny spolo¢ny
pristup,

— so zretelom na ¢lanok 52 rokovacieho poriadku, ako aj na ¢lanok 1 ods. 1 pism. e)
rozhodnutia Konferencie predsedov z 12. decembra 2002 o postupe schval'ovania
vypracovania iniciativnych sprav a na prilohu 3 k tomuto rozhodnutiu,

— so zrete'om na spravu Vyboru pre Gstavné veci a stanoviska Vyboru pre rozpocet,
Vyboru pre kontrolu rozpoctu, Vyboru pre hospodarske a menové veci, Vyboru pre
zivotné prostredie, verejné zdravie a bezpecnost’ potravin a Vyboru pre ob¢ianske
slobody, spravodlivost’ a vnutorné veci (A8-0055/2019),

A. kedze agentlry zohravaji kI'a¢ova ulohu pri vykonavani politik EU na eurdpskej a
vnutroStatnej Grovni a vykonavaju Sirokt skalu tloh s ciel'om prispiet’ k vykonavaniu
politik EU, ako je vytvaranie sieti alebo podpora spoluprace medzi EU a vnatrodtatnymi
organmi; ked’ze dobra spolupraca medzi agentirami EU a ¢lenskymi $tatmi pomaha
zvysit efektivnost’ a u€innost’ prace agentlr; ked’ze agentiry okrem toho nadviazali
vzajomnu spoluprédcu prostrednictvom siete agentur Europskej tinie;

B. kedZe koordindcia a spolupraca medzi r6znymi agenturami a parlamentnymi vybormi je
vo vSeobecnosti dobra; ked’ze Europol je jedinou agenturou, ktorts Parlament kontroluje
spolo¢ne s narodnymi parlamentmi prostrednictvom spoloc¢nej parlamentnej kontrolne;j
skupiny;

C. kedZe agentury boli vytvorené a vyvijali sa v priebehu ¢asu, a to kazda individuélne;
ked’Ze Lisabonskd zmluva formalne uznala premenu exekutivy EU na agentury
formalnym zavedenim agentur EU do zmluv;

D. kedZe agentury sa v prvom rade zodpovedaji Parlamentu a Rade, ¢o musi zabezpecit’,
aby sa v legislativnych aktoch, ktorymi sa riadia tieto agentury, zaviedli primerané
kontrolné mechanizmy a aby sa tieto mechanizmy nasledne riadne vykonavali; ked’ze
premena exekutivy EU na agenttry by nemala oslabit’ kontrolu Parlamentu nad
vykonnou mocou EU, ako sa stanovuje v élanku 14 Zmluvy o EU;
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ked’Ze zmluvy neobsahuji vymedzenie pojmu decentralizovand agentdra ani vSeobecny
opis pravomoci, ktoré mozno preniest’ na agentlry;

ked’Ze viaceré agentiry maju svoj pravny zaklad v ¢lanku 352 ZFEU a iné st zalozené
na osobitnom odvetvovom pravnom zaklade;

ked’Ze spolo¢né vyhlasenie a spolo¢ny pristup z roku 2012 st vysledkom prace
medziinstitucionalnej pracovnej skupiny pre regula¢né agentury, ktoru zriadila
Eurdpska komisia, Eurdpsky parlament a Rada na postdenie koherentnosti,
efektivnosti, zodpovednosti a transparentnosti agentur po tom, ako navrh Komisie z
roku 2005 uzatvorit’ medziinStitucionalnu dohodu o regulaénych agenturach neziskal v
Rade a Parlamente dostato¢nt1 podporu;

ked’Ze spolo¢ny pristup obsahuje ustanovenia o Struktire agentdr a ich riadeni, ako aj o
ich prevadzke, planovani ¢innosti, financovani, sprave rozpoctovych prostriedkov,
rozpoctovych postupoch, zodpovednosti, kontrolach a transparentnosti, ktoré pomahaju
zabezpecovat’ parlamentnu kontrolu nad decentralizovanymi agentirami;

ked’Ze napriek tomu, Ze agentlry su vo vSeobecnosti pozitivhe oceiiované, v niekol’kych
pripadoch sa ojedinele stretli s nedoverou k svojim vedeckym a technickym
stanoviskam,;

Hlavné pripomienky

1.

konstatuje, Ze mechanizmy na zabezpecenie zodpovednosti agentuir st sucastou zmlav,
zakladajucich nariadeni, judikatury Sudneho dvora Eurdpskej tnie, ako aj spolo¢ného
vyhlasenia a spolo¢ného pristupu; zdoraziiuje, ze prostrednictvom prenesenia
pravomoci ma Parlament pradvomoc kontrolovat’ decentralizované agentlry, ¢o sa vSak
v zmluvéch podrobne neuvadza; v tejto suvislosti berie na vedomie nezdviznu povahu
spolo¢ného vyhléasenia a spolocného pristupu; vyjadruje vSak pol'utovanie nad tym, ze
inStitacie esSte neschvalili zdvizny regulacny ramec;

poukazuje na to, Ze Parlament vykonava kontrolu nad agentirami r6znymi sposobmi:

ako jedna zlozka rozpoctového organu pri svojom rozhodovani o prispevkoch pre
agentury z rozpoctu EU;

ako organ udel’ujuci absolutérium;

menovanim ¢lenov do riadiacich rad jednotlivych agentur;
postupom menovania (alebo odvolévania) vykonného riaditel’a;
konzultovanim pracovnych programov;

predkladanim vyro¢nych sprav;

inymi sposobmi (navStevami delegécii, prostrednictvom kontaktnych skupin alebo
jednotlivcov, vymenami ndzorov, vypocutiami, briefingmi, poskytovanim odbornych
znalosti);
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konStatuje, Ze ustanovenia zakladajlicich nariadeni sa v r6znej miere odliSuji od
mechanizmov zodpovednosti a parlamentnej kontroly stanovenych v spolo¢nom
pristupe, o moze byt sposobené vel'mi odliSnymi tllohami a funkciami jednotlivych
agentur;

poznamenava, ze parlamentné vybory svoju kontrolnt tlohu napriek rozdielnym
ustanoveniam zakladajacich nariadeni vykonavaju aktivne;

berie na vedomie vykonéavanie spolo¢ného vyhlasenia, spoloéného pristupu a planu
tohto pristupu agentirami Unie; zdoraziiuje najmi odporacania medziinititucionalnej
pracovnej skupiny pre decentralizované agentury, ktoré schvalila Konferencia
predsedov 18. januéra 2018; konStatuje, Ze nadvizujacim zasadnutim, ktoré sa konalo
12. jula 2018, sa praca medziinstitucionalnej pracovnej skupiny povazuje za ukoncent;

Odporucania

6.

10.

domnieva sa, zZe snaha o zjednoduSenie urc¢itych ustanoveni v zakladajucich
nariadeniach agentur tykajucich sa ich mechanizmov spravy a zodpovednosti by mohla
byt vyraznejsia, bertic do uvahy rozne typy sti€asnych agentlr a s cielom vymedzit’
vieobecné zasady vzt'ahu medzi institiciami EU a agentirami; poukazuje na to, Ze tieto
otazky by tiez mali byt’ rieSené v posudeni vplyvov vzdy, ked’ sa navrhuje zriadenie
agentury; zdoraznuje, Ze agentury musia mat’ urcity stupen organizacnej flexibility, aby
sa mohli lepSie prispdsobit’ pldnovanym uloham a potrebadm, ktoré vznikaju pri
vykonavani ich povinnosti; vita vnutornu organizaciu agenttr, ktoré pdsobia v
podobnych oblastiach, zalozenu na jednom alebo viacerych klastroch;

vyzyva preto na dokladné posudenie uplatiiovania spolo¢ného pristupu vo vsetkych jeho
aspektoch, spolu s podrobnymi analytickymi dokumentmi podobnymi tym, ktoré boli
vypracované v roku 2010, so zameranim na aspekty tykajice sa riadenia, pri¢om sa
preskiima najma zluc€itel'nost’ ustanoveni obsiahnutych v spolurozhodovacich a
kontrolnych pravomociach Parlamentu a zohl'adni potreba flexibility vzh'adom na
roéznorodé prostredie decentralizovanych agentur;

vyjadruje polutovanie nad tym, ze Parlament ako hlavny garant dodrziavania zasady
demokracie v EU nebol v plnej miere zapojeny do postupu vyberu nového sidla agentur
EMA a EBA; v tejto suvislosti pripomina svoju poziadavku, aby sa ¢o najskor
zrevidovalo spolocné vyhlasenie a spolo¢ny pristup z roku 2012, a zaroven pripomina
zavizok Rady zapojit’ sa do ich revizie a vyzyva Komisiu, aby do aprila 2019 predlozila
hibkovii analyzu spolo&ného vyhlasenia a spoloéného pristupu, pokial ide o umiestnenie
decentralizovanych agentur;

zdoraznuje, Ze umiestnenim sidla agentiry by nemal byt’ dotknuty vykon jej pravomoci
a uloh, jej riadiaca Struktura, prevadzka jej hlavnej organizacie ani hlavné financovanie
jej ¢innosti;

oc¢akava, ze v buducnosti sa pri rozhodovani o umiestneni alebo premiestneni sidiel
agenttr budu v plnej miere reSpektovat’ pravomoci Parlamentu i Rady ako
spoluzédkonodarcov; domnieva sa, ze Parlament by mal byt’ systematicky

a za rovnakych podmienok ako Rada a Komisia zapojeny do vymedzovania

a posudzovania véhy kritérii na vyber umiestnenia vietkych organov a agenttr Unie, a
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11.

12.

13.

14.

15.

to transparentnym spdsobom; poukazuje na to, Ze Parlament, Rada a Komisia sa v
medziinStitucionalnej dohode o lepSej tvorbe prava 13. aprila 2016 zaviazali k lojalnej a
transparentnej spolupraci a Ze dohoda zdoraziuje zadsadu rovnosti spoluzdkonodarcov,
ako je zakotvend v zmluvach; zdoraziuje vyznam posilnenej vymeny informdcii od
pociatocnych faz buducich postupov tykajicich sa umiestnenia agentur, ked’Ze takato
skora vymena by vSetkym trom inStiticiam ulahcila uplatiiovanie ich prav a vysad;

je presvedceny o tom, Ze rozhodnutie o umiestneni agentury ma obrovsky vyznam,
a domnieva sa, Ze intiticie Unie by mali zohladiiovat objektivne kritéria, ako je
pristupnost’, administrativna suc¢innost’ a blizkost’ k zainteresovanym stranam,

aby dospeli k ¢o najlepSiemu rozhodnutiu;

v stlade s odporucaniami medziinstitucionalnej pracovnej skupiny pre zdroje
decentralizovanych agentur Ziada Komisiu, aby urychlene predlozila hodnotenie agentur
s viacerymi pracoviskami, pricom na hodnotenie ich pridanej hodnoty by mala pouzit’
jednotny pristup, v ktorom zohl'adni vzniknuté ndklady; ziada, aby sa na zaklade
vysledkov tohto hodnotenia prijali zasadné opatrenia s cielom znizit' vo vhodnych
pripadoch pocet viacerych pracovisk;

navrhuje, Ze na zaklade preskiimania spolo¢ného vyhlasenia by sa malo znova uvazovat’
o vypracovani medziinStitucionalnej dohody (MID) o agentarach a Ze takato dohoda by
mala obsahovat’ ustanovenia o preskimani zasad pre zriad’ovanie a fungovanie agentir
kazdych pét’ rokov, pricom by sa malo ¢erpat’ z odbornych znalosti skupiny
vyznamnych osob;

domnieva sa, ze tato MID by mala reSpektovat’ pravomoci Eurdpskeho parlamentu v
spolurozhodovacich postupoch a mala by sa vztahovat’ aj na vztah medzi agentrou a
institiciami ¢lenského §tatu, v ktorom sa nachédza, ako aj na opatrenia v oblasti
transparentnosti, postupy na zabranenie konfliktu zdujmov a na zabezpec€enie rodovej
vyvazenosti medzi ¢lenmi riadiacich a poradnych orgénov a uplatiiovanie hl'adiska
rodovej rovnosti vo vSetkych ¢innostiach agentlr;

je presvedcéeny, ze pri vypracuvani takejto MID by sa malo zohl'adiiovat’ aj niekol’ko
konkrétnych navrhov na posilnenie demokratického dohl'adu, zvySenie zodpovednosti
agentar Unie a posilnenie systému podavania sprav Parlamentu, ako napriklad:

— stanovenie lehoty na odpoved’ agentur na otazky, ktoré im predkladad Eurdpsky
parlament alebo Rada;

— zabezpecenie poskytovania citlivych a dovernych informécii a konzultacii s
parlamentnymi vybormi, ak sa to vyZaduje;

— zvazenie, ¢i by mal alebo nemal urcity pocet ¢lenov prislusnych riadiacich rad
vymenuvat’ Parlament;

— posudenie pridanej hodnoty ucasti zastupcov/pozorovatel'ov Parlamentu na schodzach
rad organov dohl'adu a skupin zainteresovanych stran agentuir;

—racionaliz4cia zapojenia Parlamentu do ro¢nych a viacro€nych pracovnych programov
agentur;
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

— zjednodusSenie a harmonizécia povinnosti predkladania sprav, najmé pokial’ ide
0 vyrocnu spravu o ¢innosti, spravu o rozpoctovom a finan¢nom riadeni a kone¢nu
uétovnu zavierku;

—podrobné informovanie Parlamentu o opatreniach prijatych s cielom splnit’
odportcania organu udel'ujuceho absolutérium (nadvézujice spravy) a Dvora auditorov;

okrem toho sa domnieva, ze uloha Parlamentu pri dohl'ade nad rozmerom spravy
decentralizovanych agentir by sa mohla vyrazne zlepsit’ zriadenim $pecializovaného
oddelenia v rdmci Parlamentu, ktoré by bolo poverené tlohou stalej horizontalnej
kontroly spravy tychto agentur, a to na zdklade Gprimnej a recipro¢nej vymeny
informacii, spoluprace a hodnot; okrem toho navrhuje posilnenie spoluprace so
spolo¢nou parlamentnou kontrolnou skupinou a reviziu pravidiel pre sluZobné cesty do
agentur s cielom umozZnit’ lep$i pravidelny kontakt medzi parlamentnymi vybormi a
agentirami, ktoré patria do ich posobnosti;

navrhuje, aby Vybor pre tstavné veci v rdmci preskiimania kazdych pat rokov,
vychéadzajuc z kontrolnej ¢innosti parlamentnych vyborov nad agentirami, ktoré patria
do ich pdsobnosti, a v nadvdznosti na tato ¢innost’, uskutoc¢nil kazdoro¢nu diskusiu o
fungovani a sprave agentur, po ktorej bude nasledovat’, ak sa to povazuje za vhodné
a/alebo potrebné, rozprava v pléne s cielom ul'ahit’ silnejsi a Struktirovanejsi systém
kontroly ¢innosti agentdr v ramci Parlamentu; okrem toho navrhuje, aby sa vzhl'adom
na alohu agentir ako sprostredkovatel'ov medzi EU a &lenskymi $tatmi uskutoénilo
obdobie konzulticii s ndrodnymi parlamentmi, ak by si tieto parlamenty v danej veci
zelali akymkol'vek spdsobom zasiahnut’;

domnieva sa, Ze agentiry Unie by mali uplatiiovat pravidla a zasady dobrej spravy a
lepSej pravnej regulacie vratane uskutociovania otvorenych verejnych konzultacii

o svojich predbeznych navrhoch sekundarnych a terciarnych aktov, ked’ to oblast’
poOsobnosti danej agentury umoziiuje; navrhuje, aby pre agentury platili rovnaké
pravidla transparentnosti ako pre Komisiu, a to aj pravidl4 a povinnosti vo vztahu k
zastupcom zaujmovych skupin;

zdoraziuje, Ze agentiry Unie sice musia zabezpegit' vykonavanie vietkych tloh
vyplyvajtcich z regulaéného radmca v plnej miere a v stanovenej lehote, ale zarovein by
sa mali dosledne pridfZat’ svojich tloh a konat’ v sulade s mandatom, ktorym ich
poverili Parlament a Rada; domnieva sa, Ze je nevyhnutné, aby agentiry Unie boli pri
vykonévani svojich mandatov transparentné;

navrhuje, aby vSetky agentury mohli predkladat’ nezaviazné stanoviska k aktudlnym
spisom vo svojej posobnosti;

dalej je presvedéeny, Ze v pripade akychkol'vek buducich zmien zmliv by sa malo
uvazovat’ o tom, ako mozno agentlry eSte pevnejsie zakotvit' v zmluvach, najma s
ohladom na ¢lanky 13 a 14 Zmluvy o EU a ¢lanky 290 a 291 ZFEU, a to vlozenim
jasného vymedzenia r6znych druhov agentur, prdvomoci, ktoré im mozno zverit’, a
vSeobecnych zéasad, ktoré zarucuju ich parlamentnu kontrolu;

Rozpoctové otazky
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22. konstatuje, Ze financovanie agentlr z poplatkov predstavuje v sucasnosti priblizne 1
miliardu EUR roéne, o mdze zmiernit’ tlak na rozpo&et EU a mozZe predstavovat
ucinny sposob financovania ¢innosti agentar v pripadoch, ked’ to obchodny model
umoznuje; vyjadruje vSak znepokojenie nad potencidlnymi konfliktmi zdujmov, ktoré
mdzu vzniknut, ked’ sa agentiiry musia spoliehat’ na ¢lenské poplatky ako na svoj
hlavny zdroj prijmov; trva na tom, Ze treba zaviest’ ochranné opatrenia, aby sa predislo
akémukol'vek typu konfliktu zadujmov;

23. zdoraznuje, Ze je potrebné zohl'adnit’ v nasledujuicom VFR nové priority v oblasti
klimy, udrzatel'nosti a ochrany Zivotného prostredia a tlohy tykajiice sa vykondvania
VER pridelené jednotlivym agenturam;

24. poznamenava, ze hoci z hl'adiska rozpoctového riadenia sa decentralizované agentiry
vyznacuju viacerymi podobnost’ami, ukazalo sa, Ze univerzalne pristupy poskodzuju
efektivne a G€inné riadenie niektorych agentir; povazuje 5 % ciel tykajuci sa zniZenia
poctu zamestnancov a vytvorenie rezervy na prerozdelenie medzi agenturami za
jednorazové opatrenie; opakuje svoj zamer vzniest’ v budicnosti proti kazdému
takémuto pristupu namietku;

25. so znepokojenim konStatuje, Ze viaceré agentury maju tazkosti prildkat’ kvalifikovanych
pracovnikov z dévodu podmienok zamestnania; zastava nazor, e organy Unie musia
byt schopné prildkat’ kvalifikovanych pracovnikov, aby mohli efektivne a Gi¢inne plnit’
svoje ulohy; pozaduje preto prijatie konkrétnych opatreni na splnenie tychto ciel'ov;

26. poznamenava, Ze posilnend spolupraca medzi agentiirami pri spolo¢nom vyuZzivani
sluzieb viedla k tsporam, napriklad takych, ktoré¢ sa dosiahli vytvorenim spolo¢né¢ho
portalu pre obstaravanie; podporuje d’alSie preskiimanie potencialu spolo¢ného
vyuzivania sluzieb bud’ medzi agentirami, alebo medzi Komisiou a agentiirami s
cielom vytvorit' novl sucinnost’ a optimalizovat’ existujicu; domnieva sa, Ze v pripade
potreby by sa mohla dosiahnut’ d’al§ia rozpoctova efektivnost’ prostrednictvom tzkej
spoluprace medzi organmi a agentiirami Unie, ktoré sa nachadzaju v bezprostrednej
blizkosti, v oblasti sluzieb administrativnej podpory a spravy zariadeni,

27. poznamenava, Ze rozpoCty agentlr by sa mali vypractvat’ v stlade so zdsadou
zostavovania rozpoctu podl'a vykonnosti pri zohl'adneni ciel'ov agenttry a o€akavanych
vysledkov jej uloh; poZaduje tematicky pristup pri zostavovani rozpoctov
decentralizovanych agentur s cielom lepSie stanovit’ priority uloh agentlr, posilnit’
spolupracu a vyhnuat sa prekryvaniu, najmé v pripade agentir, ktoré posobia v rovnake;j
oblasti politiky;

28. so znepokojenim konstatuje, Ze niektoré administrativne poZiadavky s neprimerané z
hl'adiska agentur, ktoré nedosahuju urCiti velkost’; o¢akava, ze Komisia a Rada
zabezpecia, aby uplatniteI'né administrativne poZiadavky boli tmerné finanénym a
Pudskym zdrojom vsetkych agentur;

29. pripomina, Ze legislativny postup vedie k upravam pdvodného navrhu Komisie; so
znepokojenim konstatuje, Ze aktualizované finan¢né vykazy sa vo vSeobecnosti stavaji

dostupnymi na konci legislativneho postupu, ak k tomu vdbec ddjde; pripomina dvojitt
ulohu Eurdpskeho parlamentu a Rady ako legislativneho a rozpoctového organu;
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30.

31.

32.

33.

vita ndvrh revidovaného znenia rdimcového nariadenia o rozpoc¢tovych pravidlach pre
decentralizované agentury, ktory predlozila Komisia, a predovsetkym plany, ktoré st
v lom uvedené na posilnenie spravy tychto agentur;

zastava vSak nazor, ze viaceré otazky zostdvaji nevyrieSené, a naliehavo vyzyva
Komisiu, aby bezodkladne predloZila hodnotenie agentdr s viacerymi posobiskami, ako
to odporucila medziinStituciondlna pracovna skupina, ako aj navrhy moZnych zlaceni,
uzatvoreni a/alebo presunov uloh na Komisiu, a to na zdklade doslednej a dokladne;j
analyzy a za pouZitia jasnych a transparentnych kritérii, ako sa planovalo v stanovach
medziinStitucionalnej pracovnej skupiny, ¢o sa vSak nikdy naleZite nepreskimalo

z dovodu chybajucich prisluSnych navrhov Komisie;

poznamenava, ze audit decentralizovanych agentir je nad’alej v plnej zodpovednosti
Dvora auditorov, ktory riadi a financuje vSetky pozadované administrativne postupy a
postupy verejného obstaravania; opakuje, Ze audity, ktoré vykonavaja auditori zo
sukromného sektora, sposobili vyrazny narast administrativneho zat'azenia agentar

a v dosledku casu venovaného verejnému obstardvaniu a sprave zmliv o audite vznikli
dodato¢né vydavky, ktoré eSte viac zatazili uz aj tak sa zniZzujuce zdroje agentlr;
zdoraziuje, ze je nevyhnutné vyriesit’ tento problém v sulade so spolo¢nym pristupom
v ramci revizie ramcového nariadenia o rozpoc¢tovych pravidlach; vyzyva vSetky strany
zapojené do tejto revizie, aby €o najskor objasnili tito otdzku s cielom vyrazne znizit
nadmerné administrativne zat’azenie;

poveruje svojho predsedu, aby postupil toto uznesenie Rade a Komisii, Eurépskemu
dvoru auditorov a decentralizovanym agentiram EU.
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11.12.2018

STANOVISKO VYBORU PRE ROZPOCET

pre Vybor pre ustavné veci

k vykonavaniu pravnych ustanoveni a spolo¢ného vyhldsenia o zabezpeceni parlamentnej
kontroly nad decentralizovanymi agentiirami
(2018/2114(IND))

Spravodajca vyboru poziadaného o stanovisko: Jens Geier

NAVRHY

Vybor pre rozpocet vyzyva Vybor pre ustavné veci, aby ako gestorsky vybor zaradil
do navrhu uznesenia, ktory prijme, tieto navrhy:

1.

poznamenava, Ze financovanie agentdr z poplatkov sa v st¢asnosti pohybuje na urovni
okolo 1 miliardy EUR roéne, &im sa vyrazne znizuje tlak na rozpoéet EU; povaZuje
financovanie z poplatkov za ucinny spdsob financovania ¢innosti agentlry v pripadoch,
ked’ to jej obchodny model umoziuje; konstatuje vSak, Ze treba zaviest’ ochranné
opatrenia, aby sa prediSlo akémukol'vek konfliktu zadujmov;

poznamenava, ze hoci z hl'adiska rozpoc¢tového riadenia sa decentralizované agentary
vyznacuju viacerymi podobnostami, ukdzalo sa, ze univerzalne pristupy poSkodzuju
efektivne a G¢inné riadenie niektorych agentur; povazuje 5 % ciel tykajlci sa znizenia
poctu zamestnancov a vytvorenie rezervy na prerozdelenie medzi agentiirami za
jednorazové opatrenie; opakuje svoj zamer vzniest’ v buducnosti proti takémuto pristupu
namietku;

je presvedceny o tom, Ze rozhodnutie o umiestneni sidla agentiry ma obrovsky vyznam,
a domnieva sa, Ze institucie Unie by pri rozhodovani o sidle mali zohl'adiiovat’
objektivne kritérid, ako je jeho pristupnost’, administrativna st¢innost a blizkost’

k zainteresovanym strandm, aby dospeli k ¢o najlepSiemu rozhodnutiu; ocakéva,

Ze v buducnosti sa pri rozhodovani o umiestneni sidiel agentir buda v plnej miere
reSpektovat’ pravomoci Parlamentu aj Rady ako uniovych spoluzédkonodarcov;

v sulade s odporucaniami medziinsStitucionalnej pracovnej skupiny pre zdroje
decentralizovanych agentir Ziada Komisiu, aby urychlene predloZila hodnotenie agentir
s viacerymi pracoviskami, pri€om na hodnotenie ich pridanej hodnoty by mala pouzit’
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10.

jednotny pristup, v ktorom zohl'adni vzniknuté ndklady; ziada, aby sa na zaklade
vysledkov tohto hodnotenia prijali zasadné opatrenia s ciel'om znizit' vo vhodnych
pripadoch pocet viacerych pracovisk;

so znepokojenim konsStatuje, Ze viaceré agentiry maju problém prildkat’
kvalifikovanych pracovnikov z dévodu nevyhodnych podmienok zamestnania a
obmedzeni vyplyvajacich zo mzdového koeficientu; zastava nazor, Ze organy Unie
musia byt’ schopné prilakat’ kvalifikovanych pracovnikov, aby mohli efektivne a G¢inne
plnit’ svoje ulohy; pozaduje preto konkrétne opatrenia na upravu koeficientov platov,
aby lepSie odréazali skuto¢né naklady;

poznamenava, ze posilnena spolupraca medzi agentirami pri spolo¢nom vyuzivani
sluzieb viedla k Gispordm, napr. takych, ktoré sa dosiahli vytvorenim spolo¢ného portalu
pre obstaravanie; podporuje d’alSie preskimanie potencialu spolo¢ného vyuzivania
sluzieb bud’ medzi agentiirami alebo medzi Komisiou a agentiirami s cielom vytvorit
novu sucinnost’ a optimalizovat’ existujiicu; domnieva sa, Ze v pripade potreby by sa
mohla dosiahnut’ d’alSia rozpoctova efektivnost’ prostrednictvom uzkej spoluprace
medzi organmi a agentirami Unie v bezprostrednej blizkosti v oblasti administrativnej
podpory a sluzieb riadenia zariadeni;

domnieva sa, ze demokraticky dohl'ad mozno posilnit’ tym, ze sa zabezpeci ucast’
zastupcov menovanych Parlamentom na schodzach riadiacich rad; domnieva sa, Ze
dodlezitym faktorom v tomto rozhodovacom procese by malo byt’ zabezpecenie
najoptimalnejSieho vyuzitia finan¢nych prostriedkov v prospech eurépskych obcanov
zastapenych Parlamentom; poznamenéva, Ze institicie Unie pri mnohych prileZitostiach
nevyuzili tito moznost’, ktord im vyplyva zo spolo¢ného pristupu;

poznamenava, ze rozpocCty agentur by sa mali vypracovat’ v sulade so zasadou
zostavovania rozpoc¢tu zameraného na vykon pri zohl'adneni ciel'ov agentury a
ocakavanych vysledkov jej uloh; pozaduje tematicky pristup pri zostavovani rozpoc¢tov
decentralizovanych agentur s cielom lepSie stanovit’ priority uloh agentir, posilnit
spolupracu a vyhnut sa prekryvaniu, najmé v agenturach, ktoré posobia v rovnakej
oblasti politiky;

so znepokojenim konsStatuje, Ze niektoré administrativne poziadavky si neprimerané z
hl'adiska agentur, ktoré nedosahuji urc¢ita vel'kost’; ocakava, ze Komisia a Rada
zabezpecia, aby uplatnitelné administrativne poziadavky boli imerné finan¢nym a
T'udskym zdrojom vSetkych agentur;

pripomina, Ze legislativny postup vedie k upravam povodného navrhu Komisie; so
znepokojenim konStatuje, Ze aktualizované finanéné vykazy sa vo vSeobecnosti stavajl
dostupnymi na konci legislativneho postupu, ak k tomu vébec ddjde; pripomina dvojita
ulohu Eurdpskeho parlamentu a Rady ako legislativneho a rozpoctového orgéanu.
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8.1.2019

STANOVISKO VYBORU PRE KONTROLU ROZPOCTU

pre Vybor pre ustavné veci

k vykonavaniu pravnych ustanoveni a spolo¢ného vyhldsenia o zabezpeceni parlamentnej
kontroly nad decentralizovanymi agentiirami
(2018/2114(IND))

Spravodajca vyboru poziadaného o stanovisko: Dennis de Jong

NAVRHY

Vybor pre kontrolu rozpoctu vyzyva Vybor pre tstavné veci, aby ako gestorsky vybor zaradil
do navrhu uznesenia, ktory prijme, tieto navrhy:

1.  berie na vedomie vykonavanie spolo¢ného vyhlasenia, spolo¢ného pristupu a planu
tohto pristupu agentirami Unie; zdoraziiuje najmi odpori¢ania medziinititucionalnej
pracovnej skupiny pre decentralizované agentury, ktoré schvalila Konferencia
predsedov 18. januéra 2018; konstatuje, ze nadvézujiicim zasadnutim, ktoré sa konalo
12. jula 2018, sa praca medziinsStitucionalnej pracovnej skupiny povazuje za ukoncent;

2. vita ndvrh revidovaného znenia rdimcového nariadenia o rozpoctovych pravidlach pre
decentralizované agentury, ktoré predlozila Komisia, a predovsetkym plany, ktoré su
v lom uvedené na posilnenie spravy tychto agentur;

3.  zastava vSak ndzor, ze viaceré otazky zostavaji nevyrieSené, a nalichavo vyzyva
Komisiu, aby bezodkladne predloZila hodnotenie agentir s viacerymi posobiskami, ako
to odporucila medziinStitucionalna pracovna skupina, ako aj navrhy moZnych zluceni,
uzatvoreni a/alebo presunu tloh na Komisiu, a to na zaklade doslednej a dokladnej
analyzy a za pouZitia jasnych a transparentnych kritérii, ako sa planovalo v stanovach
medziinStitucionalnej pracovnej skupiny, ¢o sa vSak nikdy naleZite nepreskimalo
z dovodu chybajucich prisluSnych navrhov Komisie;

4.  pripomina listy, ktoré predseda Parlamentu 28. marca 2018 adresoval predsedovi
Komisie a uradujucemu predsedovi Rady a v ktorych vyjadril pol'utovanie nad tym,
ze Parlament nebol napriek svojim pradvomociam spoluzékonodarcu zapojeny
do postupu vyberu nového sidla Eurdpskej agentary pre lieky, a v tejto stvislosti
pozaduje naleZitu reviziu spolo¢ného vyhlasenia a spolo¢ného pristupu; naliehavo
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vyzyva Komisiu, aby na zaklade dokladnej analyzy vykonavania spolo¢ného vyhlasenia
a spolo¢ného pristupu pripravila potrebné navrhy, ako to pozaduje Rada v odpovedi na
uvedeny list;

5. poznamendva, ze rozpoCty agentur by sa mali vypractuvat v stlade so zdsadou
zostavovania rozpoc¢tu podl'a vykonnosti pri zohl'adneni cielov agentury a o¢akavanych
vysledkov jej tloh; pozaduje tematicky pristup pri zostavovani rozpoctov
decentralizovanych agentur s cielom lepSie stanovit’ priority uloh agentir, posilnit’
spolupracu a vyhnut sa prekryvaniu, najmé v pripade agentur, ktoré posobia v rovnakej
oblasti politiky;

6.  vyjadruje znepokojenie nad moznymi konfliktmi zaujmov, ktoré mozu vzniknut’, ked’ st
hlavnym zdrojom prijmov agentlr ¢lenské poplatky; zdoraziiuje, Ze agentuiry si
uvedomuju riziko poSkodenia ich dobrej povesti, ktoré im v danej situacii hrozi,

a uprednostnili by stabilny a predvidatel'ny prisun finanénych prostriedkov z rozpoctu
EU, ktory je velmi ddlezity aj z hl'adiska planovania, pred poplatkami, ktoré st
nepredvidateI'né a ktorych vyska sa z roka na rok meni; naliechavo vyzyva Komisiu,
aby predlozila navrh, na zéklade ktorého by sa poplatky platili priamo Komisii

a agentury by nasledne dostavali pravidelné dotacie z rozpoétu EU;

7.  pozaduje konkrétne opatrenia na pravu koeficientov platov, aby lepSie odréazali
skuto¢né naklady;

8. opakovane vyzyva na zjednoduSenie a harmonizaciu povinnosti predkladania sprav,
najma pokial’ ide o vyro€nu spravu o ¢innosti, spravu o rozpoc¢tovom a finanénom
riadeni a kone¢nu Gctovnu zavierku;

9.  nabada agentlry, aby Parlament podrobne informovali o opatreniach prijatych s cielom
splnit’ poziadavky organu udel'ujaceho absolutorium (nadvizujice spravy)
a Europskeho dvora auditorov;

10. konStatuje, Ze agentury by v zaujme riadneho vykondvania novych uloh, zvySovania
efektivnosti, rychleho a efektivneho obsadzovania pracovnych miest a zlepSovania
schopnosti prilakat’ odbornikov mali nepretrzite monitorovat’ a hodnotit’ svoje pocty
zamestnancov a potreby z hl'adiska dodato¢nych l'udskych a finanénych zdrojov
a v pripade potreby predkladat’ prislusné ziadosti, aby boli schopné primerane
vykonavat’ svoje tlohy a povinnosti;

11. pripomina, zZe audit decentralizovanych agentar ostdva ,,v plnej zodpovednosti EDA,
ktory riadi vSetky pozadované administrativne a obstaravacie postupy a financuje ich®;
pripomina, Ze audity vyuzivajuce sluzby stikromnych auditorov spdsobili vyrazny
narast administrativneho zataZenia agentlr a v dosledku ¢asu venovaného verejnému
obstaravaniu a sprave zmliv o audite vznikli dodato¢né vydavky, ktoré este viac
zat'azili uz aj tak obmedzené zdroje agentur; zdoraziuje, Ze je nevyhnutné vyriesit tento
problém v stilade so spolo¢nym pristupom v ramci revizie ramcového nariadenia
o rozpoctovych pravidlach; vyzyva vSetky strany zapojené do tejto revizie, aby ¢o
najskor objasnili tito otazku s cielom vyrazne znizit' nadmerné administrativne
zat'azenie.

PE630.622v02-00 28/45 RR\1175583SK.docx

SK



INFORMACIE O PRIJATI VO VYBORE POZIADANOM O STANOVISKO

Déatum prijatia 7.1.2019

Vysledok zavere¢ného hlasovania vo +: 8

vybore — 0
0: 2

Poslanci pritomni na zavere¢nom
hlasovani

Dennis de Jong, Ingeborg GraBile, Georgi Pirinski, José Ignacio
Salafranca Sanchez-Neyra, Bart Staes

Nahradnici pritomni na zavere¢nom
hlasovani

Karin Kadenbach, Andrey Novakov

Nahradnici (€1. 200 ods. 2) pritomni na
zaveretnom hlasovani

Pervenche Beres, John Howarth, Jude Kirton-Darling

RR\1175583SK.docx

29/45 PE630.622v02-00

SK



ZAVERECNE HLASOVANIE PODLA MIEN VO VYBORE POZIADANOM

O STANOVISKO
8 +
GUE/NGL Dennis de Jong
PPE Ingeborg Grallle
S&D Pervenche Berés, John Howarth, Karin Kadenbach, Jude Kirton-Darling, Georgi
Pirinski
VERTS/ALE Bart Staes
0 o
2 0
PPE Andrey Novakov, Jos¢ Ignacio Salafranca Sanchez-Neyra
Vysvetlenie pouzitych znakov:
+ : za
- @ proti
0 : zdrzali sa hlasovania
PE630.622v02-00 30/45 RR\1175583SK.docx

SK



11.12.2018

STANOVISKO OF THE COMMITTEE ON ECONOMIC AND MONETARY AFFAIRS

for the Committee on Constitutional Affairs

on implementation of the legal provisions and the Joint Statement ensuring parliamentary
scrutiny over decentralised agencies
(2018/2114(IND))

Rapporteur for opinion: Peter Simon

SUGGESTIONS

The Committee on Economic and Monetary Affairs calls on the Committee on Constitutional
Affairs, as the committee responsible, to incorporate the following suggestions into its motion
for a resolution:

1. Stresses that, while making sure that all assignments resulting from the regulatory
framework are carried out in full and within deadline, Union agencies should carefully
adhere to their tasks and act in accordance with the mandates assigned to them by
Parliament and the Council; considers it imperative that the Union agencies are
transparent when carrying out their mandates;

2. Requests that the Union agencies, in order to improve their level of accountability,
should reply to questions addressed to them by Parliament or the Council no later than
five weeks after receiving them; suggests, furthermore, that upon request, the
Chairperson of a Union agency should hold confidential oral discussions behind closed
doors with the Chair, Vice-Chairs and Coordinators of Parliament’s competent
committee;

3. Considers that Union agencies should seek to regularly involve relevant stakeholders
and to apply the principles of better regulation, including conducting open public
consultations on their draft proposals for secondary and tertiary legal acts;

4.  Suggests that the attendance of Parliament representatives at meetings of boards of
supervisors and agency stakeholder groups would facilitate mutual understanding of the
issues at stake by Parliament, the Member States and the Commission, in the same way
that attendance at the Commission’s expert group meetings does;

5. Underlines that Parliament’s prerogatives should be respected at all times; believes,
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therefore, that Parliament should systematically be involved, and on equal terms with
the Commission and Council, in defining and weighting the criteria for the location of
all Union bodies and agencies; recalls, in this regard, the Council’s commitment to
engage in the revision of the Joint Statement of 19 July 2012 on decentralised agencies,
with the aim of ensuring the joint and deep involvement of all EU institutions; believes
that ensuring the best value for money for the European citizen, as represented by
Parliament, should be an important factor in this decision-making process;

Calls on the Commission, in its in-depth analysis of the implementation of the Joint
Statement and Common Approach of 19 July 2012, to see to it that it assess, by April
2019, the arrangements that should be revised and enforced to ensure proper scrutiny by
Parliament and the extent to which the provisions reflect the reality of the legal and
institutional landscape of decentralised agencies, notably as regards structure and
governance-related aspects, and whether they allow sufficient flexibility to cater for the
agencies’ diverse nature;

Recalls its prerogative as co-legislator and insists on complete respect for the ordinary
legislative procedure as to decisions regarding the location of the seats of its bodies and
agencies;

Notes that the number of agencies and the resources allocated to them has been growing
in recent years; calls for a clear and common understanding between the EU institutions
on the role of the agencies;

Stresses that the location of the seat of an agency should not affect the execution of its
powers and tasks, its governance structure, the operation of its main organisation or the
main financing of its activities; underlines, however, that the location of an agency
should allow for better budgetary efficiency through the implementation of shared
services among Union agencies, notably joint premises, since shared infrastructure,
administrative support and facility management services deliver significant efficiency
gains.
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22.1.2019

STANOVISKO VYBORU PRE ZIVOTNE PROSTREDIE, VEREJNE ZDRAVIE A
BEZPECNOST POTRAVIN

pre Vybor pre ustavné veci

k vykonavaniu pravnych ustanoveni a spolo¢ného vyhldsenia o zabezpeceni parlamentnej
kontroly nad decentralizovanymi agentiirami
(2018/2114(IND))

Spravodajca vyboru poziadaného o stanovisko: Ivo Belet

NAVRHY

Vybor pre zivotné prostredie, verejné zdravie a bezpecnost’ potravin vyzyva Vybor pre
ustavné veci, aby ako gestorsky vybor zaradil do ndvrhu uznesenia, ktory prijme, tieto navrhy:

A. kedze spolo¢né vyhldsenie a spolo¢ny pristup su pravne nezavazné a boli dohodnuté bez
toho, aby boli dotknuté legislativne pravomoci institucii;

1. domnieva sa, ze zastupcovia vymenovani Parlamentom zohravaju na schodzach spravne;j
rady dolezit ulohu, pretoZe posiliiuju legitimnu tlohu Parlamentu spocivajiucu v
demokratickej kontrole tym, Ze zastupuju obéanov Unie, a prispievaji k zvyseniu
transparentnosti riadenia; zastava nazor, Ze v spolo¢nom vyhlaseni by nemalo byt
uvedené, kol’ko Clenov by mal mat’ Parlament moznost’ vymenovat’; domnieva sa, ze
Parlament by mal tieZ vymenuvat’ zastupcov v spravnej rade EFSA;

2. poznamenava, Ze spolocné vyhlasenie a spolo¢ny pristup maji pravne nezavazny
charakter;

3. vyjadruje pol'utovanie nad tym, ze Parlament ako hlavny garant reSpektovania zasady
demokracie v EU nebol v plnej miere zapojeny do postupu vyberu nového sidla Eurdpskej
agentury pre lieky (EMA), ktory bol i napriek dolezitosti tohto rozhodnutia uzavrety
losovanim; konStatuje, Ze rozhodnutia tykajuce sa sidiel decentralizovanych agentar sa
musia prijimat’ pod podmienkou Uplného dodrzania vysad Europskeho parlamentu v ramci
riadneho legislativneho postupu, pri€om Parlament a Rada s rovnocennymi
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spoluzakonodarcami; trva na tom, ze v stlade so zdvdzkom Rady v tejto oblasti! bol
postup, ktory sa uplatnil pri vybere nového sidla EMA — agentiry s mimoriadnym
vyznamom, kde malo byt akékol'vek naruSenie jej ¢innosti len minimalne, Specificky len
pre dant situaciu a nepredstavuje precedens ani sa nesmie znovu pouzit’;

4. ocakava, Ze v buducnosti sa pri rozhodovani o umiestneni alebo premiestneni sidiel
agentur budu v plnej miere reSpektovat’ pravomoci Parlamentu i Rady ako
spoluzédkonodarcov; domnieva sa, Ze Parlament by mal byt’ pocas celého legislativneho
procesu systematicky a za rovnakych podmienok ako Rada a Komisia zapojeny
do definovania a stanovovania vahy kritérii na vyber sidla vSetkych orgdnov a agentur
Unie, a to transparentnym spdsobom; poukazuje na to, ze Parlament, Rada a Komisia sa v
medziin$titucionalnej dohode o lepSej tvorbe prava 13. aprila 2016 zaviazali k lojalnej a
transparentnej spolupraci a ze dohoda zdoraziiuje zasadu rovnosti oboch
spoluzékonodarcov, ako je zakotvena v zmluvéach; zdoraziuje vyznam posilnenej vymeny
informacii od pociato¢nych faz budicich postupov tykajucich sa umiestnenia agentir a
zdoraznuje, Ze takato skord vymena informacii by vSetkym trom institiciam ulahcila
uplatnovanie ich prav a vysad;

5. vyzyva Komisiu, aby do aprila 2019 predloZila podrobnu analyzu vykonavania
spolo¢ného vyhlasenia a spolo¢ného pristupu, najmé pokial’ ide o sidla
decentralizovanych agentur a posilnenie transparentnosti v ich riadeni, s cielom iniciovat’
reviziu tychto textov hned’ po tom, ako sa poslanci nového Parlamentu ujmu svojej
funkcie;

6. poznamendva, ze spolocné vyhlasenie mdze byt uzitocnym néstrojom na posilnenie a
zjednoduSenie mechanizmov uréenych na rieSenie konfliktu zdujmov, a to najma pre
agentlry financované z poplatkov; zdoraziiuje, e agentiry Unie sice musia zabezpegit’
vykonévanie vSetkych tloh vyplyvajucich z regulaéného ramca v plnej miere
a v stanovenej lehote, ale zaroven by sa mali désledne pridfzat’ svojich uloh a nemali by
prekrocit’ ramec mandétu, ktorym ich poverili Parlament a Rada;

7. zdoéraznuje, ze v pripade rozpoctovych a personalnych rozhodnuti tykajucich sa
decentralizovanych agentir sa musia zohl'adnit’ $pecifikd, mimoriadne Glohy a pracovné
zatazenie konkrétnej agentury a ze pri pripadnych rozpoc¢tovych a personalnych Skrtoch
nemozno uplatnit’ jednotné rieSenie; okrem toho zdoraziuje, Ze v ramci buduceho
viacrocného finanéného radmca (VFR) treba zohl'adnit’ nové priority v oblasti klimy,
udrZatel'nosti a ochrany zivotného prostredia a tlohy pridelené jednotlivym agentiiram s
ohl'adom na jeho vykondvanie, ako aj potreby agentur, ktoré sa musia vyrovnavat’ s
udalost’ami alebo prechadzajii procesmi, ktoré by mohli narusit’ ich ¢innost’, ako je
napriklad premiestnenie;

8. konsStatuje, Ze v pripade novych sidiel agentir EMA a EBA nebola dodrZana zésada
potreby geograficky vyvazeného rozmiestnenia sidiel agentar a uprednostnenia novych
¢lenskych Statov ako hostitel'ov, ako sa uvadza v spolo€nom vyhlasent;

L Vyhlasenie Rady uvedené v prilohe k legislativnemu uzneseniu sprevadzajlicemu prijatie nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/..., ktorym sa meni nariadenie (ES) &. 726/2004, pokial ide o
umiestnenie sidla Eurdpskej agentury pre lieky.

20.v.EU L 123,12.5.2016, s. 1.
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9. poukazuje na to, Ze v spolocnom vyhléaseni sa odportca, aby sa v pripade, Ze sa
legislativny organ rozhodne pridelit’ agentiram v porovnani s povodnym navrhom
Komisie d’alSie ulohy, vzdy zvaZila zmena priorit ich ¢innosti ako alternativa k prideleniu
dodato¢nych zdrojov'; domnieva sa, Ze by sa malo v ¢o najvyssej moznej miere zabranit’
zmene priorit ¢innosti, ktoré st v kompetencii Eurdpskej agentury pre lieky, ked’ze jej
hlavnym poslanim je chréanit’ verejné zdravie v EU.

1 Spolo¢né vyhldsenie Eurépskeho parlamentu, Rady EU a Eurépskej komisie o decentralizovanych agenturach,
¢lanok 43.
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24.1.2019

STANOVISKO VYBORU PRE OBCIANSKE SLOBODY, SPRAVODLIVOST A

VNUTORNE VECI

pre Vybor pre ustavné veci

k vykonavaniu pravnych ustanoveni a spolo¢ného vyhldsenia o zabezpeceni parlamentnej
kontroly nad decentralizovanymi agentiirami
(2018/2114(IND))

Spravodajkyna vyboru poziadaného o stanovisko: Maria Grapini

NAVRHY

Vybor pre obc¢ianske slobody, spravodlivost’ a vnatorné veci vyzyva Vybor pre Gstavné veci,
aby ako gestorsky vybor zaradil do navrhu uznesenia, ktory prijme, tieto navrhy:

1.

konStatuje, Ze agentiry EU zriadili spoluzdkonodarcovia pre konkrétne “ulohy
vyplyvajice z prava’ Unie, ako je prispievanie k vykonavaniu politik EU alebo podpora
spoluprace medzi EU a narodnymi vladami; domnieva sa preto, Ze agentiry sa v prvom
rade zodpovedaji Parlamentu a Rade, o musi zabezpecit', aby sa v legislativnych
aktoch, ktorymi sa riadia tieto agenttry, zaviedli primerané kontrolné mechanizmy a
aby sa tieto mechanizmy nésledne riadne vykonavali; poukazuje na to, Ze niektoré
oblasti politiky vyzaduji uzke zapojenie narodnych parlamentov do kontroly agentar
(napriklad spolo¢nej parlamentnej kontrolnej skupiny pre Europol);

poukazuje na to, Ze mechanizmy na zabezpecenie zodpovednosti agentur st obsiahnuté
v zmluvach, zakladajucich nariadeniach agenttr, judikatire Stdneho dvora, ako aj v
spolo¢nom vyhlaseni a spolo¢nom pristupe;

domnieva sa, ze spolo¢ny pristup k decentralizovanym agenturam, ktory stanovuje
spoloéné zasady pre zriadenie a fungovanie agentar EU, by sa mohol aktualizovat’,
pri¢om by sa na jednej strane zohl'adnila potreba mat’ spolo¢né pravidld, ktorymi sa
riadia agentaury EU, a na druhej strane rozdiely medzi agentirami, pokial’ ide o po&et
zamestnancov, rozpocet a prevadzkovi zodpovednost’; domnieva sa, Ze proces veduci k
takejto aktualizacii musi v plnej miere zahfiat’ vSetkych prisluSnych aktérov a musi sa
uskuto€niovat’ v stilade so zasadami lojalnej spoluprace a transparentnosti;

domnieva sa, ze agentiry EU musia splnat’ najvysSie normy transparentnosti voci
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Sirokej verejnosti, a tym ul'ah¢it’ kontrolu svojej ¢innosti;

domnieva sa, ze povaha kontrolnych mechanizmov sa moéze 1iSit’ v zavislosti od
skuto€nej ulohy a prevadzkového vplyvu agentary vratane takych faktorov, ako je
poslanie, rozpocet a pocet zamestnancov agentury a politicka citlivost’ jej ¢innosti;
domnieva sa, ze agentury, ktoré ziskali vac¢Siu operant pravomoc, vacsi rozpocet a
vacsi pocet zamestnancov, musia podliehat’ prisnejSim mechanizmom demokratického
dohl'adu a kontroly, najmé ak posobia v politicky citlivych oblastiach; Ziada preto, aby
sa tieto faktory brali do uvahy pri zefektiviiovani mechanizmov riadenia a
zodpovednosti;

domnieva sa, ze je nevyhnutné pokracovat’ v zlepSovani vzt'ahov medzi operacnymi
agentirami EU a ¢lenskymi $tatmi s cielom prispiet’ k zvySeniu efektivnosti a ii€innosti
prace agentur a vnutroStatnych politik;

poukazuje na to, Ze pri prijimani alebo zmene zakladajucich aktov agentar sa nie vzdy
dodrzal spolo¢ny pristup; domnieva sa preto, ze by sa mala zvazit' zdvizna dohoda o
zriadeni a fungovani agentlr;

domnieva sa, ze stcasné pravidla pre sluzobné cesty do agentur (traja poslanci kazdé
dva roky, pricom sluzobné cesty su striktne obmedzené na zelené tyzdne a do sidla
agentury) su prili$ prisne na to, aby umoznili pravidelny politicky kontakt medzi
Parlamentom a agenttrou, priCom tento kontakt je podmienkou uspesnej kontroly zo
strany Parlamentu; navrhuje, aby sa vyborom poskytla vacsia flexibilita pri
organizovani kontrolnych alebo informac¢nych névstev agentir, a najmé navstev miest,
na ktorych agentira vykonéava operacné ¢innosti; navrhuje, aby aspoi jeden ¢len kazdej
politickej skupiny mal moznost’ zucastnit’ sa na tychto sluzobnych cestach;

domnieva sa, ze by sa mala posilnit’ spolupraca so spolo¢nou parlamentnou kontrolnou
skupinou; navrhuje, aby sa k tcasti na sluZzobnych cestach Parlamentu do Europolu a
ostatnych agentar v prislusnych pripadoch prizval spolupredseda alebo ini prislusni
¢lenovia skupiny;

navrhuje, aby mohol Parlament vzh'adom na problémy, ktoré sa vyskytli pri ziskavani
dostato¢nych, relevantnych a v€asnych informacii od agentur, spravidla vysielat’
pozorovatel’a na zasadnutia spravnej rady operacnych agentir; zdoraziuje, Ze tento
navrh nevylucuje skutocnost’, ze agentliiry by mali mat’ dostato¢né rozpoctové zdroje a
kvalifikovanych zamestnancov v zdujme u¢inného vykonavania svojich mandatov.
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