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NAVRH NELEGISLATIVNIHO USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

0 navrhu rozhodnuti Rady o uzavieni Dohody o spolupraci v oblasti partnerstvi a
rozvoje mezi Evropskou unii a jejimi ¢lenskymi stity na jedné strané a Islimskou
republikou Afghanistan na strané druhé jménem Unie

(15093/2016 — C8-0107/2018 — 2015/0302M(NLE))

Evropsky parlament,

s ohledem na navrh rozhodnuti Rady (15093/2016),

s ohledem na Dohodu o spolupréci v oblasti partnerstvi a rozvoje mezi Evropskou unii a
jejimi Clenskymi staty na jedné stran¢ a Isldmskou republikou Afghénistdn na strané
druhé!, kterou dne 18. unora 2017 podepsala mistopiedsedkyné Komise, vysoka
predstavitelka Unie pro zahrani¢ni véci a bezpe€nostni politiku Federica Mogheriniova,

s ohledem na zadost o souhlas Parlamentu, kterou dne 6. inora 2018 ptedlozila Rada

v souladu s ¢lankem 37 Smlouvy o Evropské unii (SEU) a ¢lanky 207, 209 a ¢l. 218
odst. 6 druhym pododstavcem pism. a) a ¢l. 218 odst. 8 druhym pododstavcem Smlouvy
o fungovani Evropské unie (SFEU) (C8-0107/2018),

s ohledem na sv¢é legislativni usneseni ze dne... 0 navrhu rozhodnuti Rady?,

s ohledem na prozatimni provadéni ¢asti dohody o spolupréci v oblasti partnerstvi
arozvoje (CAPD) v ramci vyluéné pravomoci EU od 1. prosince 2017,

s ohledem na své usneseni ze dne 13. cervna 2013 o vyjednavani dohody o spolupraci
v oblasti partnerstvi a rozvoje mezi EU a Afghanistanem?,

s ohledem na sva ptedchozi usneseni tykajici se Afghanistanu, zejména na usneseni ze
dne 16. prosince 2010 o nové strategii pro Afghanistan*, ze dne 15. prosince 2011 o
rozpoc¢tové kontrole finanéni pomoci EU pro Afghanistan®, ze dne 12. biezna 2014 o
regionalni uloze Pakistanu a jeho politickych vztazich s EU®, ze dne 8. fijna 2015 o
trestu smrti’, ze dne 26. listopadu 2015 o Afghanistanu, zejména o vrazdach v provincii
Zabul®, ze dne 28. dubna 2016 o Gtocich na nemocnice a $koly jako porusovani
mezinarodniho humanitarniho prava®, ze dne 5. dubna 2017 o pohybech uprchliki a

vvvvvv

TUT.

vést. L 67, 14.3.2017, s. 3.

2 Piijaté texty, P8_TA(0000)0000.

3UF.
4 Ut
5 Ut
6 Ut.
7Ut.
8 Ut.
9 Ut.

vést. C 65, 19.2.2016, s. 133.
vést. C 169 E, 15.6.2012, s. 108.
vést. C 168 E, 14.6.2013, s. 55.
vést. C 378, 9.11.2017, s. 73.
vést. C 349, 17.10.2017, s. 41.
vést. C 366, 27.10.2017, s. 129.
vést. C 66, 21.2.2018, s. 17.

10 U%, vést. C 298, 23.8.2018, s. 39.
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Indii' , ze dne 14. prosince 2017 o situaci v Afghanistanu? ,
s ohledem na zavéry Rady ze dne 19. listopadu 2018 a 16. fijna 2017 o Afghanistanu,

s ohledem na spolec¢né sd€leni mistoptedsedkyné, vysoké predstavitelky a Komise
Evropskému parlamentu a Radé€ ze dne 24. ¢ervence 2017 nazvané ,,Prvky strategie EU
v Afghénistanu® (JOIN(2017)0031),

s ohledem na vicelety orienta¢ni program pro Afghanistan na obdobi 2014-2020 v
ramci nastroje Unie pro rozvojovou spolupraci,

s ohledem na plan EU pro spolupraci s ob¢anskou spole¢nosti v Afghéanistanu na léta
2018-2020,

s ohledem na ukonceni policejni mise Evropské unie v Afghanistanu (EUPOL
Afghanistan) v roce 2016,

s ohledem na zpravu generalniho tajemnika OSN ze dne 10. zafi 2018 o situaci v
Afghanistanu a jejich dopadech na mezinarodni mir a bezpecnost,

s ohledem na spole¢ny dalsi postup EU a Afghanistanu v otazkach migrace ze dne 2.
fijna 2016,

s ohledem na rezoluce Rady bezpecnosti OSN 2210 (2015) a 2344 (2017) a na mandat
Podptirné mise OSN v Afghanistanu (UNAMA),

s ohledem na zpravu zvlastniho zpravodaje OSN pro lidské prava vnitiné€ vysidlenych
osob ze dne 12. dubna 2017 o jeho cesté do Afghanistanu,

s ohledem na zadost hlavni prokuratorky Mezindrodniho trestniho soudu Fatou
Bensoudyové ze dne 3. listopadu 2017 o zahdjeni vySetfovani valecnych zlocini a
zloCint proti lidskosti, které byly tidajné spachany v Afghanistanu od 1. kvétna 2003,

s ohledem na Umluvu OSN o pravech ditéte,

s ohledem na zenevskou ministerskou konferenci o Afghéanistanu, které se konala ve
dnech 27.-28. listopadu 2018,

s ohledem na vysledky bruselské mezinarodni konference o Afghanistanu konané dne 5.
fijna 2016, které spolupfedsedala Evropska unie, a na vzajemné zavazky pfijaté na
mezinarodnich konferencich o Afghdnistanu konanych v Bonnu dne 5. prosince 2011, v
Tokiu dne 8. ¢ervence 2012 a v Londyné¢ dne 4. prosince 2014,

ohledem na taSkentskou konferenci o Afghanistanu konanou ve dnech 26.-27. biezna
2018,

s ohledem na proces Srdce Asie zahajeny v Istanbulu dne 2. listopadu 2011,

! Uf vést. C 337,20.9.2018, s. 48.
2 UF. vést. C 369, 11.10.2018, s. 85.
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- s ohledem na Kabulské prohlaseni ze dne 22. prosince 2002 o dobrych sousedskych
vztazich,

— s ohledem na mezinarodni bezpecnostni podpiirné sily (ISAF) vedené NATO pod
mandatem OSN (2003-2014) a zavéry summitu NATO konaného v Bruselu ve dnech
24.-25. kvétna 2017, pokud jde o pokracovani mise Rozhodna podpora tykajici se
vycviku, poradenstvi a pomoci (2014 az dosud),

— s ohledem na plan humanitarni reakce v Afghéanistanu na obdobi 2018-2021,

— s ohledem na dokument ,,Sobéstacnost prosttednictvim radmce vzajemné odpovédnosti®,
ktery byl dohodnut na bruselské konferenci o Afghéanistanu konané ve dnech 4.-5. fijna
2016,

— s ohledem na ¢l. 99 odst. 2 jednaciho fadu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro zahrani¢ni véci, na stanovisko Vyboru pro rozvoj a na
postoj ve formé pozménovacich navrhi Vyboru pro mezinarodni obchod (AS8-
0058/2019),

A. vzhledem k tomu, ze dne 10. listopadu 2011 pfijala Rada rozhodnuti opraviiujici Komisi
sjednat dohodu CAPD mezi Evropskou unii a Islamskou republikou Afghanistan';
vzhledem k tomu, Ze tato dohoda byla prozatimné ¢aste¢n¢ uplatiiovana od 1. prosince
2017, dfive nez s ni vyslovil souhlas Evropsky parlament;

B.  vzhledem k tomu, ze dne 13. ledna 2016 predaly mistoptedsedkyné, vysoka
predstavitelka a Komise Rad¢ spole¢ny navrh rozhodnuti Rady o uzavieni dohody
CAPD jakozto dohody mezi Evropskou unii a Afghénistanem (,,pouze EU*);

C. vzhledem k tomu, Ze ackoli ¢lenské staty souhlasily s podstatou dohody, vyjadrily se ve
prospéch ,,smiSené* dohody s prozatimnim uplatiovanim, a pozadaly proto Komisi a
mistopfedsedkyni, vysokou ptredstavitelku, aby odpovidajicim zptisobem upravily
navrhy s cilem zohlednit smisené a prozatimni uplatiiovani;

D. vzhledem k tomu, ze dohoda CAPD byla podepsana dne 18. tinora 2017;

E.  vzhledem k tomu, Ze tato dohoda bude tvofit zdklad pro vztahy mezi EU a
Afghanistinem na pfistich deset let a mohla by byt automaticky prodlouzena vzdy o pét
let;

F.  vzhledem k tomu, ze Parlament byl v priitbéhu jednani ¢aste¢né, ale ne pln€ informovan;
vzhledem k tomu, ze Parlament obdrzel smérnice Rady pro jednani ur¢ené¢ Evropské

vvvvvv

kdy byl Parlament informovén o rozhodnuti zahajit jednani;

G. vzhledem k tomu, Ze tento pravni rdmec vychazi ze soucasné strategie EU pro

vvvvvv

H. vzhledem k tomu, ze dohoda CAPD ptedstavuje prvni smluvni vztah mezi EU a

! Rozhodnuti Rady ze dne 10. listopadu 2011 (16146/11 a 16147/11).
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Afghénistanem a je dokladem toho, ze EU je odhodlana podporovat budouci rozvoj
Afghanistanu béhem tzv. desetileti transformace (2014-2024), pticemz posiluje
historické, politické a hospodaiské vazby mezi obéma stranami;

4

L. vzhledem k tomu, Ze uvedend dohoda odréazi zdsady a podminky, na nichz bude
zalozeno budouci partnerstvi mezi EU a Afghanistanem (hlava I a II), v¢etné zékladnich
ustanoveni o lidskych pravech a nesifeni zbrani hromadného nic¢eni; vzhledem k tomu,
ze dohoda poskytuje moznost spoluprace v Siroké Skale oblasti, véetné rozvoje (hlava
IIT), obchodu a investic (hlava IV), spravedlnosti a pravniho statu (hlava V), v€etn¢ boje
proti organizovanému zlo¢inu, prani $pinavych penéz a protidrogovych opatient,
spoluprace v oblasti migrace a piipadné budouci dohody o zpétném prebirani osob,
jakoz 1 odvétvové spolupréace (hlava VI);

J. vzhledem k tomu, ze dohoda CAPD umozni EU a Afghanistanu spole¢né fesit globalni
vyzvy, jako je jadernd bezpecnost, nesiteni jadernych zbrani a zména klimatu;

K.  vzhledem k tomu, ze Afghénistan se nachazi v bod¢ zlomu, coz znamen4, Ze pokud
nebude vyvinuto dalsi usili, hrozi, ze veskeré snahy, pokrok a obéti doposud vynalozené
do rozvoje této zemée piijdou vnivec;

L.  vzhledem k tomu, Ze nastup teroristické hrozby zosobnéné skupinou, ktera je napojena
na organizaci D4'i§ a je znama pod nazvem Islamského statu v provincii Choréasan (IS-
KP), vyznamné ptispél k dalSimu zhorSovani bezpecnostni situace; vzhledem k tomu, ze
v kvétnu 2018 afghéanska vlada ovladala 56 % okrest, 56 % tGzemi a 65 % obyvatelstva
Afghénistanu, pficemz kontrola nad 32 % okrest byla sporna a 12 % z nich se nachazi
pod kontrolou povstalct!?;

M. vzhledem k tomu, zZe Evropska unie je spolu se svymi ¢lenskymi staty od roku 2002
nejvetsSim poskytovatelem mezinarodni podpory, jez doséhla ¢astky 3,66 miliard EUR v
podob¢ humanitdrni a rozvojové pomoci; vzhledem k tomu, Ze podle viceleté¢ho
orientacniho programu pro Afghanistan na obdobi 20142020 bude na tentyZ casovy
usek vyhrazen novy rozvojovy fond s prostiedky ve vysi 1,4 miliard EUR; vzhledem k
tomu, Ze HDP Afghanistanu ¢ini v soucasné dobé 20 miliard USD a Ze mira jeho rlstu
se od roku 2014 snizila; vzhledem k tomu, Ze afghanské hospodarstvi stale celi fadé¢
vyzev, jako je korupce, nedostateCny vybér dani a poplatkti, Spatné infrastruktura a
omezené vytvafeni pracovnich mist;

N.  vzhledem k tomu, ze mnoho ¢lenskych stati EU, partnertt NATO a spojeneckych zemi
ptispélo od roku 2001 ke stabilizaci a rozvoji Afghanistdnu za pomoci vojenskych a
civilnich zdrojti a ze pfitom utrp€ly te€zké ztraty a ptinesly velké obéti; vzhledem k
tomu, Ze stabilni a nezavisly Afghénistan, ktery se postard sdm o sebe a nebude
poskytovat bezpecné Utocisté teroristickym skupinadm, je stdle zasadnim bezpecnostnim
zajmem NATO, EU a jejich ¢lenskych statli; vzhledem k tomu, Ze ¢lenské staty EU
stale maji v Afghdnistanu vice nez 3000 piislusnik armady, ktefi se ucastni mise

! Informacni zprava afadu EASO o zemi pivodu, Bezpe¢nostni situace v Aghanistanu — aktualizovano, kvéten
2018), https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/PLib/Afghanistan-security_situation 2018.pdf

2 Generalni inspektor USA se zvlastnim uréenim pro rekonstrukei Afghanistanu (SIGAR), Gtvrtletni zprava
uréena Kongresu USA, 30. fijna 2018, https://www.sigar.mil/pdf/quarterlyreports/2018-10-30qr.pdf
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NATO Rozhodna podpora,

O. vzhledem k tomu, Ze je registrovano 2,5 milionu afghanskych uprchliki a Ze 2 az 3
miliony nehlasenych Afghancti se nachazi v iranu a v Pakistanu; vzhledem k tomu, Ze v
Afghanistanu doslo k vnitinimu vysidleni vice nez 2 milionli osob, z nichZ vice nez 300
000 bylo vysidleno v roce 2018; vzhledem k tomu, Ze mnoho z téchto lidi trpi
nedostatkem potravy, nema vhodné ubytovani ani dostatecny pfistup k hygienickym a
zdravotnickym zafizenim a neni ani dostatecné chranéno, a také vzhledem k tomu, Ze
mnoho z téchto jednotlivcl jsou déti oznacené jako zvlast’ ohrozené rizikem détské
préce, pohlavniho zneuzivani nebo potencidlniho naboru do zlo¢ineckych skupin;
vzhledem k tomu, Ze od zacatku roku 2018 se do Afghanistanu vratilo nebo do néj bylo
z Iranu deportovéno vice nez 450 000 afghanskych ob&ant; vzhledem k tomu, Ze vlada
Pakistanu oznamila, ze 1,7 milionu afghédnskych uprchlikl registrovanych v zemi se
bude muset nucené vratit do Afghéanistanu;

P.  vzhledem k tomu, ze podle OSN korupce v Afghanistanu podkopava legitimitu statu a
ptredstavuje vaznou hrozbu pro fadnou spravu véci vetejnych a udrzitelny rozvoj tim, ze
brani ,,vzniku realn¢ ekonomiky*;

Q. vzhledem k tomu, Ze Afghanistan je zemé& s nizkymi pfijmy, Ze tato zemé prochazi
obdobim po konfliktu a Ze se nachazi ve vnitrozemi, coz klade pted mezinarodni
spolecenstvi a jeho instituce zvlastni vyzvy;

R.  vzhledem k tomu, ze podle globalniho adaptacniho indexu je Afghanistan jednou z
nejzranitelnéjSich zemi svéta viici zmeéné klimatu;

S.  vzhledem k tomu, Ze ptfichazeji nové hrozby a mezinarodni krize, coz zplisobuje, Ze
vefejnost ztraci zajem a obavy o situaci v Afghanistanu i ochotu poskytovat mu
podporu;

T.  vzhledem k tomu, Ze 87 % afghanskych Zen trpi genderové podminénym nésilim;
vzhledem k tomu, Ze Afghénistan se v indexu genderové nerovnosti OSN za rok 2017
fadi na 153. misto ze 160 zemi;

U. vzhledem k tomu, ze v roce 2017 dosédhla produkce opia v Afghanistanu rekordni vyse,
a to pfi naristu o 63 % oproti roku 2016; vzhledem k tomu, ze nedovolené obchodovani
s opiaty dale prohlubuje nestabilitu, podnécuje povstaleckou ¢innost a poskytuje
financovani teroristickym skupindm v Afghanistanu;

V. vzhledem k tomu, ze afghdnsky rozpocet pro rok 2018 poprvé vyhovél mezinarodnim
standardiim pro pldnovani a G€etnictvi;

W. vzhledem k tomu, Ze policejni mise EU v Afghanistanu skoncila v roce 2016 po deviti
letech pokroku;

Politicko-strategické aspekty
1.  zistava odhodlan podporovat afghdnskou vladu v jejim usili o vybudovani bezpecné a

stabilni budoucnosti pro obyvatele Afghanistanu pomoci kli¢ovych reforem s cilem
zlepsit stav vefejné spravy a pravniho statu, bojovat proti terorismu a extremismu,
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dosdhnout udrzitelného mirového uspofadani a rozvoje, vybudovat legitimni
demokraticke instituce, posilit odolnost vii€i vnitrostatnim a regiondlnim bezpecnostnim
vyzvam, zajistit dodrZzovani lidskych prav, v¢etné prav Zen, déti a prav etnickych a
naboZenskych mensin, bojovat proti korupci a drogdm, posilit fiskalni udrzitelnost a
podpofit inkluzivni a udrzitelny hospodaisky rist spolu s rozvojem spolecnosti a
venkova, coz povede k lepsi budoucnosti pro mladé lidi, ktefi tvoii dve tfetiny
obyvatelstva; zdlraznuje, ze mirové feSeni konfliktu v Afghénistanu je nezbytné a
veSkeré Usili by mélo smétovat k tomuto nejnaléhavejSimu cili;

zdiraziuje, ze dlouhodoby rozvoj Afghanistanu bude zaviset na odpovédnosti, na fadné
spraveé veci vetejnych, udrzitelném zajisténi bezpecnosti obyvatel, v€etné vymyceni
chudoby a vytvéfeni pracovnich pfilezitosti, ptistupu k socidlnim a zdravotnim sluzbam,
vzdélavani a ochrany zékladnich svobod a lidskych prav, mimo jiné 1 prav Zen a
mensin; zdUraziuje, Ze je zapotiebi postupovat zplisobem, jimZ se zajisti inkluzivni
hospodatsky rist a pfiznivé podminky pro udrZitelné zahranicni investice ve prospéch
obyvatel Afghanistanu, a to s plnym respektovanim sociélnich, environmentalnich a
pracovnich norem;

je znepokojen kiehkosti a nestabilitou Ustfedni vlady a jeji nedostate¢nou kontrolou nad
velkou ¢asti zemé, coZ zhorSuje dopad konfliktu na civilni obyvatelstvo; vyzyva EU a
mezinarodni spolecenstvi, aby usnadnily zprostiedkovani naptiklad v piipadech
nevytesenych povolebnich otdzek;

vyzyvéa EU, aby napomohla usili namifenému proti dlouhodobému trendu napé€ti mezi
etniky, jeZ pfispiva k rozpadu ustfedni moci, a aby podporovala bohaté multietnické
sloZeni afghanské spole¢nosti;

zduraziuje svou dlouhodobou podporu divéryhodnym, svobodnym, spravedlivym a
transparentnim volbam, které jsou v souladu s mezinarodnimi normami, a vyjadiuje
podporu pozorovani voleb v zemi ze strany EU, v¢etné pozorovani prezidentskych
voleb konanych v roce 2019; zdlraziuje, Ze vzhledem k chronické rivalité mezi politiky
bude mit vysledek téchto voleb obrovsky dopad na budouci stabilitu afghanské vlady;

zdliraznuje rozsahly hospodarsky potencidl zemé vzhledem k jeji zemépisné poloze a
lidskym 1 pfirodnim zdrojim,;

zdlirazniuje vyznamnou finan¢ni a politickou podporu EU pro socialni a hospodarsky
rozvoj Afghénistanu, humanitarni pomoc a regionalni propojeni; naléhavé zada, aby
bylo vyvijeno dalsi usili o spole¢né planovani mezi EU a jejimi ¢lenskymi staty;

v tomto ohledu zdiiraznuje potiebu posilit koordinaci strategii mezi EU a USA a také
dialog o Afghéanistanu a regionalnich problémech;

vita spolecn¢ sdé€leni pfijaté na ministerske konferenci o Afghanistanu pofadan¢ OSN v
Zenevée ve dnech 27.-28. listopadu 2018 s ohledem na zavazky pfijaté na bruselské
konferenci o Afghanistanu v roce 2016;

Uloha a odpovédnost regiondlnich aktérii

10. pfipomina, ze Afghanistan je vnitrozemsky stat nachazejici se na kfizovatce mezi Asii a
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11.

12.

13.

14.

15.

Stfednim vychodem, a uznava, Ze podpora a pozitivni spoluprace ze strany sousednich
zemi a regionalnich mocnosti, zejména Ciny, iranu, Indie, Ruska a Pakistanu, jsou pro
stabilizaci, rozvoj a hospodaiskou Zivotaschopnost Afghéanistanu zésadni; vyjadiuje
politovani nad tim, Ze stabilni a uspéSny Afghanistan neni vZdy konecnym cilem téchto
regiondlnich aktérti, a zdlraznuje zdsadni Glohu, jakou tyto zem¢ hraji pfi stabilizaci a
mirovém procesu; zada sousedni zemé¢, aby se v budoucnu vyvarovaly blokovéni
afghéanskych pfistavi, k ¢emuz v minulosti doslo;

zdiraziuje, Ze mobilita a nepfetrzitd aktivita teroristickych siti pisobicich v
Afghénistanu a také v Pakistanu pfispivaji k nestabilni situaci v celém regionu;

zduraziuje, ze Afghanistan je ¢asto predmétem protichiidnych cili regionéalnich
mocnosti; naléhave tyto mocnosti vyzyva, aby plné€ podpofily mirové usili v
Afghanistanu; podporuje féra pro regionalni spolupraci, je vSak znepokojen tim, Ze
nékteré zemé& sousedici s Afghanistdnem jsou zarovein zprostiedkované zapojeny do
konfliktu v zemi, coz oslabuje mirové snahy; vyzyva tyto sousedni zemé, aby
nezapojovaly do soupeieni v Afghénistanu dalsi zastupné strany, a naléhaveé zada
sousedni staty i regionalni mocnosti, aby pIné€ spolupracovaly za tc¢elem dosazeni
trvalého a udrzitelného miru v zemi;

naléhavé vyzyva EU, aby vystupnovala své usili o dialog a spolupraci s regionalnimi
partnery ohledné boje proti obchodu s drogami, prani pen¢z, financovani terorismu a
prevadécstvi osob;

zdliraznuje zasadni vyznam infrastruktury a regionalniho rozvoje Afghéanistanu pro
zintenzivnéni obchodu a propojeni mezi zemémi stfedni a jizni Asie coby stabilizacniho
prvku v regionu;

vyzyva EU, aby zahrnula uvahy o spolupraci mezi EU a Afghdnistinem do svych
strategii pro stfedni a jizni Asii;

Bezpecnost a upeviiovani miru

16.

17.

zUstava hluboce znepokojen neustale se zhorSujici bezpe€nostni situaci v Afghédnistanu
a pokracujicimi uzemnimi zisky ozbrojencit hnuti Téliban a riznych teroristickych
skupin, jako je IS-KP, coZ lze ptisuzovat silné podpoie ze strany ptritomnych
zahrani¢nich bojovnikii; diirazné odsuzuje utoky spachané témito skupinami na
afghanském civilnim obyvatelstvu, bezpe¢nostnich silach, institucich a ob&anské
spolecnosti; pfipomind svilij bezvyhradny zdvazek bojovat proti vSem formam terorismu
a vzdava hold viem koali¢nim a afghdnskym sildm a civilistiim, ktefi za demokraticky,
inkluzivni, prosperujici, bezpecny a stabilni Afghanistan zaplatili cenu nejvyssi;
konstatuje, Ze vice nez polovina protivladnich utokl v roce 2018 byla pfipsana
organizaci IS-KP, jejimz cilem je narusit a zmatit usmifeni a mirovy proces; se
znepokojenim konstatuje, Ze stavajicim dzihadistickym organizacim IS-KP a Al-Kaida
a jejich riznym odnozim se podaftilo pfizptisobit a zakofenit, coz predstavuje pro
Afghénistan, region a Evropu velkou bezpecnostni vyzvu;

zduraznuje trvalou podporu EU ve prospéch inkluzivniho mirového a smirného procesu
vedeného Afghanci, za ktery sami odpovidaji, v€etné provadéni mirovych dohod
dohodnutych s organizaci Hezb-i-Islami; je pfipraven pfispét vSemi vhodnymi nastroji
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

EU, jakmile bude zah4jen smysluplny mirovy proces; vyzyva Taliban, aby odsoudil
nasili, pfipojil se k mirovému procesu a uznal afghanskou Ustavu; zdiirazituje svou
podporu rozsahlé mirové nabidce pro Téliban, kterou opakované vlada predlozila;
vyzyva obCanskou spolecnost, aby se plné zapojila do téchto rozhovorii; uznava, ze je
zapotiebi vytesit otdzku dlouhodobé kombinované mezinarodni vojenské piitomnosti,
aby tak afghanskym bezpecnostnim silam byla poskytnuta pomoc pii stabilizaci zem¢ a
zabranilo se tomu, aby se opét stala utocistém pro teroristické skupiny a zdrojem
regionalni nestability; vyzyva vSechny strany konfliktu k respektovani mezinarodniho
humanitarniho prava;

vita prvni obdobi pifiméti od roku 2001, [d al-fitr, které ukazalo, Ze u Afghanct je Siroce
pfitomna hlubok4 touha po miru; vyzyva Taliban, aby vyslySel vyzvy afghanského
prezidenta ke vstupu do nového obdobi piiméfi;

zdliraznuje, ze Ctyfi desetileti valek a konfliktl pocinaje sovétskou invazi do
Afghanistanu v roce 1979 vedly k mnoha nevyfeSenym problémiim, kterym
Afghanistan v dneSni dobé celi; v tomto ohledu uznava tlohu mladych lidi a afghdnské

S 24

aby podporovala ptfechodné soudnictvi uréené pro obéti nasili;

bere na védomi, Ze poté, co v prosinci 2016 byla ukon¢ena mise EUPOL Afghanistan
probihajici v rdmci spolecné bezpecnostni a obranné politiky, kterd poskytovala
specializovany vycvik a poradenstvi afghdnské statni policii a ministerstvu vnitra,
pokracuje spoluprace Unie s afghanskou policii prostfednictvim vnéjsich nastrojit EU,
jako je néstroj ptispivajici ke stabilité a miru (IcSP), jimz se také financuji opatieni k
usmifent;

bere na védomi, Ze mise ISAF tspésné vybudovala afghanské narodni bezpecnostni sily
od nuly aZ po zdatnou silu o 352 000 vojaku a policistl s péchotou, vojenskou policii,
zpravodajskou sluzbou, Gtvary pro odstraiiovani néastrah na cestach, jednotkami bojové
podpory a lékaiskymi, leteckymi a logistickymi kapacitami, jejichz prostfednictvim se
vede boj proti vlivu povstalct v zemi;

konstatuje, Ze mise ISAF vytvofila bezpecné prostiedi pro zkvalitnéni vetejné spravy a
hospodatsky rozvoj, coz vedlo k nejvétSimu procentudlnimu ptirastku v zdkladnich
zdravotnich a dalSich ukazatelich rozvoje ze vSech zemi; poznamenava, zZe ispéch mise
ISAF vedl také ke vzniku Zivého medialniho prostiedi a k tomu, Ze miliony Afghanct
nyni uplatiiuji své pravo volit;

vybizi ddle misi NATO Rozhodna podpora, aby pokracovala ve vycviku afghanské
armady a v dohledu nad ni; vybizi ¢lenské staty, aby poskytly statni vlad€ a mistnim
vladam Afghanistanu odbornou piipravu v oblasti civilniho feSeni krizi;

vybizi NATO a EU, aby spolupracovaly na shromaZzd’ovani informaci o povstaleckych
skupinach, které ohrozuji Afghanistan, a spole¢n¢ koordinovaly strategicka doporuceni
afghanskym bezpecnostnim silam;

vyjadiuje hluboké politovani nad tim, ze Téliban a dalsi povstalecké skupiny vyuzivaji
pfitomnosti EU a mezinarodniho spole€enstvi v Afghéanistanu a jimi dosaZeného
rozvoje k propagandistickym uc¢elim a Sifeni zdani, Ze zahrani¢ni okupanti utlacuji
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

afghanskou zemi a jeji zpiisob Zivota; vybizi EU a afghdnskou vladu, aby proti takové
propagandé¢ bojovaly;

zdlirazniuje, Ze boj proti terorismu a jeho financovani je klicem k vytvofeni prostiedi,
které bude ptiznivé pro zajisténi bezpecnosti v Afghanistanu; naléhaveé vyzyva vSechny
relevantni partnery k vystupiovani svého usili o rozbiti vSech siti financujicich
terorismus, véetné skoncovani se zneuzivanim sit€ Hawala a mezinarodniho darcovstvi
k tomuto celu, a to za ucelem potirdni radikalizace, extremismu a naborovych nastrojt,
na néz se nadale spoléhaji afghanské teroristické organizace;

naléhavé zada afghanskou vladu k pfijeti vesSkerych nezbytnych opatieni k zajiSténi
toho, aby prevence $ifeni extremistickych ideologii a boj proti nému pattily mezi jeji
hlavni priority;

podporuje afghédnsky program pro mir a opétovné zaclenéni, ktery zaclenuje zpét do
spolecnosti ¢leny Télibanu, kteti se vzdali a odsoudili nésili; oceniuje Spojené
kralovstvi, které jiZ ptispélo vice neZ 9 miliony GBP;

vyzyva vladu Afghanistanu, aby plné uplatiiovala rezoluce Rady bezpe¢nosti OSN o
zenach, miru a bezpecnosti a zajistila ucast zen a jejich ochranu a prava ve vSech fazich
konfliktu, prevenci konfliktu poc¢inaje a obnovou po jeho skonceni konce;

vybizi afghanskou vladu, aby navrhla Gi¢inna chemicka, biologicka, radiologicka a
jaderna (CBRN) protiopatieni; naléhaveé vyzyva EU, aby poskytla provozni, technickou
a finan¢ni podporu pro budovani kapacit v oblasti CBRN;

vybizi afghanskou vladu, aby v souladu s platnymi mezinarodnimi normami posilila své
vnitrostatni kontrolni systémy pro omezovani rozsdhlého obéhu ru¢nich palnych a
lehkych zbrani;

Budovani statu

32.

33.

34.

35.

zdliraznuje, ze je tteba, aby vlada Afghanistanu a mezinarodni spolecenstvi zesilily své
usili skoncovat s korupci v zemi a aby posilily reagujici a inkluzivni instituce a zlepSily
mistni spravu jako klicové kroky k vybudovani stabilniho a legitimniho statu schopného
predchézet konfliktlim a povstalectvi; vyzyva afghanskou vladu, aby posilila
vnitrostatni kapacitu pro vymahani odcizeného majetku prosttednictvim programi, jako
je iniciativa pro vymahani odcizené¢ho majetku, kterou vede skupina Svétové banky a
Utad OSN pro drogy a kriminalitu;

vyzyva vladu Afghanistanu, aby zvysila zac¢lenéni na politické rovni, posilila
odpovédnost a aktivné bojovala proti korupci;

zdiraziuje, ze je tieba preklenout propast mezi Gstfedni vladou a mistnimi
samospravami Afghanistanu; uznava, Ze tento problém by mohl byt potencidlné
zmirnén, pokud afghanska vlada prosadi statut, ktery bude vyzadovat ptitomnost
regionalnich vedoucich predstavitelt v oblastech, které zastupuji;

vyzyva EU k zajisténi toho, aby finan¢ni prosttedky EU byly investovany do projekti,
které pomahaji afghanskému obyvatelstvu, a aby obcim byla poskytnuta pfiméfena
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podpora pii poskytovani zékladnich sluzeb a pii budovani mistni spravy, aby byla
zajisténa zakladni Zivotni Groven pro obyvatelstvo, dale aby se zajistila koordinace mezi
ustfednimi orgdny a mistnimi obcemi s cilem urcit priority, do kterych je tieba
investovat, zvysila se podpora obCanské spolecnosti, zejména zastanct lidskych prav, a
to pfi upfednostnéni financovani projekti, které podporuji subjekty, jezZ maji na mysli
odpovédnost, lidska prava a demokratické zasady a které podporuji mistni mechanismy
dialogu a feSeni konflikti;

36. zada EU, aby pokracovala ve svém planu postupného stahovani v ndvaznosti na
ukonceni mise EUPOL, coz zahrnuje zajiSténi udrzitelného pfenosu ¢innosti na mistni a
mezinarodni partnery EUPOL; naléhave vyzyva vSechny strany, aby pokracovaly ve
svém usili rozvijet afghanskou statni policii do podoby profesionélni sily pro zajisténi
bezpecnosti, posilit veskeré orgadny prosazovani prava a aby se zamétily zejména na
nezévislost soudniho systému a policejni slozky a na zlepSeni stavu afghanskych véznic
1 dodrzovani prav véziu;

37. vyjadifuje politovani nad tim, ze protidrogové kampané v Afghéanistanu selhavaji a Ze
nebylo vynaloZeno dostatecné usili na to, aby se zaméfily na drogové laboratoie
Talibanu a mezinarodné organizované zloCinecké sité, které stoji v centru obchodu s
drogami a poskytuji finan¢ni prostiedky pro Téliban i teroristické operace; podporuje a
schvaluje novou strategii afghanské vlady tykajici se boje proti drogdm, kterou
podporuje Utad OSN pro drogy a kriminalitu (UNODC); je znepokojen nartistem
péstovani opia v Afghanistanu' a vyzyva vladu Afghéanistanu, aby zavedla cilené
politiky, které by tento trend zvratily; konstatuje, zZe je zdsadni vytvofit hmatatelné a
udrzitelné alternativy k péstovani méaku a zpfistupnit je producentiim;

38. zdiraznuje, ze hlavnim zdrojem piijmu Talibanu je nelegélni tézba a vyroba opia;
konstatuje, Ze v souCasné dob¢ se odhaduje, Ze Téliban ziskava z nezdkonné t&zby
piijmy ve vysi 200-300 milionti EUR rocné;

39. pozaduje doplnéni ptislusnych kontrolnich mechanismil a vyvazovacich prvki a vétsi
transparentnost s cilem zajistit efektivitu vetfejné spravy, v€etné financniho fizeni a
prevence jakéhokoli zneuzivani zahrani¢ni nebo rozvojové pomoci, v souladu s
Patizskou deklaraci o u¢innosti pomoci;

40. vita skute¢nost, Ze EU v roce 2016 podepsala s Afghdnistanem smlouvu o budovani
statu, v niz poskytuje 200 milionit EUR po dobu dvou let ve formé rozpoc¢tové podpory
s cilem posilit statni instituce a zvysit prostfedky na rozvojové priority, jako je
napomahani hospodaiskému ristu, snizeni chudoby a boj proti korupci; zdaraziuje, ze
zdroje je nutné U¢inn€ vyuzivat;

41. konstatuje, Ze smlouva o budovani statu vychazi z celkového pozitivniho posouzeni
pokroku, kterého Afghanistan dosahl v kli¢ovych reformnich oblastech; uznava, ze je
dilezité vymezit cile, které smlouva o budovani statu stanovila, i podminky pro jejich
financovani; dale zdiraziiuje vyznam dohledu a systematického monitorovani s cilem
predchazet zneuzivani; zdliraznuje, ze je také dulezité, aby se afghanska vlada
soustiedila na rozvoj a stabilitu; vyzyva Komisi, aby Parlament pravidelng informovala

1 https://www.unodc.org/unodc/en/frontpage/2018/May/last-years-record-opium-production-in-afghanistan-
threatens-sustainable-development--latest-survey-reveals.html
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o provadéni smlouvy o budovani statu, a zdlraznuje, ze jeji zjisténi v tomto ohledu by
méla byt pouzita k ptipravé pokracovani operace tykajici se rozpo¢tové podpory na
obdobi let 2018-2021;

Obcanska spolecnost a lidska prdava

42. vita skutecnost, Ze dohoda o spolupraci v oblasti partnerstvi a rozvoje mezi EU
a Afghénistanem klade dlraz na dialog o otdzkach lidskych prav, zeyména o pravech
zen, déti a etnickych a ndbozenskych mensin, s cilem zajistit jim pfistup ke zdrojim
a podpofit plné uplatiovani jejich zakladnich prav, a to i1 prosttednictvim vetsiho
zamé&stnavani zen v afghanskych vladnich strukturdch a v bezpe€nostnich a soudnich
systémech; vyzyva Afghanistan, aby usiloval o vymyceni vSech forem nasili
na provadéni ustanoveni dohody o spolupraci v oblasti partnerstvi a rozvoje, ktera jsou
uvedena v hlavach I a II;

43. pozaduje, aby si EU zachovala dirazny piistup pii uplatiovani lidskych prav, a
zdiiraznuje, ze dodrzovani demokratickych zéasad, lidskych prav, zejména prav Zen a
mensSin a zasad pravniho statu jsou zakladnimi prvky dohody; trva na tom, aby EU
pfijala konkrétni opatieni, pokud afghanska vlada porusi podstatné prvky dohody;

44. ptipomina, ze EU se zamé&fuje predevsim na zlepSeni podminek zen, déti, osob se

zdravotnim postizenim a osob Zijicich v chudobé¢ a ze tyto skupiny obzvlasté potiebuji
pomoc, mimo jiné v oblastech zdravi a vzdélavani;

45.  vita skute¢nost, Ze pfedni misto bylo v dohodé¢ vyhrazeno rovnosti Zen a muzi a
souvisejicim politikam a Ze je dohoda siln¢ zaméfena na rozvoj obcanské spolecnosti;
vyzyva EU, aby pomoci svého Usili v oblasti rozvoje dale podporovala rovnost Zen a
muzu a posileni postaveni zen a zohlednila pii tom, ze ménici se spoleCenské postoje
k socidlné-ekonomické tloze zen vyzaduji odpovidajici opatieni v oblasti zvySovani
informovanosti, vzdélavani a reformy regula¢niho ramce;

46. zduraznuje potiebu ochrany etnickych a nabozenskych mensin, které jsou ohrozeny
nebo napadeny; konstatuje, Ze etnicka skupina $iitskych Hazarh celi ¢ast&j$im ttokiim
nez jiné skupiny, a proto si zaslouzi zvlastni pozornost;

47. vyzyva k posileni a podpote ndrodnich a regionélnich instituci souvisejicich s lidskymi
pravy v Afghénistanu, organizaci obCanské spolecnosti a akademické obce; naléhavé
7ada mezinarodni partnery, aby podpofili uzsi spolupraci s pfisluSnymi afghdnskymi
partnery a zapojeni do jejich ¢innosti,

48. podporuje Usili Mezinarodniho trestniho soudu o zajisténi odpovédnosti za valecné
zlo¢iny a zlocCiny proti lidskosti, které byly udajné spachany od kvétna 2003;

49. je znepokojen rostoucim poctem nasilnych a imyslnych utokii na zdravotnicka zafizeni,
zdravotnické pracovniky a civilni infrastrukturu; naléhavé vyzyva vSechny zic¢astnéné
strany, aby dodrzovaly své zavazky vyplyvajici z lidskopravnich ustanoveni
mezinarodniho prava a mezinarodniho humanitarniho prava, aby zabranily Gtokiim na
civilisty a civilni infrastrukturu;
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50.

zada afghanskou vladu, aby okamzité zavedla moratorium na pouzivani trestu smrti,
které by bylo prvnim krokem na cesté k jeho Gplnému zrusenti;

Rozvoj a obchod

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

uznava, ze konecnym cilem pomoci EU Afghanistanu je napomoci vladé a hospodaistvi
této zeme vymytit chudobu a stat se nezavislym a rostoucim statem pomoci vnitiniho
rozvoje a pomoci regionalni spoluprace prostiednictvim vnéjsiho obchodu a
udrzitelnych vefejnych investic, s cilem snizit nadmérnou zévislost na zahranicni
pomoci, tj. ptispét k socidlnimu, hospodéiskému a environmentalnimu rozvoji
Afghanistanu;

konstatuje, ze Afghanistan je jednim z nejvétSich piijemct rozvojové pomoci na sveté
a ze v letech 2002 az 2016 vy¢€lenily organy EU na pomoc Afghanistanu 3,6 miliardy
EUR; s politovanim bere na védomi, Ze podil Afghanct zijicich v chudobég vzrostl

z 38 % (v roce 2012) na 55 % (v roce 2017), a zdlraziiuje, Ze zem¢ od roku 2014
zaznamenava pomaly riist se snizovanim stavu mezindrodnich bezpec¢nostnich sil, které
doprovazi omezovani mezinarodnich grantl a zhorSovani bezpecnostni situace;
zduraziuje potiebu fesit vysokou miru nezaméstnanosti a bojovat proti chudobé¢ s cilem
usilovat o dosazeni miru a stability v zemi;

zdiraziuje, Ze je zapotiebi vice pracovnich piileZitosti mimo zemédélstvi a praci pro
vladu, aby se zabranilo naboru mladych muza do Talibanu a dalSich povstaleckych siti;

vita afghansky narodni mirovy a rozvojovy ramec z roku 2016 a dokument
»Dosahovani sobéstacnosti prostiednictvim ramce vzajemné odpovédnosti (SMAF)*
piijaty afghanskou vladou; vyzyva EU a jeji Clenské staty, aby prostfednictvim dohody
o spolupraci v oblasti partnerstvi a rozvoje pokrac¢ovaly v podote rozvojovych priorit
stanovenych Afghanistinem v souladu se zdsadami €innosti rozvoje;

vyzyva vysokou piedstavitelku pro zahrani¢ni a bezpecnostni politiku a Komisi, aby
pravidelné vyhodnocovaly veskera opatfeni EU v Afghénistanu, a to pomoci
explicitnich kvalitativnich a kvantitativnich ukazateld, zejména pokud jde o rozvojovou
pomoc, fadnou spravu véci vetejnych, véetné soudnictvi, dodrzovani lidskych prav a
zabezpeceni; v této souvislosti také vyzyva k vyhodnoceni relativniho dopadu opatieni
EU na celkovou situaci v zemi a na Groven koordinace a spoluprace mezi subjekty EU a
jinymi mezinarodnimi misemi a opatienimi a ke zvefejnéni zavéra a doporuceni, ktera
maji byt zvefejnéna a pifedloZena Evropskému parlamentu;

vyjadiuje politovani nad skutecnosti, Ze i pfes rozsahly objem zahrani¢ni pomoci
zustava jeji dopad omezeny; vyzyva Evropsky ucetni dvir, aby vypracoval zvlastni
zpravu o ucinnosti pomoci EU pro Afghanistan za posledni desetileti;

vybizi EU a dal$i mezinarodni agentury podilejici se na rozvoji Afghanistanu, aby
spolupracovaly s afghdnskymi sd¢lovacimi prosttedky, aby zajistily strategickou

komunikaci o rozvojovém usili a jeho zdrojich, cilech a dopadech na afghanské obcanys;

pfipomind, Ze v Afghénistdnu je v souc¢asné dob¢ nedostatek civilnich odbornikii; vybizi

PE629.400v02-00 14/29 RR\1175757CS.docx



60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

EU a jeji ¢lenské staty, aby zaméstnaly a fadné vyskolily civilni odborniky v klicovych
oblastech, jez jsou zésadni pro hospodarsky rozvoj a boj proti drogam, kteii by pomohli
afghanskym Ufednikiim a mistnimu obyvatelstvu a poskytli jim odbornou piipravu;

zdlirazniuje nutnost podporovat systém vzdélavani v Afghénistanu ve prospéch zvyseni
poctu déti ucastnicich se skolni dochazky na vSech trovnich;

vita skutecnost, Ze pocet zapist do Skol se od roku 2001 desetkrat zvysil, pficemz divky
tvoii 39 % zak;

naléhavé 7ada, aby byla vénovana zvlastni pozornost generaci mladych lidi, a vyzyva k
plnému vyuzivani programi jako je Erasmus+ a Horizont 2020 s cilem vytvofit vazby
mezi vzdélavacimi institucemi, akademickou obci, odvétvimi vyzkumu a malymi a
sttednimi podniky;

podporuje ¢innosti EU a €lenskych statd, které ptispivaji do svéteneckého fondu pro
obnovu Afghdnistanu, ktery je spole¢né spravovan Svétovou bankou a afghdnskym

ministerstvem financi a jenZ podporuje poskytovani zakladnich kritickych sluzeb se
zvlastnim zaméfenim na zdravi a vzdélavani;

vita pfistoupeni Afghéanistanu ke Svétové obchodni organizaci (WTO), k némuz doslo v
roce 2016, a uznava ptidanou hodnotu, kterou obchod a piimé zahrani¢ni investice
pfinesou budoucnosti této zemé; uznava pozitivni tlohu, kterou by mohlo mit ¢lenstvi
ve WTO pro zaclenéni Afghdnistanu do svétového hospodaistvi;

konstatuje, Ze po pristoupeni zemé k WTO v roce 2016, které prohloubilo vazby
Afghanistanu na svétové hospodarstvi, poskytla EU Afghanistanu bezcelni a
bezkvotovy pristup na trh EU, avSak uznava, Ze jsou zapotiebi dalsi konkrétni opatieni,
ktera by soukromému sektoru umoznila vyuzivat vyhod tohoto rezimu, a zvysila tak
jeho vnitini rozvoj;

zdiraziuje, ze afghanské organy by mély vyvinout udrZitelny hospodatsky model se
zasadou prerozdélovani; vyzyva EU, aby podpofila Afghanistan v jeho rozvoji v oblasti
zivotniho prosttedi a transformaci energetiky, jelikoz ustanoveni o ¢isté a udrzitelné
energii jsou zasadni pro urychleni provadéni cilt udrzitelného rozvoje;

zduraziuje, ze je zapotiebi dalsiho Gsili s cilem zvysit schopnost vladnich instituci
formulovat a provadét obchodni strategie a politiky, zlepSit preshraniéni pohyb zbozi a
zvysit kvalitu vyrobki tak, aby spliiovaly mezinarodni normy;

vyzyva k posileni vztahit mezi podniky se sidlem v EU a afghdnskym soukromym
sektorem; podporuje zavadéni ptiznivych podminek pro rozvoj malého a stfedniho
podnikéni;

podporuje a vita, aby EU, jednotlivé Clenské staty nebo jakykoli ¢len mezinarodniho
spolecenstvi zah4jili rozvojovy program s cilem pomoci drobnym podnikatelim
orientovat se v zakonnych nékladech, pravnich predpisech a dalsich piekazkach vyroby,
které by jinak vedly k odrazovani od vstupu podniki na trh ¢i od rlstu v ramci trhu;

uznava, ze zasoby nerostnych surovin v Afghanistdnu poskytuji zemi ekonomické
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prilezitosti k vytvafeni piijmil a pracovnich mist; poznamenava, ze Cina projevila zdjem
o0 tyto zasoby nerostnych surovin, pficemz zvlastni diraz byl kladen na prvky vzacnych
zemin;

Migrace

71. uznava, Ze migrace je pro Afghéanistan stale vyzvou, kterd ptfedstavuje problém pro
sousedni zemé 1 Clenské staty EU; je znepokojen nebyvalym poctem navracejicich se
migrantii, zejména z Pakistanu a franu, a v mensim rozsahu z Evropy; uznava, Ze otazky
tykajici se vnitin€ vysidlenych osob a uprchliki jsou diisledkem hrozby nasili
povstaleckych skupin v Afghanistanu, jakoz i ekonomickych a environmentélnich
faktori; zdiraziuje, Ze Gsili EU a mezinarodniho spolecenstvi by se mélo zaméfit na
pfedchazeni masové migraci u jejich zakladnich pficin; vita afghanskou narodni
strategii pro fizeni navraceni; je vSak znepokojen nedostatkem stalych integrac¢nich
politik ze strany afghanskych organti za ucelem fizeni dosud navracenych osob; je
presvédcen, ze fadna reintegrace navracenych osob, zejména déti, které musi mit
zaruceny pristup k zdkladnimu a stfednimu vzdélani, je zasadni pro zajisténi stability
v zemi, a rovnéz to, aby lidé, ktefi se vratili, nebyli v pribéhu fizeni o navraceni
vystaveni nasili ¢i natlaku;

72.  zduraziuje, Ze podle Ufadu OSN pro koordinaci humanitarnich zaleZitosti potiebuje
v Afghanistanu humanitarni pomoc 5,5 milionu osob, v€etné vnitin¢ vysidlenych osob
z davodu konfliktu nebo sucha, a zdlraziiuje, Ze sucho vedlo k nucenému vysidleni vice
nez 250 000 osob v severnich a zapadnich oblastech zem¢; konstatuje, Ze plan
humanitarni reakce je financovan jen z 33,5 %, a naléhav¢ proto vyzyva EU a jeji
Clenské staty, aby zesilily veSkeré své Gsili o feSeni hlavnich humanitarnich vyzev a
potieb lidi a vénovaly zvlastni pozornost zranitelnym osobam, véetné osob
nachazejicich se v obtizné pfistupnych oblastech;

73.  vyjadfuje politovani nad tim, Ze navzdory ¢l. 28 odst. 4 dohody o spolupraci v oblasti
partnerstvi a rozvoje, ktery uvadi, ze by smluvni strany mély uzaviit dohodu o zpétném
ptebirani osob, nebylo stale dosazeno zadné oficidlni dohody a bylo dohodnuto pouze
neoficialni ujednani nazvané ,,Spole¢ny dalsi postup v otazkach migrace*; povazuje za
dilezité, aby veSkeré dohody o zpétném piebirani osob byly formalizovany za icelem
zajisténi demokratické odpovédnosti; vyjadiuje politovani nad nedostatkem
parlamentniho dohledu a demokratické kontroly pfi uzavirani ujednani o spolecném
dalSim postupu v otdzkach migrace a zdlraziuje, Ze je dilezité vést trvaly dialog
s prisluSnymi aktéry s cilem nalézt udrzitelné feSeni tykajici se regionalniho rozméru
otazky afghanskych uprchliki;

74. vyjadiuje politovani nad migracni vlnou z Afghanistdnu smérem na zépad, zejména v
pripadé¢ vzdélaného obyvatelstva a mladych lidi, v disledku nedostate¢nych vyhlidek v
zemi; vyzdvihuje pomoc EU pro zlepSeni Zivoti afghanskych emigrantti v Pakistanu a
franu; vyzyva zminéné zemg, aby tyto osoby nevyhostovaly, coz by mohlo mit hluboky
negativni dopad na afghénskou stabilitu a hospodafstvi; Zada, aby névrat uprchlikti do
jejich domovi byl organizovan bezpecné, fadné a na dobrovolném zaklade;

75.  vyslovuje pochvalu Komisi za vytvoteni velkého projektu v roce 2016 za ucelem
lepsiho opétovného zaclenéni migrantl vracejicich se do Afghanistanu, Bangladése a
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Pékistanu, pti¢emz v letech 2016 az 2020 bylo vy¢lenéno 72 milionit EUR specificky
pro Afghanistan;

76. zdlraznuje, Ze rozvojova pomoc EU uréena Afghanistanu by neméla byt nahlizena jen
z hlediska migrace a cili v oblasti spravy hranic, a domniva se, ze rozvojova pomoc by
méla €inné fesit zakladni pti¢iny migrace;

Odvétvova spoluprdace

77. naléhavé zada Komisi, aby pro kazdy sektor predlozila ucelené strategie s cilem zajistit
rozsahly rozvoj ve vSech oblastech spoluprace s Afghéanistanem;

78. pozaduje, aby bylo vyvinuto usili s cilem vyuzit zkusenosti EU v oblasti u¢inného
budovani kapacit a reformy vetejné spravy a vetejné sluzby; zdlraziuje, Ze je naléhave
nutné zlepsit spravu v oblasti zdanéni; vyzyva k podpotfe organizaci obcanské
spolecnosti pii plném respektovani jejich odlisného etnického, ndbozenského,
socialniho ¢i politického piivodu;

79. zdiaraznuje skuteCnost, Ze zemédéElstvi piedstavuje 50 % piijmi pro obyvatelstvo
Afghénistanu a ¢tvrtinu jeho HDP; konstatuje, Ze EU se zavazala vynaloZit v letech
2014 az 2020 prostfedky ve vysi 1,4 miliardy EUR na rozvojové projekty ve
venkovskych oblastech; dale konstatuje, Ze tyto projekty maji zasadni vyznam pro to,
aby zeméd¢lci neptesli do Sed¢ ekonomiky;

80. konstatuje, Ze 80 % afghanského obyvatelstva se vénuje samozasobitelskému
zemedélstvi v prostiedi pro zeméd¢€lstvi nevhodném, se Spatnymi metodami
zavlazovani; podporuje posileni Usili o zajiSténi potravinového zabezpecent;

81. se znepokojenim bere na védomi stavajici sucho v Afghanistanu, které je nejhorsi v
poslednich desetiletich a které ohrozuje lidi, hospodaiska zvitata a zem&délstvi; dale je
znepokojen Castymi piirodnimi katastrofami, jako jsou bleskové povodné, zemétiesenti,
sesuvy pudy a drsné zimy;

82. se znepokojenim konstatuje, Ze Skody na zeméd¢€lskych produktech, jako je pSenice,
mohou vést k vysidleni, chudobé&, hladovéni a v nékterych ptipadech pfesunu na cerny
trh a Ze tf1 miliony lidi jsou mimotadné ohroZeny z hlediska potravinového zabezpeceni
a ztraty zivobyti;

83. uznava, ze presun vEtsi ¢asti hodnotoveho fetézce zpracovani potravin zpét do
Afghénistanu by mohl zvysit pfijmy pro rodiny, zlepsit potravinové zabezpec€eni, sniZit
naklady na potraviny a poskytnout vice pracovnich pftileZitosti;

84. vyzyva EU, aby pokracovala ve svém usili zlepsit zdravotni péci v Afghédnistanu, a
zdiraziuje vyznam ockovani pro vSechny obyvatele, zejména vsak pro ty, ktefi jsou
obzvlasté zranitelni vii¢i nemocem, napiiklad déti;

85.  vita skuteCnost, Ze primarni piistup ke zdravotni péci vzrostl z 9 % na vice nez 57 % a
ze se ocekavana délka doziti zvysila ze 44 na 60 let a Ze tato zlepSeni byla umoZnéna
ptispévky od EU, jednotlivych ¢lenskych stat a mezinarodniho spolecenstvi; vzhledem
k témto Gspéchlim uznava, ze je tfeba ucinit jesté vice pro to, aby se nadale zvySovala
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86.

87.

88.

ocCekavana délka zivota a snizila mira umrtnosti rodi¢ek 1 novorozenctu;

darazné odsuzuje korup¢ni praktiky v afghanském systému zdravotni péce, jako je
dovoz nelegalnich 1éCivych piipravkil, a naléhavé Zada EU, aby i1 nadéle vyvijela tlak na
afghdnskou vladu, aby podnikla dalsi kroky k pfedchézeni takovymto korupcnim
praktikam;

znovu piipomina potfebu vyskolenych zdravotnickych pracovnikli v Afghédnistanu a
vybizi EU a jeji ¢lenské staty, aby i1 nadale pfivadély odborniky z oblasti zdravotni péce
za ucelem odborné piipravy mistnich I¢kaiti a studentti mediciny;

konstatuje, Ze obchodovani s lidmi a pfevadécstvi migrantli poskozuji vSechny
zucCastnéné strany, zejména afghanskou spolecnost; vyzyva k rychlému provedeni
stavajicich dohod, véetné vymeny informaci, s cilem odstranit nadnarodni zlo¢inecké
sité, které t€zi z nestability a slabych instituci,

Provedeni dohody o spoluprdci v oblasti partnerstvi a rozvoje

89.

90.

91.

92.

93.

94.

vitd dohodu o spolupréci v oblasti partnerstvi a rozvoje jako prvni smluvni vztah mezi
EU a Afghénistanem;

poukazuje na to, Ze dohoda o spolupraci v oblasti partnerstvi a rozvoje je zakladem pro
rozvoj vztahil v riznych oblastech, jako je pravni stat, zdravotnictvi, rozvoj venkova,
vzdélavani, véda a technika, jakoZ 1 opatfeni v boji proti korupci, prani penéz,
financovani terorismu, organizované trestné ¢innosti a drogam a opatieni v oblasti
migrace, jaderné bezpecnosti, nesifeni zbrani hromadného niceni a zmény klimatu;

vita ziizeni orgdni spole¢né spoluprace na vykonné Grovni s diirazem na poradani
pravidelnych dialogli o politickych otazkach zahrnujicich lidska prava, zejména prava
Zen a déti, ktera jsou nezbytnym prvkem této dohody, a feSeni problémt a vytvareni
prileZitosti pro silnéjsi partnerstvi;

vyjadiuje znepokojeni nad tim, Ze v dohod€ o spolupraci v oblasti partnerstvi a rozvoje
chybi ustanoveni o spole¢né parlamentni kontrole jejiho provadéni; podporuje tilohu
Evropského parlamentu, parlamentl ¢lenskych statd a parlamentu Afghéanistanu pii
sledovani provadéni dohody o spolupraci v oblasti partnerstvi a rozvoje;

bere na védomi, Ze od zafi roku 2017 nahrazuje EU zvlaStniho zastupce EU v
Afghanistanu zvlastnim vyslancem zaclenénym do struktury ESVC;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze Rada pted pfijetim tohoto kroku pfistoupila
k rozhodnuti o prozatimnim uplatiovani v oblastech, které jsou predmétem souhlasu
Parlamentu, zejména pak kapitoly o spolupraci v oblasti obchodu a investic, ktera spada
do vyluéné pravomoci EU, namisto aby pozadovala ratifikaci v rané fazi procesu;
domniva se, Ze toto rozhodnuti je v rozporu se zasadou loajalni spoluprace zakotvenou
v Cl. 4 odst. 3 SEU a oslabuje zakonna prava a povinnosti Parlamentu;

o
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95. povetuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Rad¢, Komisi, mistoptedsedkyni
Komise, vysoké ptedstavitelce Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku,
zvlastnimu vyslanci EU pro Afghéanistan, vladam a parlamentim c¢lenskych statt
a Islamské republiky Afghanistan.
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22.11.2018

STANOVISKO VYBORU PRO ROZVOJ

pro Vybor pro zahrani¢ni véci

k navrhu rozhodnuti Rady o uzavieni Dohody o spolupraci v oblasti partnerstvi a rozvoje
mezi Evropskou unii a jejimi ¢lenskymi staty na jedné stran¢ a Islamskou republikou
Afghanistan na stran¢ druhé jménem Unie

(2015/0302M(NLE))

Zpravodaj: Frank Engel

NAVRHY

Vybor pro rozvoj vyzyva Vybor pro zahrani¢ni véci jako pfislusny vybor, aby do navrhu
usneseni, ktery pfijme, zaclenil tyto navrhy:

1.  konstatuje, Ze Afghanistan je jednim z nejvétsich pifijemct rozvojové pomoci na svété
a ze v letech 2002 az 2016 vy¢lenily organy EU na pomoc Afghanistanu 3,6 miliardy
EUR; s politovanim bere na védomi, Ze podil Afghanct zijicich v chudobé& vzrostl
z 38 % (v roce 2012) na 55 % (v roce 2017), a zdlraziuje, Ze zemé od roku 2014
zaznamenava pomaly rist se snizovanim stavu mezindrodnich bezpecnostnich sil, které
doprovazi omezovani mezinarodnich grantli a zhorSovani bezpecnostni situace;

vrwe

intenzifikaci dlouhodobého nasili a konfliktu; poukazuje na to, zZe s ohledem na
dosavadni vyvoj bude rok 2018 rokem s nejvys$$im poctem zaznamenanych imrti
civilistl a vyjadiuje hluboké politovani nad velkou vinou utoki a vrazd, k nimz doslo
pted parlamentnimi volbami konanymi v fijnu 2018, které si vyZadaly smrt velkého
poctu civilistli a deseti osob kandidujicich v téchto volbach; zdlraziiuje, Ze vnitini
vysidleni, pfichod navratilcti ze sousednich regiont (véetné 500 000 Afghénct bez
dokladi, ktefi se od zacatku roku vratili v disledku tvrdého postupu Iranu) a

z ¢lenskych stath EU a klimatické faktory, jako je pokracujici sucho, zhorSily
humanitérni situaci; se znepokojenim konstatuje, Ze reintegracni opatieni financovana
z rozvojoveé pomoci EU jsou s ohledem na soucasnou humanitarni a bezpecnostni
situaci v zemi obtizn¢ proveditelna;

3. zdiraziuje, ze podle Ufadu OSN pro koordinaci humanitarnich zaleZitosti pottebuje
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v Afghanistanu humanitarni pomoc 5,5 milionu osob, v€etné vnitin¢ vysidlenych osob
z divodu konfliktu nebo sucha, a zdlraziiuje, ze sucho vedlo k nucenému vysidleni vice
nez 250 000 osob v severnich a zapadnich oblastech zem¢; konstatuje, Ze plan
humanitarni reakce je financovan jen z 33,5 %, a nalé¢hav¢ proto vyzyva EU a jeji
Clenské staty, aby zesilily veSkeré své Gsili o feSeni hlavnich humanitarnich vyzev

a potteb lidi a vénovaly zvlastni pozornost zranitelnym osobam, v¢etné osob
nachazejicich se v obtizné pfistupnych oblastech;

4.  zdaraziuje, ze humanitarni, rozvojové a bezpecnostni problémy je nutné fesit
komplexné, a to i pomoci dlouhodobéjsich systematickych opatieni, a Ze je tifeba zajistit
lepsi provazanost téchto feseni téchto vyzev; trva na tom, Ze naprosto zasadnimi
predpoklady spolecenského a hospodaiského rozvoje Afghdnistdnu jsou obnova miru,
vymyceni chudoby a podpora boje proti Talibanu, normalizace fungovani statu a jeho
organtl a instituci a rozsifeni zédkladnich socidlnich sluzeb, jako je zdravotni péce
a vzdélavani;

5. vitd afghansky narodni mirovy a rozvojovy ramec z roku 2016 a dokument
»Dosahovani sobé&stacnosti prostiednictvim ramce vzajemné odpovédnosti (SMAF)*
ptijaty afghanskou vladou; vyzyva EU a jeji ¢lenské staty, aby prostfednictvim Dohody
o spolupraci v oblasti partnerstvi a rozvoje pokracovaly v podofe rozvojovych priorit
stanovenych Afghéanistinem v souladu se zasadami ucinnosti rozvoje;

6.  pripomind zavazek EU k pInéni cilli v oblasti udrzitelného rozvoje, zejména pokud jde
o vymyceni chudoby, a to tim, Ze zamé&fi své Usili na oblasti, ve kterych dosahuje
nejvetsi pridané hodnoty, a bude dodrzovat zasady uc¢innosti a tcelnosti pomoci
v souladu se soudrznosti politik ve prospéch rozvoje; zdlraznuje, ze je tieba nadale
financovat rozvojovou pomoc uréenou Afghéanistanu zaloZenou na potfebach a zaméfit
se pfedevsim na vymyceni chudoby, feseni slabych stranek, jako je obecné rozsifena
absence potravinového zabezpeceni a chronicka podvyZziva a hospodaieni s vodou;
zdlirazniuje, Ze je tteba zachovat svilij zdvazek k podpote vlady pti posilovani ptistupu
ke vSem zakladnim sluzbam, jako je vzdélavani a zdravotni péce, pfiemz je tieba se
zaméfit na zaji$téni zdravotni péce pro zranitelné osoby, vcetné Zen, divek a déti, a na
feSeni problematiky osob se zdravotnim postiZzenim a zdravotni pé€e v oblasti
duSevniho zdravi; zdlraziuje, Ze je dilezité zajistit, aby organizace obfanské
spolecnosti mohly plnit zdsadni Glohu pii provadéni spolecenské kontroly nezbytné
k ovéfeni fadného poskytovani vefejnych sluzeb;

7. vita, ze dohoda o spolupraci v oblasti partnerstvi a rozvoje odkazuje na rozvoj
udrzitelného a environmentéalné¢ Setrného zemédé€lstvi, nebot’ venkovské hospodaistvi
a zem&délstvi predstavuji hlavni zdroj pracovnich mist v zemi; vyzyva EU, aby zvysila
své intervence v této oblasti s cilem zlepSit potravinové a vyZzivové zabezpeceni
a zivobyti a zaméstnanost na venkové, véetné udrzitelného tizeni ptirodnich zdroji;
zdiiraznuje, Ze zvlastni pozornost je tieba vénovat dopadu ptirodnich nebezpeci
a zmény klimatu na drobné samozésobitelské zeméd¢lce;

8. vitd skutecnost, ze pfedni misto bylo v dohod¢ vyhrazeno rovnosti Zen a muzi
a souvisejicim politikam a Ze je dohoda siln¢ zaméfena na rozvoj obéanské spolecnosti;

vyzyva EU, aby pomoci svého usili v oblasti rozvoje dale podporovala rovnost Zen
a muzu a posileni postaveni zen a zohlednila pfi tom, Ze ménici se spole¢enské postoje
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10.

11.

k socialné-ekonomické tloze zen vyzaduji odpovidajici opatieni v oblasti zvySovani
informovanosti, vzdélavani a reformy regula¢niho ramce;

vita afghanskou narodni strategii pro fizeni navraceni, av§ak zdlraziuje, Ze je nezbytné
trvalé monitorovat provadéni zaruk reintegrace afghanskych obcani, zejména déti, jimz
musi byt zajiStén piistup k zakladnimu a stfedoSkolskému vzdélani; vyjadiuje politovani
nad tim, ze navzdory ¢l. 28 odst. 4 dohody o spolupréci v oblasti partnerstvi a rozvoje,
ktery uvadi, Ze by smluvni strany mély uzaviit dohodu o zpétném piebirani osob,
nebylo stale dosazeno zadné oficialni dohody a bylo dohodnuto pouze neoficialni
ujednani nazvané ,,Spole¢ny dalsi postup v otazkach migrace®; povazuje za duilezité,
aby veskeré dohody o zpétném piebirani osob byly formalizovany za Gcelem zajisténi
demokratické odpovédnosti; vyjadiuje politovani nad nedostatkem parlamentniho
dohledu a demokratické kontroly pfi uzavirani neoficidlniho ujednéani o spole¢ném
dal$im postupu v otazkach migrace a zdiraziiyje, Ze je dulezité vést trvaly dialog

s ptislusnymi aktéry s cilem nalézt udrzitelné fesSeni tykajici se regionalniho rozméru
otazky afghdnskych uprchliki;

zduraziuje, ze rozvojova pomoc EU ur¢end Afghdnistanu by neméla byt nahlizena jen
z hlediska migrace a cilll v oblasti spravy hranic, a domniva se, Ze rozvojova pomoc by

v oM v %

méla ucinng fesit zdkladni pfi¢iny migrace;

vita smlouvu o budovani statu (rozpoctovou podporu), kterou EU a Afghanistan
podepsaly v roce 2016, nebot’ mlzZe posilit spravni organy a jejich fizeni rozvojovych
politik; konstatuje, Ze smlouva o budovani statu vychazi z celkového pozitivniho
posouzeni pokroku, kterého Afghanistan doséhl v klicovych reformnich oblastech;
zdiiraznuje, Ze zdroje je nutné ucinn€ a systematicky pouzivat a kontrolovat, aby se
zabranilo jejich zneuZivani; vyzyva Komisi, aby Parlament pravideln€ informovala

o provadéni smlouvy o budovani statu, a zdiiraziuje, ze takovato zjisténi tykajici se
posledné uvedeného by méla byt pouzita k pfipraveé pokracovani operace tykajici se
rozpoc¢tové podpory na obdobi let 2018-2021.
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N ] ~ POSTOJ VE FORME ) ]
POZMENOVACICH NAVRHU VYBORU PRO MEZINARODNi OBCHOD

pro Vybor pro zahrani¢ni véci

k navrhu rozhodnuti Rady o uzavieni Dohody o spolupraci v oblasti partnerstvi a rozvoje
mezi Evropskou unii a jejimi ¢lenskymi staty na jedné stran€ a Islamskou republikou
Afghénistan na stran€¢ druhé jménem Unie

(2015/0302M(NLE))

Za Vybor pro mezinarodni obchod: Bernd Lange (pfedseda)

Postoj
POZMENOVACI NAVRH

Vybor pro mezinarodni obchod predkladd Vyboru pro zahrani¢ni véci jako ptislusnému
vyboru tento pozménovaci navrh:

Pozménovaci navrh 1

Navrh usneseni
Bod 1 a (novy)

Navrh usneseni Pozmérnovaci navrh

vyjadiuje znepokojeni nad tim, Ze se Rada
rozhodla — aniZ by predtim obdrZela
souhlas Parlamentu — zacit predbéiné
uplatiiovat dohodu o spoluprdci v oblasti
partnerstvi a rozvoje mezi EU a Islamskou
republikou Afghdanistan, ktera obsahuje
oblasti (zejména kapitolu o spoluprdci

v oblasti obchodu a investic), jeZ spadaji
do vyluéné pravomoci EU; domniva se, Ze
toto rozhodnuti je v rozporu se zdasadou
loajalni spoluprace zakotvenou v ¢l. 4
odst. 3 SEU a oslabuje zdakonna prava
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a povinnosti Parlamentu v oblasti
obchodni politiky EU, jeZ jsou stanoveny
v ¢lancich 207 a 218 SFEU; lituje
skutecnosti, Ze Rada nepoZadala o souhlas
Parlamentu v diivéjsi fazi procesu a pied
piedbéZnym uplatiiovanim dohody, co? je
v rozporu se zavedenou praxi pro dohody
v oblasti obchodu uzaviené mezi EU

a tiretimi zemémi.
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