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PASIULYMAS DEL EUROPOS PARLAMENTO REZOLIUCIJOS

dél Tarybos ir Komisijos sprendimo dél Partnerystés ir bendradarbiavimo susitarimo,
nustatancio Europos Bendrijy bei juy valstybiy nariy ir Turkménistano partneryste,
sudarymo Europos Sajungos ir Europos atominés energijos bendrijos vardu projekto
(12183/1/2011 — C8-0059/2015 — 1998/0031R(NLE))

Europos Parlamentas,
— atsizvelgdamas | Tarybos ir Komisijos sprendimo projekta (12183/1/2011),

— atsizvelgdamas j Partnerystés ir bendradarbiavimo susitarimo, kuriuo nustatoma
Europos Bendrijy bei jy valstybiy nariy ir Turkménistano partnerysté, projekta
(12288/2011),

— atsizvelgdamas j Tarybos pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 91 straipsnj,
100 straipsnio 2 dalj, 207 ir 209 straipsnius bei 218 straipsnio 6 dalies a punktg ir pagal
Europos atominés energijos bendrijos steigimo sutarties 101 straipsnio antrg pastraipa
pateikta praSyma pritarti (C8-0059/2015),

— atsizvelgdamas i savo ankstesnes rezoliucijas dél Vidurinés Azijos regiono, visy pirma
2008 m. vasario 20 d. rezoliucijag dél ES strategijos Centrinés Azijos atzvilgiu!, 2011 m.
gruodzio 15 d. rezoliucijg dél ES strategijos dél Centrinés Azijos jgyvendinimo eigos?,
2016 m. balandZio 13 d. rezoliucijg dél ES Vidurinés Azijos strategijos jgyvendinimo ir
perzitros3, 2009 m. balandzio 22 d. rezoliucijg dél Laikinojo prekybos susitarimo su
Turkménistanu? ir 2006 m. vasario 14 d. rezoliucijg dél Zzmogaus teisiy ir demokratijos
iSlygos Europos Sgjungos susitarimuose>,

— atsizvelgdamas 1 1999 m. laikingji Europos bendrijos, Europos angliy ir plieno bendrijos
ir Europos atomingés energijos bendrijos ir Turkménistano susitarimg dél prekybos ir su
prekyba susijusiy klausimy, kurj Taryba sudaré 2009 m. liepos 27 d. (5144/1999), ir |
pagal jj jsteigto Jungtinio komiteto reguliarius posédzius,

— atsizvelgdamas j Susitarimo memorandumg energetikos srityje, kurj 2008 m.
geguzeés mén. pasirasé Europos Sajunga ir Turkménistanas,

— atsizvelgdamas i Tarptautinj pilietiniy ir politiniy teisiy pakta (TPPTP) ir Tarptautinj
ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy paktag (ICESCR), kuriuos Turkménistanas yra
pasirasgs,

— atsizvelgdamas | ES ir Turkménistano kasmetinj dialoga zmogaus teisiy klausimais,
— atsizvelgdamas | jsipareigojima, kurj Komisijos pirmininko pavaduotoja ir Sajungos

vyriausioji jgaliotiné uZsienio reikalams ir saugumo politikai (pirmininko pavaduotoja ir
vyriausioji jgaliotiné) prisiemeé UZzsienio reikaly komitetui adresuotame 2015 m.

"'OL C 184 E, 2009 8 6, p. 49.
2OL C 168 E, 2013 6 14, p. 91.
30L C58,20182 15, p. 119.
4OL C 184 E, 2010 7 8, p. 20.
SOL C290E, 2016 11 29, p. 107.
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gruodzio 16 d. laiSke, kuriame nurodyti Sio dokumento 3 dalyje minimi aspektai,

atsizvelgdamas j pirmininko pavaduotojos ir vyriausiosios jgaliotinés UZsienio reikaly
komiteto pirmininkui adresuotg 2018 m. liepos 5 d. laiSka, kuriame ji pazymi, kad remia
partnerystés ir bendradarbiavimo susitarimg (PBS) su Turkménistanu,

atsizvelgdamas j Darbo tvarkos taisykliy 99 straipsnio 5 dalj,
atsizvelgdamas j Uzsienio reikaly komiteto preliminary pranesima (A8-0072/2019),

kadangi Viduriné Azija yra regionas, kurio procesuose vis labiau dalyvauja Europos
Sajunga;

kadangi partnerystés ir bendradarbiavimo susitarimas (PBS) su Turkménistanu buvo
parafuotas 1997 m. ir pasiraSytas 1998 m.; kadangi nuo to laiko PBS ratifikavo 14-a 1§
pirmyjy 15-os ji pasirasiusiy valstybiy nariy (Jungtiné Karalysté liko paskutiné
neratifikavusi valstybé nar¢); kadangi Turkménistanas PBS ratifikavo 2004 metais;
kadangi ty valstybiy nariy, kurios 1 ES jstojo po minéto susitarimo pasira§ymo,
prisijungimui prie PBS taikoma atskiro protokolo ir atskiro ratifikavimo procediira;

kadangi visy Saliy ratifikuotas PBS biity sudarytas pradiniam 10 mety laikotarpiui, jam
pragjus jis biity kasmet atnaujinamas, taip sudarant sglygas ES atSaukti susitarima, jei
kilty rimty abejoniy dél Zmogaus teisiy paisymo ar kity sunkiy pazeidimy; kadangi,
sickdamos atsizvelgti ] pokyc¢ius, Salys gali i§ dalies keisti PBS;

kadangi 2009 m. balandZzio mén. Taryba, savanoriSkai vykdydama teisiSkai neprivaloma
procediirg, konsultavosi su Europos Parlamentu d¢l Laikinojo prekybos susitarimo
(LPS) su Turkménistanu;

kadangi Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacija (ESBO) ir Europos
rekonstrukcijos ir plétros bankas (ERPB) nustaté savo kriterijus, pagal kuriuos biity
vertinama Turkménistane daroma pazanga, taip pat kriterijus, pagal kuriuos biity galima
toliau bendradarbiauti, laikantis tarptautinés bendruomenés pripazinty teisinés
valstybés, gero valdymo ir zmogaus teisiy standarty;

kadangi pagarba demokratijai bei pagrindinéms ir zmogaus teiséms, taip pat rinkos
ekonomikos principams, kurie yra esminiai LPS elementai (kaip i8déstyta to susitarimo
1 straipsnyje ir PBS 2 straipsnyje), turéty tapti ilgalaikiais Turkménistano tikslais;
kadangi galima vienas$aliSkai sustabdyti susitarimo taikyma, jei kuri nors Salis pazeisty
Sias nuostatas;

kadangi Uzsienio reikaly komitetas, apsvarstgs rekomendacijos dé¢l Parlamento
pritarimo PBS sudarymui projekta ir prie jo pridedama 2015 m. geguzés 8 d. praneSimo
projekta kartu su pasitilymu d¢l rezoliucijos, 2016 m. geguzés 24 d. nusprendé¢ laikinai
sustabdyti procediira, kol bus nuspresta, kad padaryta pakankama paZzanga Zmogaus
teisiy ir teisings valstybés principo paisymo srityje, ir nusprendé pradéti dabar vykdoma
laikingja procediira;

kadangi tebegaliojantys Turkménistano pazangos zmogaus teisiy srityje kriterijai,
kuriuos Parlamentas nurodé savo ankstesnése rezoliucijose, yra itin svarbils siekiant
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vi)

vii)

vykdyti principingg ir nuoseklig ES santykiy su $ia Salimi politika;

kadangi 2015 m. Turkménistane patvirtintas 2016—-2020 m. nacionalinis Zmogaus teisiy
veiksmy planas, kurj parengti 2013 m. pad¢jo JT vystymosi programa;

kadangi Turkménistanas sudar¢ tarptautinius susitarimus, pavyzdziui, TPPTP, ICESCR
ir TDO konvencijas;

ragina Taryba, Komisijg ir Komisijos pirmininko pavaduotoja ir Sgjungos vyriausiaja
igalioting uzsienio reikalams ir saugumo politikai (pirmininko pavaduotoja ir vyriausioji
1galioting), remiantis JT, ESBO ir ERPB rekomendacijomis, skubiai nustatyti toliau
nurodytus trumpalaikius lyginamuosius standartus, pagal kuriuos, pries pritariant PBS,
bty vertinama tvari Turkménistano valdZios institucijy veiklos pazanga:

Politiné sistema, teisiné valstybé ir geras valdymas

aiSkiai atskirti vykdomuyjy, teisekiiros ir teisminiy institucijy funkcijas, inter alia,
sudarant salygas tikram gyventojy dalyvavimui valstybés sprendimy priémimo
procesuose ir uztikrinant jj, be kita ko, konsultuojantis su tarptautiniais ekspertais,
pvz., Europos Tarybos Venecijos komisija ir ESBO Demokratiniy institucijy ir
zmogaus teisiy biuru (ODIHR), Turkménistano konstitucijos atitikties Siems
demokratiniams principams klausimu ir pademonstruoti Turkménistano ryztg
apsvarstyti §iy organizacijy pasitlytas rekomendacijas dél reformy;

panaikinti nevyriausybiniy organizacijy registracijos ir veiklos apribojimus;
Zmogaus teisés ir pagrindinés laisvés

1vykdyti Turkménistano vyriausybés savo 2016—2020 m. nacionaliniame Zmogaus
teisiy veiksmy plane prisiimtus jsipareigojimus;

nutraukti slapta kalinimg ir priverstinj asmeny dingima, priverstinj darba, kankinimg ir
atskleisti dingusiy asmeny likimg ir jy buvimo vieta, kad Seimos turéty galimybe
bendrauti su suimtais asmenimis; pasiekti, kad Salies valdZios institucijos pripaZinty,
jog yra politiniy kaliniy ir leisti nekliudomai patekti  Salj tarptautinéms
organizacijoms ir nepriklausomiems stebétojams, jskaitant Tarptautinj Raudonojo
KryZiaus komiteta;

uztikrinti nekliudoma prieigg prie jvairiy informacijos Saltiniy ir, visy pirma, suteikti
zmonéms galimybe naudotis alternatyviais informacijos Saltiniais, jskaitant
tarptautinius komunikacijos jrenginius, ir turéti telekomunikacijos prietaisy, pvz.,
privaciy palydovinio rySio anteny ar jperkamg interneto rysj;

nutraukti nepriklausomy Salyje ir uZsienyje jsiktirusiy Zurnalisty ir pilietinés
visuomengés bei zmogaus teisiy aktyvisty, taip pat jy Seimos nariy persekiojimg ir
bauginimg; uztikrinti saviraiskos ir susirinkimy laisve;

leisti apsilankyti Salyje JT ir tarptautinéms bei regioninéms Zmogaus teisiy
organizacijoms, kurios paprasé leidimo apsilankyti ir vis dar laukia atsakymo;
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viii) nutraukti neoficialius ir savavaliSkus draudimus keliauti ir uztikrinti, kad asmenys,
kuriems atsisakyta suteikti leidimg iSvykti 1§ Salies, galéty laisvai keliauti;

2. ragina Taryba, Komisijg bei pirmininko pavaduotojg ir vyriausiaja jgalioting atsizvelgti
1 toliau nurodytas ilgalaikes tvarios ir patikimos pazangos rekomendacijas:

Politiné sistema, teisiné valstybé ir geras valdymas

1)  laikytis politinio pliuralizmo ir demokratinés atskaitomybes principy, kad politinés
partijos ir kitos organizacijos tinkamai ir netrukdomai vykdyty veikla;

i1)  toliau vykdyti visy lygmeny, laikantis JT darnaus vystymosi tiksly, ir visy sri¢iy, ypac
teisminiy institucijy ir teisésaugos, valdymo reformas;

11)  taikyti grieztas ir veiksmingas apsaugos nuo auksto rango pareigiiny korupcijos,
pinigy plovimo, organizuoto nusikalstamumo ir prekybos narkotikais priemones;

1v)  visiSkai jgyvendinti jstatyma, kuriuo draudZiamas vaiky darbas;
Zmogaus teisés ir pagrindinés laisvés

v)  visapusiSkai uztikrinti teise taikiai ir teisétai naudotis saviraiskos laisve, asociacijy
laisve ir religijos ar tikéjimo laisve;

vi) uztikrinti judéjimo laisve tiek Salies viduje, tiek uz jos riby;

3. pabrézia, kad Europos Parlamentas ateinanciais metais, kai tik jsigalios PBS, turi
atidziai stebeéti poky€ius Turkménistane ir tai, kaip jgyvendinamos visos PBS dalys;
atsizvelgdamas ] tai, ragina pirmininko pavaduotojg ir vyriausiajg jgalioting parengti
zmogaus teisiy stebésenos mechanizmg ir viesai jsipareigoti jj taikyti, kad Europos
iSorés veiksmy tarnyba (EIVT) galéty tinkamai informuoti Parlamentg apie PBS
1gyvendinima, kai tik jis jsigalios, ypac atsizvelgiant | jo tiksly jgyvendinimg ir 2
straipsnio nuostaty vykdyma, kad Parlamentas galéty reaguoti j jvykius vietoje, jei biity
dokumentais pagristy ir jrodyty sunkiy zmogaus teisiy pazeidimy; atkreipia démesj |
galimybe tokiais atvejais taikyti PBS sustabdymo mechanizmg ir §iuo poZiiiriu palankiai
vertina pirmininko pavaduotojos ir vyriausiosios jgaliotinés 2015 m. gruodzio 16 d.
Uzsienio reikaly komitetui adresuotg laiSka, kuriama iSdéstyti Sie tikslai:

1) uztikrinti, kad Europos Parlamentas biity tinkamai informuojamas apie PBS nuostaty,
susijusiy su Zmogaus teisémis ir demokratizacija, jgyvendinima, jskaitant galimybes
gauti atitinkamos informacijos apie Zmogaus teisiy, demokratijos ir teisines valstybes
principo padéties pokycius, taip pat uztikrinti, kad jam paprasius, laikantis taikomy
konfidencialumo taisykliy, Europos Parlamentas biity laiku glaustai informuojamas
prie§ bendradarbiavimo tarybos posédzius ir po ju;

i1)  glaudziau bendradarbiauti su Europos Parlamentu ir pilietine visuomene rengiantis
kasmetiniams dialogams Zmogaus teisiy klausimais ir dalijantis informacija;

ii1))  konsultuotis su Europos Parlamentu rengiantis atnaujinti ES Turkmeénistanui skirta
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Zmogaus teisiy srities strategija;

4.  palankiai vertina tai, kad pirmininko pavaduotoja ir vyriausioji jgaliotiné¢ 2018 m.
lapkricio mén. paskelb¢ apie visavertés ES delegacijos ASchabade jsteigima; pabrézia,
kad naujoji delegacija turéty parengti abiem puséms naudingg bendradarbiavimo
strategija, pritaikyta Turkménistano vystymosi saglygoms ir poreikiams, stebéti padét]
Salyje, jskaitant zmogaus teisiy pazeidimus ir konkrecius susiriipinimg keliancius
atvejus, pradéti dialogg su jvairiais Salies partnerés politiniais, socialiniais ir
ekonominiais subjektais, sudaryti salygas diplomatijai vietoje ir gerinti pagal ES iSorés
finansavimo priemones finansuojamy projekty valdyma ir prieziiira;

5. baigdamas tvirtina, kad ketina duoti savo pritarimg tuomet, kai manys, jog Komisija,
Taryba, pirmininko pavaduotoja ir vyriausioji jgaliotiné bei Turkménistano valdzios
institucijos tinkamai atsizvelge j 1 ir 3 dalyse pateiktas rekomendacijas;

6.  paveda Pirmininkui reikalauti, kad Taryba, Komisija bei pirmininko pavaduotoja ir
vyriausioji jgaliotiné reguliariai teikty Parlamentui iSsamig informacijg apie padét]
Turkménistane;

7. paveda Pirmininkui perduoti $ig rezoliucijg Tarybai, Komisijai, pirmininko

pavaduotojai ir vyriausiajai jgaliotinei, taip pat Turkménistano vyriausybei ir
parlamentui.
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AISKINAMOJI DALIS

Pirmasis Tarybos praSymas dél pritarimo ES ir Turkménistano partnerystés ir
bendradarbiavimo susitarimui (PBS) Europos Parlamentui buvo perduotas 1998 m., po to, kai
tais paciais metais jis buvo pasiraSytas, taciau Parlamentas jo nenagrin€jo dél priezasCiy,
susijusiy su nepakankamu teisinés valstybés principo, demokratijos ir Zmogaus teisiy paisymu.

Komiteto rekomendacija duoti pritarimg ir prie jos pridedamas praneSimas buvo priimti
2011 m. sausio 26 d., taciau dél to, kad Tarybos prasymo teisinis pagrindas neatitiko Lisabonos
sutartyje igyty teisiy, taip pat dél kity priezasciy, susijusiy su Parlamento praSymu Salyje taikyti
zmogaus teisiy stebésenos mechanizma, plenariniame posédyje svarstyti nebuvo.

2015 m. vasario 19 d. Taryba pateiké praSymga dél Parlamento pritarimo.

2015 m. geguzés 7 d. paskelbtas dabartinés prane$¢jos parengtos rekomendacijos dél pritarimo
PBS projektas ir prie praneSimo pridedamas pasitilymas del rezoliucijos.

Pries§ pirmaj; keitimgsi nuomonémis dél pritarimo ir prie jo pridedamo praneSimo, UZsienio
reikaly komitetas, be kita ko, pranes¢jai prasant, 2015 m. birzelio 22 d. nusprendé sustabdyti jy
svarstyma, kol bus rastas sutarimas su pirmininko pavaduotoja ir vyriausigja jgaliotine
F. Mogherini d¢l PBS jgyvendinimo tikrinimo, ypac turint mintyje zmogaus teisiy stebésenos
mechanizma, kuriame dalyvauty Parlamentas ir pilietiné visuomene.

Véliau pirmininko pavaduotoja ir vyriausioji jgaliotiné 2015 m. gruodZio 16 d. komitetui
atsiunté laiSka, kuriame iSdést¢ bendrus tokio steb¢jimo mechanizmo elementus.
Atsizvelgdamas | tai, 2016 m. vasario 1 d. ISpléstinis biuras nusprende, kad tai yra pakankamas
pagrindas komitetui i§ naujo pradéti procedurg.

Taciau pateikus pakeitimus ir pradéjus diskusijas, vykusias per pirmajj keitimgsi nuomonémis
2016 m. balandzio 11 d., dalyvaujant ES specialiajam jgaliotiniui Viduringje Azijoje
P. Burianui, ir per kitus 2016 m. geguZzés mén. procediiroje dalyvaujanciy EP nariy
konsultacinius posédzius, tapo akivaizdu, kad dar nesusidarée aiski balsy dauguma dél pritarimo,
del kurio tur¢jo biiti balsuojama komitete, nes, nepaisant tam tikros neseniai padarytos teisines
reformos jgyvendinimo paZangos, Turkménistane nepakankamai laikomasi teisinés valstybés
ir gero valdymo principy ir nepakankamai paisoma Zmogaus teisiy.

Atsizvelgdamas | tai, 2016 m. geguzés 24 d. komitetas pritaré pranes¢jos praSymui laikinai
sustabdyti rekomendacijos dél pritarimo ir prie jos pridedamos rezoliucijos svarstyma, kol
komitete nebus susitarta dél balsavimo dél pritarimo PBS.

Tuo pat metu buvo patenkintas pranes¢jos praSymas pradéti atskirg procediirg, pagal kurig
Parlamentas, prie§ suteikdamas pritarima, pagal Darbo tvarkos taisykliy 99 straipsnio 5 dalj
galéty pareiksti savo nuomong dél PBS, Siuo klausimu parengdamas preliminary praneSimg ir
(arba) rezoliucija.

Sio preliminaraus pranesimo tikslas — jtraukti toliau nurodytus elementus.

1) Nustatyti trumpalaikius ir patikimus kriterijus, pagal kuriuos biity galima jvertinti
Turkménistano valdzios institucijy daromg pazanga, visy pirma teisinés valstybés, gero
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valdymo ir Zmogaus teisiy srityse. Komisija, Taryba bei pirmininko pavaduotoja ir vyriausioji
jgaliotiné turi pranesti Parlamentui apie daromg pazangg — remdamasis tuo praneSimu Europos
Parlamentas gali nuspresti balsuoti dél pritarimo.

Prane$¢ja primygtinai ragina komiteta pasinaudoti galimybe, susidariusia Europos Sajungos ir
Turkménistano santykiuose dél toliau nurodyty priezasCiy: dél labai sumazéjusiy energijos
kainy, sudaranciy didziaja dalj Salies pajamy, daugiausia dél beveik monopolinio Kinijos dujy
eksporto 1§ Turkménistano, jo ekonomika smuko; Turkmeénistano valdZios institucijos tapo
atviresnés naujam energijos paskirstymui, jtraukiant Europa, o tai padéty uztikrinti ES
energeting nepriklausomybe nuo Rusijos; atgijo Rusijos interesai regione, o JAV prarado
susidoméjima geru valdymu, pirmenybe teikdamos kitiems saugumo ir energetikos interesams
regione; be to, bus galima vykdyti ES jsipareigojimg skatinti pagarbg demokratijai, teisinei
valstybei ir Zmogaus teiséms — o tai geriausiai galima pasiekti glaudZiau bendradarbiaujant
visose politikos ir sektoriy bendradarbiavimo srityse, taikant PBS numatyta mechanizma po to,
kai sutartis bus ratifikuota (pvz., pasitelkiant bendradarbiavimo taryba, bendradarbiavimo
komitetg ir parlamentinio bendradarbiavimo komitetg).

2) Teikti ilgalaikes rekomendacijas dél tvarios ir patikimos politinés sistemos, teisinés valstybés
ir valdymo, Zmogaus teisiy ir laisvés pazangos — i Sias rekomendacijas turéty biiti atsizvelgiama
jsigaliojus PBS.

3) Pritarti ir papraSyti vieSai jsipareigoti susitarti dél Zmogaus teisiy stebésenos mechanizmo
jgyvendinimo, kaip minétame 2015 m. gruodzio 16 d. laiske Europos Parlamentui sitlé
pirmininko pavaduotoja ir vyriausioji jgaliotiné F. Mogherini, §is mechanizmas turés biiti
Isteigtas po to, kai jsigalios partnerystés ir bendradarbiavimo susitarimas, ir kuris apims Siuos
punktus:

— uztikrinti, kad Parlamentas biity tinkamai informuojamas apie PBS nuostaty, susijusiy su
zmogaus teisémis ir demokratizacija, jgyvendinimg, jskaitant galimybes gauti atitinkamos
informacijos apie Zmogaus teisiy, demokratijos ir teisinés valstybés principo padéties pokycius,
taip pat uztikrinti, kad Parlamentui papraSius, laikantis tatkomy konfidencialumo taisykliy, jis
bty glaustai informuojamas prie§ bendradarbiavimo tarybos posédzius ir po jy;

— glaudZiau bendradarbiauti su EP ir pilietine visuomene rengiantis kasmetiniams dialogams
zmogaus teisiy klausimais ir dalijantis informacija apie jy rezultatus;

— konsultuotis su Parlamentu rengiantis atnaujinti ES Turkménistanui skirta Zmogaus teisiy
srities strategija.

Toks mechanizmas turéty suteikti galimybe Europos Parlamentui reaguoti j jvykius vietoje tuo
atveju, kai dokumentais patvirtinama, kad Siurksciai pazeidZiamos Zmogaus teisés, ir galbiit
prasyti sustabdyti partnerystés ir bendradarbiavimo susitarimo taikyma.

4) Palankiai vertinti tai, kad pirmininko pavaduotoja ir vyriausioji jgaliotiné F. Mogherini
2018 m. lapkri¢io meén. paskelbé apie visavertés ES delegacijos ASchabade jsteigima, kaip
zadéjo jos pirmtaké. Tai turéty padéti taikyti Salyje ES diplomatinius svertus, taip pat
netiesiogiai palaikyti rySius su Salies gyventojais ir taip gerokai sustiprinti gebéjimus stebéti
zmogaus teisiy padét].

Jei Europos Parlamentas priimty rezoliucija, remdamasis Siuo preliminariu prane$imu, UZsienio
reikaly komitetas, bendradarbiaudamas su kitais atitinkamais EP organais, galéty periodiskai
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vertinti pazanga, padaryta jgyvendinant jame nurodytus kriterijus. Jei buity laikoma, kad daroma
pakankama ir tvari pazanga, komitetas galéty nuspresti atnaujinti pritarimo procediirg, kartu
parengdamas pridedamg prane$ima, siekdamas rekomenduoti pritarti PBS.
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