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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om utkastet till radets och kommissionens beslut om Europeiska unionens och
Europeiska atomenergigemenskapens ingiende av ett avtal om partnerskap och
samarbete som upprittar ett partnerskap mellan Europeiska gemenskaperna och deras
medlemsstater, 4 ena sidan, och Turkmenistan, 4 andra sidan

(12183/1/2011 — C8-0059/2015 — 1998/0031R(NLE))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av utkastet till rddets och kommissionens beslut (12183/1/2011),

— med beaktande av utkastet till avtal om partnerskap och samarbete som upprittar
ett partnerskap mellan Europeiska gemenskaperna och deras medlemsstater, & ena sidan,
och Turkmenistan, & andra sidan (12288/2011),

— med beaktande av den begidran om godkdnnande som radet har lagt fram i enlighet med
artiklarna 91, 100.2, 207, 209 samt artikel 218.6 andra stycket a i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt, och i enlighet med artikel 101 andra stycket
1 fordraget om uppréttandet av Europeiska atomenergigemenskapen (C8-0059/2015),

— med beaktande av sina tidigare resolutioner om Centralasien, sirskilt resolutionerna av
den 20 februari 2008 om en EU-strategi for Centralasien!, av den 15 december 2011 om
hur genomforandet av EU:s strategi for Centralasien framskrider?, av den 13 april 2016
om genomférande och 6versyn av EU-strategin for Centralasien?, av den 22 april 2009
om interimsavtalet om handel med Turkmenistan* och sin resolution av den
14 februari 2006 om klausulen om ménskliga réttigheter och demokrati
i Europeiska unionens avtal,

— med beaktande av interimsavtalet frdn 1999 om handel och handelsrelaterade fragor
mellan Europeiska gemenskapen, Europeiska kol- och stalgemenskapen och
Europeiska atomenergigemenskapen, 4 ena sidan, och Turkmenistan, & andra sidan, som
radet ingick den 27 juli 2009 (5144/1999), och de regelbundna moétena i den
gemensamma kommitté som inrdttats genom avtalet,

— med beaktande av det samforstandsavtal om energi som undertecknades av
Europeiska unionen och Turkmenistan i maj 2008,

— med beaktande av den internationella konventionen om medborgerliga och politiska
rattigheter och den internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter, som Turkmenistan &r part 1,

— med beaktande av den arliga ménniskorittsdialogen mellan EU och Turkmenistan,

'EUT C 184 E, 6.8.2009, s. 49.
2EUT C 168 E, 14.6.2013, 5. 91.
SEUT C 58, 15.2.2018, s. 119.
4EUT C 184 E, 8.7.2010, s. 20.
SEUT C290E, 29.11.2016, s. 107.
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med beaktande av det dtagande som vice ordféranden for kommissionen/unionens hdga
representant for utrikes fragor och sdkerhetspolitik gjorde 1 sin skrivelse till utskottet for
utrikesfragor av den 16 december 2015, som innehaller de aspekter som ndmns

1 punkt 3 nedan,

med beaktande av skrivelsen fran vice ordféranden/den hoga representanten till
ordforanden for utskottet for utrikesfrdgor av den 5 juli 2018, dér hon uttryckte sitt stod
for partnerskaps- och samarbetsavtalet med Turkmenistan,

med beaktande av artikel 99.5 1 arbetsordningen,

med beaktande av interimsbetdnkandet fran utskottet for utrikesfragor (A8-0072/2019),
och av f6ljande skal:

Centralasien dr en region som Europeiska unionen har blivit alltmer engagerad 1.

Ett avtal om partnerskap och samarbete (nedan kallat partnerskaps- och
samarbetsavtalet) med Turkmenistan paraferades 1997 och undertecknades 1998. 14 av
de 15 ursprungliga signatirstaterna har déarefter ratificerat partnerskaps- och
samarbetsavtalet (Forenade kungariket &r det enda land som &terstar). Turkmenistan
ratificerade partnerskaps- och samarbetsavtalet 2004. Anslutningen till partnerskaps-
och samarbetsavtalet for de medlemsstater som har anslutit sig till EU efter det att
avtalet undertecknats omfattas av ett separat protokoll och ett separat
ratificeringsforfarande.

Nar partnerskaps- och samarbetsavtalet har ratificerats av alla, kommer det att ingés for
en inledande period pa tio ar och ddrefter fornyas arligen. Detta ger EU mojlighet att
frintrdda avtalet om det finns allvarliga skil att misstdnka bristande respekt for de
ménskliga réttigheterna eller andra allvarliga 6vertrddelser. Parterna kan éndra avtalet

1 syfte att beakta nya element.

Europaparlamentet hordes av radet om interimsavtalet om handel med Turkmenistan
1 april 2009, som en del av ett frivilligt forfarande som inte &r rittsligt bindande.

Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa (OSSE) och Europeiska banken for
ateruppbyggnad och utveckling (EBRD) har faststillt sina riktméirken mot vilka
framstegen 1 Turkmenistan bor métas och kriterierna for fortsatt samarbete, 1 enlighet
med internationellt erkédnda normer for réttsstatsprincipen, god samhallsstyrning och
ménskliga réttigheter.

Respekten for demokrati och grundldggande och ménskliga réttigheter samt for
principerna om marknadsekonomi, som utgor vésentliga delar i interimsavtalet om
handel (enligt bade artikel 1 i interimsavtalet och artikel 2 i partnerskaps- och
samarbetsavtalet), bor fortsitta att vara 1dngsiktiga mél for Turkmenistan. Om négon av
parterna skulle bryta mot dessa delar, dr det mdjligt att ensidigt upphéva tillimpningen.

Pé grund av 6vervigandena i forslaget till rekommendation om att godkdnna ingdendet
av partnerskaps- och samarbetsavtalet och det atfoljande forslaget till betdnkande av den
8 maj 2015, innehéllande ett resolutionsforslag, beslutade utskottet for utrikesfragor den
24 maj 2016 att tillfélligt avbryta forfarandet till dess att det anség att tillrdckliga
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framsteg hade gjorts nér det giller respekten for ménskliga réttigheter och réttsstaten
och beslutade att inleda det pagdende interimsforfarandet.

H.  For att EU:s politik for forbindelserna med Turkmenistan ska vara principfast och
konsekvent dr det mycket viktigt att de riktmérken for en framstegsinriktad
méanniskoréttspolitik som parlamentet har framfort for Turkmenistan i sina tidigare
resolutioner fortfarande giller.

L. Turkmenistan antog 2015 en nationell handlingsplan for ménskliga rattigheter for
perioden 2016-2020, som utarbetats 1 samarbete med FN:s utvecklingsprogram under
2013.

J. Turkmenistan har ingatt internationella avtal, till exempel den internationella

konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter, den internationella
konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter och ILO-konventioner.

1.  Europaparlamentet uppmanar rddet, kommissionen och vice ordféranden for
kommissionen/unionens hdga representant for utrikes fragor och sékerhetspolitik att sd
snart som mojligt — och innan parlamentet godkénner ingdendet av partnerskaps- och
samarbetsavtalet — faststélla foljande kortsiktiga riktmérken for att méta hallbara
framsteg som gors av de statliga myndigheterna i Turkmenistan, pa grundval av
rekommendationerna fran FN, OSSE och EBRD:

Det politiska systemet, rittsstatsprincipen och god samhidillsstyrning

1)  Attdet finns en tydlig uppdelning mellan den verkstéllande, lagstiftande och
domande makten och bland annat mojligheter till och garantier for ett verkligt
deltagande frdn befolkningens sida 1 de statliga beslutsprocesserna, inbegripet
ett samrad med internationella experter, sésom Europarddets Venedigkommission
och OSSE:s kontor for demokratiska institutioner och ménskliga rittigheter
(ODIHR), om huruvida Turkmenistans konstitution dr férenlig med dessa
demokratiska principer och att det finns en pavisad vilja hos Turkmenistan att
beakta rekommendationerna om reformer frdn dessa organisationer.

i1)  Att begriansningarna for icke-statliga organisationers registrering och verksamhet
avskaffas.

Miinskliga riittigheter och grundliggande friheter

iii)  Att de dtaganden som den turkmenistanska regeringen har gjort i sin nationella
handlingsplan for ménskliga rittigheter for perioden 2016-2020 fullgdrs.

iv)  Att det blir ett slut pd hemliga interneringar och pétvingade forsvinnanden,
tvangsarbete och tortyr och att information ges om forsvunna personers dde eller
vistelseort sa att familjerna kan hélla kontakt med dem som é&r frihetsberdvade, att
landets myndigheter erkénner att det finns politiska fangar och att internationella
organisationer och oberoende dvervakare, bland annat
Internationella rodakorskommittén, far obegrénsat tilltrade till landet.
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v)  Att obegrinsad tillgdng till olika informationskallor sdkerstills och i synnerhet att
minniskor fér tillgang till alternativa informationskéllor, bland annat
internationella kommunikationsmgjligheter, och far anvinda
telekommunikationsutrustning, sisom privata parabolantenner och
internetanslutningar som de har rdd med.

vi)  Att det blir ett slut pa forfoljelserna av och hoten mot oberoende journalister och
civilsamhalles- och ménniskorittsaktivister hemmahorande i1 landet och
utomlands, d&ven mot deras familjemedlemmar, och att mediefrihet, yttrandefrihet
och motesfrihet garanteras.

vil) Att FN och internationella och regionala manniskorittsorganisationer som har
begirt att f4 besoka landet och som fortfarande véntar pd svar tillats besoka
landet.

viil) Att det blir ett slut pd det informella och godtyckliga systemet med reseférbud och
att det sikerstills att personer som har blivit nekade tillstdnd att ldmna landet kan
resa fritt.

2. Europaparlamentet uppmanar rddet, kommissionen och vice ordféranden/den hoga
representanten att beakta foljande langsiktiga rekommendationer for hallbara och
trovardiga framsteg:

Det politiska systemet, rittsstatsprincipen och god samhiillsstyrning

1)  Respekten for principerna om politisk méngfald och demokratiskt ansvarstagande,
med vél fungerande politiska partier och andra organisationer, utan inblandning,
bor sdkerstillas.

i1)  GenomfOrandet av reformer pé alla nivéer 1 enlighet med FN:s mal for hillbar
utveckling och pa alla omrdden inom forvaltningen bor fortsitta, sdrskilt inom
rittsvisendet och inom brottsbekdmpningen.

ii1)  Ett starkt och effektivt skydd mot korruption pa hdg niva, penningtvitt,
organiserad brottslighet och narkotikahandel bor sékerstéllas.

iv)  Fullstindigt genomforande av lagen om forbud mot barnarbete.
Miinskliga rittigheter och grundliggande friheter

v)  Allmaén respekt for ett fredligt och legitimt utévande av rétten till yttrandefrihet,
foreningsfrihet och religions- och trosfrihet bor sdkerstillas.

vi)  Allmén fri rorlighet bdde inom och utom landet bor sikerstillas.

3. Europaparlamentet understryker att det noga maste folja och dvervaka
héndelseutvecklingen i Turkmenistan och genomforandet av alla delar av partnerskaps-
och samarbetsavtalet nér det val trader i kraft. Parlamentet uppmanar i detta
sammanhang vice ordféranden/den hdga representanten att genomfora och offentligt
forbinda sig till 6vervakningsmekanismen for de ménskliga rattigheterna, sé att
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parlamentet sd snart partnerskaps- och samarbetsavtalet har tritt i kraft kan héllas
ordentligt informerat av Europeiska utrikestjinsten om genomfdrandet av avtalet och

1 synnerhet om dess mél och dverensstimmelse med artikel 2 och sd att parlamentet kan
reagera pa utvecklingen pd plats 1 hindelse av dokumenterade och pédvisade allvarliga
krankningar av de ménskliga rittigheterna. Parlamentet framhéller mojligheten till

en mekanism for tillfalligt upphdvande av partnerskaps- och samarbetsavtalet om
sddana fall foreligger och glader sig i detta sammanhang 6ver vice ordférandens/den
hoga representantens skrivelse till utskottet for utrikesfrdgor av den 16 december 2015,
som innehaller foljande mal:

1) Sdkerstillande av att Europaparlamentet halls ordentligt informerat om
genomforandet av bestimmelserna om minskliga réttigheter och demokratisering
1 partnerskaps- och samarbetsavtalet, bland annat genom tillgang till relevant
information om hur situationen for de ménskliga réttigheterna, demokratin och
rattsstatsprincipen utvecklas, och pa begiran I6pande informeras infor och efter
sammantriden i samarbetsradet, inom ramen for tillimpliga
sekretessbestimmelser.

i1)  Ett ndrmare samspel med Europaparlamentet och det civila samhaéllet infor de
arliga manniskoréttsdialogerna, och avrapportering.

ii1)  Samrdd med Europaparlamentet vid utarbetandet av uppdateringar av
EU:s landsstrategi for ménskliga rittigheter i Turkmenistan.

4.  Europaparlamentet vilkomnar tillkinnagivandet fran vice ordféranden/den hoga
representanten fran november 2018 om inrdttandet av en fullviardig EU-delegation
1 Asjchabad. Parlamentet betonar att den nya delegationen bor utveckla en dmsesidigt
fordelaktig samarbetsstrategi som ar skraddarsydd for Turkmenistans
utvecklingsmaissiga forutsittningar och behov. Den bor ocksa dvervaka situationen
1 landet, bland annat krankningar av de manskliga réttigheterna och enskilda fall som
ger anledning till oro, inleda en dialog med landets olika politiska, sociala och
ekonomiska aktorer, mojliggora diplomatiska insatser pa plats och forbéttra
forvaltningen och tillsynen av de projekt som finansieras genom EU:s externa
finansieringsinstrument.

5. Europaparlamentet konstaterar att det kommer att Gvervéga att ge sitt godkdnnande nér
det bedomer att rekommendationerna 1 punkterna 1 och 3 har beaktats 1 vederborlig
ordning av kommissionen, rddet, vice ordféranden/den hdga representanten och de
statliga myndigheterna 1 Turkmenistan.

6.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att anhalla om att rddet, kommissionen och
vice ordforanden/den hoga representanten regelbundet forser parlamentet med ingdende
information om situationen i Turkmenistan.

7. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versdnda denna resolution till radet,

kommissionen, vice ordféranden/den hdga representanten samt till regeringen och
parlamentet 1 Turkmenistan.
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MOTIVERING

Rédets forsta begidran om godkdnnande av partnerskaps- och samarbetsavtalet mellan EU och
Turkmenistan ldmnades till Europaparlamentet 1998, efter att ha undertecknats samma ér. Det
behandlades emellertid inte av parlamentet pa grund av bristande respekt for
rittsstatsprincipen, demokratin och de ménskliga rattigheterna.

Savil utskottets rekommendation om godkédnnande som ett atféljande betdnkande antogs den
26 januari 2011. Dessa har emellertid inte gatt vidare till kammaren pd grund av den réttsliga
grunden for radets begdran, som inte motsvarar de réttigheter som foljer av Lissabonfordraget,
och av andra skél som har att géra med parlamentets begéran om en mekanism for
overvakning av de ménskliga réttigheterna i landet.

Den 19 februari 2015 begérde radet att parlamentet skulle godkénna partnerskaps- och
samarbetsavtalet for andra géngen.

Forslaget till rekommendation om godkénnande av partnerskaps- och samarbetsavtalet och
det atfoljande forslaget till lagstiftningsresolution lades fram av samma foredragande som nu
och offentliggjordes den 7 maj 2015.

Fore den forsta diskussionen om godkidnnandet och det &tféljande betédnkandet beslutade
utskottet for utrikesfragor den 22 juni 2015, ocksa pa begéran av foredraganden, att skjuta upp
sin behandling till dess att den 6verenskommelse som tréffats med vice ordféranden/den hoga
representanten Federica Mogherini om genomf6randet av granskningen av partnerskaps- och
samarbetsavtalet hade vidareutvecklats, sarskilt nér det géller den ”6vervakningsmekanism
for de minskliga réttigheterna” som berdr parlamentet och det civila samhéllet.

Den 16 december 2015 sénde vice ordféranden/den hdga representanten en skrivelse till
utskottet med en redogorelse for de allménna delarna av en sddan dvervakningsmekanism.
Mot denna bakgrund beslutade det utvidgade presidiet den 1 februari 2016 att detta utgjorde
en tillrdcklig grund for utskottet att ateruppta forfarandet.

Till f61jd av de andringsforslag som lades fram och de debatter som holls under den forsta
diskussionen den 11 april 2016, i ndrvaro av EU:s sérskilda representant for Centralasien,
Peter Burian, och andra rddgivande mdten med de ledaméter som var inblandade i forfarandet
1maj 2016, blev det emellertid uppenbart att det &nnu inte fanns en klar majoritet i utskottet
for att rosta for godkdnnandet pa grund av den upplevda bristen pa respekt for
rittsstatsprincipen, god samhaéllsstyrning och de ménskliga réttigheterna i Turkmenistan, trots
att det gjorts vissa framsteg med lagstiftningsreformer pa senare tid.

Mot denna bakgrund godkénde utskottet den 24 maj 2016 foredragandens begéran om att
tillfalligt upphdva rekommendationen om godkénnande, med den atféljande resolutionen,
fram till dess att det rdder samforstand i utskottet om att tillstyrka partnerskaps- och
samarbetsavtalet.

Samtidigt har foredragandenas begiran om att inleda ett separat forfarande som gor det
mojligt for parlamentet att framfora sina synpunkter om partnerskaps- och samarbetsavtalet
innan det ger sitt godkénnande i ett interimsbetdnkande med ett resolutionsforslag enligt
artikel 99.5 i arbetsordningen beviljats.
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Syftet med detta interimsbetidnkande dr att infora f6ljande delar:

1. Att faststélla kortsiktiga genomf6rbara och trovérdiga riktméarken, som kan anvéndas for att
maéta vilka framsteg de turkmenistanska myndigheterna har gjort, sirskilt nér det galler
rattsstatsprincipen, god samhillsstyrning och de méanskliga réttigheterna. Kommissionen,
radet och vice ordféranden/den hoga representanten uppmanas att rapportera till parlamentet
om de framsteg som gjorts, sa att Europaparlamentet pa grundval av dessa rapporter kan
besluta att gd vidare med omrdstningen om godkédnnande.

Foredraganden uppmanar utskottet att ta vara pa detta gyllene tillfille som uppkommit

1 forbindelserna mellan EU och Turkmenistan av foljande skil: den ekonomiska nedgangen
till f6ljd av det kraftiga prisfallet pa energi, som utgér huvuddelen av landets inkomster,
framst genom Kinas néstan monopol pa gasexport frdn Turkmenistan; de turkmenistanska
myndigheternas dppenhet nér det géller att 6ppna upp for ny energidistribution, bland annat
till Europa, och pa sa sétt bidra till EU:s energioberoende frdn Ryssland; de ateruppvéckta
ryska intressena i regionen och Forenta staternas minskade intresse for god samhéllsstyrning
pa bekostnad av andra sékerhets- och energiintressen i regionen; EU:s dtagande om att frimja
respekten for demokrati, rittsstatsprincipen och de minskliga rattigheterna, som bést kan
uppnds genom nirmare engagemang inom alla omraden for politiskt och sektoriellt samarbete
inom ramen for de mekanismer som foreskrivs 1 partnerskaps- och samarbetsavtalet nir det
vil har ratificerats (t.ex. ett samarbetsrdd, en samarbetskommitté och en parlamentarisk
samarbetskommitté).

2. Att ldmna langsiktiga rekommendationer om hallbara och trovérdiga framsteg nér det géller
det politiska systemet, réttsstatsprincipen och god samhillsstyrning, manskliga réttigheter och
frihet, som bor beaktas efter ikrafttrddandet av partnerskaps- och samarbetsavtalet.

3. Att vialkomna och be om ett offentligt atagande om ett avtal om genomforande av den
mekanism for overvakning av de méanskliga réittigheterna som vice ordféranden/den hoga
representanten Federica Mogherini 1 sin ovanndmnda skrivelse till parlamentet av den

16 december 2015 foreslog skulle inforas nir partnerskaps- och samarbetsavtalet trader

i kraft. Atagandet omfattar foljande punkter:

— Sékerstéllande av att parlamentet hélls ordentligt informerat om genomférandet av
bestimmelserna om ménskliga réittigheter och demokratisering 1 partnerskaps- och
samarbetsavtalet, vilket inbegriper tillgdng till relevant information om hur situationen
for de ménskliga rattigheterna, demokratin och rittsstatsprincipen utvecklas, och pa
begiran informeras infor och efter méten i samarbetsrddet, inom ramen for tillimpliga
sekretessbestimmelser.

— Ett ndrmare samspel med Europaparlamentet och det civila samhéllet infor de arliga
minniskordttsdialogerna och vid avrapporteringen fran dessa dialoger.

— Samrid med parlamentet infor uppdateringar av EU:s landsstrategi for manskliga
rattigheter i Turkmenistan.

En sddan mekanism bor gora det mojligt for Europaparlamentet att reagera pa utvecklingen pa
plats i hindelse av dokumenterade och pavisade allvarliga krinkningar av de ménskliga
rittigheterna.
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4. Att vilkomna tillkinnagivandet fran vice ordféranden/den hdga representanten

1 november 2018 om inréttandet av en fullviardig EU-delegation 1 Asjchabad, vilket hennes
foretradare lovat. Detta bor bidra till EU:s diplomatiska inflytande i1 landet samt till indirekta
kontakter med méanniskor 1 landet, vilket 1 hog grad 6kar kapaciteten for 6vervakning av
minniskoréittssituationen.

Om Europaparlamentet antar en resolution pa grundval av detta interimsbetidnkande, skulle
utskottet for utrikesfragor regelbundet kunna utvérdera de framsteg som gjorts med att
uppfylla kriterierna 1 forslaget, tillsammans med andra berérda organ inom parlamentet. Om
framstegen betraktas som tillrdckliga och hallbara kan utskottet besluta att dteruppta
godkinnandeforfarandet, tillsammans med ett 4tfoljande betdnkande, 1 syfte att ge en positiv
rekommendation om partnerskaps- och samarbetsavtalet.
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Picula, Julia Pitera, Cristian Dan Preda, Dobromir So$nierz, Jaromir
Stétina, Charles Tannock, Hilde Vautmans

Slutomrostning: nirvarande suppleanter

Brando Benifei, Neena Gill, Takis Hadjigeorgiou, Liisa Jaakonsaari,
Marek Jurek, Patricia Lalonde, Soraya Post, José Ignacio Salafranca
Sanchez-Neyra, Helmut Scholz

Slutomrostning: nirvarande suppleanter
(art. 200.2)

José Blanco Lopez, Santiago Fisas Ayxela, Ingeborg Griflle, Karin
Kadenbach, Gabriel Mato, Joachim Schuster, Ramoén Luis Valcarcel
Siso, Flavio Zanonato
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SLUTOMROSTNING MED NAMNUPPROP
| DET ANSVARIGA UTSKOTTET

44 +
ALDE Iveta Grigule-Péterse, Patricia Lalonde, Javier Nart, Hilde Vautmans
ECR Bas Belder, Marek Jurek, Charles Tannock
GUE/NGL Takis Hadjigeorgiou, Helmut Scholz
PPE Michéle Alliot-Marie, Elmar Brok, Arnaud Danjean, Santiago Fisas Ayxela, Michael
Gabhler, Ingeborg GréBle, Sandra Kalniete, Andrey Kovatchev, Eduard Kukan, David
McAllister, Ramona Nicole Manescu, Gabriel Mato, Francisco José Millan Mon, Julia
Pitera, Cristian Dan Preda, José Ignacio Salafranca Sanchez-Neyra, Jaromir Stétina,
Ramon Luis Valcarcel Siso
S&D Brando Benifei, Goffredo Maria Bettini, José Blanco Lopez, Neena Gill, Liisa
Jaakonsaari, Karin Kadenbach, Arne Lietz, Andrejs Mamikins, Clare Moody, Pier
Antonio Panzeri, Demetris Papadakis, Tonino Picula, Soraya Post, Joachim Schuster,
Flavio Zanonato
VERTS/ALE Klaus Buchner, Barbara Lochbihler
1 O
NI Georgios Epitideios
1 0
NI Dobromir So$nierz
Teckenforklaring:
+ : Ja-roster
- : Nej-roster

0 : Nedlagda roster
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