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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

0 obdobi po arabském jaru: dalsi postup pro oblast Blizkého vychodu a severni Afriky
(2018/2160(INI))

Evropsky parlament,

— s ohledem na dokument nazvany ,,Sdilend vize, spole¢ny postup: siln€j$i Evropa —
globalni strategie pro zahranic¢ni a bezpecnostni politiku Evropské unie, ktery dne
28. Cervna 2016 predstavila mistopiedsedkyné Komise, vysoka predstavitelka Unie
pro zahrani¢ni véci a bezpe€nostni politiku', a na zpravy o provadéni za rok 2017 a rok
2018,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 232/20142 ze dne
11. bfezna 2014, kterym se zfizuje evropsky ndstroj sousedstvi,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 235/2014° ze dne
11. bfezna 2014, kterym se zfizuje finan¢ni nastroj pro demokracii a lidska prava ve
SVEte,

— s ohledem na navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady ze dne 14. ¢ervna 2018,
kterym se zfizuje nastroj pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupréci
(COM(2018)0460),

— s ohledem na spole¢né sdéleni Komise a vysoké piedstavitelky Unie pro zahrani¢ni véci
a bezpecnostni politiku ze dne 18. listopadu 2015 s nazvem ,,Pfezkum evropskeé politiky
sousedstvi® (JOIN(2015)0050) a na spolecnou zpravu Komise a vysoké predstavitelky
Unie pro zahrani¢ni véci a bezpe€nostni politiku ze dne 18. kvétna 2017 o zpraveé o
provadéni prezkumu evropské politiky sousedstvi (JOIN(2017)0018),

— s ohledem na spole¢né sdéleni Komise a vysoké pfedstavitelky Unie pro zahrani¢ni véci
a bezpecnostni politiku ze dne 8. biezna 2011 s nazvem ,,Partnerstvi pro demokracii
a sdilenou prosperitu s jiznim Sttedomotim* (COM(2011)0200) a ze dne 25. kvétna
2011 s nazvem ,,Novy pfistup k sousedstvi, jeZ prochazi zménami*“ (COM(2011)0303),

— s ohledem na spole¢né sdéleni Komise a vysoké predstavitelky Unie pro zahrani¢ni a
bezpecnostni politiku Evropskému parlamentu a Rad¢ ze dne 14. biezna 2017 s nazvem
»Zakladni prvky strategie EU pro Syrii* (JOIN(2017)0011) a na zavéry Rady o Syrii ze
dne 3. dubna 2017, které spolecné vytvareji novou strategii EU pro Syrii,

— s ohledem na priority partnerstvi uzaviené mezi Evropskou unii a fadou zemi Blizkého
vychodu v¢etné¢ Egypta, Libanonu a Jordanska,

— s ohledem na prohlaseni ze summitu NATO z roku 2018,

— s ohledem na Stfedomoftsky dialog NATO a soucasné snahy v souvislosti s fizenim krizi

! https://eeas.europa.cu/archives/docs/top_stories/pdf/eugs review web.pdf
2 U, vést. L 77, 15.3.2014, 5. 27.
3 Ut vést. L 77, 15.3.2014, 5. 85
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a bezpecnostni spolupraci v daném regionu,
s ohledem na globalni ptistup EU k migraci a mobilité,

s ohledem na soubor tématickych obecnych zasad EU v oblasti lidskych prav, véetné
obecnych zéasad tykajicich se dialogti o lidskych pravech se tfetimi zemémi a obranct
lidskych prav,

s ohledem na obecné zasady EU pro prosazovani a ochranu poZivani veSkerych lidskych
prav lesbicky, homosexudlné, bisexudlné, transsexudlné a intersexualné orientovanymi
(LGBTI) osobami, které piijala Rada dne 24. ¢ervna 2013,

s ohledem na spole¢né sdéleni Komise a vysoké ptedstavitelky Unie pro zahrani¢ni véci
a bezpecnostni politiku ze dne 25. ledna 2017 s nazvem: ,,Migrace na trase pies
centralni Stfedomoti. Rizeni tokt, zdchrana zivota* (JOIN(2017)0004),

s ohledem na globalni pakt o migraci,
s ohledem na cile udrzitelného rozvoje OSN,

s ohledem na aké¢ni plan pro lidska prava a demokracii 2015-2019, ktery Rada piijala
dne 20. ¢ervence 2015, a na ptezkum tohoto planu v poloviné€ obdobi z ¢ervna 2017,

s ohledem na spole¢ny pracovni dokument Komise a vysoké ptedstavitelky Unie pro
zahrani¢ni véci a bezpe¢nostni politiku ze dne 21. zafi 2015 s ndzvem ,,Rovnost Zen

a muzil a posileni postaveni zen: proména Zivota divek a zen prostiednictvim vnéjSich
vztahti EU (2016-2020)“ (SWD(2015)0182),

s ohledem na doporuc¢eni Vyboru pro prava zen Parlamentniho shromézdéni Unie pro
Stiedomoii, nazvané ,,Ucast Zen na vedoucich pozicich a pii rozhodovéani: vyzvy a
perspektivy®, které bylo piijato na 13. plendrnim zasedani tohoto shromdzdéni v kvétnu
2017 v Rimé,

s ohledem na Umluvu o odstranéni viech forem diskriminace Zen (CEDAW),

s ohledem na Umluvu Rady Evropy o prevenci a potirani nasili vii¢i Zendm a domaciho
nasili (Istanbulskd umluva),

s ohledem na Pekingskou deklaraci a akéni platformu z roku 1995 a na akéni program
Mezinarodni konference o populaci a rozvoji (kdhirské konference) ze zati 1994 a
vysledky konferenci o jejich prezkumu,

s ohledem na své usneseni ze dne 9. Cervence 2015 o pfezkumu evropské politiky
sousedstvil,

s ohledem na své usneseni ze dne 9. Cervence 2015 o bezpecnostnich vyzvach v regionu
Blizkého vychodu a severni Afriky a o vyhledech na dosazeni politické stability?,

LU

. veést. C 265, 11.8.2017, s. 110.

2 Uk

. vést. C 265, 11.8.2017, s. 98.
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- s ohledem na své usneseni ze dne 14. zafi 2016 o vztazich EU s Tuniskem v sou¢asném
regionalnim kontextu!,

— s ohledem na usneseni ze dne 18. dubna 2018 o provadéni néstroji EU pro financovani

vvvvvv

20202,

— s ohledem na své doporuceni ze dne 30. kvétna 2018 Rad¢, Komisi a mistopfedsedkyni
Komise, vysoké piedstavitelce Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku
o Libyi?,

— s ohledem na své usneseni ze dne 14. listopadu 2018 o viceletém financnim rdmci na
obdobi 2021-20274,

— s ohledem na zasedani Rady pfidruZzeni EU-Tunisko ze dni 11. kvétna 2017 a
15. kvétna 2018, zasedani Rady pfidruzeni EU-Alzirsko ze dne 14. kvétna 2018 a
zasedani Rady ptidruZzeni EU-Egypt ze dne 25. ¢ervence 2017,

— s ohledem na zavéry Rady pro zahrani¢ni véci ohledné Libye ze dne 6. inora 2017 a
15. fijna 2018 a ohledn¢ Syrie ze dne 3. dubna 2017 a 16. dubna 2018,

— s ohledem na ¢lanek 52 jednaciho fadu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro zahrani¢ni véci a stanovisko Vyboru pro prava zen
a rovnost pohlavi (A8-0077/2019),

A.  vzhledem k tomu, ze arabska povstani, kterd ovlivnila oblast Blizkého vychodu a
severni Afriky v roce 2011, byla okamzikem masovych protesti proti autoritarskym
rezimlim a zhorSujicim se socidlnim a ekonomickym podminkam; vzhledem k tomu, ze
velkou ¢ast protestujicich tvofili mladi lidé usilujici o demokracii, svobodu, pravni stat,
lepsi budoucnost podporujici zaclenéni, uznéni své distojnosti, vétsi socidlni zaclenéni
a lepsi ekonomické vyhlidky; vzhledem k tomu, Ze svrZeni nékterych rezimt a
demokratické reformy, které byly v nékterych ptipadech zavedeny, daly vzniknout
velkym nadé&jim a oCekavani;

B.  vzhledem k tomu, Ze vétSina obyvatel Blizkého vychodu a severni Afriky je mladsi 35
let; vzhledem k tomu, Ze nezamé&stnanost mladych lidi v této oblasti je jedna
z nejvyssich na svéte; vzhledem k tomu, Ze tato situace vede k socidlnimu vyloucenti,
ztrat€ politickych prav a odlivu mozkt do tfetich zemi; vzhledem k tomu, ze vSechny
tyto faktory byly pticinou protestl v roce 2011 a v n¢kterych zemich vedou nyni k
dalSim protestiim; vzhledem k tomu, Ze mladi lidé Zijici ve zranitelnych podminkach,
kteti nemaji podporu ani vyhlidky, mohou byt cilovymi skupinami pro radikalni hnuti;

C.  vzhledem k tomu, Ze celosvétova finan¢ni krize, pokles ceny ropy, demografické
trendy, konflikty a terorismus vedly zejména v zemich dovézejicich ropu k dal§imu

I UK. vést. C 204, 13.6.2018, s. 100.
2 Pfijaté texty, P8_TA(2018)0119.
3 Pfijaté texty, P8_TA(2018)0227.
4 Pfijaté texty, P8_TA(2018)0449.
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zhorSeni situace, kterd nastala po udalostech z roku 2011; vzhledem k tomu, ze
ekonomicky model typicky pro tyto zemé je jiz dale neudrZitelny a Ze tato situace
vyustila v krizi divéry, kterou musi dot¢ené vlady naléhavé fesit, aby vytvofily s
obCany svych zemi novou socidlni smlouvu; vzhledem k tomu, ze ¢im dal citelné;si
socialni dopady poklesu statnich dotaci, ibytku pracovnich mist ve vefejném sektoru a
klesajici irovné vetejnych sluzeb, rozsifovani chudoby a environmentalni problémy,
zejména v odlehlych oblastech a mezi marginalizovanymi spolecenstvimi, zptisobily, Ze
v oblasti stale dochéazi k nepokojiim a spontdnnim protestim, které se budou v
nadchdzejicich letech pravdépodobné dale rozristat;

vzhledem k tomu, Ze osm let po arabském jaru a politickych udélostech, v jejichz
disledku se zemé v regionech Maghreb a Masrek vyvijely mnoha riznymi zpiisoby, co
se politiky a stability tyCe, je nezbytné posoudit, jakym zplisobem je zapotiebi reagovat
na legitimni demokratické ambice a touhu po udrZitelné stabilité v této oblasti, jakoz 1
na naléhavou pottebu pracovnich mist, pravniho statu, lepSich Zivotnich podminek a
udrzitelné bezpecnosti; vzhledem k tomu, Ze je dilezité zhodnotit Gsili a politicky postoj
EU k situaci po arabském jaru a posoudit jeji kapacitu pro provadéni politik; vzhledem
k tomu, Ze je nezbytné op&tovné posoudit a pfizpiisobit ramec politiky EU viici zemim
jizniho sousedstvi, jeho budouci cile a prostfedky pro dosazeni téchto cilii a vzit
soucasné v potaz riznorodost situaci, v nichz se nachazi zemé v tomto regionu;

vzhledem k tomu, Ze nedostatek koordinace mezi ¢lenskymi staty a EU oslabuje
schopnost obou téchto stran piisobit na regiony Maghreb a Masrek pozitivné; vzhledem
k tomu, Ze ¢innost jednotlivych ¢lenskych stati v regionu musi byt koordinovand a musi
probihat v soucinnosti s cili EU; vzhledem k tomu, Ze EU musi sledovat cile stanovené
v ¢lancich 8 a 21 Smlouvy o Evropské unii; vzhledem k tomu, Ze EU musi zvysit sviyj
politicky a diplomaticky vliv; vzhledem k tomu, Ze dlouhodoba politické a hospodarska
stabilita a odolnost v regionech Maghreb a MaSrek mé pro EU zasadni strategicky
vyznam a jako takova vyzaduje dlouhodoby, integrovany a na budoucnost orientovany
ptistup, pokud jde o politicky ramec a jeho cile, a to v souladu s potfebami ob&anti
partnerskych zemi a se strategickymi zajmy EU;,

vzhledem k tomu, Ze politika, kterou EU uplatiuje vii¢i zemim severni Afriky a
Blizkého vychodu, ma dva hlavni cile: totiZ jednak podpofit politické a hospodarské
reformy v kazdé z téchto zemi a pfitom zohlednit jejich zvlastni rysy a jednak vybizet k
regionalni spolupraci mezi jednotlivymi zemémi regionu a mezi témito zemémi a EU;

vzhledem k tomu, Ze EU by méla zastavat stézejni tllohu pti podpote prevence, mediace
a feSeni konfliktl, ochrané a propagaci lidskych prav, pravniho statu a prostoru pro
obcanskou spole¢nost, demokratické a socidlni spravy véci vetejnych a spravedlivé
spravy ekonomickych zalezitosti v regionech Maghreb a Masrek; vzhledem k tomu, Ze
oteviena obc¢anska spolec¢nost a prace obrancu lidskych prav coby aktéri socialnich
zmeén maji zasadni vyznam pro vybudovani dlouhodobé odolnosti a prosperity

Vv regionu;

vzhledem k tomu, Ze jakékoli zadrZovani za uplatiiovani prav nebo svobod, které jsou
zaruCeny mezinarodnim pravem, napi. svobody projevu a svobody shromazd’ovani,
predstavuje svévolné zadrZzovani, které je podle mezinarodniho prava zakézano;
vzhledem k tomu, ze v mnohych oblastech Blizké¢ho vychodu a severni Afriky celi
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obranci lidskych prav, novinafi, pravni obhdjci, aktivisté politické opozice a obanska
spolecnost jako celek stale castéjSimu a systematickému pronasledovani, hrozbam,
utokiim, odvetnym opatienim, soudni Sikan¢, svévolnému zatykéani, muceni a Spatnému
zachazeni; vzhledem k tomu, ze EU a Clenské staty musi vyrazné posilit své usili o
nalezité feSeni tohoto problému;

vzhledem k tomu, Ze v tomto regionu zuii fada ozbrojenych konfliktl a ze tisice lidi zde
byly zavrazdény nebo zmizely a miliony lidi byly vysidleny; vzhledem k tomu, Ze
organizace ISIS/D4’1S$ a jiné dzihadistické skupiny pachaji krutd zvérstva, véetné
brutalnich poprav a nevyslovitelného sexualniho nésili, inost, muceni, nucené konverze
a zotroCovani zen a divek; vzhledem k tomu, Ze k teroristickym utokim jsou verbovany
a vyuZzivany déti; vzhledem k tomu, Ze panuji vazné obavy, pokud jde o Zivotni
podminky obyvatel, kteti v soucasné dob¢ ziji v oblastech kontrolovanych organizaci
ISIS/D4’i8, a pokud jde o moznost, Ze budou béhem osvobozovaciho tazeni vyuziti coby
lidské Stity; vzhledem k tomu, Ze takové zlo€iny mohou ptfedstavovat valeéné zloCiny a

zloCiny proti lidskosti;

vzhledem k tomu, Ze v reakci na vyvoj v regionu piezkoumala EU v roce 2015 svou
politiku sousedstvi; vzhledem k tomu, ze v ptezkumu je stanoveno hlubsi zapojeni
¢lenskych stati do evropské politiky sousedstvi;

vzhledem k tomu, Ze odolnost statu a spolecnosti patii k hlavnim prioritdm globalni
strategie EU; vzhledem k tomu, Ze tato strategie uznava, ze odolna spolecnost, v niz
vladne demokracie, diivéra v instituce a udrzitelny rozvoj, je sttedem odolného statu,
zatimco represivni staty jsou ve své podstaté z dlouhodobého hlediska kiehke;

vzhledem k tomu, Ze pro zemé&, s nimiz EU uzaviela dohody o pfidruZeni, by mé&ly
pravné zdvazné povinnosti vyplyvajici z téchto dohod, vCetné¢ zavazkl v oblasti
lidskych prav, tvofit zaklad vztaht, pfedev§im pak partnerskych priorit dohodnutych
mezi EU a nékterymi sousednimi zemémi;

vzhledem k tomu, Ze podle organizace UNICEEF je prvni hrozbou, které ¢eli déti zijici v
oblasti Blizkého vychodu a severni Afriky, détska prace; vzhledem k tomu, ze 2,1
milionu déti v Syrii a 700 000 détskych uprchliki ze Syrie nema pfistup ke vzdélani;
vzhledem k tomu, Ze v disledku pokracujiciho nésili a vnéjsiho vysidleni, ptirodnich
katastrof, rostouci ekonomické a genderové nerovnosti a vysoké miry nezaméstnanosti
mladych lidi a chudoby v fad€ zemi oblasti Blizkého vychodu a severni Afriky je 28
milionti déti odkazano na humanitarni pomoc;

se znepokojenim konstatuje, ze osm let po protestech vétSina legitimnich o¢ekavani
poklidnych demonstrantl volajicich po dustojnosti, lidskych pravech a postupnych
socialnich, ekonomickych a politickych reforméch stale neni naplnéna; uznava,

ze v n€kterych piipadech doslo k n€kolika pozitivnim zménam a Ze n&které
demokratické vydobytky byly posileny, ale poukazuje na skute¢nost, ze tyto vysledky
stale nestaci; odsuzuje neustalé poruSovani lidskych prav, pravniho statu a zékladnich
svobod a rozsahlou diskriminaci mensin; je velmi znepokojen ptetrvavajici zoufalou
socioekonomickou situaci v regionu a zvlasté vysokou mirou nezaméstnanosti (zejména
u zen a mladych lidi) a socialniho vylouceni, jez u celé fady lidi zptisobuji roz¢arovani a
vyvolavaji pocit, ze jejich hlasy nejsou vyslySeny, zejména mezi mladymi lidmi, které
takova situace dohani k zoufalstvi ¢i k nelegalni migraci, v niz vidi vychodisko, nebo
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k tomu, Ze se stanou snadnym cilem radikalizace; zdlraznuje, ze ekonomicka situace
v téchto zemich ma silny dopad také na jejich bezpecnostni situaci; vyjadiuje hlubokeé
politovéani nad korupci, nepotismem a nezodpovédnosti, jeZ v regionu pietrvavaji;

2. zduraznuje, ze dlouhodoba prosperita zemi, které zazily arabské jaro, jde ruku v ruce
s jejich schopnosti aktivné zajistit ochranu vSeobecnych lidskych prav a ustaveni a
zakotveni demokratickych a transparentnich instituci, jeZ se zapoji do ochrany
zakladnich prav obcant; je proto velmi znepokojen tim, Ze v fad¢ zemi Blizkého
vychodu a severni Afriky pokracuje poruSovani lidskych prav, zmensuje se ¢i zcela se
uzavira prostor pro demokracii a mistni organizace ob¢anské spolecnosti, zpomaluje se
pokrok v oblasti svobody projevu, jak on-line, tak off-line, a svobody shromazd’ovani a
sdruZovani, probihaji represe vii¢i obranciim lidskych prav, dochazi k potlaceni lohy
sdélovacich prostedk, a to 1 zneuzivanim legislativy a technologii dohledu namifenych
proti terorismu, a je omezovan pravni stat; se znepokojenim konstatuje, Ze vojenské a
bezpecnostni sluzby maji zvlastni odpoveédnost za naruSovani politického vyvoje
nékterych zemi v obdobi po arabském jaru a soustavné a panovacné se snazi kontrolovat
stat a jeho hospodaiské zdroje; vyzyva tudiz EU a Clenské staty, aby tento zékladni
rozmér nalezité¢ zakomponovaly do svych zavazkl vici Blizkému vychodu a severni
Africe; vyzyva EU a ¢lenskeé staty, aby spolupracovaly s vladami tietich zemi s cilem
ukoncit tyto praktiky a zruSit represivni pravni predpisy, jakoZ i zajistit fadné
provétrovani vyvozu evropské sledovaci technologie a technické pomoci; nalé¢havé
vyzyva EU, aby si jako prioritu stanovila podporu parlamentnich snah a snah ob¢anské
spolecnosti o zajisténi vétsi odpoveédnosti a transparentnosti bezpecnostnich a
vojenskych sluzeb;

3.  vita pokracujici snahy EU a ¢lenskych statl prosazovat v zemich po arabském jaru
demokracii, pravni stat, lidska prava, zakladni svobody, ekonomicky rozvoj a dilezitou
vazbu mezi demokracii a udrzitelnou bezpecnosti a bere na védomi sloZitost tohoto
ukolu; je v8ak toho nazoru, Ze 1 pfes patnéct let trvajici politickou orientaci na zemé
jizniho a vychodniho Stfedomofti, obnovené politické usili a navySené rozpoctové
prostfedky po arabském jaru nebyly cile a politiky EU stale v dostate¢né mife
realizovany (a v nékterych piipadech se situace zhorsila) a Ze skute¢ny proces
socioekonomického zacleniovani musi teprve zacit; zdlraznuje, ze vnéjsi kroky EU vici
zemim po arabském jaru by mély zohlediovat situaci na misté a odpovidajicim
zpiisobem prizpisobovat politické strategie a jejich provadéni; domniva se, Ze vzhledem
k nedostate¢né vidci uloze EU a neexistenci iniciativ zaméfenych na feSeni
dlouhotrvajicich konfliktl byla oslabena schopnost EU vyvijet na tento region
diplomaticky vliv; vyzyva EU, aby vyznamné& podpoftila mirovy proces OSN, jehoz
cilem je na urovnani konflikti v oblasti Blizkého vychodu a severni Afriky;

4.  pripomind Skody a utrpeni, které do regionu pfinesly extremismus a terorismus, a
zdiraziiuje, Ze nasili vazné ohroZuje stabilitu oblasti a Ze bezpecnostni spoluprace mezi
jednotlivymi zemémi regionu, jakoz i s EU a jejimi ¢lenskymi staty probihajici v
naprostém souladu s mezindrodnim pravem v oblasti lidskych prav, je i nadale velmi
dilezita pro poraZeni teroristickych organizaci, jako je D4’i8, a pro pomoc mistnim
obyvatelim k tomu, aby konec¢né Zili v miru, stabilité a pokroku; vitd proto iniciativy
EU zamétené na feSeni hrozby terorismu v oblasti Blizkého vychodu a severni Afriky;
zduraziuje, Ze je dilezité posilit kapacity statnich subjektt, které hraji kli¢ovou roli
v boji proti terorismu a nasilnému extremismu, a ze zasadni je soustiedit se na vytvaieni
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partnerstvi mezi orgdny, mladezi a komunitami, které by fesilo zékladni faktory, jez
mohou zpiisobovat, Ze je komunita nachylné k nasilnému extremismu, a soucasn¢ se
zabyvalo zakladnimi pfi¢inami konfliktu;

vyjadiuje znepokojeni nad skute¢nosti, Ze navzdory znaénym politickym a rozpoctovym
investicim a trvalému politickému a hospodaiskému plisobeni nebyla EU schopna ziskat
skutecny a podstatny politicky a hospodaisky vliv, Ze dopad politik EU je stdle omezeny
a zemé v dot€eném regionu nepovazuji EU za hybatele zmén; poukazuje na
nespokojenost obéanské spolecnosti, mistnich nevladnich organizaci a mladych lidi
obecné s tim, Ze EU neproméiiuje v terénu svou vizi plné v €iny; je znepokojen ¢im dal
znovuozivajicich politickych a hospodaiskych regionalnich aktérti, jako je Rusko a
Cina, a navic jej znepokojuji konkurujici interpretace a financovani pochéazejici ze zemi
v Perském zalivu a {ranu, které sleduji cile, jez by mohly byt s cili EU dokonce

v rozporu; vyzyva k odhodlané€j$i angazovanosti EU a diraznéjsi vizi, ktera by ji

s organizacemi obcCanské spolecnosti s cilem provadét politiku, ktera bude schopna plnit
o¢ekavani vSech demokratickych zucastnénych stran; zdiiraziiuje, Ze je tieba, aby se EU
zapojila do dialogu se vSemi politickymi aktéry v zemich Blizkého vychodu a severni
Afriky;

zdurazituje vyznam Unie pro Sttedomoii, coz je jediné politické forum, které spojuje
¢lenské staty EU a vSechny zemé Stfedomofti; zdUraznuje, ze Unie pro Sttedomofi, kterd
nedavno oslavila desaté vyroci, musi hrat vétsi tlohu pti spole¢ném feSeni nadro¢nych
ukolt, které jsou nam spolecné; s potéSenim bere na védomi, Ze 3. regionalni férum
Unie pro Sttedomotii, které se konalo dne 8. fijna 2018 a bylo pfipominkou 10. vyroci
pafizského summitu pro Sttedomofi, uznalo prospéSnost dal$iho rozvijeni vztahti mezi
Unii pro Sttedomoii a jinymi subjekty v evropsko-sttedomoiském regionu; vyzyva
podstatnym zptisobem pifehodnotily a ozivily projekt Unie pro Stfedomoti; vybizi

k vyuziti tohoto projektu jako prosttedku k posileni uzsi spoluprace mezi EU

a sttedomoiskymi zemémi;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze priority partnerstvi jsou se zemémi uzavirany, aniz by
je doprovazely jakékoli podminky, a navzdory stale se zhorSujici situaci v oblasti
demokracie, lidskych prav a pravniho stéatu;

je toho nazoru, Ze politicky postoj vii¢i zemim Maghrebu a Masreku pfili§ dlouho kazil
pristup, ktery byl ptili§ zalozen na vyhlidkéch a cilech EU, nebral plné€ v potaz z4jmy
partnerskych zemi EU a realitu v téchto zemich a vyznacoval se malou motivaci pro
pfijimajici zeme a odpovédnosti z jejich strany a nedostatecnym zohlediovanim piani
obyvatel, kteti by méli mit z politik EU prospéch, jakoz i specifické politické situace v
jednotlivych zemich; vyjadfuje politovani nad tim, Ze po€atecni Usili po arabském jaru o
zavedeni prisnéjSich podminek a pobidek pro piijimajici zemé prostiednictvim zasady
,»vice za vice® nevedlo ve vétSin€ zemi k v&tsimu vlivu EU a jeji schopnosti prosadit
skute¢nou zménu v oblasti demokracie, pravniho statu, lidskych prav, zakladnich
svobod, ekonomického a socialniho rozvoje a udrzitelné bezpecnosti; zdlraziuje, Ze
diferenciace a vEtsi vzajemna odpovédnost jsou zakladnimi znaky evropské politiky
sousedstvi, kterd uznava riiznou uroven angazovanosti a odrazi zajmy kazdé zemé ve
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vztahu k povaze a zaméfeni jejiho partnerstvi s Unii; vyzyva k dislednéjsimu
uplatiovani zasady ,,vice za vice®, a to tim, Ze v ramci bilateralnich vztaht budou na
urovni jednotlivych politik, programi a projektti stanoveny konkrétni cile a ukazatele
vetsi podpory; ptipomina, ze trvale udrzitelné demokracie 1ze dosdhnout pouze tehdy,
je-li proces demokratizace v dot¢enych zemich diisledné provadén jak v méstskych, tak
ve venkovskych oblastech, a tam obzvlasté, a zdiiraziuje, Ze rozvoji demokracie
napomaha stabilita a Ze k dosazeni tohoto cile je prospéSny dobie nacasovany piipravny
proces, jehoz soucasti by mély byt rozsahlé konzultace a zapojeni ptislusnych
spolecenskych skupin a jejich celnych predstavitelli; dale podtrhuje, Ze demokratizace
podporuje ekonomicky rozvoj a soucasn¢ posiluje pravni stat;

9.  ocefuje potatedni snahy ESVC a Komise o to, aby ve spolupraci a na zakladé dialogu
s Evropskym parlamentem pfipravily zdsadni reformu politického ramce EU pro zemé
po arabském jaru, ktera by vedla ke zvySeni jejiho politického vlivu v regionech
Maghreb a Masrek; poukazuje na globalni strategii zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiky
Evropské unie a jeji pfidanou hodnotu, pokud jde o potencial pro dosazeni soucinnosti
v opatienich na trovni EU, ktera budou zaloZena na politickém, hospodaiském a
socialnim dialogu, jest€ vice zdlrazni spojitost mezi socioekonomickym rozvojem a
prostfednictvim finan¢nich néstrojii; bere na védomi revizi evropské politiky sousedstvi
z roku 20135, jejimz cilem bylo zohlednit ménici se situaci v tomto regionu; trva na tom,
ze je dulezité podavat kazdorocné€ podrobné zpravy o provadéni evropské politiky
sousedstvi rozd€lené podle jednotlivych zemi; pfipomina také dalezitou podporu, kterou
poskytuje evropsky néstroj pro demokracii a lidské prava pii provadéni strategického
ramce a ak¢niho planu EU pro lidska prava a demokracii a jejich obecnych
lidskopravnich zésad a strategii pro jednotlivé zemé, jenz EU umoznil jednat v této

ucinnost;

10. zdiaraznuje, ze je tieba usilovat o co nejefektivnéjsi vyuziti dostupnych zdrojl s cilem

vvvvvv

vvvvvv

11. poukazuje na sloZitost odpovidajici reakce na migracni a uprchlické toky, které proudi
z Maghrebu a Masreku a témito regiony prochazeji, bezpecnostné zamétren¢ho pohledu
na migraci, problému terorismu a legitimnich obav z nestability nékterych zemi v tomto
regionu, nutnosti vice zohlediiovat nalé¢havé otazky spojené se zménou klimatu a potizi
vyplyvajicich z nejednotného piistupu Clenskych stati; je znepokojen skutecnosti, Ze
v dusledku téchto faktort se ¢innost EU spojena s timto regionem opira ptilis mnoho o
koncepci kratkodobé stability a ignoruje jiné dileZité aspekty; je toho ndzoru, Ze kdyz
se stabilita a bezpe¢nost stanou hlavnimi cili, vedou ke kratkodobé a kratkozraké
politické vizi a ubiraji ¢innosti EU zamétené na obhajobu lidskych prav a zdkladnich
svobod na potiebné intenzite; pfipomina, Ze posilovani odolnosti statu a spole¢nosti by
nemélo vést k pokraCovani autoritarskych rezimi; znovu opakuje, Ze lidské prava
nejsou druhotadou zalezitosti vedle fizeni migrace nebo boje proti terorismu, a je
presvédcen, Ze divéryhodné a konzistentni stability a udrZitelné bezpecnostni politiky
1ze dosdhnout jedin€ prosazovanim dlouhodobéjSich zajmu a zasad, jako je inkluzivni a
prospeSny ekonomicky a socidlni rozvoj a posilovani lidskych prav a zédkladnich svobod
na zaklad¢ ptistupu zaméteného na ¢loveka a vnimavého ke konfliktim; pfipomina
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12.

13.

14.

15.

16.

nicméné, zZe dlouhodobou stabilitu téchto zemi Ize zajistit jedin€ prostfednictvim
vyvazeného vztahu mezi bezpenostnimi pozadavky a rozvojem na zakladé
respektovani zasad pravniho statu a lidskych prav;

vyzyva EU, aby fesila zakladni pfiCiny migrace, jako jsou konflikty, environmentalni
diivody, extrémni chudoba a socialni vylouceni, a pfeorientovala politickou spolupraci
smérem k vyvazenéjSimu a rovnopravnéjSimu partnerstvi s regionem Blizkého vychodu
a severni Afriky, a to s hlavnim dlrazem na politiky tykajici se mladeze a investic do
mistnich malych a stfednich podnik;

konstatuje, Ze nékteré zemé piijimaji miliony uprchlikii, z nichz vétSinu tvoii Zeny a
deti, které ziji v chudobé, coz zhorSuje situaci v oblasti doméciho nasili, prostituce Zen a
mladych divek, nucenych détskych siatkti a détské prace v komunite;

vyzyva evropské organy a instituce, ¢lenské staty EU 1 vnitrostatni rozvojové agentury,
aby usilovaly o zajiSténi jednotného evropského postoje vii¢i tomuto regionu, ktery by
byl zaméten na nase spole¢né zajmy, aby zajistily jednotnou a konzistentni evropskou
strategii s cilem plné vyuzit potencidlu EU coby smysluplného podporovatele
demokratickych, hospodaiskych a socialnich reforem;

s mimofadnym znepokojenim konstatuje, Ze ob&anska spolecnost a obranci lidskych
prav Celi v celé oblasti Blizkého vychodu a severni Afriky ¢im dal ¢astéji hrozbam,
odvetnym opatienim, soudni Sikan€, svévolnému zatykani, muceni, Spatnému zachazeni
a dal$im formam pronésledovani; zdiirazituje, Ze ¢innost obranct lidskych prav ma
zasadni vyznam pro dlouhodoby rozvoj a stabilitu regionu; v této souvislosti opakuje
svlj pozadavek, aby byly zcela uplatiiovany obecné zasady EU tykajici se obrancti
lidskych prav; zdlraznuje, Ze je nezbytné, aby vedouci piedstavitelé a diplomaté EU a
¢lenskych statl na vSech urovnich upozoriiovali vlady tfetich zemi na ptipady
ohroZenych obranct lidskych prav, a to piipadné formou vetejnych prohlaseni,
diplomatickych demarsi a pravidelného dialogu, setkavani s lidskoprdvnimi obranci,
navs§tévovani véznénych obrancii a sledovani soudnich fizeni vedenych proti nim;
zdlraziiuje, ze je nezbytné, aby EU a Clenské staty zvySily své financovani a kapacity
urcené k podpote ohroZenych obranct lidskych prav, a to prostiednictvim granti na
mimotadné udalosti 1 prostfednictvim podpory mechanismi ochrany obcanskeé
spole¢nosti, jako je ProtectDefenders.eu; vitd konzistentni tsili Evropské nadace pro
demokracii a evropského néstroje pro demokracii a lidska prava o prosazovani
demokracie a o dodrzovani zakladnich prav a svobod v jiznim sousedstvi EU; trvé na
tom, Ze EU a jeji clenské staty musi aktivné usilovat o spolupréci s nejzranitelnéjSimi
obranci lidskych prav a aktéry obcanské spolecnosti v celém tomto regionu a o jejich
podporu, véetné téch, ktefi ziji v odlehlych a venkovskych oblastech, téch, kdo bojuji za
prava LGBTI osob a piivodniho obyvatelstva, za Zivotni prostiedi a za pozemkova
prava, véetné¢ ochranct uprchlikli, obrancti pracovnich prav a zen, které s ohledem na
své pohlavi Celi specifickym rizikim a hrozbam;

vita koncepci spole¢né odpovédnosti, kterd byla pfedlozena v ramci revidované
evropské politiky sousedstvi; obava se vsak, ze tim vznika nebezpeci, ze autoritarskym
rezimim v n€kterych partnerskych zemich tak bude umoznéno vybirat si priority podle
svého narodniho programu, misto aby postupovaly cestou demokratizace; zdliraznuje
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proto dileZitost dlouhodobého ramce politiky a sou¢innosti pfi planovani programu pro
zem¢ po arabském jaru zalozenych na uptednostiiovani demokracie, zaclenéni vSech
demokratickych politickych sil a nadfazeném vyznamu pravniho statu, lidskych prav a
zékladnich hodnot; pfipomind, Ze posileni téchto aspekti, stejné jako rozvoj ptitazlivého
hospodaiského prostiedi a podpora pozitivnich reforem, je v zajmu partnerskych zemi a
jejich obyvatel, jakoz 1 EU, a pozaduje piisn€j$i podminky v ptipadech systematického
porusovani lidskych prav ze strany organti; ptipomind, Ze partnerskym zemim, které
jsou ochotny provadét reformy, vést intenzivngjsi politicky dialog a které dosahuji vice,
by se mély poskytnout nové pobidky a podpora odpovidajici jejich ambicim a
odhodlani, a pozaduje piistup zalozeny na vykonnosti na zaklad¢ inkluzivniho dialogu,
jasnych priorit a cild v tomto sméru; trva na tom, Ze v ptipadech systematického
porusovani lidskych prav ze strany orgdnti by rozpo¢tova pomoc EU méla sméfovat do
mistni obcanské spolecnosti;

17. podporuje touhy vSech obyvatel regionu Blizkého vychodu a severni Afriky, v€etné
vétSiny mladych lidi, ktefi si pfeji vybudovat svobodné, stabilni, prosperujici a
demokratické zemé podporujici zaclenéni a dodrzujici své vnitrostatni a mezinarodni
zavazky v oblasti lidskych prav a zakladnich svobod; vita demokratické procesy v
regionu a trvalé partnerstvi s EU; vyzyva EU, aby tuto skute¢nost zohlednila ve vSech
oblastech své politiky s cilem posilit jejich soudrznost a u¢innéji napomahat
partnerskym zemim; zdiiraziiuje, Ze aby byla jakédkoli politickd transformace zcela
udrzitelna, je diilezité a nezbytné vyrovnat se s minulosti, a v této souvislosti poukazuje
na dlleZitou praci tuniské Komise pro pravdu a diistojnost, kterd je ptikladem pro cely
region;

18. vyjadiuje politovani nad tim, ze v urCitych pfipadech nebyla dvoustrannd vySetfovaci a
soudni spoluprace dostate¢nd, pokud jde o zadrZzovani, nésili nebo umrti obéani EU,
jako v ptipad¢ italského vyzkumného pracovnika Giulia Regeniho; povazuje za zadsadni
podminit dalsi spolupréci v jinych odvétvich podstatnymi zlepSenimi v této oblasti;

19. je pfesvédcen, ze v zemich, kde piedpoklady pro jednéni o prohloubenych a
komplexnich zénach volného obchodu, které jsou podminény demokratickym
pokrokem, jesté neexistuji, nebo nespliiuji ambice ptisluSnych zemi, méla by EU
poskytnout lepsi ptistup k udrzitelnému obchodu a investicim, zejména ve prospéch
obyvatel a ekonomik jizniho Stfedomofi, a to podporou vyrobnich kapacit, modernizaci
infrastruktury a vytvofenim pfitazlivého hospodaiského prostiedi se zamétenim na
domaci a regionalni trhy, se soucasnou podporou diistojné prace, socialni ochrany a
inkluzivniho socialné-ekonomického rozvoje;

20. je toho nazoru, Ze vzhledem k tomu, Ze se EU nedaii vytvofit vyhledovou vizi
zaloZenou na pravech a zaméfenou na lidi pro svou migracni a azylovou politiku,
nartista riziko, ze by nékteré zeme v této oblasti mohly vyuzit omezovani migrace a
svou Ulohu v této souvislosti k tomu, aby posilily svou pozici v ramci politického a
strategického dialogu s EU; domniva se, ze zemim Blizkého vychodu a severni Afriky
by méla byt poskytnuta vétsi pomoc pfii feSeni piilivu pfist¢hovalci ze subsaharské
Afriky, a v této souvislosti vita usili, které EU vynalozila na feSeni zakladnich pficin
migrace, piipomina vSak, Ze v tomto sméru bude tfeba vyvinout vétsiho Usili, aby se
dosahlo uspéchu; povazuje za dilezité zapojit partnery ze zemi Blizkého vychodu
a severni Afriky do provéadéni spole¢nych feseni problémt, jako je napiiklad boj proti
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22.

23.

obchodovani s lidmi; je nicméné znepokojen piipadnym zneuzivanim zahrani¢ni
politiky EU jako je ,.,fizeni migrace*, a zdiraziuje, Ze veSkeré snahy o spolupraci se
zemémi arabského jara v oblasti migrace, véetné zemi piivodu a tranzitu, musi jit ruku v
ruce s lepSim uplatiiovanim lidskych prav v téchto zemich a jejich dodrzovanim
mezinarodnich lidskopravnich ptedpisii a uprchlického prava; zdiraziiuje, Ze vyzva
predstavovana migra¢nimi toky je spolecnou vyzvou pro zemée regionu Blizkého
vychodu a severni Afriky (zemé ptivodu a tranzitu) a zemé Unie (cilové zem¢); dale
zdurazituje vyznam ramce politiky, ktery bude podporovat demokratické, politické a
socioekonomické zaclenéni jako vzajemné se posilujici faktory, a to i pokud jde o
vytvateni podminek pro bezpecny a dlstojny zivot obyvatel regionu a omezeni
nasilného vysidleni;

poukazuje na riziko, Ze ¢innost EU v tomto regionu a pfistup uplatiiovany ¢lenskymi
staty prostfednictvim dvoustrannych vztahit mohou byt podryvany nekoordinovanymi a
jednostrannymi piistupy a ze EU v disledku toho mtize piijit o schopnost vyvijet
politicky vliv; v této souvislosti vita navrh ptedloZeny predsedou Komise na odklon od
jednomyslného hlasovani v Rad¢ pti rozhodovani o oblastech spolecné zahrani¢ni a
bezpecnostni politiky, jelikoz by to mohlo pomoci EU vystupovat ve svych
zahrani¢nich vztazich jednotné, sjednotit se v jedné jasné strategii a mit vétsi vliv;
zastava nézor, Ze je tteba vice usilovat o hlubsi zapojeni ¢lenskych statt do evropské
politiky sousedstvi, jak je stanoveno v pfezkumu evropské politiky sousedstvi za rok
2015, 1 kdyz jiz tento pfezkum vyznél pozitivné; zdlrazituje vyznam a hluboké
propojeni nékterych ¢lenskych stath a jejich obyvatel s mnohymi zemémi jizniho
Stfedomoii; vyzyva v této souvislosti ¢lenské staty EU, aby posilily koordinaci svych
¢innosti v regionu a piezkoumaly zplisoby, jak by mohly u¢innéji jednat;

vyzyva EU a €lenské staty, aby s ohledem na acquis EU v oblasti boje proti korupci
posilily své programy soudni spoluprace s partnerskymi zemémi v regionu, a podpoftily
tak vyménu osvédcenych postupti a vytvareni t€innych pravnich prostredka v boji proti
korupci; je presvédcen, ze reformy vefejné spravy a vetejného sektoru v jiznim
sousedstvi by mély byt prioritou, a to spole¢né€ s bojem proti korupci, a mély by byt
provadeény prostiednictvim navySenych finan¢nich zdrojl, budovanim kapacit a uzsi
spolupraci s clenskymi staty, jakoz i podporou subjekti ob¢anské spolecnosti v
oblastech, jako je boj proti korupci, transparentnost a odpovédnost;

pfipomind, Ze prosazovani a ochrana lidskych prav, demokracie a pravniho statu patii
mezi zékladni zasady zahrani¢ni politiky EU; vyjadiuje znepokojeni nad pokracujicim
prodejem zbrani a bezpe¢nostnich zatizeni, véetné sledovacich technologii vyuzivanych
k vnitini represi, z ¢lenskych stath EU vladam v regionu, které nedodrzuji lidska prava a
mezinarodni humanitarni pravo; naléhaveé vyzyva Clenské staty, aby ptisn¢ dodrzovaly
spole¢ny postoj Rady 2008/994/SZBP ze dne 8. prosince 2008, kterym se stanovi
spoleéna pravidla pro kontrolu vyvozu vojenskych technologii a vojenského materialu!,
v némz je mimo jiné uvedeno, ze vyvozni licence by mély byt zamitnuty, jestlize
existuje ziejmé riziko, Ze by vojenska technologie nebo vojensky material, které maji
byt vyvezeny, mohly byt pouzity pro vnitini represi nebo k zdvaznému porusovani
mezinarodniho humanitarniho prava; opakuje sviij postoj obsazeny v pozménovacich
navrzich k navrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zavadi rezim

LUk vést. L 335, 13.12.2008, s. 99.
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Unie pro kontrolu vyvozu, piepravy, zprostfedkovani, technické pomoci a tranzitu u
zbozi dvojiho uZiti, pfijatych dne 17. ledna 2018'; naléhavé vyzyva ¢lenské staty EU,
aby pfi usilovani o dosazeni dohody v Radé vénovaly tomuto spisu mimotadnou
pozornost;

domniva se, Ze priority partnerstvi dohodnuté mezi EU a partnerskymi zemémi v rdmci
evropskeé politiky sousedstvi by mély vyslovné odkazovat na ptisluSnou dohodu o
pfidruzeni, zejména na jeji dolozku o lidskych pravech, a zajistit tak, aby lidska prava
predstavovala zdsadni a prufezovy aspekt dohodnutych priorit partnerstvi, o némz by se
diskutovalo na vSech trovnich, zejména na nejvyssi politické Grovni, a nikoli pouze na
schlizkach podvyboru na nizké urovni;

pozaduje vétsi zaclenéni a uzsi zapojeni mistni obcanské spole¢nosti do urovani potieb
v partnerskych zemich; vita usili ESVC a Komise o rozsifeni dosahu ob&anské
spole¢nosti a zahrnuti soukromého sektoru a vybizi je, aby v tomto ohledu vykonaly
vice; zdUraziuje, ze je tfeba zajistit icast nezavislych zastupcli obcanské spolecnosti,
véetné neregistrovanych skupin piisobicich v oblasti lidskych prav a obranct lidskych
prav, a vyjadiuje politovani nad tim, ze je to obtizné zejména v piipadech, kdy dialog a
podpora prochazeji pies vladou kontrolované agentury nebo se zamétuji pouze na
provladni organizace; zastava nazor, Ze by EU méla usnadnit pfistup k dostupnym
finan¢nim prostfedklim pro mensi a mistni organizace ob&anské spolec¢nosti, véetné
socialnich partneri, zjednodusit postup pro podavani zaddosti a zaméfit se na mistni
organizace obCanské spole¢nosti; poukazuje na to, Ze mistni ti€astnici dialogu z
obcanské spolecnosti maji pocit, ze EU se primarné zamétuje na velké, mezinarodni
organizace obCanské spole¢nosti; vyzyva EU, aby investovala vice prostifedkt do
podpory budovani kapacit mistnich organizaci ob¢anské spole¢nosti a do usnadiiovani
posilenych partnerstvi mezi nimi a velkymi, mezinarodnimi organizacemi ob¢anské
spolecnosti, jakoZz 1 do zlepSovani kapacit socialnich partnerti pro socialni dialog s
vladou za ucelem zvySeni podilu odpovédnosti mistnich subjektii;

vyzyva ESVC, aby zvysila své tsili o vyménu osvédéenych postupti, pokud jde o tlohu
zen ve verejném Zivote;

zduraziuje, Ze zapojeni zen do vetejné, politické, hospodarské a kulturni sféry v zemich
regionu Blizkého vychodu a severni Afriky a posileni jejich postaveni je kli€¢ové pro
dosaZeni dlouhodobé¢ stability, miru a hospodaiské prosperity; zdlraziuje, Ze v zemich,
v nichZ vedlo arabské jaro k pokracujicimu konfliktu, je zapojeni zen do budovani miru
a mediace nezbytné pro obnoveni spolenosti bez nasili; domniva se, ze pro dosazeni
tohoto cile je zasadni pfistup Zen ke vzdé&lani s podporou organizaci obcanské
spole¢nosti a rovnost zen a muzi;

zdiraziiuje, Ze posileni mistnich organt ptispiva k Sifeni demokracie a zasad pravniho
statu; pozaduje proto podporu procesu decentralizace a posileni regionti prostfednictvim
rozvoje mistnich samosprav; podnécuje a podporuje partnerstvi s ¢lenskymi staty EU a
projekty decentralizované spoluprace provadéné mistnimi organy ¢lenskych stata s
cilem rozvijet komunalni a regionalni vefejnou spravu v zemich regionu;

pfipomina, ze je dilezité zajistit odpovidajici zviditelnéni usili EU a pomoci a investic

LUk vést. C 458, 19.12.2018, s. 187.
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EU v regionu prostfednictvim intenzivni strategické komunikace, vefejné diplomacie,
mezilidskych kontakti, kulturni diplomacie, spoluprace v oblasti vzdélavani a v
akademickych zélezitostech a informacni ¢innosti s cilem propagovat hodnoty Unie;
poZaduje zejména obnoveni mandatu zvlaStniho zastupce EU pro jizni Stftedomofti, coZ
by podpofilo zapojeni EU v tomto regionu a zajistilo vétsi zviditelnéni EU;

je presvédcen, Ze za Gicelem zvySeni schopnosti EU vyvijet politicky vliv a posilit
odpovédnost a rozsifenou podporu ze strany piijimajicich zemi by jednotlivé delegace
EU mély zajistit pravidelné konzultace s odborniky a zastupci organizaci obCanskeé
spolecnosti, a zejména by mély zfidit poradni sbory na vysoké trovni, které budou
odrazet socialni, hospodarskou a politickou rozmanitost dotéené zemée a sestavat z
hospodarskych, medialnich, kulturnich a akademickych vedoucich pfedstavitelii a
zastupcli obcanské spolecnosti i z vyraznych vid¢ich predstaviteld mladé generace,
jakoz i ze socidlnich partnerii a vedoucich obrancii lidskych prav z dotené zemé a
budou pfinaSet poznatky ohledné politickych priorit a struktury politiky vypracované
EU;

je presvédcen, Ze ¢innost EU v tomto regionu by méla byt zaméfena predevsim na
mladé lidi, a to s vyuzitim prafezového ptistupu; poZzaduje, aby byly politiky tykajici se
mladych lidi zaclenény do vSech politik Unie v oblasti Blizkého vychodu a severni
Afriky; je presvédcen, ze je kliCové vypracovat trvala feSeni, ktera budou timérna
velikosti problému nezaméstnanosti mladych lidi, a zdiraziiuje vyznam podpory
diistojného zaméstnani, podnikani a ptilezitosti k samostatné vydélecné Cinnosti; v této
souvislosti navrhuje, aby kazda delegace EU pracovala na ztizeni neformalnich rad
mladych lidi, které budou sestavat z mladych vedoucich piedstaviteld z oblasti politiky,
socialni oblasti, hospodafstvi, medii a kultury a ze zastupcl organizaci ob¢anské
spolecnosti, s cilem poskytnout poznatky a rady ohledné politickych priorit a schopnosti
politik EU uplathovat vliv v dané zemi a zavadét dalsi prvek odpovédnosti v souvislosti
s politickymi rozhodnutimi; vyzyva evropska politicka uskupeni a think-tanky k
zapojeni se do intenzivnéj$i vymeény nazoru s aktivnimi mistnimi mladymi lidmi ze
zemi Blizkého vychodu a severni Afriky za uc¢elem posileni jejich postaveni, podpory
odborné ptipravy a budovani kapacit, aby jim bylo umoznéno kandidovat v mistnich
volbéch a stat se novymi nositeli zmén v ptislusnych zemich;

vyzyva EU, aby svym partnerim pomohla vytesit zakladni pficiny radikalizace, jako je
chudoba, nezaméstnanost, socialni a politické vylouceni a neschopnost spolecnosti fesit
potieby lidi a vytvaret ptilezitosti pro mladé lidi, a to prostfednictvim posilené
spoluprace s regionem Blizkého vychodu a severni Afriky, jejimzZ ustfednim bodem
budou lid¢, zeyména mladez; vyzyva EU, aby podporovala piistup mladych lidi k
podnikéni, naptiklad povzbuzenim a podporou investic do za¢inajicich podnik; je
presvédcen, ze ¢innost EU v této oblasti by méla klast vétsi diiraz na inkluzivni
hospodarsky a socidlni rozvoj podporujici vytvaieni pracovnich mist, zaméstnatelnost
mladych lidi, zavadéni odborné ptipravy 1épe prizpisobené trhu prace a reformam
pracovnich prav spole¢né¢ s reformami zaméfenymi na vytvoreni silnych univerzéalnich
systému socialni ochrany se zvlastnim zaméfenim na nejzranitelnéjsi skupiny; vyzyva
EU, aby investovala vice zdrojii do opatfeni zamétenych na zlepSeni piistupu ke
kvalitnim zakladnim sluzbam pro vSechny, jako je vzdélavani a zdravotni péce, a aby
zintenzivnila své Usili o posileni socidlniho dialogu, jakoZ i o podporu legislativnich
reforem tykajicich se svobody sdruzovani, pokojného shromazd’ovani a projevu,
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svobody tisku, boje proti korupci a zajistovani ptistupu ke zdrojiim a informacim, jez
jsou klicovymi sloZkami stability a oteviené, dynamické a odolné spole¢nosti;

je velmi znepokojen stupfiovanim napéti v tomto regionu; odsuzuje zneuzivani
nabozenskych rozdilt k podnécovani politickych krizi a sektarskych valek;

vyzyva EU, aby diirazné¢ podporovala zemé Blizkého vychodu a severni Afriky v jejich
boji proti nebezpeci nabozenského radikalismu, jemuz jsou obzvlasté vystaveni
nezaméstnani mladi lidé;

je presvédcen, Ze jsou potiebné mechanismy k zastaveni financovani terorismu
prostiednictvim zahrani¢nich (offshore) subjektii zahrnujicich staty a finan¢ni instituce
a k zastaveni nelegalniho obchodu se zbranémi a ndkupu a prodeje zdrojl energie a
surovin, z n¢hoz profituji teroristické skupiny;

poukazuje na problémy zptisobené zmeénou klimatu, desertifikaci a nedostatkem vody,
které tento region tvrd€ postihuji; diirazné vybizi tviirce politik 1 vSechny aktéry jak v
EU, tak v regionu Blizkého vychodu a severni Afriky, k posileni spoluprace v oblasti
energetické bezpec€nosti s partnerskymi zemémi, véetné mistnich organt a organizaci
obcanské spolecnosti, a to podporou energie z obnovitelnych zdrojl, udrzitelné energie
a cilt pro energetickou tc¢innost s cilem pfispét k provadéni Patizské dohody;
zduraziuje ptilezitost, aby tento region pokrocil v transformaci energetiky
prostfednictvim vét§iho vyuzivani obnovitelnych zdroji energie, které maji pro mnoho
zemi Blizkého vychodu a severni Afriky velky hospodarsky potencial; poukazuje na
ptilezitosti pro udrzitelny rast a tvorbu pracovnich mist, jez by tento vyvoj pfinesl,
jakoz 1 na moznosti regiondlni spoluprace v oblasti energetiky a zmény klimatu; v této
souvislosti vyzdvihuje ptilezitost, kterou mlize predstavovat nedavné objeveni zasob
zemniho plynu ve vychodnim Stfedomofti pro vSechny zi€astnéné zem¢;

upozornuje na skutecnost, ze otevieni soukromého sektoru a dalsi diferencovani
ekonomik muze piispét k velmi potfebné tvorbé pracovnich mist v regionu, zejména pro
mlad¢ lidi a Zeny; vitd pozitivni znamky oziveni v odvétvi cestovniho ruchu v regionu,
uznava jeho velky potencial pti podpote udrzitelného riistu a pracovnich piilezitosti a
vyzyvéa EU, aby vénovala zvlastni pozornost a podporu oblastem, jez se potykaji s
infrastrukturalnimi a/nebo bezpecnostnimi problémy; vyzyva EU, aby zintenzivnila
svou podporu zemim, jez jsou vice ochotné dosahnout pokroku v oblasti demokratizace,
pravniho statu a dodrzovani lidskych prav a zékladnich svobod, a to vyuzitim vSech
dostupnych finan¢nich prostredk, které ma k dispozici, od makrofinanéni pomoci pies
evropsky nastroj sousedstvi az po evropsky plan vnéjSich investic 1 budouci néstroj pro
sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupraci (NDICI);

pfipomind, Ze je nutné vyuzivat potencial inovaci a dynamiky soukromého sektoru v
regionu, ktery zlstava do velké miry nevyuzity; vybizi EU, aby v tomto smyslu posilila
dialog a finan¢ni a technickou pomoc; vitd iniciativy, jako je iniciativa Startup Europe
Mediterranean (SEMED)), jejichZ cilem je zmapovat a vytvofit sit’ mezi zacinajicimi
podniky, investory, univerzitami, vyzkumnymi institucemi a tvurci politik na obou
stranach Stfedozemniho mote, jako kli¢ové opatieni ke stimulaci spoluprace v oblasti
inovaci, tvorby pracovnich mist a udrzitelného hospodarského rtstu;

zdiraziiuje vyznam propojeni vSech reforem a investic, jakoz i ¢innosti EU tykajici se
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této oblasti, s dosazenim cili udrzitelného rozvoje a s udrzitelnym rozvojem obecn¢;

pfipomind pfidanou hodnotu parlamentni diplomacie a pravidelnych dvoustrannych
meziparlamentnich setkani, ktera potada Evropsky parlament spolu s partnerskymi
parlamenty ze zemi jizniho sousedstvi, jakoZto nastroje pro vyménu zkusenosti a
posilovani vzajemného porozuméni; poukazuje v této souvislosti na vyznam smiSenych
parlamentnich vybori, jez jsou jedine¢nym nastrojem formulovani ambici6znich
spole¢nych politik EU a jejich nejblizsich partnerii; vybizi vnitrostatni parlamenty EU,
aby potadaly dvoustranna meziparlamentni setkani v ramci evropskeé politiky
sousedstvi; znovu zdlraziiuje, Ze politické strany ve vnitrostatnich parlamentech a v
Evropském parlamentu mohou v tomto ohledu hrat urcitou ulohu; je toho nazoru, Ze
dialog mezi Evropskym parlamentem, vnitrostatnimi parlamenty EU a parlamenty zemi
jizniho sousedstvi by mohl poskytnout velmi cennou ptilezitost k posileni regiondlniho
dialogu a spoluprace v zemich jizniho sousedstvi; v této souvislosti poukazuje na
dilezitou tlohu, kterou by mohlo hrat Parlamentni shroméaZdéni Unie pro Stfedomofti
coby prostfedi, v némz by regiondlni integrace a ambiciozni politicky a hospodaisky
program pro tuto organizaci mohly opét ziskat dynamiku; konstatuje, Ze se Parlamentni
shromazdéni Unie pro Sttedomofi a Parlamentni shromézdéni pro Stfedomoti
piekryvaji; zastdva nazor, Ze by Parlamentni shroméaZdéni Unie pro Sttedomoti mélo
hrét v regionalnim ramci Unie pro Sttedomoti dileZitéjsi tlohu, pficemz by méla byt
zajisténa transparentnost a parlamentni kontrola ¢innosti Unie pro Stfedomofti, zejména
u projektl nesoucich jeji oznacend;

zdlraziiuje, ze Zeny mohou byt mocnymi hybateli pifi prosazovani a budovani miru,
feSeni konflikth a pfi stabilizaCnich procesech, a zdiraziuje zasadni tlohu Zen pii
pfedchazeni radikalizaci, boji proti ndsilnému extremismu a boji proti terorismu;
pfipomind, Ze UcCast zen na vSech Urovnich rozhodovaciho procesu pii navrhovani
a uplatiiovani téchto strategii pfispiva k uCinnosti a udrzitelnosti politik a programii;
vyzyva Komisi a Clenské staty, aby podporovaly zeny v regionu Blizkého vychodu
a severni Afriky a organizace, které haji a prosazuji jejich prava; poukazuje na to, ze je
tieba zajistit snadny pfistup ke spravedlnosti a pfechodnému soudnictvi zaméfenému na
zeny, které prezily sexualni nésili spojené s konfliktem;

znovu vyzyva Parlamentni shromézdéni Unie pro Sttedomofi, aby podpofilo evropsko-
sttedomotsky projekt zaméfeny na genderové rozdily, ktery by zahrnoval analyzu
zastoupeni Zen v narodnich a regiondlnich parlamentech a v mistnich organech; zastava
nazor, ze vybor pro prava Zen uvedeného parlamentniho shromazdéni a Vybor
Evropského parlamentu pro prava Zen a rovnost pohlavi musi byt kaZdoroc¢né
informovany o ukazatelich nerovnosti Zen a muzi v evropsko-sttedomoiském regionu;

pfipomind, Ze prava Zen, posileni postaveni zen, rovnost Zen a muzi, prava déti,
svoboda nabozenského vyznani nebo piesvédceni a zakaz diskriminace etnickych a
naboZenskych mensin a zranitelnych skupin, v€etné osob se zdravotnim postiZzenim a
osob LGBTQI, jsou zékladnimi pravy a hlavnimi zadsadami vné&jsi ¢innosti EU;

pozaduje posileni rozméru rovnosti Zen a muzil a prav zen v ramci evropské politiky
sousedstvi v souladu s prioritami akéniho planu EU pro rovnost zen a muza II (GAP 11);
vita nedavné reformy, které byly v n€kterych zemich schvaleny v takovych
zalezitostech, jako je zprosténi viny sexudlnich nasilniki, ktefi nasledn¢ uzavieli
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manzelstvi se svymi ob&ét'mi, nésili pachané na Zenach a dédicka prava; vyzyva k
diraznému prosazovani takovych pravnich piedpist; je vSak znepokojen tim, Ze celkove
se situace Zen ve vetSin€ zemi, jichz se tykalo arabské jaro, nezlepSila; zdiraziiuje, Ze
zapojeni Zen do vefejné, politické, hospodatské a kulturni sféry v zemich tohoto regionu
a posileni jejich postaveni je klicové pro dosazeni dlouhodobé stability, miru a
hospodatské prosperity; domniva se, ze ptistup zen ke vzdélani je zdsadni pro dosazeni
tohoto cile; je dale znepokojen skutecnosti, ze G¢ast Zen na trhu prace je v tomto regionu
jedna z nejniz8ich na svété, coz vede k socidlnimu vylouceni i ke znaénym ztratdm pro
ekonomiku jako celek; upozoriiuje, Ze je dllezité se touto otdzkou zabyvat, nebot’ je
zékladni slozkou udrzitelného rastu a socialni soudrznosti; konstatuje také, ze obranci
prav Zen Celi svévolnému zadrzovani, soudni Sikané, pomlouva¢nym kampanim a
zastrasovani;

odsuzuje rozsifené prondsledovani osob LGBTI a obhdjcii jejich prav v celé oblasti
Blizkého vychodu a severni Afriky, véetné soudni Sikany, muceni, fyzickych napadeni a
pomlouvacnych kampani; vyzyva Komisi, Evropsky parlament a ¢lenské staty, aby v
ramci své spoluprace se staty Blizkého vychodu a severni Afriky aktivné a soustavné
h4jily nedélitelnost lidskych prav, véetné prav osob LGBTQI, a aby zdlraznovaly, Ze je
tteba tato prava dodrzovat jak prostfednictvim statni praxe, tak pravnich predpisi;

vyzyva zemé Blizkého vychodu a severni Afriky, aby aktivné pfispivaly k boji proti
vSem formam nasili vic¢i Zendm; vyzyva tyto zemé, aby podepsaly a ratifikovaly
Istanbulskou umluvu jako nastroj boje proti nasili vi¢i Zendm a divkdm, vcetné
domaciho nasili a mrzaceni zZenskych pohlavnich organti; vyzyva zejména zemé¢, které
tak dosud neucinily, aby pfezkoumaly své pravni pfedpisy a doplnily formulaci o nasili
na zédklad€ pohlavi, zloCinech ze cti a trestn€ stihaly rovné€z vyhroZovani a stanovily
prisnéjsi tresty za vSechny takové trestné Ciny;

vyzyva zemé& Blizkého vychodu a severni Afriky, aby uplatiovaly Pekingskou akéni
platformu pro pfistup Zen ke vzdélavani a zdravi jakoZto zakladnim lidskym pravim,
vcetné dobrovolného planovani rodiCovstvi, sexualniho reprodukéniho zdravi a prav,
jako je pfistup k bezplatné antikoncepci, bezpecnému a legalnimu umélému pieruSeni
téhotenstvi a vychové a vzdélavani divek a chlapci v oblasti pohlavniho zivota a
vztahii;

je znepokojen omezenimi v pfistupu k vefejné zdravotni péci, zejména v oblasti
sexualniho a reprodukéniho zdravi, zvlasté v piipadé zen adivek ve venkovskych
oblastech;

naléhavé vybizi vSechny tyto zemé, aby ratifikovaly tmluvu CEDAW a zrusily vSechny
své stavajici vyhrady k této imluve; vyzyva soucasné tyto zemé, aby piijaly vhodna
opatfeni k posileni rovnosti muzii a Zen ve spolecnosti, a to napf. pfijetim vnitrostatnich
akénich plant zahrnujicich U¢inna opatieni na podporu rovnosti pohlavi, a to ve
spolupraci s organizacemi Zen a s dalSimi zainteresovanymi subjekty obcanské
spole¢nosti;

je presvédcen, ze by EU méla vypracovat komplexné&j$i ptistup k poskytovani pomoci v
oblasti vzdélavacich reforem v partnerskych zemich a vy¢lenit piislusné zdroje a
programy na vzdélavani v raném véku, veetné predSkolniho, a na zajisténi toho, aby
byly ve spolec¢nosti obecné rozvijeny schopnosti, dovednosti, véetné digitalnich
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dovednosti, odpovidajici odborné vzdélavani a piiprava a podnikatelské vzdélavaci
programy, kritické mysleni a socialni povédomdi, a to jiz od velmi atlého veku;
zdiraziiyje, jak dilezité je zajistovat kvalitni vzdélavani coby prostiedek posilovani
postaveni mladych lidi a upevitovani socidlni soudrznosti;

vita programy, které vypracoval sekretariat Unie pro Stfedomoti, jako napt. Med4Jobs,
usilujici o feSeni problematiky zaméstnatelnosti mladych lidi a Zen ve Stfedomoti; Zada
¢lenské staty Unie pro Stfedomofi, aby poveftily svillj sekretariat zamétenim ¢innosti na
hospodatsky a socidlni rozvoj zemi Blizkého vychodu a severni Afriky s cilem podpofit
konsolidaci procesu piechodu téchto zemi se zaméfenim zejména na zeny a mladé
divky;

opét vyzyva Komisi, aby jednala podle navrhu Parlamentu na vytvoteni ambici6zniho
evropsko-sttedomotiského programu Erasmus oddéleného od programu Erasmus+, ktery
bude mit zv1ast’ vyclenéné financni prosttedky a ambiciézni rozmér, pokud jde o rozsah
a dostupné zdroje, a nezaméii se pouze na zékladni, stfedni a vysokoSkolské vzdélani,
ale také na uc¢novské programy; opakuje, Ze investice do mladych lidi poskytnou pevny
zéklad pro dlouhodobou odolnost a prosperitu regionu; zdda Komisi a Parlament, aby
zvétSily rozsah svého navstévnického programu Evropské unie a Gi€ast v ném a
usnadnily ucast mladych lidi a Zzenskych viid¢ich osobnosti v oblasti politiky; dale
vyzyva EU, aby podporovala reformy zaméfené na modernizaci vzdélavacich systému
v téchto zemich;

pfipomind svou podporu financovani akademickych programi a programt odborné
pfipravy s cilem vytvofit velké zalohy profesionalnich dovednosti v zemich Blizkého
vychodu a severni Afriky, jakoZ 1 opatfenim, jako je Erasmus+ Certifikat mobility v
odborném vzdélavani a piipravé, ktera by méla byt do téchto zemi co nejvice rozsitena
prostfednictvim flexibilnich a vyvijejicich se nastrojii, jako jsou partnerstvi v oblasti
mobility;

znovu dlrazn€ odsuzuje vSechna zvérstva a rozsahla poruSovani lidskych prav a
mezinarodniho humanitarniho prava spachané béhem konfliktu, zejména ta, jichz se
dopustily jednotky Asadova reZzimu — a to i s podporou jeho spojencti — a teroristické
organizace uveden¢ na seznamu OSN; vyjadiuje hluboké politovani nad tim, Ze se ani
ptes opakované regionalni a mezinarodni snahy nepodafilo valku ukoncit, a naléhavé
vyzyva k dal$i intenzivni celosvétové spolupraci, kterd povede k dosazeni trvalého
mirového feSeni konfliktu; zdiraziiuje, Ze by neméla existovat Zadna tolerance nebo
beztrestnost, pokud jde o hrtizné zloCiny spachané v Syrii; opét vyzyva k nezévislému,
nestrannému, diikladnému a divéryhodnému vySetfovani a stihani odpovédnych osob a
podporuje ¢innost Mezinarodniho nestranného a nezavislého mechanismu pro vyseteni
mezinarodnich zlo¢inil spAchanych v Syrské arabské republice od biezna 2012 (IIIM);
pozaduje dale podporu organizaci ob¢anské spolecnosti a nevladnich organizaci, které
shromazd’uji a pomahaji zajistit dlikazy o porusovani lidskych prav a humanitarniho
prava,

vyjadiuje politovani nad skute¢nosti, Ze od roku 2015, kdy prob&hla revize evropské
politiky sousedstvi, se pouze jedna zprava — ze dne 18. kvétna 2017 o provadéni
prezkumu evropské politiky sousedstvi (JOIN(2017)0018), zabyvala posouzenim
vyvoje v sousednich zemich na regionalni Grovni, a to navzdory zavazku obsazenému
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ve sdéleni z roku 2015 o pfezkumu evropské politiky sousedstvi, ze kromé zprav pro
jednotlivé zemé& budou vypracovavany pravidelné zpravy na tirovni sousedstvi, jez
budou obsahovat informace o zakladnich svobodach, pravnim statu, rovnosti pohlavi a
problematice lidskych prav; pozaduje, aby zpravy pro jednotlivé zemé¢ a regionalni
zpravy zahrnovaly odpovidajici analyzy vysledki politik EU a ¢lenskych sttt a
posouzeni jejich dopad na lidska préava;

56. povétuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Radé€, Komisi a mistoptedsedkyni
Komise, vysoké ptredstavitelce Unie pro zahrani¢ni a bezpecnostni politiku.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Uplynulo osm let od fady masovych povstani a protestii, které ovlivnily oblast Blizkého
vychodu a severni Afriky a obecné se oznacuji jako ,,arabské jaro®. Arabské jaro nepochybné
piedstavovalo pro tuto oblast formujici udélost, ktera méla v jednotlivych dotcenych zemich
velmi odlisné vysledky.

Bylo tvofeno mimotadnym sledem udalosti v tom smyslu, zZe se do n¢j aktivné zapojily masy
arabského obyvatelstva, které protestovaly proti autoritafskym reZzimiim a pozadovaly vice
svobody, vétsi tiCast ve spolecnosti, vice prav, vice socialni spravedlnosti a zaclenéni.

Zv1aste aktivni soucasti obyvatel v této fazi byli mladi lidé pochdzejici z riznych prostfedi a
s rozdilnymi pozadavky a ambicemi. Zejména je dilezité zohlednit, co tito lidé svymi
pozadavky sledovali, jelikoZ vzhledem k demografickému slozeni, kterym se tento region
vyznacuje, se jedna o velkou ¢ast spolecnosti, o lidi, kteti byli z fady pfi¢in opomijent,
vylouceni, nezamé&stnani a zlstala jim jen mald nadé&je na zlepSeni situace.

Tato zprava se bude zabyvat zemémi z regionti Maghreb a Masrek, a bude tedy zahrnovat
jizni a z&asti vychodni biehy Stiedozemniho mote (Maroko, Alzirsko, Tunisko, Libye, Egypt,
Libanon, Jordansko a Syrie).

Cilem této zpravy je posoudit situaci v t€chto zemich 8 let po arabském jaru, ur€it trendy

a zejména zhodnotit reakci Evropské unie, tedy regionu, ktery velkou ¢ast dotéeného
obyvatelstva daval za ptiklad svobody, demokracie a prosperity. Bude zjiStovat nedostatky
v politikdch EU a predkladat navrhy s ohledem na nékteré osvédcené postupy, které v této
souvislosti vznikly.

Ackoli neni mozné ani spravedlivé urcit jedno feSeni, které by vyhovovalo v§em zac¢astnénym
zemim, nebot’ kazd4d ma svou specifickou situaci a podminky, je mozné zajistit nékolik prvki,
které se tykaji alespoii Casti zemi, a nékteré stavajici postupy, které 1ze reprodukovat v jinych
zemich.

Jednim z kli¢ovych faktorQ, kdyZ se podivame na moZnosti politiky EU v této oblasti, je
kulturni posun, ktery byl piedloZen v ramci pfezkumu evropské politiky sousedstvi v roce
2015. Pokud se politika EU do té doby vyznacovala pfistupem ,,vice za vice* zalozenym na
hodnotéch, pak konflikty, které v oblasti vypukly, spolu s hrozbou terorismu a pozd¢ji
uprchlickou krizi vedly k tomu, ze pfezkum se na zadost ¢lenskych statih EU zaméil
pfedevsim na ¢innost EU v oblasti bezpecnosti a stabilizace téchto zemi a nikoliv na podporu
demokratizace. Pfestoze tato politika pfinesla urcité klady, zejména zavedeni zasady spole¢né
odpovédnosti, je rovnéz pravdou, ze v nékterych dotcenych zemich vedla k tomu, Ze
piinejmensim z¢asti opustily cestu demokratickych reforem a vyuzily svou roli v ramci
omezovani migrace a spoluprace v boji proti terorismu, aby stejné ziskaly vyhody a finan¢ni
prostiedky EU, a také ¢asto vyuzivaji rozpora ve dvoustrannych vztazich s clenskymi staty
EU a mezi nimi a pfistupem EU, coZ je trend, ktery Evropu oslabuje a ¢ini ji méné

vvvvvv

Zaroven se tim jednou provzdy vyjasnilo, Ze politika EU vii¢i témto zemim jiZ nesmi
uplatiiovat ptistup shora doll a spiSe by méla zohlednovat viili a potieby ptislusnych zemi. To
by zfejmé mélo zahrnovat i konzultace s mistni obCanskou spole¢nosti, kterd zastupuje zemi

a jeji obyvatelstvo, a to ¢asto vice nez vladnouci organy této zemé. Ve zpraveé se dirazné
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doporucuje vétsi zapojeni mistnich organizaci obcanské spolecnosti.

Tato oblast stale z velké ¢asti trpi ndsledky protestti, ackoli v riizné mite. Urcité otazky
mohou byt v n€kterych zemich naléhavéjsi (ukonéeni konfliktu, zahajeni procesu usmitent,
zlepSeni stavu lidskych prav atd.), avSak jednim problémem, ktery maji vSechny zemé
spole¢ny, je neuspokojiva hospodarskd vykonnost zhorSena vnéjsimi udalostmi, jako je
celosvétova financni krize, nebo témi napll vnéjSimi, jako je pokles cen ropy, ktery zacal

v roce 2014. Jedna se o jejich hospodatisky model, ktery se desitky let opiral o statni dotace a
o pracovni mista ve vefejném sektoru. Nyni, kdyZ jsou statni rozpocCty z té€chto ¢i jinych pficin
pod takovym tlakem, staly se z chybé&jiciho skutecného soukromého sektoru, stavajicich
piekazek obchodu, poklesu pfimych zahrani¢nich investic, Spatného stavu infrastruktury

a upadajiciho cestovniho ruchu jednoznac¢né jedny z nejvétsich problémd, kterym tyto zemé
celi. S tim v§im je spojena mimotadné vysoka urovei nezaméstnanosti mladych lidi, coz je
jeden z faktorti vedoucich k protestiim, ktery je i nadale v zoufalém, nebo dokonce jesté
hor$im stavu neZ v roce 2011. Kli¢ovymi ¢innostmi k feSeni tohoto problému je nabizeni
pracovnich pfileZitosti, usnadnéni podnikani, zlepSovani kvality vzdélavani ¢i zaclenéni
mladych lidi do procesu rozhodovani, coZ musi ¢innost EU brat v potaz rovnéz pii vytvaieni
politik EU zaméfenych na tuto oblast.

Splnéni ocekavani arabskych obyvatel protestujicich v ulicich, zejména mladych lidi, neni
snadny ukol a bude vyZadovat ¢as a hodné Usili a politické vile. Je to vSak nutné, pokud se
tyto zemé maji stat dlouhodobé stabilnimi a odolnymi. Nejedna se pouze o strategicky zdjem
EU, ale je to rovnéz v souladu se zdkladnimi hodnotami EU.
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STANOVISKO VYBORU PRO PRAVA ZEN A ROVNOST POHLAViI

pro Vybor pro zahrani¢ni véci

k obdobi po arabském jaru: dalsi postup pro oblast Blizkého vychodu a severni Afriky
(2018/2160(INT))

Zpravodajka: Maria Arena

NAVRHY

Vybor pro prava Zen a rovnost pohlavi vyzyva Vybor pro zahrani¢ni véci jako ptislusny
vybor, aby do navrhu usneseni, ktery pfijme, zaclenil tyto navrhy:

s ohledem na Umluvu Rady Evropy o prevenci a potirani nasili vii¢i Zendm a domaciho
nasili (Istanbulsk4 umluva),

s ohledem na zpravu Svétového ekonomického fora o rozdilech mezi muzi a Zenami ve
sveéte za rok 2017,

s ohledem na Umluvu o odstranéni viech forem diskriminace en (CEDAW),

s ohledem na doporu¢eni Vyboru pro prava zen Parlamentniho shromézdéni Unie pro
Stfedomofi, nazvané ,iCast Zen na vedoucich pozicich a pfi rozhodovani: vyzvy a
perspektivy* ptijaté na 13. plenarnim zasedani v kvétnu 2017 v Rimé,

s ohledem na Pekingskou deklaraci a akéni platformu z roku 1995 a na akéni program
Mezindrodni konference o populaci a rozvoji (kéhirské konference) ze zafi 1994 a
vysledky konferenci o jejich prezkumu,

s ohledem na Agendu pro udrzitelny rozvoj 2030, a zejména na cile udrzitelné¢ho
rozvoje 1,4,5,8,10a 13,

s ohledem na 18. konferenci smluvnich stran (COP 18) Ramcové umluvy Organizace
spojenych narodii o zméné klimatu (UNFCCC), konané v Doha (Katar) ve dnech 26.
listopadu do 8. prosince 2012, a na jeji rozhodnuti o podpote genderové vyvazenosti a o
posileni Gcasti Zen na jedndnich UNFCCC a v zastoupeni stran v organech zfizenych na
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zaklad¢é imluvy nebo Kjotského protokolu (rozhodnuti €. 23/CP.18),

s ohledem na 21. konferenci smluvnich stran (COP 21) UNFCCC, jez se konala ve
dnech 30. listopadu az 12. prosince 2015 v Patizi ve Francii,

s ohledem na 22. konferenci smluvnich stran (COP 22) UNFCCC, jez se konala ve
dnech 7. az 18. listopadu 2016 v marockém Marrakesi, a na jeji rozhodnuti tykajici se
genderu a zmény klimatu, které rozSifuje Limsky pracovni program tykajici se genderu
(rozhodnuti 21/CP.22),

s ohledem na aké¢ni plan EU pro rovnost Zen a muzii 2016-2020 (GAP II),
s ohledem na strategicky zavazek ohledné rovnosti Zzen a muzii v obdobi let 20162019,

vzhledem k tomu, Ze arabska povstani v roce 2011 naruSila staré struktury a vedla k
vIn¢€ obCanské angazovanosti, do které se jako vyznamni aktéfi zapojily Zeny; vzhledem
k tomu, Ze vSak tento pfechod dosud nevedl k vétsi ucasti Zen na utvatfeni politik,
zakont a prav, které by vedly k posileni jejich ulohy v jejich ptisluSnych spolecnostech;

vzhledem k tomu, Ze navzdory pokroku v prosazovani rovnosti zen a muzl celkové,
zeny v zemich Blizkého vychodu a severni Afriky (MENA) jsou 1 nadéle nedostatecné
zastoupeny ve vSech oblastech Zivota, zejména pokud jde o pracovni silu, hospodafstvi
a politiku;

vzhledem k tomu, Ze mnoho divek je 1 naddle nuceno k pied€asnym manzelstvim,
nedokon¢i Skolni dochazku a nemohou vtomto regionu realizovat sviij potencial
vydélku; vzhledem k tomu, Ze v nékterych zemich tohoto regionu je mrzaceni Zenskych
pohlavnich organt i nadale roz§ifenou praxi;

vzhledem k tomu, Ze existuje znepokojivé rozsifena tendence dévat vinu obétem nasili
na zaklad¢é pohlavi, zejména v pifipadé sexudlniho obtéZovani; vzhledem k tomu, ze
¢asto chybi odsouzeni téchto Cinil vefejnymi organy a jinymi institucemi;

vzhledem k tomu, Ze pravni piedpisy v celém regionu nejsou ani zdaleka jednotné, ale
ve vétSiné zemi je dobrovolny pohlavni styk mezi dospélymi osobami stejného pohlavi
v soukromi povazovan za trestny €in;

vzhledem k tomu, Ze obranci lidskych prav Zen hrali zasadni Glohu jako hybatel¢ zmén
v regionu tim, Ze se zasazovali o legislativni zmény téch politik, které dosud
institucionalizuji diskriminaci; vzhledem k tomu, Ze obranci lidskych prav zen a prav
LGTBI osob v zemich Blizkého vychodu a severni Aftriky i za hranicemi tohoto regionu
stateCné Celi spoleCenskym normadm a zpochybiuji je, pficemz casto celi mnoha
prekazkam, véetné vyhriizek, obtéZovani, pomluv, stigmatizace, spole¢enského natlaku,
zatykani, muceni, véznéni, zdkazl cestovani, inosl a jinych poruseni prav;

vzhledem k tomu, Ze smluvni strany imluvy UNFCCC si na 18. konferenci smluvnich
stran (COP 18) stanovily cil dosdhnout genderové vyvaZenosti v organech zfizenych
podle této umluvy a Kjotského protokolu s cilem zlepSit zapojeni Zen, zajistit
efektivnéjsi politiku vii¢i zméné klimatu, kterd vyvazené zohledni potfeby Zen a muzi,
a sledovat pokrok dosaZeny v plnéni cile genderové vyvazenosti pii rozvijeni politiky
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zmény klimatu zohledfiujici rovnost zen a muzii (rozhodnuti ¢. 23/CP.18);

H. vzhledem k tomu, Ze Limsky pracovni program tykajici se genderu piijaty na 20.
konferenci smluvnich stran UNFCCC (COP 20; rozhodnuti 18/CP.20) vytvari tlak na
rovnost zen a muzli v zastoupeni smluvnich stran a prosazuje ohled na rovnost zen a
muzl pii rozvijeni a provadéni politiky v oblasti zmény klimatu;

L. vzhledem k tomu, ze Patizska dohoda ptijata na COP 21 stanovi, ze opatfeni v oblasti
klimatu zohlednujici rovnost Zzen a muzli musi byt zaclenéna do vSech aspektil
provadéni dohody;

1.  vyjadfuje zklamani nad tim, Ze navzdory aktivni tloze, kterou Zeny v téchto zemich

hraly pii udélostech, které vedly k arabskym povstanim, a pii mobilizaci pro demokracii
a socialni, politickd a obCanska prava se situace Zen ve vétSin€ zemi arabského jara
nezlepsila, se situace Zen nezlepSila a dokonce se ve vétSin€ zemi arabského jara jesté
dale zhorsila'; konstatuje nicméné, Ze od té doby byly v nékterych zemich v oblasti
Blizkého vychodu a severni Afriky tato hnuti doprovazena legislativnimi reformami
podporujicimi rovnost Zen amuzi, které vSak v mist¢ nemély plny ohlas kvili
nedostatecnému investovani do vhodnych néstrojii pro zvySovani povédomi;

2. zdlraznuje, Ze zapojeni Zen do vefejné, politické, hospodarské a kulturni sféry v zemich
tohoto regionu a posileni jejich postaveni je kli€ové pro dosaZeni dlouhodobé stability,
miru a hospodaiské prosperity; zdlraziiuje, Ze v téch zemich, kde arabské jaro vedlo k
pokracujicimu konfliktu, je zapojeni Zen do budovani miru a mediace nezbytné pro
obnoveni spolecnosti bez nasili; domnivé se, Ze pfistup zen ke vzdélani je spolecné s
podporou organizaci obCanské spolecnosti a rovnosti Zzen a muzl ustifednim prvkem
tohoto usili;

3. konstatuje, ze pristup zen a divek ke vzd€lani je zasadni pro podporu jejich ulohy ve
vSech té€chto sférach; zduraziiuje, Ze organizace obCanské spolecnosti pro prava Zen a
rovnost Zen a muzii mohou pfispivat k emancipaci Zen v zemich Blizkého vychodu a
severni Afriky; vyzyva déle, aby EU vice podporovala organizace ob&anské spolecnosti
v tomto regionu a aby pfitom vychézela z iniciativ, které jiz dosahly urcitych uspéch;

4.  zduraznuje, ze navzdory arabskému jaru Zeny i naddle omezuji prekazky, jako jsou
diskrimina¢ni zakony a instituce, pokud jde o moznost podilet se na politickém zivoté,
kandidovat na funkci a splnit jejich hospodaiské a socialni pozadavky;

5. konstatuje, ze nékteré zemé piijimaji miliony uprchlikli, z nichz vétSinu tvoii Zeny a

déti, které ziji v chudobé, coz zhorSuje situaci v oblasti doméciho nasili, prostituce Zen a
mladych divek, nucenych détskych snatkl a détské prace v komunite;

osvédcenych postuptl, pokud jde o ulohu zen ve vefejném Zzivote;

7. vyzyva zem¢ Blizkého vychodu a severni Afriky, aby uplatiovaly Pekingskou akéni
platformu pro pfistup Zen ke vzdélavani a zdravi jakozto zékladni lidska prava, véetné

Esfandiari, H. a HEIDEMAN, K., ,,Uloha a postaveni Zen po arabskych povstanich®, JEMED Mediterranean
Yearbook 2015 , s. 303-306.
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10.

11.

12.

13.

14.

pfistupu k dobrovolnému planovani rodicovstvi, zdravotnim sluzbam v oblasti
reprodukce, vcetné piistupu k bezplatné antikoncepci, legalnimu potratu a vychové a
vzdelavani divek a chlapci v oblasti pohlavniho Zivota a vztahi;

naléhave vybizi vSechny tyto zemé, aby ratifikovaly umluvu CEDAW a zrusSily vSechny
sveé stavajici vyhrady k této imluve; vyzyva souasné tyto zemé, aby piijaly vhodna
opatieni k posileni rovnosti muzi a Zen ve spolecnosti, a to napf. pfijetim vnitrostatnich
akénich plant zahrnujicich G¢inna opatfeni na podporu rovnosti pohlavi, a to ve
spolupraci s organizacemi Zen a s dalS$imi zainteresovanymi subjekty obcanskeé
spole¢nosti;

zduraziiuje, Ze rovnost Zen a muzl a zapojeni zen do vefejného zivota jsou klicovymi
prvky pro posilovani demokracie a rozvijeni harmonické a Iépe fungujici a spolecnosti;

vyzyva zem¢& Blizkého vychodu a severni Afriky, aby reformovaly pravni ptedpisy o
osobnim statusu s cilem zruSit diskrimina¢ni zdkony proti Zendm, jako jsou zdkony o
dédictvi a snatku, posilovaly zapojeni Zen do vefejného Zivota, vCetné politiky, a
bojovaly proti veskerému nésili pachanému na Zenéach, a to ratifikaci Istanbulské
umluvy;

naléhavé vyzyva vlady aparlamenty zemi Blizkého vychodu aseverni Afriky, aby
piijaly opatieni na podporu u¢inné casti Zen na vSech Urovnich politického zivota, na
urovni vlady a ndrodnich, regiondlnich a mistnich parlamentd a na urovni
mezinarodnich organizaci, jako je Organizace spojenych ndrodii; v tomto smyslu
vyzyva k intenzivngj$i vymeéné osvédcenych postupl s cilem podporovat rovnost Zen
a muzil posilenim mezinarodni spoluprace s organem UN Women, Meziparlamentni
unii a vyborem pro prava zen Parlamentniho shromazdéni Unie pro Sttedomofi;

vyzyva zemé Blizkého vychodu a severni Afriky, aby aktivné pfispivaly k boji proti
vSem formdm nasili viici Zenam; vyzyva je, aby podepsaly a ratifikovaly Istanbulskou
umluvu jako nastroj boje proti nasili vici zendm a divkdm, vCetné domdciho nasili
amrzaCeni Zenskych pohlavnich organli, vyzyvd zejména zemé, které tak dosud
neulinily, aby pfezkoumaly své pravni predpisy a doplnily formulaci o nasili na zakladé
pohlavi, zloCinech ze cti a trestné stihaly rovnéz vyhrozovéni a stanovily piisnéjsi tresty
za vSechny takové trestné Ciny;

uznava dulezitou ulohu obranct lidskych prav Zen v neddvnych legislativnich zmé&nach
v regionu, jako je nedavné pfijeti zdkona o ndsili na Zenach v Tunisku, ktery Zenam
umoziuje ziskat nouzové a dlouhodobé (omezujici) pfikazy proti osobdm porusujicim
pravo, zavedeni ¢astecného zlepSeni zdkona o domacim nasili z roku 2008 v Jordansku
a zruSeni zakontli, které umoZilovaly legalizaci znasilnéni prostfednictvim uzavieni
manzelstvi, v Tunisku, Jordansku a Libanonu; konstatuje nicméné, zZe strukturalni
reformy v tomto regionu jsou nezbytné, aby se zarucilo, Ze vSechny Zeny budou moci Zit
bez diskriminace ¢i nasili;

pfipomind znacné rozdily, které z hospodaiského a socidlniho hlediska existuji mezi
méstskymi a venkovskymi oblastmi, coz zendm casto upira prostiedky nezbytné k
zajisténi jejich nezavislosti; Z4d4 proto diiraznéjsi proces decentralizace a posilovani
regionu Blizkého vychodu aseverni Afriky prostiednictvim rozvoje mistnich
samosprav; zada proto EU, aby zvySila podporu obcanské spole¢nosti v tomto regionu a
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aby pfitom vychazela z riznych iniciativ, které jiz prokéazaly svij piinos;

vita programy, které vypracoval sekretariat Unie pro Sttedomofi, jako napt. Med4Jobs,
usilujici o feSeni problematiky zaméstnatelnosti mladych lidi a Zen ve Stfedomofi; zada
Clenské staty Unie pro Stfedomoti, aby povétily sviyj sekretariat zamétenim Cinnosti na
hospodatsky a socialni rozvoj zemi Blizkého vychodu a severni Afriky s cilem podpofit
konsolidaci procesu piechodu téchto zemi se zaméfenim zejména na zeny a mladé
divky;

zduraziiuje, ze je dilezit¢ zahrnout do posuzovani a schvalovani projektd Unie pro
Stiredomoii hledisko rovnosti Zen a muzi s cilem vyuzit tyto projekty k uc¢inné podpote
posileni hospodatského, socidlniho a politického postaveni zen v tomto regionu;

rovnéz pripomind vyznam zemédé€lského odvétvi pro ekonomiky zemi Blizkého
vychodu a severni Afriky; zdlraziiuje, Ze zména klimatu ma piimy dopad na
zemédélské odvétvi, a zejména na Zeny; vyzyva vSechny clenské staty, aby plnily
zévazky piijaté v rdmci dohodnutych zavéra 62. zasedani Komise OSN pro postaveni
zen, pokud se jednd o problémy, které je tieba fesit, a pfilezitosti k dosaZeni rovnosti
Zen a muzi a emancipace Zen a divek ve venkovském prostiedi, a aby zacClenovaly
venkovské komunity s pfihlédnutim ke genderovym odlisnostem do svych strategii boje
proti zménég klimatu;

zdiraziiuje, Ze zeny mohou byt mocnymi hybateli pfi prosazovani a budovani miru,
feSeni konflikth a pfi stabilizacnich procesech, a zdlraziiuje zasadni ulohu Zen pii
predchazeni radikalizaci, boji proti nésilnému extremismu a boji proti terorismu,
pfipomind, Ze ucast Zen na vSech uUrovnich rozhodovaciho procesu pii navrhovani
a uplatilovani téchto strategii pfispiva k Uc¢innosti a udrzitelnosti politik a programi;
vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby podporovaly Zeny v regionu Blizkého vychodu
a severni Afriky a organizace, které haji a prosazuji jejich prava; poukazuje na to, Ze je
tteba zajistit snadny ptistup ke spravedlnosti a ptechodnému soudnictvi zaméfenému na
zeny, které prezily sexualni nasili spojené s konfliktem;

uznava, ze rovnost zen a muza je katalyzatorem udrzitelného rozvoje a feSeni
klimatickych vyzev; zdlraziuje, Ze Zeny nejsou pouze obétmi, ale rovnéZ mocnymi
hybateli zmény a mohou na zaklad¢ své rovnopravné ucasti formulovat a realizovat
ucinné klimatické strategie nebo feSeni tykajici se pfizplisobeni se zméné klimatu
a zmirnovani této zmény a budovat odolnost vic¢i ni, jez bude produktem jejich
zkuSenosti z rozli¢nych oblasti a jejich praktickych znalosti zriiznych odvétvi, od
zemé&delstvi, lesnictvi a rybolovu po energetickou infrastrukturu a udrzitelnd meésta;

vyzyva zemé Blizkého vychodu a severni Afriky, aby dodrzovaly rozhodnuti umluvy
UNFCCC 23/CP.18, kter¢ stanovi cil genderové vyvazenosti v orgénech ziizenych
podle umluvy a Kjotského protokolu s cilem zlepSit zapojeni Zen, zajistit efektivnéjsi
politiku vi¢i zméné klimatu, kterd vyvazengji zohledni potieby Zen a muzi, a sledovaly
pokrok dosaZeny v plnéni cile genderové vyvazZenosti pii rozvijeni politiky zmény
klimatu zohlediiujici rovnost zen a muzi;

ptipomind rozhodnuti UNFCCC ¢&. 21/CP.22 o genderu a zméné klimatu, které ,,vyzyva
smluvni strany, aby urily a podporovaly vnitrostatni kontaktni osobu pro otazky
rovnosti Zen a muzl, jeZ by se zabyvala jednanim o zméné klimatu a provadénim a
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sledovanim pftislusnych predpisa®;

pfipomind, Ze strategicky zavazek ohledné rovnosti Zen a muzi v obdobi let 2016-2019
povazuje podporu rovnosti Zen a muzi a prav Zen na celém svété za jednu z priorit
vngjsi politiky EU; vyzyva proto Komisi, aby dodrzZela svilij zdvazek pfednostné usilovat
o dosazeni rovnosti Zen a muZzl a poskytnout k tomu také nezbytné finan¢ni zdroje;

je znepokojen omezenimi v pfistupu k vefejné zdravotni péci, zejména v oblasti
sexudlniho a reproduk¢niho zdravi a souvisejicich prav, zvlasté v ptipad€ zen a divek ve
venkovskych oblastech;

pfipominé delegacim EU vyznam genderového mainstreamingu v politickych dialozich
a v rdmci odvétvovych politickych dialogi;

vyjadiuje uznani vSem obranciim prav zen a LGTBI osob usilujicim o odstranéni vSech
forem nespravedlivého a diskrimina¢niho zachazeni a hajicim lidskd prava navzdory
problémim, které jim to pfinasi; vyzyva vlady v tomto regionu, aby naléhavé zavedly
nezbytné mechanismy pro boj proti vS§em formam nasili vii¢i Zendm, véetné obtézovani
obranct prav Zen a LGTBI osob;

vyzyva Komisi a ESVC, aby zajistily podporu obrancii prav zen a LGBTI osob a aby i
nadale zlepSovaly provadéni zasad EU tykajicich se ochrancii lidskych prav, a to s
plnym vyuzitim vSech prostfedkd, které maji k dispozici; zdiraziuje, Ze delegace EU
musi ve svych mistnich vyzvach k predkladani navrhl v rdmci evropského nastroje pro
demokracii a lidska prava uptednostiiovat podporu pro ty obrance lidskych prav, ktefi
jsou nejvice ohrozenti, s cilem poskytovat G¢innou a cilenou podporu;

znovu vyzyva Parlamentni shromaZzdéni Unie pro Stfedomofi, aby podpofilo projekt
evropsko-stfedomoiské projektu zaméteného na genderové rozdily, ktery by mimo jiné
zahrnoval analyzu zastoupeni Zen v narodnich a regionalnich parlamentech a v mistnich
organech; domniva se, Ze Vybor pro prava Zen Parlamentniho shromazdéni a Vybor pro
prava Zen a rovnost pohlavi Evropského parlamentu by mély byt kazdorocné
informovany o ukazatelich nerovnosti Zen a muza v evropsko-stiedomoiském regionu.
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