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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la situatia de dupa Primavara araba: calea de urmat pentru regiunea MENA
(2018/2160(INI))

Parlamentul European,

avand 1n vedere documentul intitulat ,,Viziune comuna, actiuni comune: o Europa mai
puternica - O strategie globala pentru politica externa si de securitate a Uniunii
Europene”, prezentat de Vicepresedinta Comisiei/Inaltd Reprezentanti a Uniunii pentru
afaceri externe si politica de securitate (VP/IR) la 28 iunie 2016!, si rapoartele din 2017
si 2018 privind implementarea acestuia,

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 232/20142 al Parlamentului European si al
Consiliului din 11 martie 2014 de instituire a unui instrument european de vecindtate
(IEV),

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 235/20143 al Parlamentului European si al
Consiliului din 11 martie 2014 de instituire a unui instrument de finantare pentru
democratie si drepturile omului la scara mondiala,

avand 1n vedere propunerea Comisiei din 14 iunie 2018 de Regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de instituire a Instrumentului de vecindtate, cooperare pentru
dezvoltare si cooperare internationala (COM(2018)0460),

avand in vedere Comunicarea comuni a Comisiei si a Inaltei Reprezentante a Uniunii
pentru afaceri externe si politica de securitate din 18 noiembrie 2015 intitulata
,»Revizuirea politicii europene de vecinatate” (JOIN(2015)0050) si Raportul comun din
18 mai 2017 al Comisiei si al Inaltei Reprezentante a Uniunii Europene pentru afaceri
externe si politica de securitate privind punerea in aplicare a revizuirii politicii europene
de vecinatate (JOIN(2017)0018),

avand in vedere comunicarile comune ale Comisiei si Inaltei Reprezentante a Uniunii
pentru Afaceri Externe si Politica de Securitate din 8 martie 2011, intitulata ,,Un
parteneriat pentru democratie si prosperitate impartasita cu tarile sud-mediteraneene”
(COM(2011)0200), si din 25 martie 2011, intitulatd ,,Un raspuns nou in contextul
schimbarilor din tarile vecine” COM(2011)0303),

avand in vedere Comunicarea comuni a Vicepresedintei Comisiei/Inalti Reprezentanti
a Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate catre Parlamentul European si
Consiliu din 14 martie 2017 intitulata ,,Elemente ale Strategiei UE pentru Siria”
(JOIN(2017)0011) si concluziile Consiliului din 3 aprilie 2017 privind Siria, care
impreuna constituie noua strategie a UE privind Siria,

avand 1n vedere prioritatile parteneriatelor incheiate intre Uniunea Europeana si o serie

! https://eeas.europa.cu/archives/docs/top_stories/pdf/eugs review web.pdf
2JOL 77.15.3.2014, p. 27.

3JOL77,15.3.2014, p. 85.

RR\1176821R0O.docx 3/32 PE631.795v01-00

RO


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016IP0345&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R0235&from=RO

RO

de tari din Orientul Mijlociu, inclusiv Egipt, Liban si lordania,
avand in vedere Declaratia adoptatad cu ocazia summitului NATO din 2018,

avand 1n vedere dialogul dintre NATO si tarile din regiunea mediteraneeana, precum si
eforturile constante de management al crizei si de cooperare in domeniul securitatii in
regiune,

avand in vedere Abordarea globald a UE in materie de migratie si mobilitate (AGMM),

avand 1n vedere seria de orientdri tematice ale UE in domeniul drepturilor omului,
inclusiv privind dialogurile pe tema drepturilor omului cu tarile terte si aparatorii
drepturilor omului,

avand in vedere Orientdrile UE pentru promovarea si protejarea exercitarii tuturor
drepturilor omului de catre persoanele lesbiene, gay, bisexuale, transgen si intersexuale
(LGBTI), adoptate de Consiliu la 24 iunie 2013,

avand 1n vedere Comunicarea comuna din 25 ianuarie 2017 a Comisiei si a
Vicepresedintei Comisiei/Inalta Reprezentanti a Uniunii pentru afaceri externe si
politica de securitate intitulatd ,,Migratia pe ruta central-mediteraneeand - Gestionarea
fluxurilor de migratie, salvarea de vieti omenesti” (JOIN(2017)0004),

avand 1n vedere Pactul global privind migratia,
avand in vedere obiectivele ONU de dezvoltare durabild (ODD),

avand 1n vedere Planul de actiune privind drepturile omului si democratia pentru
perioada 2015-2019, adoptat de Consiliu la 20 1ulie 2015, si evaluarea sa la jumatatea
perioadei, din iunie 2017,

avand in vedere documentul de lucru comun al serviciilor Comisiei si al Inaltei
Reprezentante a Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate din

21 septembrie 2015 intitulat ,,Egalitatea de gen si capacitarea femeilor: transformarea
vietilor fetelor si femeilor prin intermediul relatiilor externe ale UE in perioada 2016-
2020”(SWD(2015)0182),

avand in vedere recomandarea Comisiei pentru drepturile femeii a Adunarii Parlamentare
a Uniunii pentru Mediterana (APUM), intitulata ,,Participarea femeilor in posturile de
conducere si in procesul decizional: provocari si perspective”, adoptata in cadrul celei de-
a 13-a sesiuni plenare organizate in mai 2017, la Roma,

avand 1n vedere Conventia privind eliminarea tuturor formelor de discriminare fatd de
femei(CEDFF/CEDAW),

avand in vedere Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei
impotriva femeilor si a violentei domestice (Conventia de la Istanbul),

avand in vedere Declaratia si Platforma de actiune de la Beijing din septembrie 1995 si
Programul de actiune al Conferintei Internationale pentru Populatie si Dezvoltare
(Conferinta de la Cairo) din septembrie 1994, precum si rezultatele conferintelor lor de
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evaluare,

avand in vedere Rezolutia sa din 9 iulie 2015 referitoare la revizuirea politicii europene
de vecinatate’,

avand in vedere Rezolutia Parlamentului European din 9 iulie 2015 referitoare la
provocdrile de securitate in regiunea Orientului Mijlociu si a Africii de Nord si
perspectivele de stabilitate politica?,

avand 1n vedere Rezolutia sa din 14 septembrie 2016 referitoare la relatiile UE cu
Tunisia in actualul context regional?,

avand 1n vedere Rezolutia sa din 18 aprilie 2018 referitoare la punerea in aplicare a
instrumentelor de finantare externa ale UE: evaluarea intermediara din 2017 si viitoarea
arhitectura post-2020%,

avand 1n vedere recomandarea sa din 30 mai 2018 adresatd Consiliului, Comisiei si
Vicepresedintei Comisiei/Inaltd Reprezentanta a Uniunii pentru afaceri externe si
politica de securitate privind Libia,

avand in vedere Rezolutia sa din 14 noiembrie 2018 referitoare la cadrul financiar
multianual 2021-2027°,

avand 1n vedere Consiliile Acordului de asociere UE-Tunisia din 11 mai 2017 si 15 mai
2018, Consiliul de asociere UE-Algeria din 14 mai 2018 si Consiliul de asociere UE-
Egipt din 25 iulie 2017,

avand in vedere concluziile Consiliului Afaceri Externe referitoare la Libia din 6
februarie 2017 si 15 octombrie 2018, precum si cele privind Siria din 3 aprilie 2017 si
16 aprilie 2018,

avand 1n vedere articolul 52 din Regulamentul sau de procedura,

avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri externe si avizul Comisiei pentru
drepturile femeii si egalitatea de gen (A8-0077/2019),

intrucat revoltele arabe care au avut loc in regiunea MENA in 2011 au constituit un
moment de ridicare a maselor impotriva regimurilor autoritare si a conditiilor
socioeconomice tot mai precare; intrucit majoritatea protestatarilor erau tinere si tineri
care aspirau la democratie, libertate si statul de drept, la un viitor mai bun si mai
incluziv, la recunoasterea demnitatii lor, la 0 mai mare integrare sociala si la perspective
economice mai bune; intrucét rasturnarea unor regimuri si, in anumite cazuri,

1JO €265, 11.8.2017, p. 110.

2J0O C 265, 11.8.2017, p. 98.

3JO C 204, 13.6.2018, p. 100.

4 Texte adoptate, PS8 TA(2018)0119.
> Texte adoptate, P8 TA(2018)0227.
6 Texte adoptate, P8 TA(2018)0449.
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G.

introducerea reformelor democratice au dat nastere unor mari sperante si asteptari,

intrucat majoritatea populatiei din regiunea MENA are sub 35 de ani; intrucét rata
somajului in randul tinerilor din regiune este inca printre cele mai ridicate din lume;
intrucat acest fapt conduce la excluziune sociald, privarea de drepturi politice si un exod
al creierelor spre alte tri; Intrucat toti acesti factori s-au aflat la originea protestelor din
2011 si genereaza din nou proteste In unele tari; Intrucat tinerii aflati in situatii
vulnerabile, fara posibilitati de actiune si perspective, pot deveni tinta miscarilor
radicale;

intrucét in tarile importatoare de petrol, in special, criza financiard globala, declinul
preturilor petrolului, tendintele demografice, conflictele si terorismul au agravat situatia
dupa evenimentele din 2011; Intrucat modelul economic tipic acestor tari nu mai este
viabil, determinind o criza a Increderii care trebuie solutionata urgent de guvernele
respective, pentru a stabili un nou contract social cu cetatenii lor; Intrucat impactul
social din ce in ce mai accentuat al declinului subventiilor de stat, al locurilor de munca
din sectorul public si al serviciilor publice, extinderea sdraciei si a problemelor de
mediu, in special in zonele periferice si in comunitatile marginalizate, au reprezentat o
sursa de tulburari continue si de proteste spontane in regiune, care probabil vor continua
sa se intensifice in anii urmatori;

intrucét, la opt ani de la Primavara araba si de la evolutiile politice care au determinat
tarile din Maghreb si Mashrek sa urmeze numeroase cai evolutive din punctul de vedere
al politicii si al stabilitdtii, este in continuare esential sa se gdseasca modalitatile de a
raspunde aspiratiilor democratice legitime si dorintei de stabilitate durabild din regiune,
precum si nevoii urgente de a crea locuri de munca, a instaura statul de drept, a
imbunadtdti conditiile de viata si a crea o securitate de durata; intrucét este important ca
eforturile si pozitia politicd a UE ca reactie la Primavara araba sa fie analizate si sa fie
evaluata capacitatea sa de a transpune politicile in practica; intrucét este esential sd se
reevalueze si sa se adapteze cadrul de politica al UE privind térile din vecinatatea
sudicd, obiectivele sale viitoare si mijloacele de a le realiza, tinand Insa seama de
diversitatea situatiilor din tarile din aceastd regiune;

intrucat coordonarea insuficientd intre statele membre si UE submineaza capacitatea
tuturor de a exercita o influentd pozitiva in regiunile Maghreb si Mashrek; intrucat
actiunea individuala a statelor membre in regiune trebuie sa fie coordonata si in sinergie
cu obiectivele UE; intrucat UE trebuie sd vizeze obiectivele definite la articolele 8 si 21
din Tratatul privind Uniunea Europeanad; intrucat UE trebuie sa isi creasca influenta
politica si diplomatica; Intrucat stabilitatea politica si economica pe termen lung si
rezilienta in regiunile Maghreb si Mashrek are o importanta strategica fundamentala
pentru UE si, ca atare, necesita o abordare pe termen mai lung, integrata si orientata spre
viitor in ceea ce priveste cadrul de politica si obiectivele sale, in acord cu necesitatile
cetdtenilor din tarile partenere si cu interesele strategice ale UE;

intrucat politica UE pentru térile din Africa de Nord si Orientul Mijlociu are doua
obiective principale: sd Incurajeze reformele politice si economice din fiecare tara,
tinand seama de caracteristicile lor specifice, si sa incurajeze cooperarea regionala intre
tarile din regiune si intre acestea si UE;

intrucat UE ar trebui sa joace un rol central in promovarea prevenirii, medierii si
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solutionarii conflictelor, In protectia si promovarea drepturilor omului, a statului de
drept si a spatiului societdtii civile, precum si a unei guverndri democratice, sociale si
economice juste in regiunile Maghreb si Mashrek; intrucét o societate civild deschisa si
activitatea aparatorilor drepturilor omului ca actori ai schimbarilor sociale sunt
fundamentale pentru rezilienta si prosperitatea regiunii pe termen lung;

H. intrucat orice detentie aplicatd ca urmare a exercitarii unor drepturi sau libertati
garantate de dreptul international, cum ar fi libertatea de exprimare si libertatea de
intrunire, constituie o detentie arbitrara, interzisd de dreptul international; intrucat
aparatorii drepturilor omului, jurnalistii, avocatii, activistii opozitiei politice si
societatea civila In general din parti importante ale regiunii MENA sunt supusi
sistematic, din ce in ce mai mult, persecutiilor, amenintarilor, atacurilor, represaliilor,
hartuirilor judiciare, detentiei arbitrare, torturii si maltratarii; intrucat UE si statele sale
membre trebuie sa isi intensifice substantial eforturile pentru a reactiona adecvat in fata
acestei probleme;

L intrucét in regiune existd numeroase conflicte armate, mii de oameni au fost ucisi sau au
dispdrut si milioane de persoane au fost stramutate; intrucat ISIS/Daesh si alte grupari
jihadiste au comis atrocitati, printre care executii brutale si acte de violenta sexuala de
nedescris, rapiri, torturi, convertiri fortate si aducerea in sclavie a femeilor si fetelor;
intrucat au fost recrutati copii pentru a fi folositi in atacuri teroriste; intrucat au fost
exprimate grave ingrijorari in legatura cu situatia populatiei aflate in prezent sub
controlul ISIS/Daesh si posibila folosire a acesteia ca scut uman in timpul campaniei de
eliberare; Intrucét aceste crime pot fi calificate drept crime de razboi si crime impotriva
umanitatii;

J.  intrucat, ca raspuns la evolutiile din regiune, UE si-a revizuit politica de vecinatate in
2015; Intrucat aceasta revizuire preconizeaza o implicare mai mare a statelor membre In
politica europeana de vecinatate (PEV);

K. intrucat rezilienta statului si a societatii se numara printre prioritatile cheie ale Strategiei
globale a UE; Intrucat aceasta recunoaste cd o societate rezilientd, caracterizata de
democratie, Incredere in institutii si 0 dezvoltarea sustenabila, sta la baza unui stat
rezilient, in timp ce statele represive sunt inerent fragile pe termen lung;

L. intrucat, pentru tarile cu care UE a semnat acorduri de asociere, angajamentele
obligatorii din punct de vedere juridic prevazute in aceste acorduri, inclusiv cele
referitoare la drepturile omului, ar trebui sd constituie baza relatiilor si, in special,
prioritdti ale parteneriatelor incheiate intre UE si anumite tari vecine;

M. intrucat, potrivit UNICEF, cea mai mare amenintare cu care se confrunta copiii care
traiesc in zonele de conflict din regiunea MENA este reprezentata de munca copiilor;
intrucét 2,1 milioane de copii din Siria si 700 000 de copii sirieni refugiati nu au acces
la educatie; Intrucat violenta continua si stramutdrile externe, dezastrele naturale,
inegalitdtile economice si de gen tot mai pronuntate, ratele mari ale somajului in randul
tinerilor si nivelurile ridicate de sdracie din mai multe tari din regiunea MENA au adus
28 de milioane de copii intr-o stare in care au nevoie de asistenta umanitara;

1. iaact cu ingrijorare de faptul ca, in majoritatea tarilor, la opt ani de la revolte,
majoritatea asteptarilor protestatarilor pasnici, care au sperat demnitate, drepturi ale
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omului si reforme progresive sociale, economice si politice, nu au fost incd satisfacute;
recunoaste cd, In unele cazuri, au existat cateva evolutii pozitive si unele castiguri
democratice au fost consolidate, dar subliniaza faptul ca acestea sunt inca insuficiente;
condamna incalcarile persistente si continue ale drepturilor omului, ale statului de drept
si ale libertatilor fundamentale, precum si discriminarea la scard larga a minoritatilor; isi
exprima grava ingrijorare cu privire la situatia socioeconomica dezastruoasa din regiune
si n special in legaturd cu nivelurile ridicate ale somajului (mai ales in randul tinerilor
si femeilor) si ale excluziunii sociale, care provoacd dezamagire si la privarea de
drepturi pe scara larga, in special n randul tinerilor, impingandu-i la disperare si
migratie clandestina ca mijloc de evadare si facandu-i mai vulnerabili la radicalizare;
subliniaza cd situatia economica a acestor tiri are un impact puternic si asupra situatiei
lor securitare; regreta persistenta coruptiei, a nepotismului si a lipsei de responsabilitate
in regiune;

2. subliniazd ca prosperitatea pe termen lung a tarilor dupa Primavara araba este strans
legata de capacitatea lor de a asigura in mod activ protectia drepturilor universale ale
omului si de a crea si consolida institutii democratice si transparente, care sa protejeze
drepturile fundamentale ale cetatenilor; isi exprima, prin urmare, ingrijorarea profunda
pentru incalcarile continue ale drepturilor omului, reducerea sau inchiderea spatiului
pentru democratie si organizatiile locale ale societatii civile, inversarea progreselor
realizate In ceea ce priveste libertatea de exprimare - atat online, cét si offline - si
libertatea de intrunire si asociere, precum si pentru reprimarea aparatorilor drepturilor
omului si a rolului media - inclusiv prin utilizarea abuziva a legislatiei de combatere a
terorismului si a tehnologiilor de supraveghere si prin restrictionarea statului de drept, in
unele tart MENA; ia act cu ingrijorare de rolul special al serviciilor militare si de
securitate si de responsabilitatea acestora in deteriorarea traiectoriei politice din mai
multe tari Tn urma Primdverii arabe, precum si de controlul lor persistent si dominator
asupra statului si a resurselor economice; invitd, prin urmare, UE si statele membre sa
includa in mod adecvat aceastd dimensiune fundamentald in relatiile lor cu regiunea
MENA; solicita UE si statelor membre sd colaboreze cu guvernele tarilor terte pentru a
pune capat acestor practici si pentru a abroga legislatia represiva, precum si pentru a
asigura verificarea corespunzatoare a exporturilor de tehnologie de supraveghere si de
asistentd tehnica europene; solicitd insistent UE sa acorde prioritate sustinerii eforturilor
parlamentare si ale societatii civile pentru o mai mare responsabilizare si transparenta a
serviciilor de securitate si militare;

3. salutd eforturile continue ale UE si ale statelor membre de promovare a democratiei, a
statului de drept, a drepturilor omului, a libertatilor fundamentale, a dezvoltarii
economice si a legaturii esentiale dintre democratie si o securitate viabila in tarile in
care a avut loc Priméavara araba si recunoaste complexitatea sarcinii; considera 1nsa ca,
in ciuda faptului ca timp de 15 ani s-a pus accentul pe politici care au vizat tarile din
sudul si estul Mediteranei, in ciuda eforturilor politice reinnoite si a cresterii resurselor
bugetare in urma Primaverii (sau Primdverilor) arabe, obiectivele si politicile UE nu au
fost inca realizate la nivelul necesar (in unele cazuri situatia chiar s-a inrdutatit) si nu a
inceput Incd un real proces de incluziune socioeconomicd; subliniaza ca actiunea
externd a UE 1n ceea ce priveste tarile Primaverii arabe ar trebui sd tind seama de
realitatile de pe teren si sa adapteze corespunzator strategiile politice si aplicarea lor;
considera ca pozitia si initiativa insuficient de afirmate ale UE si in solutionarea
conflictelor prelungite au diminuat capacitatea sa de a avea un impact diplomatic in
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regiune; invitd Uniunea sa sustind puternic procesele de pace ale ONU pentru
solutionarea conflictelor din regiunea MENA;

reaminteste prejudiciile si suferintele cauzate de extremism si de terorism in regiune si
subliniaza cd violenta reprezintd o amenintare grava la adresa stabilitatii regiunii,
precum si ca cooperarea cu UE si cu statele sale membre, cu respectarea deplind a
dreptului international al drepturilor omului, rdimane de o importanta capitald pentru a
invinge organizatii teroriste precum Daesh si, implicit, pentru a ajuta populatia din
regiune sd traiasca in sfarsit in pace, Intr-un mediu al stabilitatii si progresului; saluta,
prin urmare, initiativele UE de combatere a amenintdrii teroriste in regiunea MENA;
subliniaza importanta consolidarii capacitatii actorilor statali care au un rol esential in
combaterea terorismului si a extremismului violent, precum si necesitatea vitald de a
pune accentul pe parteneriatele dintre autoritati, tineri si comunitati pentru a se ocupa de
factorii subiacenti care pot determina vulnerabilitatea comunitatilor in fata
extremismului violent si pentru a contracara cauzele profunde ale conflictului;

isi exprima Ingrijorarea cu privire la faptul ca, in ciuda investitiilor sale politice si
bugetare considerabile si a impactului politic s1 economic continuu, UE nu a reusit sa
obtind o influenta politicd si economica reala si substantiald, impactul politicilor sale
ramane limitat si nu este perceputa ca un factor de schimbare de cétre tarile din regiune;
subliniaza nemultumirea societdtii civile, a ONG-urilor locale si a tinerilor in general
fata de faptul ca UE nu reuseste sa isi concretizeze in totalitate viziunea pe teren; este
preocupat de situatia politica tot mai complexa din regiunile Maghreb si Mashrek si
constatd aparitia unor noi actori politici si economici regionali si reaparitia altora, cum
ar fi Rusia si China, 1n plus fatd de ideile si finantarile concurente din tarile din Golf si
din Iran, care urmaresc obiective uneori contradictorii cu cele ale UE; solicitd un
angajament mai puternic din partea UE si o viziune mai fermad, pentru a-i permite sa
devind un actor mai central; invita Uniunea s se implice in mai multe dialoguri cu
organizatiile societatii civile (OSC), pentru a urma o politicd care sa rdspundd mai bine
asteptarilor tuturor actorilor democratici; subliniazd ca UE trebuie sd se angajeze intr-un
dialog cu toti actorii politici din tarile MENA;

subliniaza importanta Uniunii pentru Mediterana, unicul for politic care reuneste statele
membre ale UE si toate tarile mediteraneene; subliniazd ca Uniunea pentru Mediterana,
care si-a celebrat recent cea de-a zecea aniversare, trebuie sa aibad un rol mai important
in eforturile reunite de a contracara provocdrile comune; ia act cu satisfactie de faptul ca
cel de-al treilea Forum regional al Uniunii pentru Mediterana din 8 octombrie 2018,
care a marcat cea de-a zecea aniversare a Summitului de la Paris pentru Mediterana, a
recunoscut utilitatea dezvoltarii in continuare a interactiunilor dintre Uniunea pentru
Mediterana si alti actori din regiunea euro-mediteraneeand; invita Comisia, Serviciul
European de Actiune Externi (SEAE) si Inalta Reprezentanta si regandeasc si sa
reinnoiasca radical proiectul Uniunii pentru Mediterana; incurajeaza utilizarea acestui
proiect pentru a incuraja o cooperare mai stransa intre UE si tarile mediteraneene;

regretd faptul ca se stabilesc prioritati in cadrul parteneriatelor cu diverse tari fara a
pune niciun fel de conditii si in ciuda unor derapaje semnificative si continue in ceea ce
priveste democratia, drepturile omului si statul de drept;

considera ca, pentru prea mult timp, orientarea politica fata de tarile din Maghreb si
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Mashrek a fost marcatd de o abordare bazata intr-o masura prea mare pe asteptarile si
obiectivele UE, care nu tine seama intru totul de interesele si realitatile tarilor sale
partenere, cu putine stimulente pentru aceste téri si prea putind apropriere din partea lor,
si cu o luare insuficientd in considerare a aspiratiilor populatiilor care ar trebui sa
beneficieze de politicile UE si a situatiei politice particulare din diferitele tari; regretd ca
eforturile initiale de dupa Primavara araba (sau Primaverile arabe) pentru a introduce o
conditionalitate strictd si stimulente pentru realizarea obiectivelor in tarile beneficiare
prin intermediul principiului ,,mai mult pentru mai mult” nu au condus la cresterea
influentei UE 1n ceea ce priveste capacitatea sa de a promova schimbari reale in
domeniile democratiei, statului de drept, drepturilor omului si libertatilor fundamentale
si dezvoltarii economice si sociale in majoritatea tarilor; subliniaza ca PEV se
caracterizeaza prin diferentiere si un nivel ridicat de apropriere de ambele parti,
recunoscand diferitele niveluri de angajare si reflectand interesele fiecarei tari cu privire
la natura si elementele centrale ale parteneriatului sau cu Uniunea; solicitd o aplicare
mai consecventa a principiului ,,mai mult pentru mai mult”, prin definirea obiectivelor
concrete si a criteriilor de referinta pentru un sprijin crescut la nivel de politici,
programe si proiecte in cadrul relatiilor bilaterale; reaminteste ca obiectivul
democratizarii poate fi realizat Intr-o maniera viabila doar daca este urmat pe deplin in
toate tarile vizate, atat in zonele urbane, cat si, In special, in zonele rurale; subliniaza ca
stabilitatea sustine dezvoltarea democratiei si cd un proces de pregatire bine planificat,
care ar trebui s includa o consultare ampla, cu includerea grupurilor si a liderilor
societali relevanti, va ajuta la atingerea acestui obiectiv; subliniaza, de asemenea, ca
democratizarea favorizeaza dezvoltarea economicad si consolideaza statul de drept;

9.  recunoaste eforturile initiale ale SEAE si ale Comisiei, in cooperare si dialog cu
Parlamentul European, pentru a reforma substantial cadrul de politicd al UE pentru
tarile Primdverii arabe, in vederea consolidarii capacitatii sale de influentd politica in
regiunile Maghreb si Mashrek; evidentiazd Strategia globala pentru politica externa si
de securitate a Uniunii Europene si valoarea sa addugatd in ceea ce priveste potentialul
de realizare a unor sinergii in actiunile la nivelul UE, bazandu-se pe dialogul politic,
economic $i social, accentudnd mai mult legatura dintre dezvoltarea socioeconomica si
o securitate viabild si asigurand un sprijin si o implementare adecvate prin intermediul
instrumentelor financiare pentru actiunea externd a UE; ia act de revizuirea din 2015 a
PEV, care a avut ca scop luarea in considerare a situatiilor schimbatoare din regiune;
insistd asupra importantei unei raportari anuale detaliate, pentru fiecare tard in parte,
privind aplicarea PEV; reaminteste, de asemenea, sprijinul important din partea
Instrumentului european pentru democratie si drepturile omului (IEDDO) pentru
transpunerea in practicd a Cadrului strategic si Planului de actiune ale UE privind
drepturile omului si democratia, a orientarilor sale privind drepturile omului si a
strategiilor de tard, care a permis UE sa actioneze mai strategic in acest domeniu si a
asigurat o mai mare responsabilizare, vizibilitate si eficientd;

10. subliniaza necesitatea de a gasi cea mai eficienta modalitate de utilizare a resurselor
disponibile pentru a optimiza impactul actiunii externe a UE, care ar trebui realizata prin
coerenta si complementaritatea instrumentelor de finantare externd ale Uniunii;

11. subliniaza complexitatea unei reactii adecvate la fluxurile de migranti si refugiati din si

prin regiunile Magreb si Mashrek, a unei perspective asupra migratiei axata pe
securitate, a provocarii terorismului si a preocuparilor legitime cu privire la fragilitatea
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15.

anumitor state din regiune; subliniaza, de asemenea, necesitatea de a lua mai mult in
considerare imperativele schimbarilor climatice si provocarile generate de absenta
coeziunii abordarilor statelor membre; este preocupat de faptul cd acesti factori fac ca
actiunea UE in raport cu aceastd regiune sd se bazeze excesiv pe o ideologie a stabilitatii
pe termen scurt, ignorand astfel alte aspecte importante; considera ca, atunci cand
stabilitatea si securitatea devin obiectivele predominante, ele conduc la o viziune
politica pe termen mai scurt si lipsitd de perspective si priveaza actiunea UE de
reafirmare a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale de intensitatea necesara;
reaminteste ca promovarea rezilientei statului si a societatii in ansamblu nu ar trebui sa
conduca la continuarea unor regimuri autoritare; reitereaza faptul ca drepturile omului
nu sunt subordonate actiunilor de control al migratiei sau de combatere a terorismului si
este convins ca o stabilitate credibila si coerenta si o politicd viabild de securitate nu pot
fi realizate decat prin urmarirea unor interese si principii pe termen mai lung, cum ar fi
o dezvoltare economica si sociald incluziva si benefica si consolidarea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale, dintr-o perspectiva centrata pe uman, care s tind
seama de problematica conflictelor; reaminteste, de asemenea, ca stabilitatea pe termen
lung a acestor tari nu poate fi obtinuta decét printr-o relatie echilibrata intre exigentele
securitare si dezvoltare, bazata pe statul de drept si drepturile omului;

solicita UE sd abordeze cauzele profunde ale migratiei, cum ar fi conflictele, problemele
de mediu, sardcia extrema si excluziunea sociala si sa reorienteze cooperarea politica
catre un parteneriat mai echilibrat si mai echitabil cu regiunea MENA, centrat pe
politicile de tineret si pe investitiile in Intreprinderile mici si mijlocii (IMM) locale;

remarcd faptul cd unele tari gazduiesc milioane de refugiati, dintre care majoritatea sunt
femei si copii care traiesc in sdrdcie, ceea ce exacerbeaza violenta domestica, prostitutia
femeilor si a fetelor, casatoriile fortate ale copiilor si munca copiilor in comunitate;

invitd institutiile europene, statele sale membre si agentiile nationale de dezvoltare sa
faca eforturi pentru a asigura o pozitie europeana unificata fata de regiune,
concentrandu-se pe interesul nostru comun, pentru a asigura o strategie europeand unica
si coerenta, cu scopul de a concretiza pe deplin potentialul UE de promotor major al
reformelor democratice, economice si sociale;

constata cu deosebita ingrijorare faptul ca societatea civila si aparatorii drepturilor
omului din regiunea MENA se confruntd cu tot mai multe amenintari, represalii, acte de
hértuire judiciara, detentie arbitrara, torturd si maltratare si cu alte forme de persecutie;
subliniaza cd activitatea aparatorilor drepturilor omului este esentiala pentru dezvoltarea
si stabilitatea regiunii pe termen lung; isi reitereaza, in acest context, solicitarea de
implementa integral Orientarile UE cu privire la aparatorii drepturilor omului;
subliniaza necesitatea ca liderii si diplomatii UE si ai statelor membre de la toate
nivelurile sa aduca 1n atentia guvernelor tarilor terte cazurile aparatorilor drepturilor
omului aflati n pericol, inclusiv, atunci cand este adecvat, prin declaratii publice,
demersuri si dialoguri periodice, intalniri cu aparatorii, vizitarea celor aflati in detentie
si observarea proceselor lor; subliniaza cd UE si statele membre sa isi creasca finantarea
si capacitatea mobilizate pentru aparatorii drepturilor omului aflati in situatii de risc,
prin intermediul granturilor de urgenta, precum si prin sustinerea mecanismelor de
protectie a societdtii civile, cum ar fi ProtectDefenders.eu; saluta eforturile consecvente
ale Fondului European pentru Democratie de promovare a democratiei si respectarii
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drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului in vecinatatea sudica a UE; insista ca
UE si statele sale membre trebuie sd urmareasca in mod activ sa interactioneze cu cei
mai vulnerabili apdratori ai drepturilor omului si actori ai societatii civile din regiune,
inclusiv cu cei din regiunile periferice si rurale, cu aparatorii drepturilor persoanelor
LGBTI si ale populatiilor indigene, ai drepturilor in materie de mediu si funciare si ai
drepturilor refugiatilor si ale lucratorilor, precum si cu femeile, care se confrunta cu
riscuri si amenintari specifice pe motiv de gen;

saluta conceptul de co-apropriere propus de politica europeana de PEV revizuita; este
preocupat, cu toate acestea, de riscul de a le permite regimurilor autoritare din anumite
tari partenere sa selecteze prioritdti in functie de programul lor national, in loc sa
inregistreze progrese pe calea democratizarii; subliniaza, prin urmare, importanta unui
cadru de politica si a unor sinergii pe termen lung in programarea pentru tarile
Primaverii arabe pe baza suprematiei democratiei, a includerii tuturor fortelor politice
democratice si a suprematiei legii, a drepturilor omului si a valorilor fundamentale;
reitereaza ca accentuarea acestor aspecte, crearea unui climat economic atractiv si
sustinerea unor reforme pozitive este in interesul tarilor partenere si al populatiilor lor,
dar si al UE, si solicita conditionalitdti mai puternice in cazul incalcarii sistematice ale
drepturilor omului de catre autoritati; reaminteste ca tarile partenere care sunt dispuse sa
realizeze reforme, sa stabileasca un dialog politic mai strans si sa realizeze mai multe ar
trebui sd beneficieze de noi stimulente si de sprijin, in concordanta cu aspiratiile si
angajamentele lor, si solicitd, In acest sens, o abordare bazata pe performanta, dialog
incluziv si prioritdti clare; insistd asupra faptului ca, in cazurile unor incalcari
sistematice ale drepturilor omului de catre autoritati, asistenta financiard a UE ar trebui
redirectionatd spre societatea civila locald;

sustine aspiratiile tuturor persoanelor din regiunea MENA, printre care majoritatea
tinerilor, care doresc tari libere, stabile, prospere, incluzive si democratice, care sa isi
respecte angajamentele nationale si internationale referitoare la drepturile omului si la
libertatile fundamentale; salutd procesele democratice din regiune si parteneriatul
sustinut cu UE; solicitd UE sa tind seama de acest lucru in toate domeniile sale de
politica, pentru a creste coerenta si a sprijini tarile partenere intr-un mod mai eficient;
subliniaza cd, pentru ca orice transformare politica s fie pe deplin viabila, este
important i necesar sd se ajunga la o acceptare a trecutului si, in acest context,
subliniaza importanta activitatii comisiei independente ,,Adevar si demnitate” din
Tunisia, care este un exemplu pentru intreaga regiune;

regretd faptul ca, in anumite cazuri, cooperarea bilaterala judiciara si de ancheta in
cazurile de detentie, violente sau deces al cetatenilor UE a fost insuficientd, precum in
cazul cercetatorului italian Giulio Regeni; considerd ca este esential sd se asocieze o
colaborare suplimentara In alte sectoare cu imbunatatiri substantiale In acest domeniu;

este convins cd, in cazul in care preconditiile pentru negocierea acordurilor de liber
schimb aprofundat si cuprinzator, conditionata de progresul democratic, nu sunt inca
stabilite sau nu corespund aspiratiilor tarilor respective, UE ar trebui sd ofere un acces
extins la comert si investitii sustenabile, in special in beneficiul populatiilor si
economiilor din sudul Mediteranei, sustinand capacitatile de productie, modernizarea
infrastructurii si crearea unui mediu economic atractiv, cu accent pe pietele interne si
regionale, promovand munca decenta, protectia sociala si o dezvoltare socioeconomica
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incluziva;

considerd ca, Intrucat UE nu reuseste sa prezinte o viziune orientata spre viitor, bazata
pe drepturi si axata pe oameni pentru politica sa in domeniul migratiei si al azilului,
exista un risc din ce in ce mai mare ca unele tari din regiune sa utilizeze izolarea
migratiei si rolul lor in aceasta, pentru a obtine o mai mare influenta in dialogul lor
politic si tematic cu UE; considera cd ar trebui acordatd mai multa asistentd tarilor din
regiunea MENA pentru a face fata afluxului de imigranti din Africa Subsahariana si
salutd, in acest context, eforturile UE pentru a combate cauzele profunde ale migratiei,
insa reaminteste cad vor fi necesare mai multe eforturi pentru ca acest demers sa fie
incununat de succes; considera ca este important ca partenerii din regiunea MENA sa
fie implicati 1n aplicarea unor solutii comune la probleme precum combaterea traficului
de fiinte umane; este preocupat insd de posibila instrumentalizare a politicii externe a
UE ca ,,gestionare a migratiei” si subliniaza cd toate incercérile de a colabora cu térile
din regiune dupa Primavara araba, inclusiv cu tarile de origine si de tranzit, pe probleme
de migratie trebuie sa fie insotite de imbunatatirea situatiei drepturilor omului din tarile
respective, precum si de respectarea de catre acestea a dreptului international in
domeniul drepturilor omului si al refugiatilor; subliniaza cd provocarea reprezentata de
fluxurile migratorii este o provocare comuna pentru tarile din regiunea MENA (tari de
origine si de tranzit) si pentru cele din Uniune (tari de destinatie); subliniaza, in plus,
importanta unui cadru politic care sd promoveze integrarea democratica, politica si
socioeconomica ca factori de consolidare reciproca, inclusiv in ceea ce priveste
promovarea conditiilor pentru o viatd demna, in conditii de sigurantd, a populatiilor din
regiune si reducerea stramutdrilor fortate;

subliniaza riscul ca actiunea UE pentru regiune si abordarea urmarita de statele membre
prin relatiile bilaterale sa fie subminata de abordarile necoordonate si unilaterale, iar
capacitatea UE de a produce un impact politic sa se piarda; salutd, in acest context,
propunerea Presedintelui Comisiei de a merge dincolo de unanimitatea in deciziile
Consiliului in domentiile politicii externe si de securitate comune, deoarece ar putea
ajuta UE sa aibd un mesaj unitar, sa fie unitd intr-o strategie clara si sa aiba o mai mare
influenta in relatiile sale externe; considera cd implicarea mai puternicd a statelor
membre n PEV, preconizata in revizuirea PEV din 2015, desi pozitiva, trebuie realizata
mai bine; subliniaza importanta si profunzimea legaturilor dintre mai multe state
membre si popoarele lor si numeroase tari sud-mediteraneene; invita, in acest context,
statele membre ale UE sa consolideze coordonarea actiunilor lor in regiune si sa
gaseasca modalitati mai eficiente de actiune;

invita Uniunea si statele membre, tindnd seama de acquis-ul UE 1n materie de
combatere a coruptiei, sa 1si consolideze programele de cooperare judiciara cu tarile
partenere din regiune, pentru a promova schimbul de bune practici si a crea un arsenal
juridic eficace In lupta impotriva coruptiei; considera cd reformele administratiei si
sectorului public din vecinatatea sudica ar trebui sa constituie o prioritate, impreuna cu
lupta impotriva coruptiei, si ar trebui urmarite prin cresterea resurselor financiare, prin
consolidarea capacitatilor si printr-o cooperare mai stransa cu statele membre, precum si
prin sustinerea actorilor societatii civile in domeniile combaterii coruptiei, transparentei
si responsabilizarii;

reitereazad ca promovarea si protectia drepturilor omului, a democratiei si a statului de
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drept se numara printre principiile fundamentale ale politicii externe a UE; isi exprima
ingrijorarea cu privire la continuarea vanzarilor de arme si de echipamente de securitate
de catre statele membre, inclusiv de tehnologii de supraveghere utilizate pentru
represiunea internd, unor autoritati din regiune care nu respecta drepturile omului si
dreptul umanitar international; invitd insistent statele membre sa respecte strict Pozitia
comund a Consiliului 2008/994/PESC din 8 decembrie 2008, care defineste norme
comune privind exporturile de tehnologie si echipament militar! si care prevede, printre
altele, cd licentele de export trebuie refuzate in cazul in care existd un risc evident ca
tehnologia sau echipamentele militare care urmeaza sa fie exportate sa fie utilizate
pentru represiune internd sau pentru comiterea unor incalcari grave ale dreptului
umanitar international; 1si reitereaza pozitia, stabilitd in amendamentele la propunerea
de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a unui regim al
Uniunii pentru controlul exporturilor, transferului, serviciilor de intermediere, asistentei
tehnice si tranzitului in ceea ce priveste produsele cu dubla utilizare?, adoptate la 17
ianuarie 2018; invita insistent statele membre ale UE sd acorde cea mai mare importanta
acestui dosar 1n incercarea de a ajunge la un acord in cadrul Consiliului;

considera ca prioritatile de parteneriat convenite intre UE si tarile partenere in cadrul
PEV ar trebui sa faca trimitere explicita la acordul relevant de asociere, in special la
clauza privind drepturile omului, garantdnd faptul ca drepturile omului constituie un
aspect esential si transversal al prioritatilor de parteneriat convenite, care trebuie
dezbdtut la toate nivelurile, in special la cel mai 1nalt nivel politic, si sa nu se limiteze la
reuniunile de nivel inferior ale subcomitetelor;

solicitd o mai mare incluziune si 0 mai mare implicare a societatii civile locale in
identificarea nevoilor din tarile partenere; saluta eforturile depuse de SEAE si de
Comisie pentru a extinde sfera de actiune a societatii civile si a include sectorul privat si
le Incurajeaza sd faca mai mult in acest sens; subliniazd necesitatea de a asigura
participarea unor reprezentanti independenti ai societatii civile, incluzand grupurile
neinregistrate de aparare a drepturilor omului si aparatorii drepturilor omului, si regreta
faptul ca acest lucru este Ingreunat mai ales in cazurile in care dialogul si sprijinul
trebuie sa treacd prin agentii controlate de guverne sau se axeaza exclusiv pe organizatii
proguvernamentale; considera cd UE ar trebui sa faciliteze accesul la fondurile
disponibile pentru organizatiile mai mici si locale ale societatii civile, inclusiv pentru
partenerii sociali, sa simplifice procedurile de cerere si sa se concentreze asupra
organizatiilor locale ale societdtii civile; subliniaza perceptia raspandita in randul
interlocutorilor locali din randul societatii civile cu privire la faptul cd UE se
concentreaza indeosebi pe marile organizatii internationale ale societatii civile; invita
UE sd investeasca mai multe resurse in promovarea intdririi capacitatilor organizatiilor
locale ale societatii civile si in facilitarea parteneriatelor consolidate dintre acestea si
marile organizatii internationale ale societatii civile, precum si in Tmbundtétirea
capacitatii partenerilor sociali de a purta un dialog social cu guvernul, in vederea
cresterii gradului de asumare a responsabilitatii la nivel local;

invita SEAE sa 1si intensifice eforturile pentru schimbul de bune practici in ceea ce

1JO L 335, 13.12.2008, p. 99.
2JO C 458, 19.12.2018, p. 187.
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priveste rolul femeilor in viata publica;

subliniaza ca implicarea si autonomizarea femeilor in sfera publica, politicd, economica
si culturala in tarile din regiunea MENA este esentiald pentru instaurarea stabilitatii, a
pacii si a prosperitatii economice pe termen lung; subliniaza ca, in tarile in care Primavara
araba a condus la conflicte continue, implicarea femeilor in procesul de pace si in mediere
este esentiald pentru recrearea unei societdti non-violente; considera ca accesul femeilor
la educatie, cu sprijinul organizatiilor societatii civile, aldturi de egalitatea de gen, sunt
primordiale pentru realizarea acestui obiectiv;

subliniaza faptul ca o consolidare a autoritdtilor locale contribuie la raspandirea
democratiei si a principiilor statului de drept; solicitd, prin urmare, incurajarea
proceselor de descentralizare si consolidarea mijloacelor de actiune ale regiunilor, prin
sporirea autonomiei locale; incurajeaza si sustine parteneriatele cu statele membre ale
UE, precum si proiectele de cooperare descentralizatd derulate de autoritatile locale din
statele membre pentru dezvoltarea guverndrii municipale si regionale in tarile din
regiune;

reaminteste importanta asigurdrii unei vizibilitati adecvate a eforturilor, asistentei si
investitiilor UE in regiune, prin intermediul unei comunicari strategice consolidate, al
diplomatiei publice, al contactelor interumane, al diplomatiei culturale, al cooperarii in
materie educationala si academica si al activitatilor de sensibilizare pentru promovarea
valorilor Uniunii; solicitd, in special, reintroducerea mandatului de reprezentant special
al UE pentru Mediterana de Sud, care ar reprezenta avangarda implicarii UE in regiune
st ar oferi UE o vizibilitate mai mare;

considera ca, pentru a spori capacitatea UE de a realiza un impact politic si politic si
pentru a promova asumarea raspunderii si sprijinul larg din partea tarilor beneficiare,
fiecare delegatie a UE ar trebui sa consulte regulat experti si reprezentanti ai OSC si, in
special, sd infiinteze consilii consultative la nivel inalt care sa reflecte diversitatea
sociald, economica si politica a trii In cauza si sa includa lideri din sfera economica,
mediaticd, culturala, universitara, a societatii civile si lideri proeminenti ai tineretului,
precum si partenerii sociali si apdratorii drepturilor omului majori din tara respectiva, si
sa aduca contributii in ceea ce priveste prioritatile politice si arhitectura de politica
elaborata de UE;

este convins ca tinerii ar trebui sa fie o prioritate principald a actiunii UE in regiune, cu
o abordare intersectoriala; solicitd ca politicile pentru tineret sa fie integrate in toate
politicile Uniunii in regiunea MENA; considera cd este esentiald conceperea unor solutii
durabile adecvate dimensiunii provocarilor legate de ocuparea fortei de munca in randul
tinerilor si subliniazd importanta promovarii locurilor de munca decente, a
antreprenoriatului si a oportunitatilor de activitdti independente; propune, in acest
context, ca fiecare delegatie a UE sd infiinteze consilii informale de tineret, care sa fie
compuse din lideri tineri din domeniul politic, social, economic, mediatic, cultural si al
organizatiilor societatii civile, pentru a oferi idei si consiliere privind prioritatile politice
si capacitatea politicilor UE de a avea un impact in tara lor si pentru a introduce un
element suplimentar de responsabilitate n ceea ce priveste optiunile de politica; invita
familiile politice europene si grupurile de reflectie sd se angajeze in schimburi mai
intense cu tineri locali activi din tarile MENA, cu scopul de a promova capacitarea,
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formarea si intdrirea capacitatilor acestora, pentru a le permite sa candideze la alegerile
locale si sa devinad noi actori ai schimbarii pozitive in tarile lor;

solicita UE sa isi sprijine partenerii in eradicarea cauzelor profunde ale radicalizarii,
precum sardcia, somajul, excluziunea sociald si politica si incapacitatea societatii de a
raspunde nevoilor indivizilor si de a crea oportunitati pentru tineri, printr-o cooperare
consolidatd cu regiunea MENA, centratd pe oameni, in special pe tineri; invita UE sa
sprijine accesul tinerilor la antreprenoriat, de exemplu incurajand si sustinand
investitiile 1n startup-uri; considera cd actiunea UE legatad de aceastd regiune ar trebui sa
pund un accent mai mare pe o dezvoltare economica si sociala incluziva, pentru a
promova crearea de locuri de munca, capacitatea de insertie profesionala a tinerilor,
introducerea unor cursuri de formare adaptate mai bine pietei muncii si reformele in
domeniul drepturilor lucratorilor, aldturi de reforme care sa creeze sisteme universale de
protectie sociald puternice, acordand o atentie deosebita grupurilor celor mai
vulnerabile; invitd UE sa investeascd mai multe resurse Tn masurile de imbunatatire a
accesului la servicii esentiale de calitate pentru toti, cum ar fi educatia si asistenta
medicald, si sd-si intensifice eforturile de consolidare a dialogului social, precum si de
promovare a reformelor legislative legate de libertatea de asociere, de intrunire pasnica
si de exprimare, libertatea presei, lupta impotriva coruptiei si asigurarea accesului la
resurse si informatii ca ingrediente esentiale pentru stabilitate si pentru o societate
deschisa, dinamica si rezilientd;

este extrem de Ingrijorat de escaladarea tensiunilor din regiune; denunta
instrumentalizarea diferentelor religioase pentru a alimenta crizele politice si razboaiele
sectare;

invitd UE sa sustind puternic tdrile din regiunea MENA 1in lupta impotriva pericolelor de
radicalizare religioasa la care sunt expusi in mod deosebit tinerii inactivi;

considera ca sunt necesare mecanisme pentru a pune capat finantarii terorismului prin
intermediul unor entitati offshore in care sunt implicate state si institutii financiare,
precum si pentru a pune capdt traficului de arme si vanzarii si cumpararii de resurse
energetice si materii prime de care profitd gruparile teroriste;

subliniaza provocarile reprezentate de schimbarile climatice, desertificare si deficitul de
apa care afecteaza profund regiunea; incurajeaza puternic decidentii politici si actorii
din UE si1 din regiunea MENA sa-si intensifice cooperarea cu tarile partenere, inclusiv
cu autoritdtile locale si OSC, cu privire la securitatea energetica, promovand energiile
regenerabile, energia sustenabild si eficienta energetica, pentru a contribui la aplicarea
Acordului de la Paris; subliniaza oportunitatea de care dispune regiunea de a avansa in
tranzitia sa energetica prin exploatarea sporita a surselor de energie regenerabile, care
prezintd un mare potential economic pentru multe dintre tarile MENA; subliniaza
oportunitatile de dezvoltare durabila si de creare de locuri de munca pe care le-ar aduce
aceastd dezvoltare, precum si posibilitatile de cooperare regionala in domeniul energiei
si al schimbarilor climatice; subliniaza, in acest context, oportunitatea creata de
recentele descoperiri ale rezervelor de gaze naturale din estul Mediteranei pentru toate
tarile implicate;

subliniaza faptul ca deschiderea sectorului privat si continuarea procesului de
diferentiere a economiilor pot contribui la crearea locurilor de munca atat de necesare in
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38.

39.

40.

41.

zona, in special pentru tineri si femei; saluta semnele pozitive de redresare a sectorului
turismului din zond, recunoaste potentialul deosebit al acestuia in promovarea cresterii
durabile si a oportunitatilor de ocupare a fortei de munca si invitd UE sd acorde o atentie
speciald si sa sprijine zonele afectate de provocari legate de infrastructura si/sau de
securitate; invitd UE sa 1si creasca sprijinul pentru tarile mai dispuse sd avanseze in ceea
ce priveste democratizarea, statul de drept, respectarea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, prin utilizarea tuturor instrumentelor financiare disponibile, de
la asistenta macrofinanciara la IEV, Planul european de investitii externe si noul
Instrumentul de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationald
Fondul european pentru investitii externe (IVCDCI);

reaminteste necesitatea de a exploata intr-o mdsurd mai mare potentialul in mare méasura
neexploatat de inovare si dinamism al sectorului privat din regiune; incurajeaza UE sa-si
intensifice dialogul si asistenta financiara si tehnica in acest sens; salutd initiative
precum Startup Europe Mediterranean (SEMED), care urmaresc cartografierea si
crearea unei retele intre startup-uri, investitori, universitati, institutii de cercetare si
factorii de decizie politicd de pe cele doua maluri ale Mediteranei, ca actiuni esentiale
pentru stimularea cooperdrii n domeniul inovarii, credrii de locuri de munca si
dezvoltarii economice sustenabile;

subliniaza importanta corelarii tuturor reformelor si investitiilor, precum si a actiunii UE
in regiune, cu realizarea ODD si a dezvoltarii durabile in general;

reaminteste valoarea adaugata a diplomatiei parlamentare si a reuniunilor
interparlamentare bilaterale periodice organizate de Parlamentul European cu omologii
sai din vecinatatea sudica, ca instrument pentru schimburi de experienta si pentru
promovarea intelegerii reciproce; subliniaza importanta comisiilor parlamentare mixte
in acest context, ca instrument unic de formulare a unor politici comune ambitioase Intre
UE si partenerii sdi cei mai apropiati; incurajeaza parlamentele nationale din UE sa
organizeze reuniuni interparlamentare bilaterale in cadrul PEV; subliniaza incd o data ca
partidele politice din parlamentele nationale si Parlamentul European pot juca un rol in
acest sens; considera ca dialogul dintre Parlamentul European, parlamentele nationale
din UE si parlamentele din vecinatatea sudica ar putea constitui o oportunitate foarte
valoroasa de a promova dialogul si cooperarea regionale in vecinatatea sudica;
evidentiaza, in acest context, rolul important pe care l-ar putea avea Adunarea
Parlamentara a Uniunii pentru Mediterana ca for pentru redinamizarea integrarii
regionale si a unui program politic si economic ambitios pentru aceasta organizatie;
remarcd suprapunerea dintre Adunarea Parlamentara a Uniunii pentru Mediterana si
Adunarea Parlamentara pentru Mediterana; considera cd Adunarea Parlamentara a
Uniunii pentru Mediterana ar trebui sa joace un rol mai important in cadrul regional al
Uniunii pentru Mediterana, asigurand transparenta si controlul parlamentar al
activitatilor Uniunii, In special a proiectelor desfasurate sub egida acesteia;

subliniaza faptul ca femeile pot fi vectori puternici ai promovarii si instaurarii pacii, ai
solutionarii conflictelor si ai stabilizdrii si evidentiaza rolul lor capital in prevenirea
radicalizarii si Tn combaterea extremismului violent si a terorismului; reaminteste ca
implicarea femeilor la toate nivelurile proceselor decizionale in conceperea si
implementarea acestor strategii contribuie la eficacitatea si sustenabilitatea politicilor si
programelor; invitd Comisia si statele membre sd sprijine femeile din regiunea MENA si
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organizatiile care le apara si le promoveaza drepturile; subliniazd necesitatea unui acces
facil la justitie si a unei justitii de tranzitie, acordand o atentie speciald femeilor care au
suferit violente sexuale 1n contextul conflictelor;

42. reitereaza solicitarea Adunarii Parlamentare a Uniunii pentru Mediterana de a promova
un proiect de harta euro-mediteraneeana a disparitatilor de gen, care sa includa o analiza
a ratelor de reprezentare a femeilor in parlamentele nationale si regionale, precum si in
institutiile locale; considera ca atat Comisia pentru drepturile femeii a acestei adunari
parlamentare, cat si Comisia pentru drepturile femeii si egalitatea de gen a Parlamentului
European ar trebui sé fie informate anual cu privire la indicatorii de inegalitate de gen in
regiunea euro-mediteraneeand;

43. subliniaza faptul ca drepturile femeilor, capacitarea acestora, egalitatea de gen,
drepturile copiilor, libertatea de religie si de convingeri si dreptul la nediscriminare al
minoritatilor etnice si religioase si al grupurilor vulnerabile, inclusiv al persoanelor cu
dizabilitati si al persoanelor LGBTQI sunt drepturi fundamentale si principii
fundamentale ale actiunii externe a UE;

44. solicitd consolidarea dimensiunii egalitatii de gen si a drepturilor femeii in cadrul PEV,
in conformitate cu prioritatile PEG II; salutd reformele recente aprobate in unele tari cu
privire la chestiuni precum absolvirea de raspundere a violatorilor care se cdsatoresc cu
victimele, violenta impotriva femeilor si drepturile de succesiune; solicita aplicarea
ferma a acestor legi; este preocupat, cu toate acestea, de faptul ca - in general - situatia
femeilor nu s-a Tmbundtatit in majoritatea tarilor Primdverii arabe; subliniaza ca
implicarea si capacitarea femeilor in sfera publicd, politicd, economica si culturala in
tarile din regiune este esentiald pentru promovarea stabilitatii, a pacii si a prosperitatii
economice pe termen lung; considera ca accesul femeilor la educatie este esential pentru
realizarea acestui obiectiv; isi exprima Insd ingrijorarea cu privire la faptul ca nivelul
participarii femeilor pe piata muncii din regiune este unul dintre cele mai scazute din
lume, conducand la excludere sociala si la o pierdere substantiala pentru intreaga
economie; subliniaza importanta abordarii acestei probleme ca o componenta
fundamentald a unei cresterii economice sustenabile si a coeziunii sociale; constata, de
asemenea, cd apdratorii drepturilor femeilor se confruntd cu detentie arbitrard, hartuire
judiciard, campanii de denigrare si intimidare;

45. denuntd persecutia la scara larga a persoanelor LGBTI si a aparatorilor drepturilor
LGBTI din regiunea MENA, inclusiv hartuirea judiciard, atacurile fizice si campaniile
de denigrare; invitd Comisia, Parlamentul European si statele membre sd apere in mod
activ si consecvent indivizibilitatea drepturilor omului, inclusiv a drepturilor LGBTQI,
in cadrul cooperdrii lor cu statele MENA, si sa sublinieze ca aceste drepturi trebuie sa
fie mentinute prin practica statului si prin legislatie;

46. invita tarile MENA sa contribuie in mod activ la combaterea tuturor formelor de violenta
impotriva femeilor; invita tarile MENA sa semneze si sd ratifice Conventia de la Istanbul,
ca mijloc de combatere a violentei impotriva femeilor si a fetelor, inclusiv a violentei
domestice si a mutilarii genitale a femeilor (MGF); solicita, in special, tarilor care nu au
facut inca acest lucru sa 1si revizuiasca legislatia, adaugand conceptul de violenta sexista
si de crima de onoare, sanctionand penal inclusiv amenintarile si impunand pedepse mai
severe pentru toate aceste crime;

PE631.795v01-00 18/32 RR\1176821R0O.docx

RO



47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

invita tarile din regiunea MENA sa implementeze Planul de actiune de la Beijing pentru
accesul femeilor la educatie si sdnatate ca drepturi fundamentale ale omului, inclusiv
accesul la planificarea familiala voluntara si la sdnatate sexuald si reproductiva si la
drepturile aferente, cum ar fi accesul la contraceptie gratuita, avorturi legale si in conditii
de siguranta, precum si la educatie sexuala si relationala pentru fete si baieti,

isi exprima Ingrijorarea cu privire la accesul la serviciile publice de sanatate, in special
de sdnatate sexuald si reproductiva, cu precadere pentru femeile si fetele din zonele rurale;

solicita insistent acestor tari sa ratifice si sa ridice toate rezervele existente in privinta
CEDAW; solicitd insistent acestor tari sd ia masurile necesare pentru a consolida
egalitatea de gen 1n societate, de exemplu prin adoptarea unor planuri nationale de actiune
care sa includa masuri efective pentru egalitatea de gen, in parteneriat cu actorii societatii
civile;

considera ca UE ar trebui sa dezvolte o abordare mai cuprinzatoare a asistentei pentru
reformele invatdmantului in tarile partenere si sd aloce resurse si programe relevante
invatamantului primar si prescolar, precum si dezvoltarii competentelor si aptitudinilor,
inclusiv digitale, unor programelor de educatie profesionald, pedagogica si
antreprenoriald adecvate, gandirii critice si constientizarii sociale la nivelul extins al
societatii, inca de la o varsta frageda; subliniaza importanta unei educatii de calitate ca
mijloc de capacitare a tinerilor si de consolidare a coeziunii sociale;

salutd programele elaborate de Secretariatul Uniunii pentru Mediterana, precum
Med4Jobs, pentru solutionarea problemei capacitatii de insertie profesionala a tinerilor si
femeilor din tarile Mediteranei; invitd statele membre ale Uniunii pentru Mediterana sa
mandateze secretariatul sdau general sa 1si concentreze activitatea pe dezvoltarea
economicd si sociala a tarilor MENA, pentru a sustine consolidarea procesului de
tranzitie, acordand o atentie speciald femeilor si fetelor;

invita din nou Comisia sa dea curs propunerii Parlamentului privind crearea unui
program Erasmus euromediteraneean ambitios, separat de Erasmus+, cu fonduri
specifice si o dimensiune ambitioasa in ceea ce priveste domeniul de aplicare si
resursele alocate, punand accentul nu numai pe ciclul primar, secundar si superior de
invatdmant, ci si pe ucenicie si formarea profesionald; reitereaza faptul cd investitiile in
tineret vor oferi o baza solida pentru rezilienta si prosperitatea pe termen lung a regiunii;
solicita Comisiei si Parlamentului sd extindd domeniul de aplicare si participarea
programului de vizitatori al Uniunii Europene pentru vizitatori si sa faciliteze
participarea tinerilor si a liderilor politici de sex feminin; solicitd, de asemenea, UE sa
sustind reformele de modernizare a sistemelor de invatdmant din aceste tari;

reaminteste sprijinul acordat finantarii programelor de formare academica si
profesionald pentru crearea unor rezerve ample de competente profesionale in térile
MENA si pentru actiuni precum carta pentru mobilitate in invatamantul profesional si
tehnic din cadrul Erasmus +, care ar trebui extinsd, pe cat posibil, la toate tarile MENA,
prin intermediul unor instrumente flexibile si evolutive, cum ar fi parteneriatele pentru
mobilitate;

condamna categoric, inca o data, toate atrocitatile si incalcarile la scara larga ale
drepturilor omului si ale dreptului international umanitar comise in timpul conflictului,
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si 1n special cele comise de fortele regimului Assad, inclusiv cu sprijinul aliatilor sdi,
precum si cele comise de organizatiile teroriste listate de ONU; regreta profund esecul
repetat al incercarilor regionale si internationale de a pune capat razboiului, si solicita
insistent o cooperare reinnoitd intensiva la nivel global, pentru a se ajunge la o solutie
pasnica si durabild a conflictului; subliniaza ca nu ar trebui sa existe niciun fel de
tolerantd sau impunitate pentru crimele oribile comise in Siria; isi reitereaza apelul
pentru o anchetare si o urmarire penald independentd, impartiald, detaliata si credibild a
celor responsabili si sprijind activitatea Mecanismului international, impartial si
independent pentru crimele internationale comise in Republica Araba Siriana incepand
cu martie 2012; solicitd, de asemenea, sustinerea OSC si a ONG-urilor care colecteaza
dovezile de incalcare a drepturilor omului si a dreptului umanitar si contribuie la
pastrarea lor;

regretd faptul ca, de la revizuirea PEV din 2015, un singur raport, din 18 mai 2017,
privind punerea in aplicare a revizuirii politicii europene de vecinatate
(JOIN(2017)0018) a evaluat evolutiile din vecinatate la nivel regional, in pofida
angajamentului mentionat in Comunicarea din 2015 privind revizuirea PEV de a se
prezenta rapoarte periodice la nivel de vecinatate, pe 1anga raportarea pentru fiecare tara
in parte, inclusiv informatii privind libertatile fundamentale, statul de drept, egalitatea
de gen si aspectele legate de drepturile omului; solicita ca rapoartele la nivel national si
regional sa includa analize adecvate ale realizarilor si evaluadri ale impactului politicilor
UE si ale statelor membre asupra drepturilor omului;

incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului,
Comisiei si Vicepresedintei Comisiei/Inaltd Reprezentantd a Uniunii pentru afaceri
externe si politica de securitate.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Au trecut opt ani de la seria de tulburdri si revolte de masa, definite In mod obisnuit
»Primdvara araba”, care au afectat regiunea MENA. Aceasta a fost, fard indoiala, un
eveniment care a transformat configuratia regiunii si a avut rezultate foarte diferite in fiecare
dintre tarile in cauza.

Ea a constituit o serie exceptionala de evenimente, in sensul cd a implicat in mod activ mase
ale populatiei arabe, care au protestat impotriva regimurilor autoritare si au cerut o mai mare
libertate, o mai mare participare in societate, mai multe drepturi, mai multa justitie si
includere sociale.

Un segment deosebit de activ al populatiei din timpul fazei respective a fost tineretul,
provenind din medii diferite si cu revendicari si aspiratii diferite. Este deosebit de important
sa se 1a in considerare ceea ce a urmat revendicarilor lor, deoarece datele demografice care
caracterizeaza aceasta regiune fac din aceasta o mare parte din societate, care, dintr-o serie de
motive, a fost lasatd Tn urma, a fost exclusa, nu are un loc de munca si are putine sperante de
imbunatatire a situatiei sale.

Regiunea care va fi analizatd in prezentul raport este Magrebul impreuna cu tarile din
Mashrek, cuprinzand, astfel, sudul si o parte din tdrmurile estice ale Mediteranei (Maroc,
Algeria, Tunisia, Libia, Egipt, Liban, lordania si Siria).

Scopul acestui raport este de a evalua situatia din aceste tari la opt ani de la ,,Primdvara
araba”, pentru a identifica tendintele si, in special, pentru a evalua raspunsul Uniunii
Europene - o regiune pe care o parte importantd a populatiilor vizate o considera ca un model
de libertate, democratie si prosperitate. El va identifica deficientele politicilor UE si va
prezenta propuneri, tindnd seama de unele bune practici care au aparut in aceasta privinta.

Desi nu este nici posibil, nici echitabil s se identifice o solutie adecvatd pentru toate tarile
implicate, fiecare dintre acestea avand propriile conditii si situatii specifice, este posibil sa se
ofere cateva elemente care se aplicd cel putin unora din tri si unele practici existente care pot
fi reproduse 1n alte tari.

Atunci cand s-au analizat optiunile de politica ale UE in domeniu, un factor-cheie a fost
schimbarea culturald evidentiata de reexaminarea politicii europene de vecinatate din 2015.
Daca politica UE pand in acel moment fusese caracterizatd de o abordare bazatd pe valori si
pe principiul ,,mai mult pentru mai mult”, conflictele care au izbucnit in zona, precum si
amenintarea teroristd si, mai tarziu, criza refugiatilor, au facut ca reexaminarea sa fie
conceputd - la cererea statelor membre ale UE - astfel incat sa puna accentul principal pe
actiunea UE in materie de securitate si pe stabilizarea acestor tari, mai degrabd decat pe
sprijinirea democratizarii. Desi aceastd politica are anumite avantaje, in special introducerea
principiului responsabilitatii comune, este, de asemenea, adevarat ca a determinat unele dintre
tarile in cauza sa abandoneze cel putin partial calea reformelor democratice si sa isi foloseasca
rolul la limitarea migratiei si cooperarea in materie de combatere a terorismului pentru a
obtine avantaje si finantare din partea UE, exploatand adesea contradictiile existente n
relatiile bilaterale cu statele membre ale UE, precum si intre acestea si abordarea UE - o
tendinta care slabeste Europa si dauneaza credibilitatii acesteia in actiunea sa externa.

In acelasi timp, ea a clarificat, o data pentru totdeauna, ca politica UE fata de aceste tari
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trebuie sd renunte la abordarea de sus in jos si s tind seama mai degraba de vointa si de
nevoile tarilor respective. Se poate spune cd acest lucru ar trebui, de asemenea, sa implice
consultarea societatii civile locale ca reprezentanta a tdrii si a populatiei sale, adesea mai mult
decat autoritatile sale de guvernare. Raportul recomanda o implicare mai mare a organizatiilor
locale ale societatii civile.

Regiunea sufera incd foarte tare de pe urma consecintelor revoltelor, desi in grade diferite.
Unele aspecte ar putea fi mai stringente in unele tari (incheierea conflictului, demararea unui
proces de reconciliere, imbunatatirea situatiei drepturilor omului etc.), dar o problema pe care
toate tarile o au in comun este performanta economica slaba, agravatd de evenimente externe,
cum ar fi criza financiard mondiala, sau crize semi-externe, cum ar fi scdderea preturilor
petrolului, care a inceput in 2014. Ceea ce este in discutie este modelul lor economic care,
timp de decenii, s-a bazat pe subventii de stat si pe locuri de muncad in sectorul public. Acum
ca bugetele de stat se afla sub o presiune atat de mare din aceste motive, precum si din alte
motive, lipsa unui sector privat real, barierele existente in calea intreprinderilor, sciderea
investitiilor straine directe, starea precard a infrastructurii, declinul turismului, au devenit in
mod clar unele dintre cele mai mari provocari cu care se confruntd aceste tari. Aceste aspecte
sunt legate de nivelul extrem de ridicat al somajului in randul tinerilor, unul dintre factorii
care au dus la proteste si care rdmane critic sau chiar s-a agravat din 2011. Oferirea de
oportunitati de angajare, facilitarea antreprenoriatului, imbunatétirea calitatii educatiei,
inclusiv a prezentei tinerilor in procesul decizional, sunt actiuni esentiale pentru solutionarea
acestei probleme, iar actiunile UE trebuie, de asemenea, sa tind seama de acest lucru la
elaborarea politicilor UE in acest domeniu.

A raspunde asteptdrile poporului arab care protesteaza in strada, in special tinerilor, nu este o
sarcind usoara si necesita timp si multe eforturi si vointa politici. Insa este necesar, daca se
doreste ca aceste tari sd devina ,,stabile” si reziliente pe termen lung. Acesta nu este doar un
interes strategic al UE, ci este, de asemenea, in concordanta cu valorile fundamentale ale UE.
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24.1.2019

AVIZ AL COMISIEI PENTRU DREPTURILE FEMEII SI EGALITATEA DE GEN

destinat Comisiei pentru afaceri externe

referitor la situatia de dupa Primavara araba: calea de urmat pentru regiunea MENA
(2018/2160(INT))

Raportoare pentru aviz: Maria Arena

SUGESTII

Comisia pentru drepturile femeii si egalitatea de gen recomandd Comisiei pentru afaceri
externe, care este comisie competenta, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de
rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

avand in vedere Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei
impotriva femeilor si a violentei domestice (Conventia de la Istanbul),

avand in vedere Raportul privind disparitatea de gen la nivel global in 2017 al Forumului
Economic Mondial,

avand 1n vedere Conventia privind eliminarea tuturor formelor de discriminare fatd de
femei(CEDFF/CEDAW),

avand in vedere recomandarea Comisiei pentru drepturile femeii a Adunarii Parlamentare
a Uniunii pentru Mediterana, intitulata ,,Participarea femeilor in posturile de conducere
si in procesul decizional: provocari si perspective”, adoptata in cadrul celei de-a 13-a
sesiuni plenare organizate in mai 2017, la Roma,

avand in vedere Declaratia si Platforma de actiune de la Beijing din septembrie 1995 si
Programul de actiune al Conferintei Internationale pentru Populatie si Dezvoltare
(Conferinta de la Cairo) din septembrie 1994, precum si rezultatele conferintelor lor de
evaluare,

avand in vedere Agenda 2030 a ONU pentru dezvoltare durabild, in special obiectivele
de dezvoltare durabila 1, 4, 5, 8,10 s1 13,

avand 1n vedere cea de-a 18-a Conferintd a partilor (COP 18) la Conventia-cadru a
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Organizatiei Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice (CCONUSC), care a avut loc
la Doha, Qatar, intre 26 noiembrie si 8§ decembrie 2012, precum si decizia sa de a promova
echilibrul de gen si de a Tmbunatiti participarea femeilor la negocierile CCONUSC si la
reprezentarea partilor in organismele instituite in temeiul conventiei sau al Protocolului
de la Kyoto (Decizia 23/CP.18),

avand in vedere cea de-a 21-a Conferintd a partilor (COP 21) la CCONUSC, care a avut
loc la Paris, Franta, intre 30 noiembrie si 12 decembrie 2015,

avand in vedere cea de-a 22-a Conferintd a partilor (COP 22) la CCONUSC, care a avut
loc la Marrakech, Maroc, intre 7 si 18 noiembrie 2016, si decizia sa privind genul si

schimbarile climatice, care prelungeste Programul de lucru de la Lima din 2014 privind
genul (Decizia 21/CP.22),

avand in vedere Planul de actiune al UE pentru egalitatea de gen 2016-2020 (PAEG 1I),
avand 1n vedere Angajamentul strategic pentru egalitatea de gen 2016-2019,

intrucat revoltele arabe din 2011 au dislocat vechile structuri si au generat un val de
angajament civic, in care femeile sunt actori importanti; Intrucat, cu toate acestea, aceasta
tranzitie nu a condus inca la o crestere a participarii femeilor la conceptia unor politici,
legi si drepturi care sd le confere un rol determinant in societatile in care traiesc;

intrucat, in pofida progreselor in promovarea egalititii de gen la nivel mondial, femeile
din regiunea Orientului Mijlociu si Africii de Nord (MENA) raman subreprezentate in
toate sferele vietii, in special pe piata muncii si In sfera economica si politica;

intrucat multe fete sunt inca fortate sa se casdtoreasca timpuriu sau sa abandoneze scoala
si nu isi pot exploata potentialul de a realiza venituri in regiunea MENA; intrucat, in unele
tari din aceasta regiune, mutilarea genitald a femeilor (MGF) este in continuare o practica
larg raspandita;

intrucét exista o tendintd ingrijorator de extinsa de a Tnvinovati victimele violentei de gen,
in special ale hartuirii sexuale; Intrucat adesea aceste acte nu sunt condamnate de
autoritatile publice sau de alte institutii;

intrucat legile din intreaga regiune sunt departe de a fi uniforme, dar, in majoritatea tarilor,
actele homosexuale consimtite intre adulti, in privat, sunt considerate infractiuni penale;

intrucat aparatorii drepturilor femeilor au jucat un rol esential ca agenti activi ai
schimbadrii in regiune, pledand pentru modificari legislative ale politicilor care inca
institutionalizeaza discriminarea; 1intrucit aparatorii drepturilor femeilor si ale
persoanelor LGBTI in regiunea MENA si nu numai au curajul de a afrunta si a contesta
normele sociale, confruntandu-se frecvent cu numeroase obstacole, printre care
amenintari, hartuire, defaimare, stigmatizare, presiune sociald, arestari, tortura,
inchisoare, interdictii de cdlatorie, rapiri si alte incalcari ale drepturilor lor;

intrucét partile la CCONUSC au stabilit la COP 18 obiectivul de a realiza echilibrul de
gen in cadrul organismelor infiintate in temeiul Conventiei si al Protocolului de la Kyoto,
pentru a imbunatati participarea femeilor, a conduce o politicd mai eficace privind
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schimbadrile climatice, care sd tind seama In mod egal de nevoile femeilor si ale barbatilor,
precum si pentru a monitoriza progresele in realizarea echilibrului de gen in promovarea
unei politici climatice care s integreze dimensiunea de gen (Decizia 23/CP.18);

H. intrucat Programul de lucru de la Lima privind egalitatea de gen, adoptat la cea de a 20-a
Conferinta a partilor (COP 20) prin Decizia 18/CP.20, impune cerinte legate de egalitatea
de gen in reprezentarea partilor si promoveaza constientizarea problematicii de gen in
conceperea si implementarea politicii privind schimbarile climatice;

L. intrucat Acordul de la Paris, adoptat la COP 21, stabileste cd in toate aspectele
implementdrii acordului trebuie integrate actiuni de combatere a schimbdrilor climatice
care sd includa dimensiunea de gen;

1. 1si exprima dezamagirea pentru faptul cd, In majoritatea tarilor Primaverii arabe, situatia
femeilor nu s-a imbunatatit sau chiar a regresat!, desi acestea au fost parte a fortei motrice
care a condus la revoltele arabe si au avut un rol activ in mobilizarea pentru democratie
si pentru drepturile sociale, politice si civile; constata, cu toate acestea, ca, de atunci, in
unele tdri din regiunea MENA aceste miscari au fost insotite de reforme legislative in
favoarea egalitatii de gen, fard a se bucura Insa de mare succes concret, in absenta unor
investitii In instrumente de informare adecvate;

2.  subliniazd cd implicarea si autonomizarea femeilor in sfera publica, politica, economica
si culturala in tarile din regiunea MENA este esentiald pentru instaurarea stabilitatii, a
pacii si a prosperitatii economice pe termen lung; subliniaza ca, in tarile in care Primavara
araba a condus la conflicte continue, implicarea femeilor in procesul de pace si in mediere
este esentiald pentru recrearea unei societdti non-violente; considera ca accesul femeilor
la educatie, cu sprijinul organizatiilor societatii civile, aldturi de egalitatea de gen, sunt
primordiale pentru realizarea acestui obiectiv;

3. remarca ca accesul femeilor si fetelor la educatie este fundamental pentru a promova rolul
lor in toate aceste sfere; sustine ca organizatiile societatii civile care activeaza in domeniul
drepturilor femeilor si al egalitatii de gen pot contribui la autonomizarea femeilor in tarile
MENA; solicitd astfel Uniunii sd acorde o sustinere mai mare acestor organizatii ale
societatii civile din regiune, bazandu-se pe initiativele reusite;

4.  subliniaza ca, in pofida Primaverii arabe, exista inca obstacole precum legile si institutiile
discriminatorii, care impun femeilor restrictii In participarea politicd, candidatura pentru
functii sau satisfacerea exigentelor lor economice si sociale;

5. remarca faptul ca unele tari gdzduiesc milioane de refugiati, dintre care majoritatea sunt
femei si copii care traiesc in sdrdcie, ceea ce exacerbeaza violenta domestica, prostitutia
femeilor si a fetelor, casatoriile fortate ale copiilor si munca copiilor in comunitate;

6.  1invitd Serviciul European de Actiune Externd (SEAE) sa isi intensifice eforturile pentru
schimbul de bune practici in ceea ce priveste rolul femeilor in viata publicd;

7. invita tarile din regiunea MENA sa implementeze Planul de actiune de la Beijing pentru

IEsfandiari, H., Heideman, K. (2015), ,,Rolul si statutul femeilor dupa revoltele arabe”, IEMed Mediterranean
Yearbook 2015, p. 303-306.
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10.

1.

12.

13.

14.

accesul femeilor la educatie si sanatate ca drepturi fundamentale ale omului, inclusiv
accesul la planificarea familiald voluntara si la sandtate sexuald si reproductiva si la
drepturile aferente, cum ar fi accesul la contraceptie gratuitd, avorturi legale si in conditii
de siguranta, precum si la educatie sexuala si relationala pentru fete si baieti;

solicitd insistent acestor tari sd ratifice si sa ridice toate rezervele existente in privinta
CEDAW; solicita insistent acestor tari sa ia masurile necesare pentru a consolida
egalitatea de gen in societate, de exemplu prin adoptarea unor planuri nationale de actiune
care sd includd masuri efective pentru egalitatea de gen, In parteneriat cu actorii societatii
civile;

subliniaza ca egalitatea de gen si participarea femeilor la viata publicd sunt elemente
esentiale pentru a stimula democratia si a crea o societate pasnica, care sa functioneze
mai bine;

invita tarile MENA sa isi reformeze legislatia privind statutul personal pentru a elimina
legile discriminatorii impotriva femeilor, cum ar fi cele privind succesiunea si casatoria,
sa creasca participarea femeilor la viata publicd, inclusiv in cea politica, precum si sd
combatd toate formele de violenta impotriva femeilor si fetelor, ratificind Conventia de
la Istanbul,

invitd insistent guvernele si parlamentele tarilor MENA sa ia mdsuri pentru a promova
participarea efectivd a femeilor la toate nivelurile vietii politice, la nivelul guvernelor si
parlamentelor nationale, regionale si locale, precum si la nivelul organizatiilor
internationale, cum ar fi Organizatia Natiunilor Unite; solicitd, in acest sens,
intensificarea schimbului de bune practici pentru a promova egalitatea de gen prin
consolidarea cooperdrii la nivel international cu ONU Femei, Uniunea Interparlamentara
si Comitetul pentru drepturile femeii din cadrul Adunarii Parlamentare a Uniunii pentru
Mediterana;

invita tarile MENA sa contribuie in mod activ la combaterea tuturor formelor de violenta
impotriva femeilor; invita tarile MENA sa semneze si sd ratifice Conventia de la Istanbul,
ca mijloc de combatere a violentei impotriva femeilor si a fetelor, inclusiv a violentei
domestice si a MGF; solicitd, in special, tarilor care nu au facut incd acest lucru sa isi
revizuiascd legislatia, adaugand conceptul de violenta sexista si de crimd de onoare,
sanctionand penal inclusiv amenintarile si impunand pedepse mai severe pentru toate
aceste crime;

recunoaste rolul important al aparatorilor drepturilor femeilor in recentele schimbari
legislative din regiune, cum ar fi legea recenta privind violenta impotriva femeilor din
Tunisia, care permite femeilor sa obtina ordine de protectie de urgenta si pe termen lung
impotriva agresorilor, introducerea unor imbundtatiri partiale ale legii din 2008 privind
violenta domestica in lordania, precum si abrogarea legilor care permiteau violatorilor sa
se casatoreasca cu victima pentru a nu fi pedepsiti in Tunisia, lordania si Liban; constata,
cu toate acestea, cd sunt necesare reforme structurale in regiune pentru a garanta ca toate
femeile sunt libere sa traiasca fara discriminare sau violenta;

reaminteste disparitdtile economice si sociale semnificative dintre zonele urbane si cele
rurale, care priveazd adesea femeile de mijloacele necesare pentru a-si asigura
independenta; solicita cresterea descentralizarii si a capacitarii regiunii MENA, prin
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

accentuarea autonomiei locale; solicita, de asemenea, un sprijin mai mare din partea UE
pentru societatea civila din regiune, plecand de la initiativele reusite intreprinse;

salutd programele elaborate de secretariatul Uniunii pentru Mediterana, precum
Med4Jobs, pentru solutionarea problemei capacitatii de insertie profesionald a femeilor
din tarile Mediteranei; invita statele membre ale Uniunii pentru Mediterana sd mandateze
secretariatul sdu general sa isi concentreze activitatea pe dezvoltarea economica si sociala
a tarilor MENA, pentru a sustine consolidarea procesului de tranzitie, acordand o atentie
speciala femeilor si fetelor;

subliniaza importanta includerii unei perspective de gen in examinarea si aprobarea
proiectelor Uniunii pentru Mediterana, pentru a promova eficient capacitarea economica,
sociala si politicd a femeilor din regiune;

reaminteste, de asemenea, importanta sectorului agricol pentru economiile tarilor regiunii
MENA; subliniazd impactul direct al schimbdrilor climatice asupra sectorului agricol si,
in special, asupra femeilor; solicitd tuturor statelor membre sa-si indeplineasca
angajamentele luate Tn concluziile adoptate la a 62-a sesiune a Comisiei pentru statutul
femeii a ONU in ceea ce priveste problemele de rezolvat si oportunitatile de realizare a
egalitatii de gen, de autonomizare a femeilor si a fetelor din zonele rurale si de integrare
a zonelor rurale, tinand seama de particularitatile strategiilor climatice;

subliniaza faptul ca femeile pot fi vectori puternici ai promovarii si instaurarii pacii, ai
solutiondrii conflictelor si ai stabilizdrii si evidentiaza rolul lor capital in prevenirea
radicalizdrii si in combaterea extremismului violent si a terorismului; reaminteste ca
implicarea femeilor la toate nivelurile proceselor decizionale in conceperea si
implementarea acestor strategii contribuie la eficacitatea si sustenabilitatea politicilor si
programelor; invitd Comisia si statele membre sa sprijine femeile din regiunea MENA si
organizatiile care le apara si le promoveaza drepturile; subliniazd necesitatea unui acces
facil la justitie si a unei justitii de tranzitie, acordand o atentie speciald femeilor care au
supravietuit violentelor sexuale produse in contextul conflictelor;

recunoaste ca egalitatea de gen este un catalizator pentru dezvoltarea sustenabild si
afruntarea provocdrilor climatice; subliniazd faptul ca femeile nu sunt numai victime, ci
si importanti agenti ai schimbarii, care, in conditiile unei participari egale, pot formula si
aplica strategii eficiente de contracarare a schimbadrilor climatice si/sau solutii de adaptare
sau de atenuare si pot crea rezilientd la schimbarile climatice, ca urmare a experientei lor
in diverse domenii si a cunostintelor practice in mai multe sectoare, cum ar fi agricultura,
silvicultura si pescuitul sau infrastructurile energetice si orasele ecologice;

solicitd tarilor MENA sa respecte Decizia 23/CP.18 a CCONUSC, care stabileste
obiectivul de realizare a echilibrului de gen in cadrul organismelor infiintate in temeiul
Conventiei si al Protocolului de la Kyoto, pentru a imbunatati participarea femeilor, a
asigura o politica mai eficienta privind schimbarile climatice, care sa tind seama n mod
egal de nevoile femeilor si ale barbatilor, precum si a monitoriza progresele in directia
atingerii echilibrului de gen 1n promovarea unei politici climatice care sa tind seama de
dimensiunea de gen;

reaminteste Decizia 21/CP.22 a CCONUSC privind genul si schimbarile climatice, care
invita partile sd3 desemneze si sa ofere sprijin unui punct national de contact pentru
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

chestiuni legate de gen in cadrul negocierilor, aplicdrii si monitorizarii politicilor
climatice;

reaminteste cd Angajamentul strategic pentru egalitatea de gen 2016-2019 face din
promovarea egalitatii de gen si a drepturilor femeilor in intreaga lume una dintre
prioritdtile de politicd externd ale UE; considera ca Comisia trebuie sd-si respecte
angajamentul de a-si prioritiza actiunile pentru egalitatea de gen, inclusiv prin alocarea
resurselor financiare necesare;

isi exprima Ingrijorarea cu privire la accesul la serviciile publice de sanatate, in special
de sdnatate sexuald si reproductiva si la drepturile aferente, cu precadere pentru femeile
s fetele din zonele rurale;

reaminteste delegatiilor UE importanta integrarii perspectivei de gen in dialogurile
politice si 1n dialogurile privind politicile sectoriale;

aduce un omagiu tuturor aparatorilor drepturilor femeilor si ale persoanelor LGBTI care
incearcd sa combata tratamentele nedrepte si discriminatorii, precum si celor care au
apdrat drepturile omului in ciuda dificultdtilor intampinate; invitd guvernele din regiunea
MENA sa instituie de urgenta mecanismele necesare pentru combaterea tuturor formelor
de violentd, inclusiv a hartuirii, Tmpotriva activistilor pentru drepturile femeilor si ale
persoanelor LGBTI;

solicitd Comisiei si SEAE sa asigure sustinerea apdratorilor drepturilor femeilor si ale
persoanelor LGBTI si sa continue sa imbunatateasca aplicarea Orientarilor UE privind
aparatorii drepturilor omului, utilizand integral toate mijloacele pe care le au la dispozitie;
subliniaza cd delegatiile UE trebuie sd acorde prioritate sustinerii aparatorilor drepturilor
omului celor mai expusi riscurilor in contextul cererilor de propuneri la nivel local din
cadrul Instrumentului european pentru democratie si drepturile omului (IEDDO),
acordand un sprijin eficient si specific;

reitereaza solicitarea Adunarii Parlamentare a Uniunii pentru Mediterana de a promova
un proiect de harta euro-mediteraneeana a disparitatilor de gen, care sa includa o analiza
a ratelor de reprezentare a femeilor in parlamentele nationale si regionale, precum si in
institutiile locale; considera ca atat Comisia pentru drepturile femeii a acestei adunari
parlamentare, cat si Comisia pentru drepturile femeii si egalitatea de gen a Parlamentului
European ar trebui sé fie informate anual cu privire la indicatorii de inegalitate de gen in
regiunea euro-mediteraneeana.
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