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PROJEKT REZOLUCJI USTAWODAWCZEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie projektu decyzji Rady w sprawie zawarcia umowy o dobrowolnym
partnerstwie dotyczacej egzekwowania prawa, zarzadzania i handlu w dziedzinie
leSnictwa miedzy Unig Europejska a Socjalistyczna Republika Wietnamu
(10861/2018 — C8-0445/2018 — 2018/0272(NLE))

(Zgoda)

Parlament Europejski,

uwzgledniajac projekt decyzji Rady w sprawie zawarcia umowy o dobrowolnym
partnerstwie dotyczacej egzekwowania prawa, zarzadzania i handlu w dziedzinie
lesnictwa miedzy Unig Europejska a Socjalistyczng Republikg Wietnamu (10861/2018),

uwzgledniajac projekt umowy o dobrowolnym partnerstwie dotyczacej egzekwowania
prawa, zarzadzania 1 handlu w dziedzinie lesnictwa miedzy Unig Europejska a
Socjalistyczng Republika Wietnamu (10877/2018),

uwzgledniajac wniosek o wyrazenie zgody przedstawiony przez Rade zgodnie z art. 207
ust. 3 akapit pierwszy i art. 207 ust. 4 akapit pierwszy, w potaczeniu z art. 218 ust. 6
akapit drugi lit. a) ppkt (v) oraz art. 218 ust. 7 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (C8-0445/2018),

uwzgledniajgc swoja rezolucj¢ nieustawodawczg z dnia ...! w sprawie projektu decyzji,
uwzgledniajac art. 99 ust. 1 14 oraz art. 108 ust. 7 Regulaminu,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Handlu Miedzynarodowego oraz opini¢ Komisji
Rozwoju (A8-0083/2019),

wyraza zgod¢ na zawarcie umowy;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie
1 Komisji, jak rowniez rzagdom 1 parlamentom panstw cztonkowskich oraz
Socjalistycznej Republiki Wietnamu.

! Teksty przyjete w tym dniu, P§_TA(0000)0000.
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UZASADNIENIE

Kontekst

Wietnam to trzecie panstwo w Azji, po Indonezji 1 Malezji, z ktorym rozpoczeto w 2010 r.
negocjacje w sprawie dobrowolnej umowy o partnerstwie. Zakonczono je w maju 2017 r., a
umowe podpisano 19 pazdziernika 2018 r. Celem dobrowolnej umowy o partnerstwie,
zgodnym ze wspdlnym zaangazowaniem UE i Wietnamu na rzecz zrownowazonej gospodarki
lesnej, jest ustanowienie ram prawnych stuzacych zadbaniu o to, aby wszystkie przywozone z
Wietnamu do UE produkty z drewna i drewno obj¢te dobrowolng umowa o partnerstwie byty
wyprodukowane legalnie.

Wietnam jest waznym partnerem w handlu drewnem jako ze wietnamski sektor przetworstwa
drewna przeznaczonego na eksport plasuje si¢ na szdstym miejscu na swiecie pod wzgledem
wielkosci. Wietnam jest rowniez waznym importerem drewna i produktow z drewna. W 2017
r. fabryki w Wietnamie przetworzyty okoto 34 mln metréw szesciennych drewna i produktéw
z drewna, z czego 25 % pochodzito z importu, a 75 % z plantacji krajowych, czesto w
posiadaniu i pod zarzadem drobnych producentow. Najwazniejszym zroédtem ktod i tarcicy w
2017 r. byly Kamerun, USA 1 Kambodza. W latach 2011-2017 przywo6z wzrdst o 68 %. Jako
centrum przetworstwa Wietnam jest liczacym si¢ eksporterem produktéw z drewna do UE,
ale rowniez do catego regionu, w szczegolnosci Chin.

Wietnam stangl w obliczu powaznego wyzwania, jakim jest zwalczanie nielegalnego handlu
drewnem z Laosu, ktory ukrécono skutecznym egzekwowaniem zakazu wywozu. W ostatnich
latach problem dotyczy ponownie Kambodzy. Od 2015 r. Kambodza jest drugim co do
wielkosci dostawcg drewna tropikalnego do Wietnamu pomimo wspomnianego zakazu!
wywozu do Wietnamu. Oba panstwa ponoszg wspolng odpowiedzialno$¢ za podtrzymywanie
nielegalnego handlu, poniewaz wladze wietnamskie, zwtaszcza na szczeblu prowingji,
podjely formalne decyzje, ktore nie respektujg przepiséw o kraju pochodzenia, takich jak
wprowadzanie oficjalnych kontyngentéw przywozowych.

Dobrowolna umowa o partnerstwie: po ratyfikacji rozpoczyna si¢ dlugi proces

Na mocy dobrowolnej umowy o partnerstwie kraj zobowigzuje si¢ do prowadzenia polityki
majacej zagwarantowac, ze zadne nielegalne drewno nie bedzie wywozone do panstw
trzecich, w szczegolno$ci do UE?. Podpisanie dobrowolnej umowy o partnerstwie to poczatek
dhugiego procesu, w ktorym Wietnam bedzie musiat przyjac szereg przepiséw (tzw. system
zapewniania legalnos$ci drewna — TLAS) oraz utworzy¢ niezbedne struktury administracyjne 1
zdolno$ci w celu wdrozenia 1 egzekwowania zobowigzan podj¢tych w dobrowolnej umowie o
partnerstwie. Dobrowolna umowa o partnerstwie spowoduje zatem gruntowng reforme
wietnamskiego sektora produkcji drewna. Kluczowe dla Wietnamu jako centrum
przetworstwa jest rOwniez przyjecie przepisOw gwarantujacych, ze na jego rynek przywozone
jest tylko legalnie pozyskane drewno. Wietnam zobowigzat si¢ do przyjecia przepiséw o

! https://www.phnompenhpost.com/national/despite-ban-timber-exports-vietnam-nearing-2016-total

2 Dobrowolna umowa o partnerstwie obejmuje wszystkie glowne produkty wwozone do UE, w szczegdlnosci
pie¢ obowigzkowych produktow z drewna wymienionych w rozporzadzeniu FLEGT z 2005 r. (ktody, drewno
przetarte, podklady kolejowe, sklejka i plyty okleinowe), a takze szereg innych produktéw z drewna, takich jak
zrebki, parkiet, plyty widrowe i meble z drewna. Umowa obejmuje wywo6z do wszystkich panstw trzecich,
chociaz, przynajmniej poczatkowo, system zezwolen ma zastosowanie wytacznie do wywozu do UE.
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kontroli przywozu, co jest z pewnoscig jedng z gtdéwnych zalet dobrowolnej umowy o
partnerstwie.

Sprawozdawczyni jest zdania, ze wietnamskie prawodawstwo w zakresie przywozu odgrywa
kluczowa rolg w calym procesie wdrazania dobrowolnej umowy o partnerstwie. Wietnam
zobowigzal si¢ juz do wigczenia obowigzku dochowania nalezytej starannosci do uméw z
importerami drewna i produktéw z drewna, a zatem celem jest zapewnienie, aby
prawodawstwo wietnamskie byto w jak najwiekszym stopniu rownowazne z rozporzadzeniem
UE w sprawie drewna (EUTR), w szczegolnosci dzigki zapewnieniu rownowaznych
wymogow w zakresie nalezytej starannos$ci. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze Wietnam
zobowigzat si¢ rowniez do uznania przepisoOw dotyczacych kraju pozyskania za element
definicji legalnosci w systemie TLAS. Jednakze w chwili obecnej Wietnam nie bierze pod
uwage wlaczenia catkowitego zakazu dopuszczania do obrotu nielegalnego drewna, co
wigzatoby si¢ z obowigzkiem jego konfiskaty.

Dopiero po petnym wdrozeniu przez Wietnam wszystkich zobowigzan zawartych w
dobrowolnej umowie o partnerstwie' bedzie on mogt przystapi¢ do unijnego systemu
zezwolen FLEGT. Bylby to wazny krok takze w konteks$cie dostgpu do rynku UE, poniewaz
drewno przywozone na mocy zezwolenia FLEGT uznaje si¢ za legalne w rozumieniu EUTR.
Udziat w systemie zezwolen FLEGT jest celem dtugoterminowym, poniewaz Wietnam
bedzie musiat w petni wdrozy¢ zobowigzania zawarte w dobrowolnej umowie o partnerstwie i
udowodni¢ zdolnos$¢ egzekwowania odpowiednich przepisow krajowych. W zwigzku z tym,
ze przystapienie Wietnamu do systemu zezwolen FLEGT zatwierdza si¢ w drodze procedury
aktow delegowanych, Parlament Europejski bedzie miat za zadanie przeprowadzenie
gruntownej oceny, czy zobowigzania i wymogi zawarte w dobrowolnej umowie o
partnerstwie zostaty spetnione. Sprawozdawczyni jest zdania, Ze rezolucja towarzyszaca
zaleceniu w sprawie wyrazenia zgody stanowi okazj¢ do doprecyzowania kryteriéw oceny,
czy Wietnam jest gotowy do przystgpienia w przysztosci do unijnego systemu zezwolen
FLEGT.

Zwigzek miedzy dobrowolna umow3a o partnerstwie a umowg o wolnym handlu miedzy
UE a Wietnamem (EVFTA)

Dobrowolna umowa o partnerstwie i EVFTA wzajemnie si¢ uzupeiniaja. Obie umowy
krzyzuja si¢ w rozdziale EVFTA dotyczacym handlu i zrownowazonego rozwoju, ktory
zawiera przepisy dotyczace zrownowazonej gospodarki lesnej i handlu produktami leSnymi
oraz wyraznie nawigzuje do dobrowolnej umowy o partnerstwie>. EVFTA zliberalizuje
handel produktami z drewna obj¢tymi dobrowolng umowa o partnerstwie od chwili jej
wejscia w zycie. Ich przywo6z zostanie objety ogélnym obowigzkiem zachowania nalezytej
starannosci okreslonym w EUTR do momentu uruchomienia systemu zezwolen FLEGT.
Ponadto obecnie Wietnam nie jest uznawany za kraj wysokiego ryzyka w odniesieniu do
przywozu do UE. Istnieje jednak konieczno$¢ dalszego monitorowania rozwoju
dwustronnego handlu drewnem, w tym na mocy rozdziatu EVFTA dotyczacego handlu 1

I Gotowos¢ systemu TLAS do pozwalajaca na wprowadzenie systemu zezwolen FLEGT najpierw zostanie
oceniona wspdlnie przez UE i Wietnam. Dopiero gdy obie strony zgodza si¢, ze system jest wystarczajaco
solidny, system zezwolen zacznie dziatac.

2 Artykut 13.8 ust. 2 lit. a): [kazda Strona] zacheca do promowania handlu produktami le$nymi pochodzacymi z
laséw o zréwnowazonej gospodarce lesnej i pozyskanymi zgodnie z przepisami krajowymi obowigzujacymi w
kraju pozyskania; moze do nich naleze¢ umowa o dobrowolnym partnerstwie dotyczaca egzekwowania prawa,
zarzadzania i handlu w dziedzinie lesnictwa (FLEGT).
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zrbwnowazonego rozwoju, aby zagwarantowac, ze dodatkowa liberalizacja nie pociagnie za
soba dodatkowych zagrozen.

Podsumowujac, sprawozdawczyni sugeruje, by rezolucja towarzyszaca zaleceniu w sprawie
wyrazenia zgody koncentrowata si¢ na nastgpujacych kryteriach oceny wdrozenia
dobrowolnej umowy o partnerstwie:

e Wietnam bedzie musial przyja¢ przepisy dotyczace przywozu, ktore obejma solidne
wymogi w zakresie nalezytej starannosci. Taka nalezyta staranno$¢ nie powinna
ograniczac¢ si¢ do pobieznej kontroli, ale powinna obejmowac wszystkie niezbedne
etapy metodyki nalezytej starannosci, takie jak ocena 1 ograniczanie ryzyka. Ponadto
nie powinna si¢ ona ogranicza¢ do kopiowania EUTR, ale by¢ dopasowana do
odpowiedniej struktury instytucjonalnej w celu zapewnienia odpowiedniego
egzekwowania prawa.

e Wietnamskie przepisy dotyczace przywozu powinny przewidywaé oprocz obowigzku
zachowania nalezytej staranno$ci zakaz wprowadzania do obrotu nielegalnie
pozyskanego drewna. Powinny rowniez umozliwia¢ konfiskate nielegalnego drewna,
ktoére przeszto kontrole celna.

e System TLAS nie powinien by¢ stosowany wylacznie w teorii, lecz takze w praktyce.
Bedzie to wymagato reform w odpowiednich organach publicznych, a takze
przydzielenia odpowiednich zasobow. Egzekwowanie ma kluczowe znaczenie w
zagwarantowaniu, ze dobrowolna umowa o partnerstwie nie bedzie wykorzystywana
do ,,prania” nielegalnego drewna.

e Wietnam powinien wyrazi¢ zgode¢ na plan dziatania na rzecz wdrozenia dobrowolnej
umowy o partnerstwie, aby utrzymaé¢ wysoki poziom zaangazowania, zawierajacy
dzialania, ktore nalezy podja¢ w celu zwalczania nielegalnego przywozu drewna,
zanim system TLAS zacznie funkcjonowac.

e Wietnam powinien rozwazy¢ rozszerzenie systemu wydawania zezwolen na wywoz
na wszystkie panstwa trzecie, nie tylko UE.

e Wietnam powinien dgzy¢ do powstrzymania powszechnej korupcji, w szczegolnosci
w shuzbach celnych, ktore odgrywaja czolowa role w stosowaniu i egzekwowaniu
polityki i instrumentéw dobrowolnej umowy o partnerstwie. Wobec osob
odpowiedzialnych w przeszio$ci za udzielanie zezwolen na nielegalny handel i
zarzadzanie nielegalnym handlem Wietnam powinien wszcza¢ postepowania,
pozbawi¢ je piastowanych funkcji i postawi¢ je przed sadem.

e Trzeba potozy¢ kres nielegalnemu naplywowi drewna przez granice¢ z Kambodza, a
drewno z tego kraju nalezy uzna¢ w wietnamskich przepisach za wysoce podejrzane.
Nalezy rowniez wzia¢ pod uwage mozliwo$¢ catkowitego zaprzestania przywozu z
Kambodzy. Nalezy ulatwia¢ dialog miedzy tymi dwoma krajami.

o Komisja powinna wywiera¢ stalg presje na duze kraje importujagce w regionie, takie
jak Chiny i Japonia. Dobrowolna umowa o partnerstwie ma bardzo istotny wymiar
regionalny 1 moze potencjalnie przynie$¢ pozytywne skutki uboczne dla innych
duzych importerow. Komisja powinna jednak w dwustronnych stosunkach z tymi
krajami w dalszym ciggu traktowac priorytetowo nielegalny handel drewnem.
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e Dobrowolna umowa o partnerstwie byta jak dotad bezprecedensowo pozytywnym
przyktadem zaangazowania spoteczenstwa obywatelskiego w Wietnamie. Nalezy
kontynuowac ten trend, a Wietnam powinien dotrzymac obietnicy zaangazowania
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego we wdrazanie dobrowolnej umowy o
partnerstwie. Zaangazowanie organizacji spoteczenstwa obywatelskiego jest waznym
filarem systemu zarzadzania dobrowolng umowa o partnerstwie.
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ZALACZNIK: WYKAZ PODMIOTOW LUB OSOB, OD KTORYCH
SPRAWOZDAWCZYNI OTRZYMALA INFORMACJE

Ponizszy wykaz opracowano na zasadzie zupetnej dobrowolnosci, na wylaczng
odpowiedzialno$¢ sprawozdawczyni. Przy sporzadzaniu projektu rezolucji ustawodawczej
Parlamentu Europejskiego w sprawie projektu decyzji Rady w sprawie zawarcia umowy o
dobrowolnym partnerstwie dotyczacej egzekwowania prawa, zarzadzania 1 handlu w
dziedzinie le$nictwa migdzy Unig Europejska a Socjalistyczng Republika Wietnamu
sprawozdawczyni otrzymata informacje od nastepujacych podmiotdéw lub oséb:

Podmiot lub osoba

Faith Doherty, Jago Wadley

Agencja Dochodzen Srodowiskowych
(Environmental Investigation Agency, EIA)

Zgromadzenia Narodowego

Edwin Shanks Europejski Instytut Lesnictwa, EF1

Przedstawiciele Stowarzyszenie Rekodzieta i Przemyshu
Drzewnego z Ho Chi Minh, HAWA

Perrine Fournier FERN

Jo Blackman Global Witness

Nguyen Xuan Phuc, premier Wietnamu Rzad Wietnamu

Nguye.n Xuan C,uong, I.nlr.nster rolnictwa i Rzad Wictnamu

rozwoju obszarow wiejskich

Ha Cor}g Tu‘ar.l, wiceminister rolnictwa i rozwoju Rzad Wietnamu

obszarow wiejskich

Nguyen Thi Kim Ngan, przewodniczaca Rzad Wietnamu

Wtadze prowingji, stuzby celne, policja, straz
graniczna, najwyzsze wladze prowincji

Prowincja Gia Lai, Wietnam

Centrum Edukacji i Rozwoju — CED, Wietnam

Przedstawiciele S
(organizacja pozarzadowa)
Centrum Zréwnowazonego Rozwoju Obszarow
Przedstawiciele Wiejskich — SRD, Wietnam (organizacja
pozarzadowa)
Przedstawiciele Pan Nature, Wietnam (organizacja pozarzadowa)
Przedstawiciele World Wildlife Fund, WWF, Wietnam

Say Sam Al, minister srodowiska

Rzad Kambodzy

Veng Sakhon, minister rolnictwa, le$nictwa i

ryboléwstwa Rzad Kambodzy

g;lr(aive‘;l;,aé Vifll;:;ryzc;tanu w Ministerstwie Rzad Kambodzy

Przedstawiciel Wildlife Conservation Society, WCS, Kambodza
Przedstawiciel World Wildlife Fund, WWF, Kambodza
Przedstawiciele Prey Lang Community Network, Kambodza
Markus Hardtke Forest Crime

Gordana Topic Komisja Europejska

Hugo-Maria Schally

Komisja Europejska

Astrid Schomaker

Komisja Europejska
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Ambasador Bruno Angelet ESDZ — delegatura UE w Hanoi

Ambasador George Edgar ESDZ — delegatura UE w Phnom Penh

Ambasador Kari Kahiluoto Ambasada Finlandii w Hanoi

Przedstawiciele Ambasada Niemiec w Hanoi
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25.1.2019

OPINIA KOMISJI ROZWOJU

dla Komisji Handlu Miedzynarodowego

w sprawie projektu decyzji Rady w sprawie zawarcia umowy o dobrowolnym partnerstwie
dotyczacej egzekwowania prawa, zarzadzania 1 handlu w dziedzinie le$nictwa miedzy Unig
Europejska a Socjalistyczng Republikg Wietnamu
(10861/2018 — C8-0445/2018 —2018/0272(NLE))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Jan Zahradil

Komisja Rozwoju zwraca si¢ do Komisji Handlu Migdzynarodowego, jako komisji
przedmiotowo wlasciwej, o zalecenie zatwierdzenia projektu decyzji Rady w sprawie
zawarcia umowy o dobrowolnym partnerstwie dotyczacej egzekwowania prawa, zarzadzania i
handlu w dziedzinie lesnictwa migdzy Unig Europejska a Socjalistyczng Republika
Wietnamu.
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PROCEDURA W KOMISJI OPINIODAWCZEJ

Tytul Umowa o dobrowolnym partnerstwie dotyczaca egzekwowania prawa,
zarzadzania i handlu w dziedzinie le$nictwa miedzy Unig Europejska
a Socjalistyczng Republikg Wietnamu
Odsylacze 10861/2018 — C8-0445/2018 — COM(2018)0515 —2018/0272(NLE)
Komisja przedmiotowo wlasciwa INTA
Opinia wydana przez DEVE
Data ogloszenia na posiedzeniu 25.10.2018
Sprawozdawca(czyni) komisji Jan Zahradil
opiniodawczej 16.11.2018
Data powotania
Rozpatrzenie w komisji 20.11.2018
Data przyjecia 22.1.2019
Wynik glosowania koncowego +: 20
— 1
0: 0

Postowie obecni podczas glosowania
koncowego

Mireille D’Ornano, Doru-Claudian Frunzulica, Enrique Guerrero
Salom, Maria Heubuch, Teresa Jiménez-Becerril Barrio, Linda
McAvan, Norbert Neuser, Vincent Peillon, Lola Sanchez Caldentey,
Elly Schlein, Bogustaw Sonik, Eleni Theocharous, Anna Zaborska,
Joachim Zeller, Zeljana Zovko

Zastepcy obecni podczas glosowania
koncowego

Marina Albiol Guzman, Agustin Diaz de Mera Garcia Consuegra, Frank
Engel, Stefan Gehrold, Maria Noichl, Judith Sargentini
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GLOSOWANIE KONCOWE W FORMIE GLOSOWANIA IMIENNEGO
W KOMISJI OPINIODAWCZEJ

20 +
ECR Eleni Theocharous
GUE/NGL Marina Albiol Guzman, Lola Sanchez Caldentey
PPE Agustin Diaz de Mera Garcia Consuegra, Frank Engel, Stefan Gehrold, Teresa Jiménez-

Becerril Barrio, Bogustaw Sonik, Anna Zaborska, Joachim Zeller, Zeljana Zovko

S&D Doru-Claudian Frunzulica, Enrique Guerrero Salom, Linda McAvan, Norbert Neuser,
Maria Noichl, Vincent Peillon, Elly Schlein

VERTS/ALE Maria Heubuch, Judith Sargentini

1 o
EFDD Mireille D'Ornano

0 0

Objasnienie uzywanych znakow:
+ : za

- przeciw

0 : wstrzymato si¢
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PROCEDURA W KOMISJI PRZEDMIOTOWO WLASCIWEJ

Tytul Umowa o dobrowolnym partnerstwie dotyczaca egzekwowania prawa,
zarzadzania i handlu w dziedzinie le$nictwa miedzy Unig Europejska
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