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BEGRUNDELSE — RESUME AF FORHOLDENE OG KONKLUSIONER

Ordfereren fik den 19. februar 2018 til opgave at udarbejde en rapport om gennemforelsen af
GSP-forordningen (EU) nr. 978/2012 om anvendelse af et arrangement med generelle
toldpraeferencer og om ophavelse af Radets forordning (EF) nr. 732/2008.

1. Informationskilder

Ordfereren har siden sin udnavnelse indsamlet information og har bl.a. baseret sig pa
folgende kilder:

. Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 978/2012 af 25. oktober 2012;

o Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 607/2013 af 12. juni 2013 om
ophavelse af Ridets forordning (EF) nr. 552/97 om midlertidig tilbagetreekning af
Myanmars/Burmas adgang til generelle toldpraeferencer og Europa-Parlamentets
beslutning om genindferelse af Myanmars/Burmas adgang til generelle
toldpraeferencer (2012/2929(RSP));

. Midtvejsevaluering af den nuvaerende GSP-forordning (forordning (EU) nr. 978/2012)
og Kommissionens rapport ledsaget af arbejdsdokumentet fra Kommissionens
tjenestegrene af 4. oktober 2018;

. Kommissionens rapporter om det generelle toldpreferencearrangement for perioden
2014-2015 og 2016-2017, der vurderer virkningerne af den generelle
toldpraeferenceordning (GSP) med fokus pa resultaterne fra lande, der er begunstigede
af den serlige ansporende ordning for baredygtig udvikling og god regeringsforelse
(GSP+);

J Den offentlige hering om "handelspraferencer for baredygtig udvikling: kritisk
gennemgang af den nye GSP+-mekanisme efter to ar", som blev afholdt i Udvalget
om International Handel (INTA) den 16. februar 2016;

o Droftelse om gennemforelsen af GSP pa INTA-udvalgets mede den 19. februar 2018
og droftelsen om indremmelse af GSP+ til Sri Lanka den 21. marts 2017;

o Undersogelsen om arbejdstagerrettigheder i eksportforarbejdningszoner i juni 2017
med fokus pa GSP+-begunstigede lande, udarbejdet af temaafdelingen, GD for
Eksterne Politikker i Europa-Parlamentet;

o Undersggelsen om den generelle praeferenceordning (forordning (EU) nr. 978/2012)
og vurderingen af gennemforelsen pa europisk plan, som blev udarbejdet af Europa-
Parlamentets Forskningstjeneste (EPRS).

II. Hovedkonklusioner

Pé grundlag af ovenstdende sammenlignende informationskilder stér det klart, at:

. De lande, der var berettigede til GSP-praeferencer 1 perioden 2011-2016, tre ar for og
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efter at den nye forordning tradte i1 kraft, har eget deres eksport til EU betydeligt.
Dette var iser tilfaldet for lande under EBA-ordningen ("alt undtagen vaben"-
ordningen), eftersom deres samlede importverdi steg med 62,1 %, mens
importvaerdien for de lande, der var berettiget til GSP+, steg med 53,8 %. Importen fra
den almindelige GSP forblev stabil og faldt kun med 0,3 %.

GSP-importen udtrykt som en andel af den samlede import i EU faldt fra 6,1 % i 2013,
det sidste ar for den nye forordnings ikrafttraeden, til 4,9 % 1 2016, hvilket 1 store traek
kan forklares med det lavere antal begunstigede lande. Stramningen af kriterierne for
berettigelse til GSP i den nye forordning ferte til, at antallet af GSP-begunstigede
lande blev reduceret til 92, og flere lande, som f.eks. Kina, avancerede, efter at
forordningen begyndte at finde anvendelse.

Lande, der er begunstigede under sdvel EBA som GSP+, har siden 2014 markant oget
deres preferenceudnyttelsesgrad med mere end 10 procentpoint 1 gennemsnit,
hvorimod 10 ud af 49 EBA-lande oplevede en reduktion af deres
praeferenceudnyttelsesgrad med mere end 10 procentpoint, og de lande, der er
begunstigede under den almindelige GSP-ordning har i perioden 2011-2016 oplevet et
fald 1 udnyttelsesgraden pa gennemsnitligt 3 procentpoint.

Indvirkningen af GSP pa eksportdiversificeringen synes at vere tvetydig, da dataene
viser, at niveauet for EBA-begunstigede lande er steget fra et oprindeligt lavt niveau,
mens det faldt betydeligt pa alle sektorniveauer for lande, der er begunstigede under

den almindelige GSP-ordning, og at de heterogene GSP+-begunstigede lande afviger
betydeligt i deres resultater med hensyn til eksportdiversificering.

Tekstilsektoren er den vigtigste sektor i GSP-importen med en import af tekstilvarer
svarende til 50 % af den samlede GSP-import 1 2016, og saledes mere end fordoblede
sektoren sin andel af GSP-importen 1 forhold til situationen for reformen.

Diversificeringen synes at vere blevet heammet af, at GSP-forordningen ikke giver
mulighed for kumulering eller anvendelse af input uden oprindelsesstatus fra de lande,
der er avanceret fra GSP, og de lande, der fortsat er omfattet af ordningen — et praktisk
eksempel herpa er cykelindustrien i Cambodja.

Der har veret en begrenset negativ indvirkning pd de lande, som opherte med at vaere
berettigede til GSP-praeferencer efter reformen 1 2012, eftersom lande, der er
avanceret, ikke synes at have varet ramt af langsigtede virkninger, med undtagelse af
visse specifikke sektorer som f.eks. tobaksproducenter 1 Cuba.

GSP har klart tilskyndet udviklingslandene til at ratificere internationale konventioner
1 bestrabelserne pa at forberede sig pé oget adgang til EU's marked gennem GSP+.
Selv om ratificeringen i sig selv ikke nadvendigvis betyder, at de rettigheder, der er
fastsat i konventionerne, respekteres, giver den en vigtig impuls og rammer for
forbedringer.

Den ogede overvdgning af lande, der nyder godt af GSP+, med fokus pé en effektiv
gennemforelse — et centralt krav fra Europa-Parlamentet i forbindelse med reformen —
af de 27 internationale konventioner vedrerende menneskerettigheder og
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arbejdstagerrettigheder, miljobeskyttelse og god regeringsforelse, har givet mulighed
for en omfattende dialog, der satter EU 1 stand til at samarbejde med begunstigede
lande pa alle omrédder, hvor gennemforelsen er utilfredsstillende.

Det er vanskeligt at afgere GSP-ordningens indvirkning pa miljoet som folge af
manglen pa tilgengelige data om miljeindikatorer sdvel som langvarige forsinkelser
med hensyn til disse datas tilgeengelighed, og der er tegn pé, at GSP+ har tilskyndet
begunstigede lande til at beskytte miljoet, men ogsa til at oge eksporten af tekstilvarer
og beklaedningsartikler, som har en tendens til at have en skadelig indvirkning pa
miljoet.

GSP-reformen har haft bade positive og negative utilsigtede konsekvenser, sdisom
skabelse af beskaftigelsesmuligheder for kvinder og eget kvindelig deltagelse 1
arbejdsstyrken i eksportindustrier, der handler med EU, men ogsa en fremskyndet
miljeforringelse fordrsaget af eksportindustrier i1 begunstigede lande.

Centrale henstillinger

Det henstilles at overveje forskellige foranstaltninger med henblik pa at oge
diversificeringen blandt begunstigede lande.

I den forbindelse og inden for rammerne af den naste GSP-forordning at genindfere
muligheden for kumulation med lande, der er undtaget fra GSP-ordningen, 1 tilslutning
til Canadas tilgang vedrerende reformen af deres GSP-ordning.

Det bor ligeledes overvejes, hvordan tjenesteydelser kan medtages i den naeste GSP-
forordning som et middel til at fremme en eget diversificering og 1 betragtning af den
ogede betydning af handel med tjenesteydelser generelt pd grundlag af erfaringerne
med WTO-fritagelsen for s& vidt angar de mindst udviklede landes tjenesteydelser.

Selv om Kommissionen klart har intensiveret sin overvdgning af den effektive
gennemforelse af de kreevede konventioner, navnlig for GSP+-begunstigede lande,
men ogsé for visse EBA-lande, kan denne proces stadig vere mere gennemsigtig med
en mere klart defineret proces for indgivelse af oplysninger fra civilsamfundsakterer.

GSP-begunstigede lande, og navnlig GSP+-begunstigede lande, ber ligeledes nyde
godt af en gget kapacitetsopbygning med henblik pé at kunne gennemfore
konventionerne mere effektivt.

Der er behov for en mere méalrettet tilgang for tilbagetraekning af praeferencer, idet det
begranses til specifikke sektorer, eller 1 tilfelde af specifikke overtraedelser eventuelt
at overveje mulighederne for at treekke eksportcertificeringen fra specifikke
okonomiske akterer tilbage, med en ordning for "sortlistning" i systemet med
registrerede eksportarer.

Der er behov for flere foranstaltninger med henblik pa at sikre, at GSP styrker en
positiv miljemassig udvikling.
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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

om gennemforelse af GSP-forordningen (EU) nr. 978/2012
(2018/2107(INI))

Europa-Parlamentet,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 978/2012 af
25. oktober 2012 om anvendelse af et arrangement med generelle toldpraeferencer og
om ophavelse af Radets forordning (EF) nr. 732/2008!,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 607/2013 af 12. juni
2013 om ophavelse af Radets forordning (EF) nr. 552/97 om midlertidig
tilbagetraekning af Myanmars/Burmas adgang til generelle toldpraferencer? og til sin
beslutning af 23. maj 2013 om genindferelse af Myanmars/Burmas adgang til generelle
toldpreeferencer?,

—  der henviser til midtvejsevalueringen af den nuvarende GSP-forordning fra april 2018*
og Kommissionens rapport om anvendelsen af forordning (EU) nr. 978/2012° ledsaget
af arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene af 4. oktober 20189,

— der henviser til Kommissionens rapporter af 28. januar 2016 og 19. januar 2018 om det
generelle toldpreferencearrangement for perioderne 2014-20157 og 2016-2017%, som
vurderer virkningerne af GSP med fokus pa GSP+-begunstigede landes resultater,

— der henviser til den offentlige haring om GSP, som blev aftholdt af Udvalget om
International Handel (INTA) den 16. februar 2016, dreftelsen om indremmelse af GSP+
til Sri Lanka den 21. marts 2017 og dreftelsen om gennemforelsen af GSP-forordningen
den 19. februar 2018,

— der henviser til artikel 5 i traktaten om Den Europaiske Union (TEU),
- der henviser til artikel 21 1 TEU,

— der henviser til artikel 208 1 traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade
(TEUF),

—  der henviser til Den Europaiske Ombudsmands beslutning i sag 1409/2014/MHZ om
Europa-Kommissionens manglende gennemforelse af en forudgaende
konsekvensanalyse vedrerende menneskerettigheder i forbindelse med frihandelsaftalen
EU-Vietnam®,

'EUT L 303 af 31.10.2012, s. 1.

2EUTL 181 af29.6.2013, s. 13.

3EUT C 55 af 12.2.2016, s. 112.

4 http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/october/tradoc_157434.pdf
> COM(2018)0665.

6 SWD(2018)0430.

7COM(2016)0029.

8 COM(2018)0036.
*https://www.ombudsman.europa.eu/da/decision/en/64308
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— der henviser til sin beslutning af 5. juli 2016 om gennemforelse af Parlamentets
henstillinger af 2010 om sociale og miljemessige standarder, menneskerettigheder og
virksomhedernes sociale ansvar! ,

— der henviser til sin beslutning af 12. december 2018 om arsberetningen om
menneskerettigheder og demokrati i verden 2017 og Den Europaiske Unions politik pa
omréadet? ,

— der henviser til sin beslutning af 27. april 2017 om EU's flagskibsinitiativ for
bekledningssektoren? ,

— der henviser til sin beslutning af 14. juni 2017 om status for gennemforelsen af
baredygtighedsaftalen i Bangladesh?,

— der henviser til de frivillige landespecifikke partnerskaber sdsom Bangladesh-
baredygtighedsaftalen og initiativet for arbejdstagerrettigheder i Myanmar,

— der henviser til EU's og dets medlemsstaters faelles strategi fra 2007 med titlen "Stotte
til handel: Oget EU-steotte til handelsrelaterede behov 1 udviklingslandene",

— der henviser til De Forenede Nationers 2030-mal for baredygtig udvikling,

— der henviser til de grundlaeggende konventioner fra Den Internationale
Arbejdsorganisation (ILO) om bernearbejde, tvangsarbejde, diskrimination,
foreningsfrihed og kollektive overenskomstforhandlinger,

— der henviser til Rdets konklusioner af 12. maj 2016 om EU og ansvarlige globale
veerdikeder,

— der henviser til sin beslutning af 12. september 2017 om den internationale handels og
EU's handelspolitikkers indvirkning pa globale verdikaeder?,

— der henviser til forretningsordenens artikel 52 og til artikel 1, stk. 1, litra e), i og bilag 3
til afgerelse truffet af Formandskonferencen den 12. december 2002 om proceduren for
tilladelse til at udarbejde initiativbeteenkninger®,

— der henviser til beteenkning fra Udvalget om International Handel og udtalelser fra
Udenrigsudvalget og Udviklingsudvalget (A8-0090/2019),

A.  der henviser til, at EU var den forste til at gennemfore en GSP-ordning 1 1971 efter De
Forenede Nationers Konference om Handel og Udviklings (UNCTAD) henstilling om,
at de industrialiserede lande skulle indremme generelle, ikke-gensidige og ikke-
diskriminerende handelspreferencer til udviklingslandene og derved hjelpe dem med at
generere yderligere indtegter gennem international handel i et forseg pé at nedbringe
fattigdom, fremme god regeringsforelse og fremme en baredygtig udvikling;

I EUT C 101 af 16.3.2018, s. 19.

2 Vedtagne tekster, P& TA(2018)0515

3EUT C 298 af 23.8.2018, s. 100.

4EUT C 331 af 18.9.2018, s. 100.

>EUT C 337 af 20.9.2018, s. 33.

6 http://www.europarl.europa.eu/RegData/organes/conf pres_groupes/proces_verbal/2002/12-
12/CPG_PV(2002)12-12(ANNO1) DA.doc
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der henviser til artikel 207 1 TEUF, ifelge hvilken EU's handelspolitik skal feres inden
for rammerne af principperne og mélene for Unionens optraeden udadtil og fremme
Unionens grundleeggende verdier som fastlagt i artikel 2 1 TEU og bidrage til at
forfolge de mél, der er fastlagt i artikel 21 1 TEU, herunder konsolidering af demokratiet
og retsstatsprincippet, respekt for menneskerettighederne, de grundleeggende rettigheder
og frihedsrettigheder, lighed, respekt for den menneskelige vaerdighed samt beskyttelse
af miljoet og sociale rettigheder;

der henviser til, at EU's Ombudsmand i sine konklusioner har erklaret folgende: god
forvaltning er ensbetydende med overholdelse af og respekt for grundleeggende
rettigheder; hvis de grundlaeggende rettigheder ikke overholdes, kan der ikke vere god
forvaltning; EU's institutioner og organer skal altid overveje, om deres handlinger er i
overensstemmelse med de grundleggende rettigheder, og ber ogsa sigte mod at fremme
menneskerettighederne 1 partnerlande;

der henviser til, at den nuverende GSP-ordning blev indfert ved forordning (EU) nr.
978/2012 af 25. oktober 2012, som blev vedtaget pa grundlag af artikel 207 i TEUF ved
den almindelige lovgivningsprocedure, i hvilken forbindelse Europa-Parlamentet for
forste gang var medlovgiver af en GSP-forordning;

der henviser til, at Kommissionen 1 medfor af artikel 40 1 GSP-forordningen skal
forelegge Europa-Parlamentet og Rédet en beretning om anvendelsen af GSP-
forordningen fem ar efter vedtagelsen, der ber danne grundlag for den naste GSP-
forordning, der skal vedtages inden 2022; der henviser til, at denne forordning har veret
1 kraft siden den 1. januar 2014; der henviser til, at der er foretaget en grundig
uathangig vurdering af, hvordan den nuvarende forordning fungerer, i bestraebelserne
pa at tilvejebringe oplysninger til Kommissionens revisionsarbejde, og at der er blevet
udarbejdet en liste over konkrete anbefalinger;

der henviser til, at arrangementet omfatter tre ordninger: den generelle GSP-ordning,
GSP+-incitamentsordningen og "alt undtagen vaben"-ordningen (EBA-ordningen); der
henviser til, at lande, der er begunstigede under den almindelige GSP-ordning — 1
ojeblikket 18 lande — drager fordel af nedsatte toldsatser pd 66 % af alle EU's
produktkategorier; der henviser til, at de otte GSP+-begunstigede lande eksporterer
omkring 66 % af alle produktkategorier toldfrit til gengeld for deres tilsagn om
virkningsfuldt at gennemfore 27 internationale centrale konventioner omfattende
arbejdstagerrettigheder, menneskerettigheder, god regeringsforelse og miljohensyn; der
henviser til, at de 49 mindst udviklede lande under GSP-arrangementets EBA-ordning
indremmes toldfri adgang til EU for alle produkter med undtagelse af viben og
ammunition; der henviser til, at alle begunstigede lande er bundet af internationale
konventioner pd omrdderne menneskerettigheder og arbejdstagerrettigheder under GSP-
forordningen, mens GSP+-lande ogsé er bundet af internationale miljekonventioner og
konventioner om god forvaltning; der henviser til, at det kun er GSP+-ordningen, der
indeholder bestemmelser om en struktureret dialog, hvorved der foretages en vurdering
af den effektive gennemforelse af de pagaeldende konventioner fra de begunstigede
landes side; der henviser til, at GSP-begunstigede lande ogsa skal vere i stand til at
gennemfore internationale standarder og normer, herunder at udarbejde, indfere og
hidndhave den nedvendige lovgivning, navnlig pa omradet indforelse af
retsstatsprincippet og bekaempelse af korruption;
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G.  der henviser til, at de centrale mal i GSP-reformen i 2012 var at fokusere bedre pa lande
1 ned — de mindst udviklede lande og lande med lav eller lavere indkomster — fremme
de centrale principper for baeredygtig udvikling og god regeringsforelse yderligere,
styrke stabiliteten og forudsigeligheden og forbedre sikkerheden for virksomhedsledere;

H. der henviser til, at en reekke internationale konventioner, retningslinjer og regler tilsigter
at forhindre kreenkelser af menneskerettighederne; der henviser til, at det navnlig er
GSP-begunstigede lande, der har pligt til at gennemfore disse retningslinjer og skabe
egnede retlige og ekonomiske vilkar, som satter virksomhederne i stand til at agere og
finde en plads i globale forsyningskader;

L. der henviser til, at EU ber reagere endnu mere effektivt pa social og miljomaessig
dumping og illoyal konkurrence og handelspraksis, ud over at sikre lige
konkurrencevilkar;

J. der henviser til, at eksportforarbejdningszoner i flere lande er undtaget fra den nationale

arbejdsret, hvilket forhindrer udnyttelse af den fulde ret til at udeve
fagforeningsvirksomhed og gere brug af domstolspravelse; der henviser til, at
forstnavnte udger en overtredelse af centrale ILO-standarder og kan have yderligere
negative indvirkninger pd menneskerettighederne;

K. der henviser til, at ligestilling mellem mand og kvinder i alle EU's politikker er fast
forankret i artikel 8 i TEUF; der henviser til, at handels- og investeringsaftaler har en
tendens til at pavirke kvinder og mend forskelligt pd grund af strukturelle uligheder
mellem kennene; der henviser til, at 21 millioner mennesker pa verdensplan, hvoraf
55 % var kvinder og piger, ifelge ILO var ofre for tvangsarbejde 1 2012, og at 90 %
heraf fandt sted i1 den private sektor;

L. der henviser til, at artikel 19, stk. 6, 1 GSP-forordningen kraver, at Kommissionen tager
hensyn til "alle relevante oplysninger", herunder oplysninger fra civilsamfundet, ved
vurderingen af, om GSP-begunstigede lande overholder deres forpligtelser pa
menneskerettighedsomradet pé beherig vis; der henviser til, at inddragelsen af
civilsamfundet og arbejdsmarkedets parter i gennemforelsen af GSP-ordningen kan
styrke legitimiteten og effektiviteten af EU's falles handelspolitik;

M. der henviser til, at GSP-forordningen ger det muligt for EU at suspendere praferencer 1
de mest alvorlige tilfelde af menneskerettighedskrankelser pa grundlag af kapitel V,
artikel 19, stk. 1, litra a), i GSP-forordningen, hvor det bestemmes, at
preferencebehandling kan tilbagetraekkes midlertidigt af en raekke drsager, herunder
alvorlige og systematiske overtredelser af principperne i1 de 1 bilag VIII, del A, opfoerte
konventioner;

N.  der henviser til, at Kommissionen har ivaerksat proceduren for Cambodia og er ved at
iverksatte undersogelser af Myanmar for brud pd menneskerettighederne inden for
rammerne af eventuel tilbagetraekning fra "alt undtagen vdben"-ordningerne;

De vigtigste konklusioner og henstillinger

1. gleder sig over midtvejsevalueringen af anvendelsen af den nuverende GSP-
forordning, hvori det vurderes, hvorvidt de opstillede mal kan forventes at blive naet;
glader sig over, at den nye forordning har fort til en stigning i eksporten fra de
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begunstigede lande, som indgar i EBA-ordningen og GSP+-ordningen, hvilket er en
vigtig faktor, der bidrager til fattigdomsudryddelse;

bemarker med tilfredshed, at importen til EU inden for rammerne af GSP-
preeferenceordningen i 2016 havde en vardi af 62,6 mia. EUR (stigende tendens), der
fordeler sig som folger: 31,6 mia. EUR fra GSP-begunstigede lande, ca. 7,5 mia. EUR
fra GSP+-begunstigede lande og 23,5 mia. EUR fra EBA-begunstigede lande (data fra
Eurostat pr. september 2017);

minder om, at GSP hj&lper industrier i udviklingslande med at overvinde de
vanskeligheder, som disse lande stir over for pa eksportmarkederne som folge af hgje
startomkostninger; minder om, at formélet med GSP i overensstemmelse med
UNCTAD-malene er at gge eksportindteegterne og fremme industrialiseringen af
udviklingslandene og dermed de mindst udviklede lande og at fremskynde deres vakst
med henblik pa at udrydde fattigdom,;

understreger, at GSP+ er et centralt EU-handelspolitisk instrument, som skaber bedre
markedsadgang og ledsages af en streng overvagningsmekanisme til at fremme
menneskerettigheder og arbejdstagerrettigheder, miljobeskyttelse og god
regeringsforelse 1 sdrbare udviklingslande;

bemarker, at den nuvarende GSP-forordning har varet i kraft i tre ar siden starten pa
midtvejsevalueringen, som allerede har afdaekket elementer, som skal overvejes a&ndret
i den naeste GSP-forordning; glaeder sig over anbefalingerne i den endelige
midtvejsevalueringsrapport;

understreger, at GSP som en del af EU's handelspolitik skal bygge pé principperne for
EU's optraeden udadtil (effektivitet, gennemsigtighed og vardier) som nedfaeldet i
artikel 21 1 TEU; fremhaver, at artikel 208 1 TEUF knaesatter princippet om
udviklingsvenlig politikkoharens og fastsatter udryddelse af fattigdom som
hovedmalet; understreger, at Kommissionens meddelelse "Handel for alle" bekrafter
disse principper;

anerkender, at GSP+ spiller en vigtig rolle med hensyn til at fremme internationale
arbejdstagerrettigheder, menneskerettigheder, god regeringsforelse og
miljebeskyttelsesstandarder 1 de begunstigede lande, ikke blot ved at skabe incitamenter
til at overholde disse standarder, men ogsa ved at etablere en platform for regelmaessig
dialog pa de omrader, der er omfattet af konventionerne, og ved at fremme
engagementet i vaesentlige reformer;

anerkender, at GSP-ordningen har medfert skonomiske gevinster for sdvel de
begunstigede lande som EU med eget eksport til EU og forbedret
preferenceudnyttelsesgrad blandt lande, der er begunstigede under EBA og GSP+;
opfordrer indtreengende EU til at arbejde for at ege bevidstheden om GSP-reglerne 1 de
begunstigede lande med henblik pa at fremme en endnu bedre anvendelse af ordningen;
opfordrer Kommissionen til at vurdere, hvordan fordelene ved GSP-ordningen fordeler
sig, hvor det er muligt pd grundlag af tilgengelighed af data; noterer sig, at ogede
eksportmangder og okonomiske muligheder 1 visse tilfeelde ogsa har haft en utilsigtet
indirekte negativ indvirkning pd de grundleggende rettigheder og den sociale udvikling,
f.eks. fordi de har fort til land grabbing eller manglende overholdelse af
arbejdstagerrettigheder; papeger derfor, at handelspraferencer er nodt til at ledsages af
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11.

12.

13.

gennemforelsen af internationale konventioner og reformer for at forhindre, at GSP-
programmerne eventuelt forer til oget miljomaessig og social dumping;

glader sig over den forenklede adgangsmekanisme til GSP+, der gor denne ordning
mere attraktiv for lande, der er begunstigede under den almindelige GSP-ordning;
fremhaver, at mange af kandidatlandene til GSP+ har ratificeret adskillige af de
internationale konventioner, der er nedvendige for at f4 adgang til GSP+; understreger,
at den forbedrede, konstante og systematiske overvdgning af gennemforelsesprocessen
er af afgerende betydning og kan opnas ved at intensivere samarbejdet mellem alle
akterer med henblik pé at forbedre indsamlingen af oplysninger og tilbundsgéende
analyser ved at anvende alle tilgaengelige oplysninger og ressourcer — f.eks. rapporter
fra internationale overvagningsorganer, herunder FN, ILO og OECD — og ved at
inddrage civilsamfundet og arbejdsmarkedets parter direkte i processen; understreger, at
dette er nadvendigt for at sikre GSP+-ordningens fulde potentiale til at forbedre
situationen med hensyn til arbejdstagerrettigheder, fremme af ligestilling mellem
kennene og afskaffelse af barnearbejde og tvangsarbejde ved hjelp af effektiv
gennemforelse af de 27 konventioner;

opfordrer indtreengende Kommissionen til at gare noget ved problemerne med
indskraenkning af civilsamfundets rdderum og beskyttelse af truede
menneskerettighedsforkaempere, nér den interagerer med GSP+-begunstigede lande og
ved hjelp af oget engagement i EBA, eftersom disse anliggender direkte vedrerer
forpligtelser under den internationale konvention om borgerlige og politiske rettigheder
og relevante bestemmelser 1 ILO's centrale konventioner, i overensstemmelse med
Kommissionens meddelelse "Handel for alle"; opfordrer derudover Kommissionen til at
undersoge yderligere muligheder for struktureret, formel og uathengig deltagelse af
civilsamfundet, fagforeningsreprasentanter og den private sektor, hvilket kunne vere
mulige veje at ga for at styrke overvagningsprocessen;

papeger, at GSP-ordningen generelt lader til at have skabt incitamenter til ratificering af
internationale konventioner og derfor har skabt en bedre ramme for fremskridt;
understreger betydningen af at indfere yderligere omfattende foranstaltninger med
henblik pa at sikre, at GSP fremmer en positiv miljemaessig udvikling; anbefaler, at
Parisaftalen tilfojes pa listen over de 27 centrale internationale konventioner, som
GSP+-begunstigede lande skal efterleve; understreger, at der skal geres meget 1 de
begunstigede lande for at opné en baredygtig udviklingsmodel;

anerkender fremskridtene inden for effektiv gennemforelse, der er opnéet ved hjaelp af
oget overvagning og dialog mellem EU og de begunstigede lande, navnlig 1 forbindelse
med overvigning af gennemforelsen af de 27 centrale konventioner; fremhaver, at det
er nodvendigt med yderligere samordning mellem Tjenesten for EU's Optreeden Udadtil,
Unionens delegationer, medlemsstaternes diplomatiske reprasentationer, begunstigede
landes regeringer, internationale organisationer, virksomheder, arbejdsmarkedets parter
og civilsamfundet for at forbedre indsamlingen af oplysninger og tilvejebringe en mere
dybdegédende analyse af overvagningen; anbefaler sa vidt muligt sterre gennemsigtighed
og forbedret kommunikation mellem de to lovgivende institutioner og interesseparterne
1 forbindelse med GSP-tilbagetrekningsprocedurer, navnlig under Kommissionens
undersogelsesprocedure;

anerkender, at ratificering og fremskridt med hensyn til effektiv gennemforelse af
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relevante konventioner er vigtige benchmarks for opndelsen af det nedvendige
fremskridt inden for ordningen; opfordrer Kommissionen til at sikre, at de tiltag, der
gores for at overvage de begunstigede landes effektive gennemforelse af konventioner,
er 1 fuld overensstemmelse med strategidokumenterne for de pageldende lande, med det
formal at sikre ssmmenh@ng mellem de forskellige politikker, konsekvens og
integration af menneskerettighederne 1 handelspolitikken;

14. understreger, at det er nedvendigt med et fortsat engagement i og yderligere forbedring
af gennemsigtighed i GSP+-overvagningen, samtidig med at det sikres, at EU kan
bevare sin fulde loftestangseffekt hos de begunstigede lande i1 denne dialog, navnlig
omkring arbejdet med resultattavlen; opfordrer Kommissionen til at overveje yderligere
skridt pa dette omrade og pad omradet dialog med de begunstigede lande med henblik pa
at oge gennemsigtighed i og tilsyn med arrangementet savel som dets effektivitet;

15. mener, at enhver afgerelse om at suspendere preferencer skal vere fuldstendig i
overensstemmelse med det overordnede mél om at athjelpe fattigdom, og understreger
hvad det angar, at retsakter inden for den afledte EU-ret bade skal udarbejdes og
fortolkes i overensstemmelse med den primare EU-ret og de genereller principper i EU-
retten; papeger derfor, at det er nedvendigt at opretholde den nuvarende malrettede
tilgang til tilbagetraekning af praeferencer og at sikre, at en sadan tilbagetraekning
begranses til bestemte sektorer og udformes pé en sddan made, at de negative
virkninger for den lokale befolkning minimeres; opfordrer Kommissionen til at gore
brug af gradueret tilbagetraekning af handelspraferencer eller andre tidsbestemte
tilbagetreekningsforanstaltninger, hvor det er hensigtsmaessigt; understreger endelig, at
tilbagetreekning af handelspraferencer ber ses som en sidste udvej, der kun geres brug
af 1 tilfelde af alvorlige mangler 1 den effektive gennemforelse af de internationale
konventioner og en klar mangel pa vilje og engagement fra det begunstigede lands side
til at athjelpe dem; understreger samtidig, at der til ordningerne er knyttet betingelser,
og at denne betingethed ber anvendes til at bevare hver enkelt ordnings trovardighed og
sikre, at der treeffes foranstaltninger i tilfaelde af alvorlige og systematiske overtradelser
af konventionerne;

16. glader sig over Kommissionens nylige afgerelser om at iverksatte processen for
tilbagetraekning af EBA-preferencer for Cambodja og om som en kriseforanstaltning at
sende en EU-mission pa hejt niveau til Myanmar som reaktion pé
menneskerettighedssituationen i begge lande; forventer, at Kommissionen holder
Parlamentet fuldt underrettet herom og inddrager det 1 yderligere tiltag, herunder 1
forbindelse med suspension af preferencer;

17. bemerker, at antallet af begunstigede lande er faldet betydeligt pd grund af de
reformerede kriterier for berettigelse, hvilket sammen med varegraduering har fort til et
generelt fald 1 omfanget af EU's import fra GSP-lande; anerkender, at disse reformer
giver mulighed for at fokusere preferencer péd de lande, der har sterst behov for dem;
anmoder Kommissionen om at sikre sammenhang og overensstemmelse mellem GSP-
arrangementet og frihandelsaftalearrangementerne 1 konsekvensanalysen i1 forbindelse
med naeste forordning for at sikre, at GSP bevarer sin centrale rolle for
udviklingslandene 1 EU's handelspolitik; bemarker hvad det angér, at begunstigede
lande under EBA-ordningen oplever et gget konkurrencepres fra lande, der har indgaet
frihandelsaftaler med EU; bemarker derudover, at nogle lande, der tidligere var
underlagt GSP+-overvagning, nu er omfattet af frihandelsaftaler indeholdende kapitler
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19.

20.

21.

22.

om handel og baredygtig udvikling, der ber vare effektive og kunne handhaves;

beklager, at GSP-arrangementet, isar for sd vidt angar 29 EBA-lande, ikke har fort til
nogen @ndringer og 1 nogle tilfeelde har fort til en forvarring af deres
eksportdiversificeringsprofiler pd produktniveau; beklager endvidere, at det ikke har
bidraget nok til skonomisk diversificering; efterlyser yderligere foranstaltninger med
det formal at ege diversificeringen af eksporten fra GSP-lande; beklager, at
diversificeringen blandt begunstigede lande synes at vere blevet vanskeliggjort ved
fjernelsen af muligheden for kumulation med lande, der er avanceret fra GSP, idet de
ikke lengere kan drage fordel af oprindelsesreglerne for GSP-begunstigede lande;
opfordrer pé det kraftigste til, at denne mulighed genindferes, is@r for de mest sarbare
lande; gor opmerksom pa det betydelige fald i1 eksportdiversificeringen pa alle
sektorniveauer for lande, der er begunstigede under den almindelige GSP-ordning;
opfordrer endvidere Kommissionen til at overveje at revidere og udvide listen over
produkter, der skal omfattes af forordningen, for sa vidt angar halvfabrikata og faerdige
varer 1 serdeleshed og, hvor det er nedvendigt, lempe oprindelsesreglerne for de mest
sarbare lande; tilskynder yderligere GSP-begunstigede lande til at indfere effektive
foranstaltninger med sigte pa produktdiversificering; understreger i denne henseende
behovet for at skabe adgang til viden og teknologi med det formal at diversificere
produkterne, sé eksporten kan klare sig i den globale konkurrence og is@r 1 Europa;

opfordrer GSP-begunstigede lande til at iverksatte og effektivt at gennemfore retlige
foranstaltninger til beskyttelse af intellektuelle ejendomsrettigheder;

glaeder sig over, at preferenceudnyttelsesgraden for EBA-begunstigede lande er hoj;
understreger betydningen af kapacitetsopbygning i de begunstigede lande med henblik
pa at stette dem i at f mest muligt ud af ordningen; opfordrer til, at foranstaltninger
under bistand til handel-initiativet anvendes mere virkningsfuldt i denne henseende; er
af den opfattelse, at det ber overvejes at medtage tjenesteydelser 1 den naeste GSP-
forordning med henblik pa yderligere at fremme oget diversificering; understreger i
denne forbindelse vigtigheden af en virksomhed til virksomhed-tilgang; opfordrer til, at
der oprettes sektorrelaterede multistakeholderplatforme og onlinefaciliteter, der bringer
eksportvirksomheder fra GSP-begunstigede lande, importvirksomheder 1 EU og
potentielle nytilkomne pa begge sider — der pd nuvarende tidspunkt hverken eksporterer
eller importerer — sammen med henblik pa at udveksle bedste praksis og oge
bevidstheden om GSP-regler, betingelser og de skonomiske perspektiver, som
arrangementet giver;

hilser feerdiggerelsen af den forste beskyttelsesundersggelse 1 henhold til forordningen
velkommen og mener, at denne klausul ber sikre, at EU's finansielle, skonomiske,
sociale og miljgmassige interesser beskyttes; understreger, at der, nr der tilbydes
preferencer for folsomme produkter, er behov for at give dem s@rbehandling for at
undgé, at visse sektorer bringes 1 fare;

understreger, at alle dele af de begunstigede landes omrade, herunder
eksportforarbejdningszoner, er omfattet af arrangementet og de forpligtelser, der folger
af ratificeringen af de relevante konventioner; opfordrer indtreengende begunstigede
lande til at gennemfore arbejdsstander effektivt og Kommissionen til at tage hdnd om
overtredelser af ILO's arbejdsstandarder, herunder kollektive forhandlinger og
foreningsfrihed, i eksportforarbejdningszoner, som befinder sig i nuvarende eller
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23.

24.

25.

26.

27.

potentielle modtagerlande, og til at sikre, at eventuelle undtagelser fjernes; opfordrer
Kommissionen til at undersege mulighederne for at sikre, at produkter fra
eksportforarbejdningszoner ikke er omfattet af praeferencearrangementet, séfremt de er
undtaget fra national lovgivning og er 1 strid med relevante internationale konventioner;

fremhaver, at GSP har gjort erhvervssektoren mere dynamisk, har bidraget til en
styrkelse af kvinders gkonomiske stilling i et vist omfang og har stettet deres deltagelse
1 arbejdsstyrken, iser 1 industrierne 1 de lande, der handler med EU; fremhaver i denne
henseende, at det er vigtigt at skabe et egnet forretningsmiljo for kvinder, for at de kan
udnytte disse nye faerdigheder og erfaringer og bliver i stand til at bevage sig opad i
virksomhedsstrukturerne eller bliver i stand til at etablere deres egne nye virksomheder;
bemarker ikke desto mindre, at kvinder fortsat bliver forskelsbehandlet, og er bekymret
over kvinders arbejdsvilkar, navnlig i tekstil- og bekledningssektoren; gentager sin
beslutning af 27. april 2017 om EU's flagskibsinitiativ for bekladningssektoren!, og
opfordrer Kommissionen til at folge op herpa;

glader sig over den virkning, som GSP har haft pé indferelse af renere og sikrere
teknologier og pa frivillige initiativer vedrerende virksomheders sociale ansvar, som har
haft en direkte positiv indvirkning pé arbejdstagerne og miljeet; er af den mening, at der
bor planlegges foranstaltninger med henblik pd at fremme denne udvikling yderligere
og evaluere den pa palidelig vis; anerkender behovet for at finde den rette balance
mellem lovgivningsmassige og frivillige tiltag for sa vidt angar virksomhedernes
rettidige omhu i denne henseende og opfordrer Kommissionen til at undersgge, hvordan
der kan indferes forpligtelser til rettidig omhu;

mener, at EU ber sikre politikkoharens ved at tilskynde andre internationale akterer
sdsom multinationale virksomheder til at deltage fuldt ud i forbedringen af situationen
for menneskerettigheder, sociale rettigheder og miljestandarder i hele verden, ikke
mindst ved at forpligte de ekonomiske akterer til at indfere praksisser for rettidig omhu
1 overensstemmelse med FN's vejledende principper for erhvervsliv og
menneskerettigheder; opfordrer Kommissionen til at udvise lederskab for at sikre, at
menneskerettigheder og arbejdstagerrettigheder respekteres i globale verdikader, og til
at afleegge rapport om gennemforelsen af Parlamentets beslutning fra 2016 om
gennemforelsen af dets henstillinger om sociale og miljomassige standarder,
menneskerettigheder og virksomhedernes sociale ansvar, herunder dets opfordring til at
medtage virksomhedernes sociale ansvar i forordningen og til at reformere WTO's
regler for at indfere krav om rettidig omhu og gennemsigtighed 1 forsyningskaden, der
bygger pd FN's vejledende principper for erhvervsliv og menneskerettigheder;

minder om, at EU af hensyn til sammenhangen med politikkerne fra andre
internationale akterer sdsom multinationale selskaber ber tilskynde til fuld deltagelse i
arbejdet med at forbedre respekten for menneskerettighederne, berns rettigheder, sociale
rettigheder, miljorettigheder og folkesundhed 1 verden; opfordrer EU til at sikre, at
menneskerettighederne respekteres for sa vidt angér retten til arbejde 1 globale
vardikeder, dvs. 1 hele forsyningskaden;

opfordrer Kommissionen til i forbindelse med den kommende GSP-forordning at
undersegge muligheden for at indfere yderligere toldpreferencer for produkter, der
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bevisligt er blevet produceret beredygtigt; mener, at varerne pa frivillig basis ber
underga en certificering af deres baeredygtige produktionsméde, og at der 1 forbindelse
med import af dem til EU ber fremlegges dokumentation herfor;

28. palaegger sin formand at sende denne beslutning til Radet og Kommissionen.
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22.1.2019

UDTALELSE FRA UDENRIGSUDVALGET

til Udvalget om International Handel

om gennemforelse af GSP-forordningen (EU) nr. 978/2012
(2018/2107(INT))

Ordferer for udtalelse: Pier Antonio Panzeri

FORSLAG

Udenrigsudvalget opfordrer Udvalget om International Handel, som er korresponderende
udvalg, til at optage folgende forslag 1 det beslutningsforslag, det vedtager:

A.  der henviser til, at artikel 21 i traktaten om den Europaiske Union (TEU) fastsatter
EU's forpligtelse til at sikre sammenh@ng mellem de forskellige omrader af dets
optraeden udadtil, herunder dets handels- og menneskerettighedspolitikker, og eger
dermed gensidigt den potentielle effektivitet af disse politikker; der henviser til, at
artikel 3, stk. 5, 1 TEU fastsetter, at EU bl.a. skal bidrage til baeredygtig udvikling,
udryddelse af fattigdom og beskyttelse af menneskerettighederne;

B.  der henviser til, at EU's handelspolitik skal bidrage til at fremme Unionens
grundlaeggende verdier som fastlagt 1 artikel 2 1 TEU og bidrage til at forfelge de mal,
der er fastlagt i artikel 21 1 TEU, herunder konsolidering af demokratiet og
retsstatsprincippet, respekt for menneskerettighederne, de grundleeggende rettigheder og
frihedsrettigheder, lighed, respekt for den menneskelige vaerdighed samt beskyttelse af
miljeet og sociale rettigheder; der henviser til, at den generelle toldpraferenceordning
(GSP), GSP+ og "alt undtagen vaben"-ordningen (EBA) kan vaere vigtige redskaber til
at opretholde disse vaerdier, og at det er vigtigt, at de gennemfores og overvages
effektivt;

C.  der henviser til, at Parlamentet 1 sin beslutning af 5. juli 2016 om gennemforelse af
Parlamentets henstillinger af 2010 om sociale og miljgmaessige standarder,
menneskerettigheder og virksomhedernes sociale ansvar!, foreslog: at lade
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virksomhedernes sociale ansvar indga i GSP-forordningen (i det felgende benavnt
"forordningen"), at sikre, at transnationale selskaber overholder menneskerettigheder og
arbejdstagerrettigheder samt at reformere WTO's regler med henblik pé at indfere krav
om rettidig omhu og gennemsigtighed 1 forsyningskaeden pa grundlag af FN's
vejledende principper for erhvervsliv og menneskerettigheder;

der henviser til, at GSP er blevet et middel, som Den Europaiske Union og dens
medlemsstater anvender til at leegge politisk pres pa tredjelande med henblik pa at fa
dem til at stotte forskellige aspekter af deres internationale dagsordener; der henviser til,
at Den Europiske Union ber fremme forskellige handelsmodeller, der er baseret péa
lighed mellem partnere;

havder, at GSP har vist sig at vaere et vigtigt redskab til at fremme og beskytte
grundleggende menneskerettigheder og principperne for baeredygtig udvikling; gleeder
sig over anerkendelsen af behovet for at oge gennemsigtigheden og ansvarligheden
gennem den meningsfulde deltagelse af civilsamfundet og andre akterer, som f.eks.
arbejdsmarkedets parter, Parlamentet og Rédet, i overvagningen af den effektive
gennemforelse af menneskerettighedsforpligtelserne inden for rammerne af GSP+-
ordningen; opfordrer til en struktureret overvigningsmekanisme, der skal sikre
overholdelsen af de relevante GSP-konventioner, og som ogsé ber finde anvendelse pa
den generelle GSP-ordning og p4 EBA-ordningen; opfordrer Kommissionen til at
overveje at etablere mere permanente strukturer for inddragelse af civilsamfundet, f.eks.
ved at nedsette faelles tilsynskommissioner eller nationale rddgivende grupper med
deltagelse af det lokale civilsamfund, menneskerettighedsforkempere og
fagforeningsreprasentanter;

minder om betydningen af fortsat engagement med de relevante internationale
organisationer og overvigningsorganer, der er oprettet i henhold til de relevante
konventioner, sdsom Den Internationale Arbejdsorganisation (ILO), OECD og FN, og
af at stotte lokale civilsamfundsorganisationer, der spiller en rolle i forsvaret af
marginaliserede samfundsgruppers interesser, herunder personer med handicap;

understreger, at overvidgningen og evalueringen af GSP+ bor tage hensyn til rapporterne
fra internationale overvagningsorganer, som f.eks. FN, ILO og internationale NGO'er,
og deres henstillinger til hvert land 1 henhold til hver enkelt konvention, og ber sage at
sikre, at forordningen gennemfores effektivt;

beklager, at de resultattavler, der anvendes til overvagning af GSP+-begunstigede lande,
forbliver fortrolige; opfordrer Kommissionen til at ggre GSP+-vurderinger af
stotteberettigelse og resultattavlerne offentligt tilgeengelige med henblik pé at age
gennemsigtigheden af og tilsynet med ordningen;

anerkender, at GSP+ spiller en vigtig rolle med hensyn til at fremme internationale
arbejdstagerrettigheder, menneskerettigheder, god regeringsforelse og
miljebeskyttelsesstandarder i de begunstigede lande, ikke blot ved at skabe incitamenter
til at overholde disse standarder, men ogsa ved at etablere en platform for regelmaessig
dialog pd de omrdder, der er omfattet af konventionerne, og ved at fremme
engagementet i vasentlige reformer;
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6.  minder om GSP+-ordningens potentiale til at forbedre situationen med hensyn til
menneskerettigheder, baeredygtig udvikling og god regeringsforelse, herunder
arbejdstagernes rettigheder, afskaffelse af bernearbejde og tvangsarbejde, fremme af
ligestilling mellem kennene, begranset anvendelse af dedsstraf, der overholder alle
forpligtelser som fastlagt i internationale konventioner, borgerlige og politiske
rettigheder, religions- og ytringsfrihed samt miljobeskyttelse; minder om, at ordningens
fulde potentiale kun kan opfyldes, hvis rapporteringskrav og overvidgningsmekanismer
for den effektive gennemforelse af forpligtelserne i henhold til de 27 konventioner, der
er ngdvendige for at indremme handelspreferencer under GSP+, forbedres, og at
incitamentet til handelspreeferencer ledsages af andre stetteforanstaltninger pa grundlag
af alle de oplysninger, der er nedvendige for at vurdere overholdelsen af de bindende
forpligtelser; understreger behovet for en konsekvensanalyse af menneskerettigheder og
arbejdstagerrettigheder i samrad med civilsamfundet;

7.  opfordrer Kommissionen til at intensivere samarbejdet med de begunstigede lande, EU-
Udenrigstjenesten, EU-delegationerne, medlemsstaternes diplomatiske
reprasentationer, internationale organisationer, virksomheder, arbejdsmarkedets parter
og civilsamfundet med henblik pé at forbedre indsamlingen af oplysninger og
tilvejebringe en mere dybdegdende analyse af overvagningen, siledes at der kan
foretages en klar vurdering af gennemforelsen af alle aspekter af systemet;

8. opfordrer til, at ILO's konvention 169 om oprindelige folk og stammefolk medtages som
en af de grundleeggende bindende konventioner, der betinger indremmelsen af
handelspreferencer;

9.  understreger, at fremskridt pa det lovgivningsmassige plan endnu ikke er blevet
modsvaret af fremskridt pad gennemforelsesplanet i mange begunstigede lande;

10. understreger, at lokal inddragelse af civilsamfundsorganisationer er afgerende for at
kunne forsvare interesser effektivt, og opfordrer Kommissionen til objektivt og pa en
sammenlignelig made at undersege indskraenkningen af civilsamfundets rdderum og til
at imedega truslerne mod vathangige fagforeninger, farerne for og truslerne mod
menneskerettighedsforkeempere og hindringer for EU-finansiering af NGO'er i
resultattavler og GSP+-dialoger, eftersom disse spergsmal er direkte knyttet til retlige
forpligtelser 1 henhold til den internationale konvention om borgerlige og politiske
rettigheder og de relevante bestemmelser 1 Den Internationale Arbejdsorganisations
grundleggende konventioner; opfordrer endnu en gang indtrengende Kommissionen til
fortsat at finansiere civilsamfundsinitiativer, der overviger gennemforelsen af denne
ordning;

11. understreger, at menneskerettighedsforkaempere ber vere 1 stand til at udfere deres
opgave frit og uhindret, og at omstendighederne i1 forbindelse med deres opgaver ber
benchmarkes i vurderingen af overholdelsen af GSP+;

12. anbefaler, inden for rammerne af forordningens gennemgang, at de konventioner, der
for gjeblikket er opfert under GSP+, udvides til at omfatte EBA- og GSP-begunstigede

lande; gentager sin opfordring til, at Romstatutten for Den Internationale Straffedomstol
medtages pd den liste over konventioner, der kreves for at opnd GSP+-status;
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minder om betydningen af at fastsatte klare benchmarks for hvert enkelt lands
problemer og mangler med henblik pé at vurdere den effektive gennemforelse af de 27
internationale konventioner og, hvor det er relevant, systematisk at medtage disse
benchmarks 1 landestrategidokumenterne for menneskerettigheder med henblik pa at
sikre politikkoharens;

opfordrer til, at der oprettes en uathengig klageordning og et uathengigt klageorgan
inden for rammerne af GSP-ordningen, som vil give alle interesserede parter, herunder
lokale interessenter, mulighed for at indgive klager vedrerende péstaede kraenkelser af
arbejdstagerrettigheder og menneskerettigheder begéet af stater eller virksomheder, der
nyder godt af handelspraferencer 1 henhold til forordningen;

opfordrer Kommissionen til at tage hdnd om arbejdstagerrettigheder, herunder
kollektive forhandlinger og foreningsfrihed, i eksportforarbejdningszoner (EPZ'er), som
ligger 1 nuverende eller potentielle modtagerlande; opfordrer endvidere Kommissionen
til at sikre, at undtagelser fjernes fra beskyttelse af arbejdstagerrettigheder 1 EPZ'er, og
til at udarbejde en langsigtet kereplan med de padgaldende partnerlande;

udtrykker bekymring over rapporter om, at GSP+-ordningen har bidraget til
landgrabbing og andre krankelser af menneskerettighederne; opfordrer Kommissionen
til effektivt at tage hand om sddanne negative konsekvenser og til at sikre, at der traeffes
passende afbedende og genoprettende foranstaltninger;

statter oget samarbejde med de mindst udviklede lande under EBA-ordningen for sé
vidt angér forebyggelse og behandling af tilfzlde af alvorlig og systematisk kraenkelse
af menneskerettighederne; opfordrer i denne forbindelse til, at EBA-ordningens
resultattavlesystem udvides; mener, at truslen om tilbagetreekning af handelspraferencer
skal ledsages af passende politiske initiativer og bistand for at sikre, at modtagerlandene
reelt overholder de internationale forpligtelser pd menneskerettighedsomrédet;

mener, at enhver afgerelse om at suspendere praeferencer skal vere fuldstendig i
overensstemmelse med det overordnede mal om at athjelpe fattigdom, og at hvis der
vaelges en delvis suspensionsmetode, ber den udformes pa en sidan méde, at de
negative virkninger for lokalbefolkningen mindskes; understreger, at tilbagetrakningen
af handelspraferencer ber ses som en sidste udvej kun anvendt i tilfeelde af alvorlige
mangler i den effektive gennemforelse af de internationale konventioner og en klar
mangel pé vilje og engagement fra EBA-modtagerlandets side til at imedega dem;

gleder sig over Kommissionens nylige afgerelser om at iverksatte processen for
tilbagetreekning af EBA-praeferencer for Cambodja og sende en krisemission pa hejt
niveau til Myanmar som reaktion pd menneskerettighedssituationen i begge lande;
forventer, at Kommissionen holder Parlamentet fuldt underrettet og inddrager det 1
yderligere tiltag, herunder i forbindelse med suspension af praferencer;

mener, at EU ber sikre politikkoharens ved at tilskynde andre internationale akterer,
sasom multinationale virksomheder, til at deltage fuldt ud i forbedringen af
menneskerettigheder, sociale rettigheder og miljostandarder i hele verden, ikke mindst
ved at forpligte de okonomiske akterer til at indfere praksisser for rettidig omhu 1
overensstemmelse med FN's vejledende principper for erhvervsliv og
menneskerettigheder; opfordrer Kommissionen til at udvise lederskab for at sikre, at
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menneskerettigheder og arbejdstagerrettigheder respekteres i globale vardikeader, og til
at afleegge rapport om gennemforelsen af Parlamentets beslutning fra 2016 om
gennemforelsen af dets henstillinger om sociale og miljemassige standarder,
menneskerettigheder og virksomhedernes sociale ansvar, herunder dets opfordring til at
medtage virksomhedernes sociale ansvar i forordningen og til at reformere WTO's
regler for at indfere krav om rettidig omhu og gennemsigtighed i forsyningskaden, der
bygger pd FN's vejledende principper for erhvervsliv og menneskerettigheder;

opfordrer Kommissionen til at nedsatte en interinstitutionel taskforce om erhvervslivet
og menneskerettighederne og straks at iverksatte obligatorisk lovgivning om rettidig
omhu i EU;

opfordrer Kommissionen til at &ndre de almindelige GSP- og EBA-ordninger i den nye
forordning efter 2023 med henblik pa at give tilladelse til sortlistning af virksomheder,
der onsker at eksportere til EU, men som star bag alvorlige krenkelser af
menneskerettighederne.
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24.1.2019

UDTALELSE FRA UDVIKLINGSUDVALGET

til Udvalget om International Handel

om gennemforelse af GSP-forordningen nr. 978/2012
(2018/2107(IND))

Ordfoerer for udtalelse: Frank Engel

FORSLAG

Udviklingsudvalget opfordrer Udvalget om International Handel, som er korresponderende
udvalg, til at optage folgende forslag 1 det beslutningsforslag, det vedtager:

1.  gleder sig over Kommissionens midtvejsevaluering af EU's generelle
toldpraeferenceordning (GSP); gleder sig over, at den nye forordning har fort til en
stigning 1 eksporten fra modtagerlande, som indgar i "alt undtagen vében"-ordningen
(EBA) og GSP+-ordningen, hvilket er en vigtig faktor, der bidrager til
fattigdomsudryddelse;

2. understreger, at EU's handelspolitik skal bygge pa principperne for EU's udenrigspolitik
(effektivitet, gennemsigtighed og vardier); der henviser til, at artikel 208 1 TEUF
knesetter princippet om sammenhang 1 udviklingspolitikken og fastsatter bekaempelse
af fattigdom som hovedmalet;

3.  bemerker med tilfredshed, at importen til EU 1 2016 inden for rammerne af GSP-
preferenceordningen havde en vaerdi af 62,6 mia. EUR (en stigende tendens), der
fordeler sig som folger: 31,6 mia. EUR fra lande, der er begunstiget under den
almindelige GSP-ordning, ca. 7,5 mia. EUR fra lande, der er begunstiget under GSP+-
ordningen, og 23,5 mia. EUR fra lande under EBA-ordningen (data fra Eurostat pr.
september 2017);

4. minder om, at GSP hjelper industrier 1 udviklingslande med at overvinde de
vanskeligheder, som disse lande stir over for pa eksportmarkederne som folge af hoje
startomkostninger; minder om, at formélet med GSP i overensstemmelse med
UNCTAD-malene er at oge eksportindtegterne og fremme industrialiseringen af
udviklingslandene og dermed de mindst udviklede lande (LDC-landene) og fremskynde
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deres veekst med henblik pé at udrydde fattigdom;

understreger, at GSP+ er et centralt EU-handelspolitisk instrument, som skaber bedre
markedsadgang og ledsages af en streng overvagningsmekanisme til at fremme
menneske- og arbejdstagerrettigheder, miljobeskyttelse og god forvaltning i sarbare
udviklingslande;

glaeder sig over, at preeferenceudnyttelsesgraden for begunstigede lande under EBA-
ordningen er hgj; minder om, at markedsadgang alene ikke er tilstreekkelig til at
mindske fattigdom og ulighed i de mindst udviklede lande; understreger derfor, at EBA-
ordningen ber suppleres med udviklingsbistand og handelsrelateret bistand og
kapacitetsopbygning, hvis den skal blive mere effektiv; bemerker navnlig, at der er
behov for en sterre indsats for at tackle spergsmél sdsom land grabbing og
miljeforringelse i1 forbindelse med EBA-ordningen;

beklager, at midtvejsevalueringen viser, at GSP kun har haft en begrenset indvirkning
pa baredygtig udvikling og miljebeskyttelse; bemarker med bekymring navnlig, at
produktionen af og handelen med tekstiler og beklaedning, som er de vigtigste
importprodukter under GSP-ordningen, har fremskyndet miljeforringelsen 1
modtagerlandene i fraveeret af tilstreekkelige miljo- og affaldshandteringsmekanismer!;
forventer, at GSP-midtvejsevalueringen yderligere tilskynder EU's handelspartnere til at
indfore hgjere social-, arbejdsmarkeds- og miljestandarder, hvilket kunne opnas gennem
incitamenter 1 form af yderligere toldpraeferencer for produkter, der er fremstillet pa en
baredygtig made;

noterer sig de vurderinger, der fremforer, at GSP 1 stort omfang har bidraget til social
udvikling og menneskerettigheder, navnlig beskeftigelse af kvinder, grundlaeggende
rettigheder og arbejdstagerrettigheder, iagttagelse af miljestandarder, indferelse af god
forvaltningspraksis, herunder bekempelse af narkotika, korruption, hvidvask af penge
og terrorisme, samt ratificering af centrale ILO-konventioner; opfordrer indtreengende
Kommissionen til at intensivere dialogen med partnerlandene om disse spergsmaél for at
sikre fortsatte fremskridt;

minder imidlertid om, at GSP er en incitamentsbaseret ordning, som skal anvendes
konsekvent for at veere effektiv; beklager, at der ikke pd sammenhangende eller rettidig
vis er blevet ivaerksat undersogelser af pastaet manglende overholdelse af kravene;
mener, at midlertidig tilbagetraekning af toldpraeferencer i tilfelde af alvorlige og
systematiske kraenkelser af grundleeggende rettigheder ber anvendes konsekvent og
effektivt; understreger vigtigheden af fortsat engagement og overvigning sammen med
storre deltagelse af civilsamfundet i disse processer;

opfordrer indtreengende Kommissionen til at traeffe hurtigere, mere beslutsomme
foranstaltninger i forbindelse med péstdede kreenkelser af menneskerettigheder eller
arbejdstagerrettigheder i henhold til kravene i GSP; opfordrer til, at der oprettes en
mekanisme, der kan bruges af enkeltpersoner eller grupper, som er blevet pavirket
negativt af gennemforslen af GSP;

opfordrer til, at der ydes storre stotte til lande, der er begunstigede under GSP+, for at

I Se GSP-midtvejsevalueringen, der er navnt ovenfor.
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vende tendensen med faldende produktdiversificering; er af den opfattelse, at det mere
intensiverede GSP+-overvagningssystem, sammen med resultaterne fra FN's og ILO's
overvagningsorganer og oplysningerne fra tredjeparter, har bidraget til, at alle lande, der
er begunstiget under GSP+, gor fremskridt med hensyn til at gennemfore de 27
konventioner; opfordrer Kommissionen til at intensivere sine bestrabelser pa at
forbedre gennemsigtigheden af EU's GSP+-overvagning, hvis mekanisme ber gelde pa
samme made for lande, der er begunstiget under GSP- og EBA-ordningen,;

bemarker med bekymring, at der ikke findes nogen betingelser, der palegger lande
under GSP- og EBA-ordningen krav om at overholde miljestandarder og efterleve
internationale konventioner om klimaandringer og miljebeskyttelse; er af den
opfattelse, at listen over konventioner om grundleggende menneskerettigheder og
arbejdstagerrettigheder og om milje- og forvaltningsprincipper ber ajourferes i
forbindelse med den neste reform af GSP-forordningen, navnlig ved som en ny
konditionalitet 1 bredere forstand at medtage ratificering og effektiv gennemforelse af
Parisaftalen om klimazndringer, og opfordrer Kommissionen til at yde teknisk stette til
at forbedre miljebeskyttelsen i forbindelse med gennemforelsen af hver af de tre GSP-
ordninger;

minder om, at EU af hensyn til ssmmenhangen med politikkerne fra andre
internationale akterer sésom multinationale selskaber, ber tilskynde til fuld deltagelse i
arbejdet med at forbedre respekten for menneskerettighederne, barns rettigheder, sociale
rettigheder, miljerettigheder og folkesundhed i verden; opfordrer EU til at sikre, at
menneskerettighederne respekteres 1 forbindelse med retten til at arbejde 1 globale
vaerdikeder, dvs. 1 hele forsyningskaden;

minder om, at GSP fremfor alt omfatter tekstil- og beklaedningsindustrien, at de lave
investeringsomkostninger og udbuddet af lavt kvalificerede job betyder, at tekstil- og
bekladningsindustrien er en vigtig sektor med hensyn til industrialiseringen af de
mindst udviklede lande, og at tekstil og beklaedning spiller en afgerende rolle for
styrkelsen af kvinders indflydelse og status; opfordrer EU til at etablere en retligt
bindende due diligence-ramme for virksomheder og til at udvide de modeller, der er
udviklet i forbindelse med konfliktmineraler, navnlig med hensyn til gennemsigtighed
og sporbarhed, til at omfatte tekstilsektoren;

opfordrer til, at civilsamfundet og udviklingsagenturer i hgjere grad deltager i
overvagningsprocessen;

understreger vigtigheden af kapacitetsopbygning 1 de begunstigede lande med henblik
pé at lempe begransninger pd udbudssiden 1 forbindelse med diversificering og
praeferenceanvendelse; opfordrer til, at foranstaltninger vedrerende bistand til handel
(Aid-for-Trade) anvendes mere virkningsfuldt i denne henseende.
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