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SELETUSKIRI - FAKTIDE JA TAHELEPANEKUTE KOKKUVOTE

Raportorile tehti 19. veebruaril 2018 iilesandeks koostada raport maaruse (EL) nr 978/2012
(tldiste tariifsete soodustuste kava kohaldamise ning ndukogu méadruse (EU) nr 732/2008
kehtetuks tunnistamise kohta) rakendamise kohta.

1. Teabeallikad

Raportdor on alates raporti koostamise iilesande saamisest kogunud teavet ja tuginenud muu
hulgas jargmistele allikatele:

. Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. oktoobri 2012. aasta méidrus (EL) nr 978/2012;

o Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. juuni 2013. aasta méérus (EL) nr 607/2013
(millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu méirus (EU) nr 552/97, millega peatatakse
ajutiselt Myanmarile/Birmale antud iildised tariifsed soodustused) ja Euroopa
Parlamendi resolutsioon Myanmari/Birma tildiste tariifsete soodustuste taastamise
kohta (2012/2929(RSP));

o kehtiva GSP mééruse (iildiste tariifsete soodustuste kava késitlev maarus (EL) nr
978/2012) vahehinnang ja Euroopa Komisjoni aruanne, millele on lisatud komisjoni
talituste 4. oktoobri 2018. aasta toodokument;

. komisjoni aruanded {iildiste tariifsete soodustuste kava (edaspidi ,,GSP*) kohta, mis
hdlmavad aastaid 2014-2015 ja 20162017, milles hinnatakse GSP mdju,
keskendudes kestliku arengu ja hea valitsemistava edendamiseks kohaldatava
stimuleeriva erikorra (edaspidi ,,GSP+*) alusel soodustatud riikide tulemustele;

. avalik kuulamine teemal ,,Kaubandussoodustused kestliku arengu jaoks: uue GSP+
mehhanismi kontrollimine pérast kahte aastat™, mille korraldas rahvusvahelise
kaubanduse komisjon (INTA) 16. veebruaril 2016;

. arvamuste vahetus GSP rakendamise kohta INTA-komisjoni 19. veebruari 2018. aasta
koosolekul ja arvamuste vahetus 21. martsil 2017. aastal Sri Lankale GSP+
voimaldamise suhtes;

. Euroopa Parlamendi vélispoliitika peadirektoraadi poliitikaosakonna 2017. aasta
juunis tehtud uuring t663iguste kohta eksportkauba tootmise eritsoonides, milles
keskendutakse GSP+ alusel soodustatud riikidele;

o uuring ,,Uldiste tariifsete soodustuste siisteemi kiisitlev méérus (nr 978/2012):
Euroopa tasandil rakendamise hinnang®, mille on koostanud Euroopa Parlamendi
uuringuteenistus.

IL. Peamised jireldused

Eespool esitatud vordlevate allikate pohjal ilmneb, et

o GSP alusel soodustuste saamiseks kdlblikud riigid suurendasid ajavahemikul 2011—
2016 (kolm aastat enne ja pdrast uue médruse joustumist) mérkimisvédérselt oma
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eksporti ELi. See pidas eriti paika erikorra ,,Kdik peale relvade* (Everything But Arms,
edaspidi ,,EBA*) alusel soodustatud riikide puhul, sest nende impordi koguvairtus
suurenes 62,1 %, samas kui GSP+ alusel kolblike riikide impordi védrtus suurenes
53,8 %. Standardse GSP alusel soodustatud riikide import oli stabiilne ning vdhenes
vaid 0,3 %.

GSP alusel toimunud impordi osakaal kogu EL1 impordist vihenes 6,1 %-1t 2013. aastal,
mis oli viimane aasta enne uue méairuse joustumist, 4,9 %-le 2016. aastal, mis on
peamiselt tingitud soodustatud riikide véiksemast arvust. GSP kdlblikkuskriteeriumite
karmistamine uues méairuses vihendas GSP alusel soodustatud riikide arvu 92-ni ja
rohkem riike (nt Hiina) liikusid pédrast miiruse kohaldamist kava raames soodustatud
riikide hulgast vilja.

Nii EBA kui ka GSP+ alusel soodustatud riigid on alates 2014. aastast markimisvairselt
suurendanud soodustuste kasutamise mddra — keskmiselt rohkem kui 10 protsendi
vorra —, kuid EBA alusel soodustatud 49 riigist vihenes 10 riigis soodustuste kasutamise
méér rohkem kui 10 protsendi vOrra ja standardse GSP alusel soodustatud riikide
kasutusmédrad on ajavahemikul 2011-2016 véhenenud keskmiselt 3 protsendipunkti
vorra.

GSP mdju ekspordi mitmekesistamisele ndib olevat ebaselge, sest andmetest ndhtub, et
EBA alusel soodustatud riikide ekspordi mitmekesistamise tase on algse madala
tasemega vorreldes kasvanud, kuid standardse GSP alusel soodustatud riikide osas tase
vihenes méarkimisvédrselt kdigis sektorites ja erisuguste GSP+ alusel soodustatud
riikide tulemuslikkus ekspordi mitmekesistamisel erineb markimisvaarselt.

Tekstiilisektoris domineerib GSP alusel toimuv import, kuna 2016. aastal moodustas
tekstiiliimport 50 % kogu GSP alusel toimuvast impordist, millega rohkem kui
kahekordistus tekstiili osakaal GSP alusel toimuvast impordist reformieelse olukorraga
vorreldes.

Tundub, et mitmekesistamist takistas asjaolu, et GSP maddrusega ei ole lubatud
kumulatsioon ega GSPst lahkunud riikidest parit paritolustaatuseta sisendite kasutamine
jatkuvalt kavaga holmatud riikides, mille praktiline ndide on jalgrattatoostus
KambodZas.

Negatiivne moju riikidele, kes ei ole enam pérast 2012. aasta reformi GSP alusel
soodustuste saamiseks kolblikud, on olnud piiratud, sest moju neile riikidele ei tundu
olevat olnud pikaajaline, vélja arvatud moned konkreetsed sektorid, nagu tubakatootjad
Kuubal.

GSP on selgelt andnud arenguriikidele stiimuli rahvusvaheliste konventsioonide
ratifitseerimiseks, et piliida valmistuda paremaks juurdepddsuks ELi turule GSP+
kaudu. Kuigi ratifitseerimine ise ei tdhenda tingimata seda, et konventsioonides
sdtestatud Oigusi austatakse, annab see olulise tduke ja raamistiku paranduste
tegemiseks.

GSP+ alusel soodustatud riikide suurem jdrelevalve, milles keskendudes inim- ja
toodiguste, keskkonnakaitse ja hea valitsemistavaga seotud 27 rahvusvahelise
konventsiooni mdjusale tditmisele (mis on Euroopa Parlamendi peamine reformi
puudutav ndue), on teinud voimalikuks sisulise arutelu ja vdimaldanud ELil suhelda
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soodustatud riikidega kdigis valdkondades, kus rakendamine ei ole rahuldav.

GSP keskkonnamdju on raske kindlaks méérata, sest puuduvad kasutatavad andmed
keskkonnanéitajate kohta ja esinevad pikaajalised viivitused nende kittesaadavuses,
kuid tdendid osutavad sellele, et GSP+ on andnud soodustatud riikidele stiimuli jérgida
keskkonnakaitset, aga on ka suurendanud tekstiili- ja rdivaeksporti, millel on tavaliselt
kahjulik keskkonnamdju.

GSP reformil on olnud nii positiivsed kui ka negatiivsed soovimatud tagajirjed, nagu
naistele toovoimaluste loomine ja naiste parem osalus ELiga kaupleva eksporditdostuse
toojous, aga see on kiirendatud ka keskkonnaseisundi halvenemist, mis on seotud
soodustatud riikide eksporditdostustega.

Peamised soovitused

Tuleks kaaluda eri meetmeid mitmekesistamise suurendamiseks soodustatud riikide
seas.

Sellega seoses tuleks jargmises GSP médruses votta uuesti kasutusele kumulatsiooni
voimalus GSPst lahkunud riikide puhul, jirgides Kanada meetodit GSP reformimisel.

Kaaluda tuleks ka viise, kuidas jargmisesse GSP maéddrusesse kaasata teenused, et
edendada suuremat mitmekesisust ja votta arvesse teenustekaubanduse suurenenud
tahtsust tldiselt, tuginedes WTO vidhim arenenud riikide teenuste eest tasumisest
vabastamisest saadud kogemustele.

Kuigi komisjon on ilmselgelt tohustanud jdrelevalvet ndutavate konventsioonide
mojusa rakendamise iile, eelkdige GSP+ alusel soodustatud riikide, aga ka mone EBA
raames soodustatud riigi puhul, saab see protsess olla veelgi lidbipaistvam ning
kodanikuiihiskonna osalejate teabe esitamine voib olla selgemalt maaratletud.

GSP ja eelkdige GSP+ alusel soodustatud riigid peaksid saama kasu ka suutlikkuse
suurendamisest, et olla vdoimelised konventsioone mdjusamalt rakendama.

Soodustuste peatamine eeldab sihipdrasemat késitlust ning selle puhul tuleks piirduda
konkreetsete sektoritega vOi kaaluda konkreetsete rikkumiste puhul konkreetsete
ettevotjate ekspordisertifikaatide tiihistamist koos nn musta nimekirja loomisega
registreeritud eksportijate slisteemis.

On vaja rohkem meetmeid, et tagada positiivne keskkonnaareng GSP toel.
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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

uldiste tariifsete soodustuste kava kasitleva maaruse nr 978/2012 rakendamise kohta
(2018/2107(INI))

Euroopa Parlament,

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. oktoobri 2012. aasta méérust (EL)
nr 978/2012 ildiste tariifsete soodustuste kava kohaldamise ning ndukogu mééruse
(EU) nr 732/2008 kehtetuks tunnistamise kohta!,

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. juuni 2013. aasta méarust (EL) nr
607/2013 (millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu méirus (EU) nr 552/97, millega
peatatakse ajutiselt Myanmarile/Birmale antud iildised tariifsed soodustused)? ja
Euroopa Parlamendi 23. mai 2013. aasta resolutsiooni Myanmari/Birma {ildiste
tariifsete soodustuste taastamise kohta?,

— vottes arvesse 2018. aasta juulis toimunud kehtiva GSP méairuse vahehindamist* ja
komisjoni aruannet méiruse (EL) nr 978/2012 kohaldamise kohta’, millele on lisatud
komisjoni talituste 4. oktoobri 2018. aasta toodokument®,

— vottes arvesse komisjoni 28. jaanuari 2016. aasta ja 19. jaanuari 2018. aasta aruandeid
tildiste soodustuste siisteemi kohta, mis hdlmab ajavahemikke 2014-20157 ja 2016—
20178, milles hinnatakse GSP mdju, keskendudes GSP+ alusel soodustatud riikide
tulemustele,

- vottes arvesse GSPd késitlevat avalikku kuulamist, mille korraldas 16. veebruaril 2016.
aastal rahvusvahelise kaubanduse komisjon, 21. mértsi 2017. aasta arvamuste vahetust
GSP+ kohaldamise kohta Sri Lanka suhtes ja 19. veebruari 2018. aasta arvamuste
vahetust GSP méaruse rakendamise kohta,

— vottes arvesse Euroopa Liidu lepingu (edaspidi ,,ELi leping*) artiklit 5,
- vottes arvesse ELi lepingu artiklit 21,

— vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,,ELi toimimise leping*)
artiklit 208,

— vottes arvesse Euroopa Ombudsmani otsust juhtumis 1409/2014/MHZ, milles
késitletakse asjaolu, et Euroopa Komisjon ei hinnanud eelnevalt ELi ja Vietnami
vabakaubanduslepingu moju inimdigustele®,

— vottes arvesse oma 5. juuli 2016. aasta resolutsiooni Euroopa Parlamendi 2010. aasta

'ELT L 303, 31.10.2012, Ik 1.

2ELTL 181,29.6.2013, 1k 13.

3ELT C 55, 12.2.2016, 1k 112.

4 http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/october/tradoc_157434.pdf
> COM(2018)0665.

6 SWD(2018)0430.

7COM(2016)0029.

8 COM(2018)0036.

? https://www.ombudsman.europa.eu/en/decision/en/64308
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soovituste rakendamise kohta seoses sotsiaalsete ja keskkonnastandardite, inimdiguste
ja ettevotja sotsiaalse vastutusega! ,

- vottes arvesse oma 12. detsembri 2018. aasta resolutsiooni, milles késitletakse
aastaaruannet inimdiguste ja demokraatia kohta maailmas 2017. aastal ja Euroopa Liidu
poliitika kohta selles valdkonnas? ,

— vottes arvesse oma 27. aprilli 2017. aasta resolutsiooni roivasektorit kdsitleva ELi
juhtalgatuse kohta® ,

— vottes arvesse oma 14. juuni 2017. aasta resolutsiooni Bangladeshi jatkusuutlikkuse
kokkuleppe rakendamise hetkeseisu kohta* ,

—  vottes arvesse vabatahtlikke riigipohiseid partnerlusi, nagu Bangladeshi
jatkusuutlikkuse kokkulepe ja Myanmari to6tajate diguste algatus,

— vottes arvesse ELi ja selle liikmesriikide 2007. aasta iihisstrateegiat ,,EL1
kaubandusabistrateegia: ELi toetuse suurendamine kaubandusega seotud vajaduste
rahuldamiseks arengumaades®,

— vottes arvesse URO kestliku arengu eesmérke aastani 2030,

—  vottes arvesse Rahvusvahelise To6organisatsiooni (ILO) peamisi konventsioone
lapst66jou kasutamise, sunniviisilise t66, diskrimineerimise, ithinemisvabaduse ja
kollektiivlabiradkimiste diguse kohta,

— vottes arvesse ndukogu 12. mai 2016. aasta jareldusi ELi ja vastutustundlike
ilemaailmsete vaidrtusahelate kohta,

— vottes arvesse oma 12. septembri 2017. aasta resolutsiooni rahvusvahelise kaubanduse
ja ELi kaubanduspoliitika mdju kohta iilemaailmsetele véartusahelatele?,

— vottes arvesse kodukorra artiklit 52 ning esimeeste konverentsi 12. detsembri
2002. aasta otsuse (mis késitleb algatusraportite koostamise loa andmise korda) artikli 1
punkti 1 alapunkti e ja 3. lisa¥,

— vottes arvesse rahvusvahelise kaubanduse komisjoni raportit ning véiliskomisjoni ja
arengukomisjoni arvamusi (A8-0090/2019),

A. arvestades, et EL oli esimene, kes rakendas 1971. aastal GSPd, vottes aluseks URO
Kaubandus- ja Arengukonverentsi (UNCTAD) soovituse, mille kohaselt todstusriigid
annaksid arenguriikidele iildised, mittevastastikusel alusel ja mittediskrimineerivad
kaubandussoodustused, aidates neil seeldbi saada rahvusvahelise kaubanduse kaudu
lisatulu, et vihendada vaesust, edendada head valitsemistava ja soodustada kestlikku
arengut;

I ELT C 101, 16.3.2018, 1k 19.

2 Vastuvdetud tekstid, P8 TA(2018)0515.

3 ELT C 298, 23.8.20138, 1k 100.

4ELT C 331, 18.9.2018, 1k 100.

SELT C 337, 20.9.2018, 1k 33.

6 http://www.europarl.europa.eu/RegData/organes/conf pres_groupes/proces_verbal/2002/12-
12/CPG_PV(2002)12-12(ANNO1) _EN.doc
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B. arvestades, et ELi toimimise lepingu artiklis 207 on sétestatud, et ELi
kaubanduspoliitika peab tuginema liidu vélistegevuse pohimotetele ja eesmirkidele
ning edendama viértusi, millel EL rajaneb ja mis on sétestatud ELi lepingu artiklis 2,
ning aitama téita artiklis 21 loetletud eesmairke, sh demokraatia ja digusriigi pohimatte
tugevdamine, inimdiguste, pdhidiguste ja -vabaduste austamine, vorddiguslikkus,
inimvéérikuse austamine ning keskkonna ja sotsiaaldiguste kaitse;

C. arvestades, et ELi Ombudsman mirkis oma jareldustes jargmist: hea juhtimistava
tdhendab pohidiguste jargimist ja austamist; seal, kus pohidigusi ei austata, ei saa olla
head juhtimistava; ELi institutsioonid ja organid peavad alati kaaluma oma tegevuse
kooskdla pdhidigustega ja nad peaksid piitidma ka seada eesmirgiks inimdiguste
edendamist partnerriikides;

D. arvestades, et kehtiv GSP loodi ELi toimimise lepingu artikli 207 alusel vastu vdetud
25. oktoobri 2012. aasta mééruse (EL) nr 978/2012 kohaselt seadusandliku
tavamenetluse korras ning Euroopa Parlament toimis esmakordselt GSP mééruse
kaasseadusandjana;

E. arvestades, et GSP mairuse artikli 40 kohaselt peab komisjon esitama viis aastat péarast
méaéruse vastuvotmist Euroopa Parlamendile ja ndukogule aruande GSP mééruse
kohaldamise kohta, mis peaks olema aluseks jargmisele GSP méadrusele, mis tuleb vastu
votta 2022. aastaks; arvestades, et kdesolev miirus on kehtinud alates 1. jaanuarist
2014; arvestades, et kehtiva mééruse toimimise pohjalik ja sdltumatu hindamine on
tehtud selleks, et anda komisjonile digusakti ldbivaatamise jaoks teavet, ning koostatud
on konkreetsete soovituste loetelu;

F.  arvestades, et kava sisaldab kolme korda: iildine GSP kord, stimuleeriv erikord GSP+ ja
erikord ,,Koik peale relvade* (EBA); arvestades, et standardse GSP alusel soodustatud
ritkidele — praegu 18 riiki — voimaldatakse tollitariifide véhendamist 66 % EL1 k&igi
tootekategooriate osas; arvestades, et kaheksa GSP+ alusel soodustatud riiki ekspordib
ligikaudu 66 % koikidest tootekategooriatest tollimaksuvabalt ning vastutasuks on nad
kohustatud mojusalt tditma 27 rahvusvahelist pohikonventsiooni, mis puudutavad
tootaja digusi, inimoigusi, head valitsemistava ja keskkonnakiisimusi; arvestades, et
EBA alusel antakse 49 vdhim arenenud riigi kdikidele toodetele tollimaksuvaba
juurdepids ELi, vélja arvatud relvad ja laskemoon; arvestades, et kdik soodustatud
riigid on GSP médruse alusel seotud rahvusvaheliste konventsioonidega inimdiguste ja
tootaja diguste valdkonnas ning GSP+ alusel soodustatud riikidele on siduvad ka
rahvusvahelised keskkonnaalased ja hea valitsemistava konventsioonid; arvestades, et
ainult GSP+ kavaga nédhakse ette struktureeritud dialoog, milles hinnatakse kdnealuste
konventsioonide mdjusat rakendamist soodustatud riikides; arvestades, et GSP alusel
soodustatud riigid peavad tihtlasi suutma rakendada rahvusvahelisi standardeid ja
norme, sealhulgas tootades vélja, rakendades ja joustades asjakohaseid digusakte,
eelkdige digusriigi pdhimdtete kehtestamise ja korruptsioonivastase voitluse
valdkonnas;

G. arvestades, et GSP 2012. aasta reformi pdhieesmargid olid parem keskendumine abi
vajavatele riikidele — nii vdhim arenenud riikidele kui ka muudele madala ja madalama
sissetulekuga riikidele — , kestliku arengu ja hea valitsemistava aluspdhimotete edasine
edendamine ning stabiilsuse ja prognoositavuse suurendamine ning ettevotjate kindluse
parandamine;
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arvestades, et mitme rahvusvahelise konventsiooni, suunise ja eeskirja eesméark on
hoida dra inimdiguste rikkumisi; arvestades, et eelkdige GSP alusel soodustatud riigid
on kohustatud neid suuniseid rakendama ning looma asjakohased diguslikud ja
majanduslikud tingimused, mille raames ettevotjad saavad ililemaailmsetes tarneahelates
tegutseda ja neis oma koha leida;

arvestades, et EL peaks lisaks vordsete vdimaluste tagamisele veelgi mojusamalt
reageerima sotsiaalsele ja keskkonnaalasele dumpingule ning ebaausale konkurentsile ja
ebaausatele kaubandustavadele;

arvestades, et mitmes riigis kehtib eksportkauba tootmise eritsoonide suhtes erand riigi
toodigusest, millega takistatakse tdielikku digust tegelda ametiiihingutegevusega voi
taotleda diguskaitset; arvestades, et esimene neist kujutab endast ILO peamiste
standardite rikkumist ja voib inimdigusi veelgi enam kahjulikult mdjutada;

arvestades, et ELi toimimise lepingu artiklis 8 on kindlalt sétestatud soolise
vordoiguslikkuse ndue kdikides ELi poliitikavaldkondades; arvestades, et struktuurse
soolise ebavordsuse tdttu mdjutavad kaubandus- ja investeerimislepingud tavaliselt
naisi ja mehi erinevalt; arvestades, et ILO andmetel tegi 2012. aastal maailmas
sunniviisiliselt t66d 21 miljonit inimest, kellest 55 % olid naised ja tiitarlapsed ning
kellest 90 % tdotas erasektoris;

arvestades, et GSP mééruse artikli 19 16ikes 6 ndutakse, et komisjon votaks arvesse
»kogu asjakohast teavet”, sh kodanikuiihiskonna esitatud teavet, et teha kindlaks, kas
GSP alusel soodustatud riigid tdidavad nduetekohaselt inimdigustealaseid kohustusi;
arvestades, et kodanikuiihiskonna ja sotsiaalpartnerite kaasamine GSP rakendamisse
voib iihise kaubanduspoliitika legitiimsust ja tulemuslikkust suurendada;

arvestades, et GSP méaarus voimaldab ELil peatada soodustused kdige tdsisemate
inimdiguste rikkumiste juhtumite puhul vastavalt GSP mééruse V peatiiki artikli 19
16ike 1 punktile a, millega ndhakse ette sooduskorra kohaldamise ajutine peatamine
mitmel pohjusel, sealhulgas VIII lisa A osas loetletud konventsioonides sitestatud
pohimotete siistemaatilise rikkumise korral;

arvestades, et komisjon on alustanud menetlust KambodZa suhtes ja algatab inimdiguste
rikkumise uurimise Myanmari suhtes EBA erikorra voimaliku peatamise raames;

Peamised jireldused ja soovitused

kiidab heaks vahearuande, milles hinnatakse kehtiva GSP méaaruse kohaldamist ja seda,
kas on tdendoline, et selles sitestatud eesméargid saavutatakse; védljendab heameelt
asjaolu tle, et uue méérusega on kaasnenud ekspordi kasv EBA ja GSP+ alusel
soodustatud riikidest, mis on oluline tegur vaesuse kaotamisel;

nendib rahuloluga, et 2016. aastal toodi GSP soodustuste raames Euroopa Liitu 62,6
miljardi euro vdirtuses importtooteid (see on kasvav tendents), mille 14bildige oli
jargmine: 31,6 miljardit eurot standardse GSP alusel soodustatud riikidest, umbes 7,5
miljardit eurot GSP+ alusel soodustatud riikidest ja 23,5 miljardit eurot EBA alusel
soodustatud riikidest (Eurostati andmed 2017. aasta septembri seisuga);

tuletab meelde, et GSP aitab arenguriikide tdostusharudel iile saada raskustest, millega
need riigid suurte esialgsete kulude tottu eksporditurgudel silmitsi seisavad; tuletab
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meelde, et kooskdlas UNCTAD1 eesmirkidega on GSP eesmérk suurendada
eksporditulusid ja edendada industrialiseerimist arenguriikides ja seega ka vahim
arenenud riikides ning kiirendada nende majanduskasvu eesmérgiga kaotada vaesus;

4.  toonitab, et GSP+ on keskse tdahtsusega ELi kaubanduspoliitika vahend, mis annab
parema juurdepddsu turule ja millega kaasneb range jarelevalvemehhanism, et edendada
inimdigusi ja todtaja digusi, keskkonnakaitset ja head valitsemistava haavatavates
arengumaades;

5. mirgib, et kehtiv GSP méérus on olnud jous kolm aastat alates vahehindamise protsessi
algusest ning juba on selgitatud vilja komponendid, mille reformimist tuleb uues GSP
maiiruses kaaluda; véljendab heameelt soovituste iile, mis esitati vahehindamise
10pparuandes;

6.  rohutab, et GSP kui ELi kaubanduspoliitika osa peab rajanema ELi vélispoliitika
pohimdtetele (tdhusus, ldbipaistvus ja véirtused), nagu on sétestatud ELi lepingu
artiklis 21; toonitab, et EL1 toimimise lepingu artiklis 208 sétestatakse
poliitikavaldkondade arengusidususe pohimote ja seatakse pdhieesmirgiks vaesuse
kaotamine; rohutab, et komisjoni teatises ,,Kaubandus koigile* kinnitatakse neid
pohimdtteid veel kord,

7.  tunnistab asjaolu, et GSP+ tdidab olulist osa rahvusvaheliste todtaja diguste,
inimoiguste, hea valitsemistava ja keskkonnakaitsestandardite edendamisel soodustatud
ritkides, milleks pakutakse stiimuleid nende standardite jargimiseks ning lisaks luuakse
ka platvorm regulaarseks aruteluks konventsioonidega hdlmatud valdkondades ning
edendatakse pohjalike reformide tegemist;

8.  votab teadmiseks, et GSP on toonud soodustatud riikidele ja ELile majanduslikku kasu,
kuna on suurenenud eksport ELi ja paranenud soodustuste kasutamise méidrad EBA ja
GSP+ alusel soodustatud riikides; nduab tungivalt, et EL nieks vaeva selle nimel, et
suurendada soodustatud riikides teadlikkust GSP reeglite kohta, selleks et kava
kasutamist veelgi edendada; palub komisjonil hinnata voimaluse korral andmete
kattesaadavust arvestades GSPga seoses saadud tulude jaotust; votab teadmiseks, et
monel juhul on suurenenud ekspordil ja majandusvoimalustel olnud ka
ettekavatsematult kahjulik kaudne moju pohidigustele ja sotsiaalsele arengule, mis on
viinud nditeks maa hdivamise voi tootaja diguste jargimata jaitmiseni; rohutab seetdttu,
et kaubandussoodustuste puhul tuleb téita rahvusvahelisi konventsioone ja teha reforme,
et hoida éra olukorrad, kus GSP programmid vdivad kaasa tuua suurema
keskkonnaalase ja sotsiaalse dumpingu;

9.  kiidab heaks lihtsustatud GSP+ga iihinemise mehhanismi, mis teeb selle standardse
GSP alusel soodustatud riikide jaoks huvipakkuvamaks; tdstab esile asjaolu, et paljud
GSP+ kandidaatriigid on ratifitseerinud mitu rahvusvahelist konventsiooni, mis on
vajalikud GSP+ga iihinemiseks; rohutab, et rakendamisprotsessi parandatud, pidev ja
slistemaatiline jarelevalve on lilimalt tdhtis ning seda on voimalik saavutada kdigi
osaliste koostoo tohustamisega, et parandada teabe kogumist ja pohjalikku analiiiisi,
kasutades kogu kéttesaadavat teavet ja ressursse, nagu rahvusvaheliste
jirelevalveorganite, sealhulgas URO, ILO, Majanduskoostd ja Arengu Organisatsiooni
(OECD) aruanded, ning kodanikuiihiskonna ja sotsiaalpartnerite otsest kaasamist
sellesse protsessi; toonitab, et see on vajalik GSP+ téieliku potentsiaali tagamiseks ja
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

olukorra parandamiseks tootajate diguste, soolise vorddiguslikkuse edendamise ning
lapst66jou kasutamise ja sunniviisilise t66 kaotamise osas 27 konventsiooni mojusa
rakendamise abil;

nduab tungivalt, et komisjon tegeleks kodanikuiihiskonna tegevusruumi ahenemise ja
ohus olevate inimdiguste kaitsjate kaitsmise kiisimustega suhtlemisel GSP+ alusel
soodustatud riikidega ja EBA tohustatud koostdo abil, sest need kiisimused on otseselt
seotud kodaniku- ja poliitiliste diguste rahvusvahelisest paktist tulenevate kohustustega
ning ILO pdhikonventsioonide asjaomaste sétetega kooskolas komisjoni teatisega
,Kaubandus kdigile*; palub komisjonil iihtlasi uurida lisavoimalusi kodanikuiihiskonna,
ametiiihingute esindajate ja erasektori struktureeritud, formaalseks ja sdltumatuks
osalemiseks, mis voiks aidata jarelevalveprotsessi tugevdada;

rohutab, et iildiselt ndib GSP olevat loonud stiimuleid rahvusvaheliste konventsioonide
ratifitseerimiseks ja on seetdttu loonud parema raamistiku progressi jaoks; rohutab, kui
oluline on pdhjalike meetmete vitmine, millega tagatakse, et GSP edendab positiivset
keskkonnaarengut; soovitab lisada Pariisi kokkuleppe 27 peamise rahvusvahelise
konventsiooni loetelusse, mida GSP+ alusel soodustusi saavad riigid peavad jargima;
rohutab, et kestliku arengumudeli saavutamiseks tuleb soodustatud riikidel veel palju
dra teha;

tunnustab mojusa rakendamise osas tehtud edusamme, mis saavutati suurema
jarelevalve ja dialoogi kaudu ELi ja soodustatud riikide vahel, eelkodige jalgides 27
tdhtsaima konventsiooni jargimist; toonitab, et teabekogumise parandamiseks ja
jarelevalve pdohjalikumaks analiitisimiseks on vaja ulatuslikumat koordineerimist
Euroopa vilisteenistuse, liidu delegatsioonide, liikmesriikide diplomaatiliste esinduste,
soodustatud riikide valitsuste, rahvusvaheliste organisatsioonide, ettevotjate,
sotsiaalpartnerite ja kodanikuiihiskonna vahel; soovitab tagada GSP peatamise kdigus
voimalikult suur ldbipaistvus ja teabevahetus kaasseadusandjate ja sidusriithmade vahel,
eelkdige komisjoni uurimismenetluses;

tunnistab, et asjakohaste konventsioonide ratifitseerimine ja edasiminek nende mojusa
rakendamisega on olulised vordlusalused, et saavutada kavas vajalikud edusammud;
palub komisjonil tagada, et meetmed, mida vdetakse selleks, et jdlgida konventsioonide
mojusat rakendamist soodustatud riikides, oleksid tdielikult kooskdlas riigistrateegia
dokumentidega, et tagada poliitika sidusus, jarjepidevus ja inimdiguste siivalaiendamine
kaubanduspoliitikas;

rohutab, et GSP+ jarelevalve peab olema jitkuvalt lébipaistev ja ldbipaistvust tuleb
suurendada, tagades samal ajal selle, et EL suudab siilitada selles dialoogis tdieliku
mojuvoimu soodustatud riikide iile, eriti seoses tulemusaruandega; kutsub komisjoni
tiles kaaluma edasisi samme selles valdkonnas ja dialoogis soodustatud riikidega, et
suurendada kava ldbipaistvust, jarelevalvet ja mojusust;

on seisukohal, et iga otsus peatada soodustuste kohaldamine peab olema téielikult
koosk®dlas iildise eesmérgiga leevendada vaesust, ning rohutab, et ELi teisesed
oigusaktid peavad sellega seoses olema kavandatud ja tdlgendatud kooskdlas ELi
esmase Oiguse ja ELi diguse tildpdhimotetega; rohutab seetottu vajadust séilitada
praegune sihipdrane ldhenemisviis soodustuste kohaldamise peatamiseks ning tagada, et
selline peatamine piirdub konkreetsete sektoritega ja on kavandatud nii, et vidhendada
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kahjulikku moju kohalikule elanikkonnale; kutsub komisjoni iiles kasutama
kaubandussoodustuste kohaldamise jarkjargulist peatamist voi vajaduse korral muid
ajaliselt piiratud peatamismeetmeid; rhutab 16petuseks, et kaubandussoodustuste
kohaldamise peatamist tuleks késitada viimase abinduna, mida kohaldatakse ainult
juhul, kui rahvusvaheliste konventsioonide mdjusas rakendamises esineb tosiseid
puudusi ning soodustatud riigid ei taha ilmselgelt nende puuduste kdrvaldamisega
tegeleda; toonitab samal ajal nende kavade tingimuslikku laadi ja seda, et sellist
tingimuslikkust tuleks kasutada iga kava usaldusvéérsuse hoidmiseks ja meetmete
vOtmise tagamiseks konventsioonide tdsiste ja slistemaatiliste rikkumise korral;

16. viljendab heameelt komisjoni hiljutiste otsuste iile alustada EBA alusel antud
soodustuste peatamist KambodZza suhtes ning saata Myanmari erakorraline
korgetasemeline ELi missioon, et reageerida inimdiguste olukorrale mdlemas riigis;
ootab, et komisjon hoiaks parlamenti vahetult kursis ning kaasaks parlamendi
edasistesse meetmetesse, sealhulgas soodustuste peatamise osas;

17. margib, et soodustatud riikide arv on reformitud kolblikkuskriteeriumite tdttu
mirkimisviirselt viahenenud, mis koos toodete astmestamisega on andnud tulemuseks
GSP alusel soodustatud riikidest périt ELi impordi iildise vihenemise; votab
teadmiseks, et need reformid véimaldavad soodustuste puhul keskenduda riikidele, kes
kdige enam abi vajavad; palub komisjonil tagada uue médruse mojuhinnangus GSP ja
vabakaubanduslepingu reziimide vaheline sidusus ja jarjepidevus, et tagada GSP keskne
roll arenguriikide jaoks ELi kaubanduspoliitikas; mérgib sellega seoses, et EBA alusel
soodustatud riikidele avaldavad suurenevat konkurentsisurvet ELiga
vabakaubanduslepingu solminud riigid; mérgib iihtlasi, et moned riigid, kelle suhtes
varem kohaldati GSP+ jérelevalvet, on niitid holmatud kaubanduse ja kestliku arengu
peatlikke sisaldavate vabakaubanduslepingutega, mis peaksid olema mojusad ja
jOustatavad;

18. peab kahetsusvairseks asjaolu, et GSP ei ole — eriti 29 EBA alusel soodustatud riigi
puhul — toonud kaasa mingeid muutusi ning monel juhul on ekspordi mitmekesistamine
toodete tasandil halvenenud; peab ka kahetsusvéirseks asjaolu, et GSP ei ole piisavalt
kaasa aidanud majanduse mitmekesistamisele; nduab tdiendavaid meetmeid GSP alusel
soodustatud riikidest périt eksportide mitmekesistamise suurendamiseks; tunneb
kahetsust asjaolu iile, et mitmekesistamist soodustatud riikide seas paistab olevat
takistanud kumulatsiooni voimaluse kaotamine riikide puhul, kes on GSP alusel
soodustatud riikide hulgast vélja litkunud, sest nad ei saa enam kasu GSP alusel
soodustatud riikidele mdeldud paritolureeglitest; nduab kindlalt, et seda vGimalust tuleb
jélle lubada, eriti koige haavatavamatele riikidele; votab teadmiseks ekspordi
mitmekesistamise mérkimisvédrset vihenemise standardse GSP alusel soodustatud
riikide koigis sektorites; nduab iihtlasi komisjonilt, et ta kaaluks médruse
kohaldamisalasse kuuluvate toodete loetelu reformimist ja laiendamist, eelkdige seoses
pooltoodete ja valmistoodetega, ning lihtsustaks vajaduse korral paritolureegleid kodige
haavatavamate riikide osas; julgustab ka GSP alusel soodustatud riike votma mojusaid
meetmeid toodete mitmekesistamiseks; toonitab sellega seoses vajadust luua juurdepéds
teadmistele ja tehnoloogiale, et mitmekesistada tooteid, nii et eksport saaks olla kestlik
tilemaailmses konkurentsis ja eelkdige Euroopas;

19.  kutsub GSP alusel soodustusi saavaid riike iiles kehtestama ja mojusalt rakendama
oiguslikke meetmeid intellektuaalomandi kaitseks;
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

véljendab heameelt asjaolu iile, et soodustuste kasutamise midr EBA alusel soodustatud
ritkide hulgas on korge; toonitab suutlikkuse suurendamise téhtsust soodustatud
ritkides, et aidata neil kavast kdige rohkem kasu saada; nouab, et kaubandusabi algatuse
raames voetavaid meetmeid kasutataks sellega seoses tohusamalt; on seisukohal, et
tdhelepanu tuleks poorata teenuste lisamisele jargmisesse GSP-miirusesse, et veelgi
edendada suuremat mitmekesistamist; rohutab sellega seoses ka ettevotjatevahelise
lahenemisviisi tdhtsust; nduab valdkondlike mitut sidusriihma hdlmavate platvormide ja
veebipdhiste vahendite loomist, mis toovad kokku GSP alusel soodustatud riikide
ekspordiettevotjad, ELi impordiettevotjad ja mdlema poole potentsiaalsed uustulnukad
—need, kes praegu ei ekspordi ega impordi — selleks, et vahetada parimaid tavasid ja
suurendada teadlikkust GSP eeskirjadest, tingimustest ja majandusvéljavaadetest;

tunneb heameelt kaitsemeetme alase esimese méédrusekohase uurimise jarelduste iile, ja
leiab, et see klausel peaks tagama ELi finants-, majandus-, sotsiaalsete ja
keskkonnahuvide kaitse; rohutab, et tundlikele toodetele soodustuste pakkumisel tuleb
neile voimaldada erikohtlemine, et véltida teatud sektorite ohtu seadmist;

rohutab, et slisteem hdlmab koiki soodustatud riikide territooriumi osi, sealhulgas
eksportkauba tootmise eritsoone, ning nende suhtes kehtivad kohustused, mis tulenevad
asjaomaste konventsioonide ratifitseerimisest; nduab tungivalt, et soodustatud riigid
rakendaksid mdjusalt tddnorme, ning nduab tungivalt, et komisjon kisitleks ILO
standardite rikkumisi, sealhulgas kollektiivldbirdékimisi ja tihinemisvabadust praecgustes
voOi voimalikes soodustatud riikides asuvates eksportkauba tootmise eritsoonides, ning
tagaks erandite kaotamise; kutsub komisjoni iiles uurima vdimalusi tagamaks, et
eksportkauba tootmise eritsoonide tooted ei kuuluks soodustuste kavasse, kui nende
suhtes ei kohaldata riigi digusakte ja kui nad on vastuolus asjakohaste rahvusvaheliste
konventsioonidega;

rohutab, et GSP on muutnud ettevotlussektori diinaamilisemaks, aidanud teataval
maédral kaasa naiste majandusliku mojuvdimu suurendamisele ja soodustanud nende
osalemist to6j0us, eriti ELiga kauplevate ekspordiriikide todstuses; rohutab sellega
seoses, et on oluline luua naistele sobiv ettevotluskeskkond, et nad saaksid neid uusi
oskusi ja kogemusi dra kasutada ning oleksid voimelised litkuma ettevotete struktuuris
edasi v0i asutama endale kuuluvaid uusi ettevotteid; mérgib siiski, et naisi
diskrimineeritakse jatkuvalt, ning tunneb muret naiste t66tingimuste pérast, eriti
tekstiili- ja rdivasektoris; kordab Euroopa Parlamendi 27. aprilli 2017. aasta
resolutsiooni rdivasektorit kisitleva ELi juhtalgatuse kohta' ja kutsub komisjoni tiles
seda jilgima;

tunneb heameelt moju iile, mida GSP on avaldanud puhtama ja ohutuma tehnoloogia
kasutuselevotule ning vabatahtlikele ettevotja sotsiaalse vastutuse algatustele, millel on
olnud otsene positiivne mdju tdotajatele ja keskkonnale; on seisukohal, et kavandada
tuleks meetmed selle arengu tdiendavaks edendamiseks ja usaldusviirseks hindamiseks;
tunnistab sellega seoses vajadust saavutada nduetekohane tasakaal regulatiivsete ja
vabatahtlike meetmete vahel ettevotjate hoolsuskohustuse tditmisel, ning kutsub
komisjoni iiles uurima viise kehtestada hoolsuskohustuse tditmise kohustused;

on arvamusel, et EL peaks tagama poliitikavaldkondade sidususe, ergutades teisi

V'ELT C 298, 23.8.2018, 1k 100.
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rahvusvahelisi osalisi — nditeks rahvusvahelisi ettevotteid — osalema tdiel mééral
inimoiguste, sotsiaaldiguste ja keskkonnastandardite parandamises kogu maailmas,
eelkdige kohustades ettevotjaid rakendama URO éritegevuse ja inimdiguste
juhtpdhimotetele vastavaid hoolsuskohustuse tditmise tavasid; kutsub komisjoni iiles
vOtma juhtrolli, et tagada inimdiguste ja tdotaja diguste austamine lilemaailmsetes
vadrtusahelates, ning andma aru Euroopa Parlamendi 2016. aasta resolutsiooni
(soovituste rakendamise kohta seoses sotsiaalsete ja keskkonnastandardite, inimdiguste
ja ettevotja sotsiaalse vastutusega) rakendamise kohta, mis hdlmab ka parlamendi nduet
lisada méérusesse ettevotja sotsiaalne vastutus ja reformida WTO eeskirju, et kehtestada
tarneahelaga seotud hoolsuskohustuse ja libipaistvuse nduded, tuginedes URO
ettevotluse ja inimdiguste juhtpohimdtetele;

tuletab meelde, et sidususe tagamiseks muude rahvusvaheliste osalejate, nditeks
rahvusvaheliste ettevotjate poliitikaga peab EL innustama tdielikku osalemist
inimdiguste, lapse diguste, sotsiaaldiguste, keskkonnadiguste ja rahvatervise
parandamisel kogu maailmas; nduab, et EL tagaks lilemaailmsetes véartusahelates, st
kogu tarneahelas inimdiguste austamise seoses digusega teha to60d;

palub komisjonil uurida jirgmise GSP-miirusega seoses voimalust kehtestada
tdiendavad tariifsed soodustused toodetele, mis on tdendatult sddstvalt toodetud; on
seisukohal, et toodete esitamine sééstva tootmisviisi kindlakstegemiseks peaks olema
vabatahtlik ja tdendid selle kohta tuleks esitada ELi importimisel;

teeb presidendile iilesandeks edastada kdesolev resolutsioon ndukogule ja komisjonile.
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VALISKOMISJONI ARVAMUS

rahvusvahelise kaubanduse komisjonile

tildiste tariifsete soodustuste kava késitleva mééruse (EL) nr 978/2012 rakendamise kohta
(2018/2107(INT))

Arvamuse koostaja: Pier Antonio Panzeri

ETTEPANEKUD

Viliskomisjon palub vastutaval rahvusvahelise kaubanduse komisjonil lisada oma
resolutsiooni ettepanekusse jairgmised ettepanekud:

A. arvestades, et Euroopa Liidu lepingu artiklis 21 on sdtestatud ELi kohustus tagada
kooskola oma vilistegevuse eri valdkondade vahel, sealhulgas oma kaubanduspoliitika
ja inimodigustega seotud poliitika vahel, et suurendada seelédbi vastastikku konealuste
poliitikavaldkondade vdimalikku tohusust; arvestades, et ELi lepingu artiklis 3
sétestatakse, et liit toetab muu hulgas sdéstvat arengut, vaesuse kaotamist ning
inimdiguste kaitset;

B. arvestades, et ELi kaubanduspoliitika peab aitama edendada liidu viirtusi, mis on
satestatud ELi lepingu artiklis 2, ja téita artiklis 21 sdtestatud eesmirke, kaasa arvatud
demokraatia ja digusriigi pohimotte tugevdamine, inimdiguste, pohivabaduste ja -
oiguste austamine, vordodiguslikkus, inimvédrikuse austamine ning keskkonna ja
sotsiaaldiguste kaitse; arvestades, et iildiste tariifsete soodustuste kava (GSP), kestliku
arengu ja hea valitsemistava edendamiseks kohaldatav stimuleeriv erikord (GSP+) ja
erikord ,,Kdik peale relvade* vdivad olla vahendid, millega saab tagada nende vaartuste
austamise, ning arvestades, kui oluline on nende tdhus rakendamine ja jérelevalve;

C. arvestades, et oma 5. juuli 2016. aasta resolutsioonis Euroopa Parlamendi 2010. aasta
soovituste rakendamise kohta seoses sotsiaalsete ja keskkonnastandardite, inimdiguste
ja ettevotja sotsiaalse vastutusega! tegi parlament jargmised ettepanekud: lisada GSP
maidrusesse (edaspidi ,,midrus®) ettevotja sotsiaalne vastutus; tagada, et rahvusvahelised
korporatsioonid jérgiksid inim- ja t660igusi; ja reformida WTO eeskirju, et kehtestada
tarneahela suhtes kehtivad nduetekohase hoolsuse ja ldbipaistvuse nouded, mille aluseks

V'ELT C 101, 16.3.2018, 1k 19.
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on URO iritegevuse ja inimdiguste juhtpdhimdtted;

D. arvestades, et iildiste tariifsete soodustuste kavast on saanud poliitilise surve vahend,
millega Euroopa Liit ja selle litkkmesriigid piitiavad koguda kolmandate riikide toetust
oma rahvusvaheliste tegevuskavade eri aspektidele; arvestades, et Euroopa Liit peaks
edendama teisi, poolte vordsusel pohinevaid kaubandussuhete mudeleid;

1.  véidab, et GSP on osutunud pohiliste inimdiguste ja kestliku arengu pdhimotete
edendamise ja kaitse oluliseks vahendiks; véljendab heameelt selle iile, et tunnistatud on
vajadust suurendada ldbipaistvust ja aruandekohustust kodanikuiihiskonna ja muude
osaliste, nditeks sotsiaalpartnerite, parlamendi ja ndukogu osalemisega kava GSP+
raames seatud inimdigustealaste kohustuste tohusa rakendamise jirelevalves; nduab, et
loodaks struktuurne jarelevalvemehhanism, et tagada kooskdla asjaomaste GSP
konventsioonidega, mida kohaldatakse ka GSP {ildisele korrale ja erikorrale ,,Koik peale
relvade; kutsub komisjoni iiles kaaluma kodanikuiihiskonna kaasamiseks alalisemate
struktuuride, nditeks niisuguste {ihiste jarelevalvekomisjonide voi sisenduanderiihmade
loomist, mille t60s osaleksid ka kohaliku tasandi kodanikuiihiskonna ja ametiiihingute
esindajad ning inimdiguste kaitsjaid;

2. tuletab meelde, kui oluline on jétkata koost6dd asjaomaste konventsioonide raames
loodud rahvusvaheliste organisatsioonide ja jarelevalveorganitega, nditeks
Rahvusvahelise Tédorganisatsiooni (ILO), OECD ja UROga, ning toetada kohalikke
kodanikuiihiskonna organisatsioone, kel on téhtis osa marginaliseeritud kogukondade,
sealhulgas puuetega inimeste huvide kaitsmisel;

3. rohutab, et GSP+ jarelevalve ja hindamise raames tuleks arvesse votta rahvusvaheliste
jirelevalveasutuste, niiteks URO, ILO ja rahvusvaheliste valitsusviliste
organisatsioonide aruandeid ja iga konventsiooni kohaseid riigipohiseid soovitusi, ning
tuleks piilida tagada méadruse tShus rakendamine;

4.  peab kahetsusvairseks asjaolu, et GSP+ raames soodustatud riikide jdlgimiseks
kasutatavad tulemuskaardid on konfidentsiaalsed; palub, et komisjon avalikustaks GSP+
toetuskolblikkuse hinnangud ja tulemusaruanded, et suurendada erikorra ldbipaistvust ja
jarelevalvet;

5. tunnistab asjaolu, et GSP+ tdidab olulist osa rahvusvaheliste to6diguste, inimdiguste,
hea valitsemistava ja keskkonnakaitsestandardite edendamisel soodustatud riikides,
milleks pakutakse stiimuleid nende standardite jargimiseks ning lisaks luuakse ka
platvorm regulaarseks dialoogiks valdkondades, mida holmavad konventsioonid, ning
edendatakse pohjalike reformide tegemist;

6. tuletab meelde GSP+ kava potentsiaali parandada olukorda seoses inimdiguste, kestliku
arengu ja hea valitsemistavaga, kaasa arvatud tootajate digused, lapstodjou kasutamise
ja sunniviisilise t66 kaotamine, soolise vorddiguslikkuse edendamine, surmanuhtluse
piiratud kohaldamine, mis on kooskolas koigi kohustustega, mis tulenevad
rahvusvahelistest konventsioonidest, kodaniku- ja poliitilised digused, usu- ja
viljendusvabadus ning keskkonnakaitsega seotud kohustused; tuletab meelde, et kava
taielikku potentsiaali on voimalik saavutada ainult siis, kui parandatakse
aruandlusndudeid ja jarelevalvemehhanisme, et tdhusalt rakendada GSP+ raames
kaubandussoodustuste andmiseks ndutavast 27 konventsioonist tulenevaid kohustusi,
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ning kaubandussoodustuste stiimuliga kaasnevad muud toetusmeetmed, mis pohinevad
kogu teabel, mida on vaja siduvate kohustuste tditmise hindamiseks; rohutab vajadust
hinnata inimdiguste ja tootajate diguste moju kodanikuiihiskonnaga konsulteerides;

7. kutsub komisjoni {iles tugevdama koost6dd abisaajate riikide, Euroopa vélisteenistuse,
ELi delegatsioonide, litkkmesriikide diplomaatiliste esinduste, rahvusvaheliste
organisatsioonide, ettevotjate, sotsiaalpartnerite ja kodanikuiihiskonnaga, et parandada
teabe kogumist, ning seiretulemusi pdhjalikumalt analiilisima, et kdigi siisteemi
aspektide rakendamist oleks voimalik selgelt hinnata;

8. nduab, et lisataks ILO konventsioon nr 169 pdlisrahvaste ja hdimurahvaste kohta kui
iiks peamisi siduvaid konventsioone, mille tingimustel antakse kaubandussoodustusi;

9.  rohutab asjaolu, et seadusandlikul tasandil toimunud areng ei vasta mitmes soodustatud
riigis veel arengule rakendamise tasandil;

10. rohutab, et kodanikuiihiskonna organisatsioonide kohalik kaasamine on oluline huvide
tohusaks kaitsmiseks, ning kutsub komisjoni iiles uurima tulemusaruannetes ja GSP+
dialoogides objektiivselt ja vorreldaval viisil kodanikuiihiskonna tegevusruumi
ahenemist ning késitlema soltumatuid ametiiihinguid ja inimdiguslasi dhvardavaid
ohtusid ning valitsusviliste organisatsioonide takistusi ELilt rahaliste vahendite
saamisel, sest need kiisimused on otseselt seotud kodaniku- ja poliitiliste diguste
rahvusvahelisest paktist ning ILO pohikonventsioonide asjaomastest sdtetest tulenevate
juriidiliste kohustustega; nduab jélle tungivalt, et komisjon jitkaks nende
kodanikuiihiskonna algatuste rahastamist, millega jélgitakse kdnealuse siisteemi
rakendamist;

11. rohutab, et inimdiguste kaitsjatel peaks olema voimalik oma iilesandeid vabalt ja
takistamatult tdita ning nende toGtingimuste suhtes tuleks kehtestada GSP+
vastavushindamisel sihttasemed;

12. soovitab mairuse ldbivaatamise raames laiendada praegu GSP+ all loetletud
konventsioone erikorra ,,Kdik peale relvade* ja GSP raames soodustatud riikidele;
kordab oma noudmist, et Rahvusvahelise Kriminaalkohtu Rooma statuut lisataks GSP+
staatuse saamiseks ndutavate konventsioonide loendisse;

13. tuletab meelde, kui oluline on kehtestada iga riigi probleemidele ja puudustele vastavad
vordlusalused, et hinnata 27 rahvusvahelise konventsiooni tdhusat rakendamist, ning
lisada need vajaduse korral siistemaatiliselt inimdigustealastesse riigistrateegia
dokumentidesse, et tagada poliitikavaldkondade sidusus;

14. nouab, et GSP raames loodaks soltumatu kaebuste lahendamise mehhanism ja organ,
mis voimaldaks koikidel huvitatud osapooltel, sealhulgas kohalikel sidusriihmadel
esitada kaebusi t66- ja inimdiguste viidetavate rikkumiste kohta selliste ettevotjate ja
riikide poolt, kellele kohaldatakse médruse kohaselt kaubandussoodustusi;

15. kutsub komisjoni iiles kdsitlema t6601iguste, sealhulgas kollektiivldbirddkimiste diguse

ja tihinemisvabaduse rikkumist eksportkauba tootmise eritsoonides praegustes voi
potentsiaalsetes soodustatud riikides; palub iihtlasi, et komisjon tagaks eksportkauba
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tootmise eritsoonides toddiguse kaitsest erandite tegemise peatamise ning koostaks
selleks asjaomaste partnerriikidega pikaajalise tegevuskava;

16. viljendab muret teadaannete pérast, et GSP+ soodustab maa hdivamist ja muid
inimoiguste rikkumisi; palub, et komisjon kasitleks selliseid negatiivseid tagajéargi
tohusalt ja tagaks, et kehtestatakse nduetekohased leevendavad ja tasakaalustavad
meetmed;

17. toetab erikorra ,,Kdik peale relvade alusel ulatuslikuma koost66 tegemist vihim
arenenud riikidega, et ennetada ja kdsitleda inimdiguste ridnga ja siistemaatilise
rikkumise juhtumeid; nduab sellega seoses ,,Kdik peale relvade erikorra tulemustabeli
siisteemi laiendamist; on seisukohal, et kaubandussoodustuste tiihistamise dhvardusega
peavad kaasnema sobivad poliitilised algatused ja abi, tagamaks et soodustusi saavad
riigid jargivad ka tegelikult rahvusvahelisi inimdigustealaseid kohustusi;

18. leiab, et mis tahes otsus soodustuste peatamise kohta peab olema téielikus kooskolas
iildise eesmérgiga leevendada vaesust ning et kui meetodiks valitakse osaline
peatamine, siis peaks see olema kavandatud nii, et sellega kaasneks kohalikule
elanikkonnale minimaalne negatiivne mdju; rohutab, et kaubandussoodustuste
tithistamist tuleks késitada viimase abinduna, mida kohaldatakse ainult juhul, kui
rahvusvaheliste konventsioonide tohusas rakendamises esineb tosiseid puudusi ning
erikorra ,,Kdik peale relvade® alusel soodustatud riigid ei taha ilmselgelt nende
puuduste korvaldamisega tegeleda;

19. viljendab heameelt komisjoni hiljutiste otsuste pérast kéivitada ,,Kdik peale relvade®
soodustuste tithistamise protsess KambodZa suhtes ning saata Myanmari kiireloomuline
ja kodrgetasemeline ELi missioon, et reageerida inimdiguste olukorrale mdlemas riigis;
eeldab, et komisjon hoiab parlamenti vahetult kursis ning kaasab parlamenti edasistesse
meetmetesse, sealhulgas soodustuste peatamise valdkonnas;

20. onarvamusel, et EL peaks tagama poliitikavaldkondade sidususe, ergutades teisi
rahvusvahelisi osalisi — nditeks rahvusvahelisi ettevotteid — osalema tdiel mééral
inimoiguste, sotsiaalsete diguste ja keskkonnastandardite parandamises kogu maailmas,
eelkdige kohustades ettevotjaid rakendama URO éritegevuse ja inimdiguste
juhtpdhimdtetele vastavaid nduetekohase hoolsuse tavasid; kutsub komisjoni iiles votma
juhtrolli, et tagada iilemaailmsetes vddrtusahelates inimdiguste ja todtajate diguste
austamine, ning andma aru Euroopa Parlamendi 2016. aasta resolutsiooni (soovituste
rakendamise kohta seoses sotsiaalsete ja keskkonnastandardite, inimdiguste ja ettevdtja
sotsiaalse vastutusega) rakendamise kohta, kaasa arvatud parlamendi ndue lisada
médrusesse ettevotja sotsiaalne vastutus ja reformida WTO eeskirju, et kehtestada
tarneahelaga seotud hoolsuskohustuse ja libipaistvuse nduded, tuginedes URO
ettevotluse ja inimdiguste juhtpohimdtetele;

21. palub, et komisjon looks ettevotluse ja inimdiguste teemalise institutsioonidevahelise
tooriihma ning algataks ELi tasandil viivitamata kohustuslikku nduetekohast hoolsust

kisitleva digusloometdo;

22. palub, et komisjon muudaks tulevase médruse raames parast 2023. aastat standardseid
GSP kavu ja erikordi ,,Koik peale relvade®, et voimaldada selliste ettevotete musta
nimekirja kandmist, kes on toime pannud raskeid inimdiguste rikkumisi ja kes soovivad
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kaupa ELi eksportida.
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ARENGUKOMISJONI ARVAMUS

rahvusvahelise kaubanduse komisjonile

uldiste tariifsete soodustuste kava késitleva maaruse nr 978/2012 rakendamise kohta
(2018/2107(INT))

Arvamuse koostaja: Frank Engel

ETTEPANEKUD

Arengukomisjon palub vastutaval rahvusvahelise kaubanduse komisjonil lisada oma
resolutsiooni ettepanekusse jargmised ettepanekud:

1.  viljendab heameelt komisjoni vahehinnangu iile ELi iildiste soodustuste siisteemi kohta;
viljendab heameelt asjaolu iile, et uue méarusega on kaasnenud ekspordi kasv kava
,,KOik peale relvade® ja iildiste tariifsete soodustuste kava (GSP+) raames soodustatud
riikidest, mis on oluline tegur vaesuse kaotamisel;

2. rohutab, et ELi kaubanduspoliitika peab rajanema ELi vélispoliitika pohimdtetele
(tohusus, labipaistvus ja véirtused); arvestades, et ELi toimimise lepingu artiklis 208
sdtestatakse poliitikavaldkondade arengusidususe pdhimdte ja seatakse pohieesmargiks
vaesuse kaotamine;

3. nendib rahuloluga, et aastal 2016 toodi GSP soodustuste raames Euroopa Liitu 62,6
miljardi euro véirtuses importtooteid (see on kasvav tendents), mis jagunesid
jargmiselt: 31,6 miljardit eurot GSP standardkorra raames soodustatud riikidest, umbes
7,5 miljardit eurot GSP+ raames soodustatud riikidest ja 23,5 miljardit eurot kava ,,Kdik
peale relvade® alusel soodustatud riikidest (Eurostati andmed 2017. aasta septembri
seisuga);

4.  tuletab meelde, et GSP aitab arenguriikide tdostusharudel iile saada raskustest, millega
need riigid suurte esialgsete kulude tottu eksporditurgudel silmitsi seisavad; tuletab
meelde, et kooskdlas URO Kaubandus- ja Arengukonverentsi eesmirkidega on GSP
eesmirk suurendada eksporditulusid ja edendada industrialiseerimist arenguriikides ja
sellest tulenevalt ka vdahim arenenud riikides ning kiirendada nende majanduskasvu,
eesmargiga kaotada vaesus;
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10.

11.

toonitab, et GSP+ on keskse téhtsusega ELi kaubanduspoliitika vahend, mis annab
parema juurdepédsu turule ja millega kaasneb range jarelevalvemehhanism, et edendada
inimdigusi ja to6digusi, keskkonnakaitset ja head valitsemistava haavatavates
arengumaades;

viljendab heameelt seoses asjaoluga, et soodustuste kasutamise mair kava ,,Koik peale
relvade* alusel soodustatud riikide hulgas on korge; tuletab meelde, et turule
juurdepadsust {iksi ei piisa, et vihendada vaesust ja ebavordsust vihim arenenud
riikides; rohutab seetottu, et kava ,,Koik peale relvade® tohususe suurendamiseks tuleks
seda tdiendada arenguabiga, kaubandusega seotud abiga ja suutlikkuse suurendamisega;
margib eelkoige, et selle kava kontekstis on vaja teha suuremaid joupingutusi selliste
kiisimuste lahendamiseks nagu maa hdivamine ja keskkonnaseisundi halvenemine;

peab kahetsusvéirseks, et vahehindamise tulemused néditavad, et GSP moju sééstvale
arengule ja keskkonnakaitsele oli piiratud; margib eelkdige murelikult, et iildiste
tariifsete soodustuste kava alla kuuluvate tekstiiltoodete ja roivaste tootmine ja nendega
kauplemine on kiirendanud keskkonnaseisundi halvenemist abi saavates riikides, kus
puuduvad piisavad keskkonna- ja jadtmehooldusmehhanismid'; loodab, et GSP
vahehindamine ergutab ELi kaubanduspartnereid votma vastu kdrgemaid sotsiaal-, t66-
ja keskkonnastandardeid, mida v3iks saavutada selliste stiimulite abil, nagu tdiendavad
tariifsed soodustused sddstval viisil toodetud toodetele;

votab teadmiseks hinnangud, mille kohaselt GSP on aidanud tildises plaanis kaasa
sotsiaalsele arengule ja inimdigustele, eelkdige naiste toohdivele, pohidigustele ja
tootajate Oigustele, keskkonnastandardite jargimisele, heade haldustavade
rakendamisele, sealhulgas uimastite, korruptsiooni, rahapesu ja terrorismi vastu
voitlemisele, ning ILO peamiste konventsioonide ratifitseerimisele; nduab tungivalt, et
komisjon intensiivistaks dialoogi partnerriikidega eelpool loetletud kiisimustes, et
tagada pidev areng;

tuletab siiski meelde, et GSP on stiimulipdhine siisteem, mida tuleb tulemuslikkuse
saavutamiseks kasutada jarjepidevalt; peab kahetsusviirseks, et nduete vdidetavate
rikkumiste uurimisi ei ole algatatud {ihtsel viisil ega digeaegselt; on veendunud, et
pOhidiguste tosiste ja siistemaatiliste rikkumiste korral tuleks jarjepidevalt ja
tulemuslikult kasutada tariifsete soodustuste ajutist peatamist; rohutab, kui oluline on
jatkuv osalemine ja jdrelevalve ning kodanikuiihiskonna ulatuslikum kaasamine
nendesse protsessidesse;

nduab tungivalt, et komisjon votaks kiiremini ja otsustavamalt meetmeid inimdiguste ja
tootajate diguste vdidetavate rikkumiste suhtes vastavalt lildiste tariifsete soodustuste
kava nouetele; nduab, et loodaks mehhanism, mida saavad kasutada tiksikisikud voi
riihmad, keda GSP rakendamine on negatiivselt mdjutanud;

nduab suuremat toetust GSP+ alusel soodustatud riikidele, et podrata iimber toodete
mitmekesisuse vihenemise suundumus; on seisukohal, et intensiivsem GSP+
jirelevalvesiisteem koos URO ja ILO jirelevalveasutuste uurimistulemuste ja
kolmandate osapoolte avaldatud teabega on aidanud kaasa sellele, et kdik GSP+ raames
soodustatud riigid teevad 27 konventsiooni rakendamises edusamme; kutsub komisjoni

'Vt eespool viidatud iildiste soodustuste siisteemi vahehinnangut.
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12.

13.

14.

15.

16.

tiles suurendama oma joupingutusi, et parandada GSP+ jérelevalve labipaistvust, mida
tuleks kohaldada vordselt nii GSP kui ka EBA alusel soodustatud riikide suhtes;

margib murega, et puudub tingimuslikkus stimuleerimaks GSP ja EBA soodustusi
saavaid riike jargima keskkonnanorme ning rahvusvahelisi konventsioone
kliimamuutuste ja keskkonnakaitse kohta; on seisukohal, et pdhilisi inimdigusi ja
tootajate Oigusi ning keskkonna- ja juhtimispohimdtteid kidsitlevate konventsioonide
loetelu tuleks GSP méiruse jargmise reformi kdigus ajakohastada, eelkdige lisades uue
tingimustena Pariisi kliimakokkuleppe ratifitseerimise ja tdhusa rakendamise, ning
kutsub laiemas plaanis komisjoni {iles andma tehnilist abi keskkonnakaitse
parandamiseks koigi kolme GSP kava rakendamisel;

tuletab meelde, et poliitika sidususe eesmérgil muude rahvusvaheliste osalejatega,
nditeks rahvusvaheliste ettevitjatega, peaks EL innustama tdielikku osalemist
inimdiguste, laste diguste, sotsiaalsete diguste, keskkonnadiguste ja rahvatervise
parandamisel kogu maailmas; nduab, et EL tagaks inimdiguste austamise seoses
oigusega tootada iilemaailmsetes vidrtusahelates, st kogu tarneahelas;

tuletab meelde, et GSP hdlmab kdigist sektoritest enim just tekstiili- ja
roivatootmissektorit, et madalad investeerimiskulud ja madala kvalifikatsiooniga
tookohtade olemasolu tdhendavad, et tekstiili- ja rdivatodstus on vihim arenenud riikide
industrialiseerimise seisukohast oluline sektor ning et tekstiili- ja rdivatddstusel on
naiste mojuvdoimu suurendamises oluline roll; nduab, et EL kehtestaks dritihingute jaoks
oiguslikult siduva hoolsuskohustuse raamistiku ning laiendaks konfliktimineraalide
kontekstis viljatootatud mudeleid tekstiilitoostusele, eelkdige seoses ldbipaistvuse ja
jalgitavusega;

kutsub kodanikuiihiskonda ja arenguagentuure iiles suurendama oma osalemist
jérelevalves;

rohutab, et soodustatud riikides on vaja suutlikkust suurendada, et vihendada tarnijate
poolseid piiranguid mitmekesistamisele ja soodustuste kasutamisele; nduab, et
kaubandusabi raames voetavaid meetmeid kasutataks sellega seoses tdhusamalt.
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