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OBRAZLOZENJE — SAZETI PREGLED CINJENICA | REZULTATA
ISTRAZIVANJA

Izvjestitelj je 19. veljace 2018. dobio zadatak da izradi izvjesce o provedbi Uredbe Vijeca
(EU) br. 978/2012 o primjeni sustava opc¢ih carinskih povlastica 1 stavljanju izvan snage
Uredbe Vijeca (EZ) br. 732/2008.

I.

Izvori informacija

Od svojeg imenovanja izvjestitelj je prikupio informacije te se, medu ostalim, oslonio na
sljedece izvore:

II.

Uredbu (EU) br. 978/2012 Europskog parlamenta i Vijeca od 25. listopada 2012.;

Uredbu (EU) br. 607/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 12. lipnja 2013. o

stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ) br. 552/97 o privremenom opozivu pristupa
Mjanmara/Burme op¢im carinskim povlasticama i Rezoluciju Europskog parlamenta o
vracanju pristupa Mjanmara/Burme op¢im carinskim povlasticama (2012/2929(RSP));

srednjoro¢nu procjenu Uredbe o OSP-u (Uredba (EU) br. 978/2012) koja je na snazi i
izvjeS¢e Europske komisije s priloZenim Radnim dokumentom sluzbi Komisije od
4. listopada 2018.;

izvjesca Komisije o0 Opéem sustavu povlastica koja obuhvacaju razdoblje od 2014. do
2015.10d 2016. do 2017. te kojima se procjenjuju u¢inci OSP-a s fokusom na
uspjesnost zemalja korisnica OSP-a+;

javno sasluSanje o temi ,,Trgovinske povlastice za odrzivi razvoj: ispitivanje novog
mehanizma OSP-a+ nakon dvije godine” organizirano u Odboru za medunarodnu
trgovinu (INTA) 16. veljace 2016.;

Erazmjenu glediSta o provedbi OSP-a na sjednici odbora INTA 19. veljace 2018. te
razmjenu glediSta o odobrenju koriStenja OSP+ Sri Lanki 21. ozujka 2017.;

studiju Resornog odjela Glavne uprave Europskog parlamenta za vanjsku politiku iz
lipnja 2017. o pravima radnika u zonama proizvodnje za izvoz s fokusom na zemlje
korisnice OSP-a+;

studiju o ,,Uredbi o opéem sustavu povlastica (br. 978/2012): procjena provedbe na
razini Europe” koju je pripremila Sluzba Europskog parlamenta za istrazivanja
(EPRS).

Glavni rezultati

Na temelju navedenih komparativnih izvora informacija jasno je sljedece:

zemlje koje ispunjavaju uvjete za povlastice OSP-a za razdoblje od 2011. do 2016., tri
godine prije 1 nakon §to je nova uredba stupila na snagu, znatno su povecale svoj izvoz
u EU; to se osobito odnosi na zemlje u okviru sustava ,,Sve osim oruzja” (EBA) s
obzirom na to da je njihova ukupna uvozna vrijednost porasla za 62,1 %, dok je
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uvozna vrijednost zemalja koje ispunjavaju uvjete za koriStenje povlastica OSP-a+
porasla za 53,8 %; uvoz iz drzava na koje se primjenjuje standardni OSP 1 dalje je
stabilan te je pao za samo 0,3 %;

uvoz na temelju OSP-a kao udio svih uvoza u EU smanjio se sa 6,1 % 2013., zadnje
godine prije stupanja na snagu nove uredbe, na 4,9 % 2016., $to se uvelike moze
objasniti manjim brojem zemalja korisnica; uvodenjem strozih kriterija koje je
potrebno zadovoljiti za dobivanje povlastica OSP-a u novoj uredbi smanjen je broj
zemalja korisnica OSP-a na 92, a viSe je zemalja, poput Kine, izaslo iz sustava nakon
Sto se uredba pocela primjenjivati;

i zemlje korisnice sustava EBA 1 OSP-a+ znatno su povecale svoje stope iskoristenosti
povlastica od 2014., za viSe od 10 postotnih bodova u prosjeku, medutim, 10 od 49
zemalja korisnica EBA-e zabiljezilo je smanjenje svojih stopa iskoriStenosti povlastica
za viSe od 10 postotnih bodova, a zemlje korisnice standardnog OSP-a zabiljeZile su
smanjenje stope iskoriStenosti povlastica za 3 postotna boda u prosjeku u razdoblju od
2011. do 2016.;

u¢inak OSP-a na diversifikaciju izvoza ¢ini se nejasnim jer podaci pokazuju da je
stopa za zemlje korisnice EBA-e porasla od pocetno niske razine, dok se znatno
smanjila za sve razine sektora u zemljama korisnicama standardnog OSP-a, a zemlje
korisnice heterogenog OSP-a+ znatno se razlikuju u svojoj uspjesnosti u diversifikaciji
1zvoza;

tekstilna industrija glavni je sektor uvoza na temelju OSP-a s uvozom tekstila koji ¢ini
50 % ukupnog uvoza na temelju OSP-a u 2016., §to udvostrucuje njegov udio uvoza
na temelju OSP-a u usporedbi sa situacijom prije reforme;

diversifikacija je otezana cinjenicom da se Uredbom o OSP-u ne dozvoljava
kumulacija ili pak koriStenje unosa koji ne potjecu iz zemalja koje su iza$le iz sustava
OSP 1 onih koje su ostale u sustavu, a prakti¢an je primjer za to industrija bicikala u
Kambodzi;

uocen je ogranicen negativni utjecaj na one zemlje koje su prestale ispunjavati uvjete
za povlastice OSP-a nakon reforme 2012., dok se ¢ini da zemlje koje su izaSle iz
sustava OSP nemaju dugorocne posljedice, osim u nekim sektorima, poput
proizvodaca duhana na Kubi;

OSP je jasno poticao zemlje u razvoju da ratificiraju medunarodne konvencije da bi se
mogle pripremiti na povecani pristup trzisStu EU-a OSP-om+; iako ratifikacija ne znaci
nuzno sama po sebi da se prava sadrzana u konvencijama poStuju, njome se nude
poticaji 1 okvir za napredak;

pojacani nadzor zemalja korisnica OSP-a+, s fokusom na ucinkovitu provedbu 27
medunarodnih konvencija koje se odnose na ljudska prava i prava radnika, zastitu
okoliSa 1 dobro upravljanje (Sto je kljucni zahtjev Europskog parlamenta tijekom
reforme), potaknuo je konkretan dijalog te omogucéio suradnju EU-a sa zemljama
korisnicama u svim podru¢jima u kojima provedba nije zadovoljavajuca;

teSko je odrediti ucinke koje sustav OSP ima na okoli§ zbog nedostatka dostupnih
podataka o okolisSnim pokazateljima, kao i zbog toga §to je potrebno mnogo vremena
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da bi im se moglo pristupiti, no dokazi upucuju na to da je OSP+ potaknuo zemlje
korisnice da se pridrzavaju zastite okoliSa, no i to da je povecao izvoz tekstila 1 odjece
koji imaju Stetan u¢inak na okolis;

postoje 1 pozitivne 1 negativne nenamjerne posljedice reforme OSP-a, poput stvaranja
mogucnosti zapoSljavanja za zene i1 povecane zastupljenosti Zena u radnoj snazi
izvoznih industrija koje trguju s EU-om, no i ubrzana degradacija okoliSa koja se
povezuje s izvoznim industrijama u zemljama korisnicama.

Kljucne preporuke
Razmotriti drugacije mjere za povecanje diversifikacije medu zemljama korisnicama.

U tom pogledu, u novoj uredbi o OSP-u ponovno uvesti moguc¢nost kumulacije sa
zemljama koje su izasle iz sustava OSP, slijede¢i primjer pristupa koji je Kanada
odabrala tijekom reforme svojeg sustava OSP.

Trebalo bi uzeti u obzir 1 na¢ine ukljuc¢ivanja usluga u novu uredbu o OSP-u, kao
nacin promocije povecane diversifikacije 1 u pogledu povecane vaznosti trgovine
uslugama opcenito, na temelju iskustva WTO-ova izuzeca usluga iz najslabije
razvijenih zemalja.

Iako je Komisija pojacala svoje djelovanje u nadzoru ucinkovite provedbe potrebnih
konvencija, posebice za zemlje korisnice OSP-a+, no i1 za neke zemlje korisnice EBA-
e, taj postupak moze biti jo§ transparentniji s jasnije definiranim postupkom koji
trebaju pratiti akteri iz civilnog drustva kada podnose informacije.

Zemlje korisnice OSP-a, te posebice zemlje korisnice OSP-a+, trebale bi iskoristiti
povecanu izgradnju kapaciteta za u€inkovitiju provedbu konvencija.

Postoji potreba za usmjerenijim pristupom kad je rije¢ o povlaenju povlastica:
povlacenje povlastica moze se ograniciti na posebne sektore ili, ako dode do posebnih
krSenja, moZe se razmotriti mogucénosti povlacenja izvozne dozvole odredenim
gospodarskim subjektima i uvodenja sustava ,crne liste” u sustav registriranih
izvoznika.

Potrebno je uvesti jo§ mjera da bi se osiguralo da OSP potice pozitivne promjene u
pogledu okolisa.
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PRIJEDLOG REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA

o provedbi Uredbe (EU) br. 978/2012 0 OSP-u
(2018/2107(INI))

Europski parlament,

- uzimajuci u obzir Uredbu (EU) br. 978/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a od
25. listopada 2012. o primjeni sustava opcih carinskih povlastica i stavljanju izvan
snage Uredbe Vijeca (EZ) br. 732/2008',

— uzimajuci u obzir Uredbu (EU) br. 607/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od
12. lipnja 2013. o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ) br. 552/97 o privremenom
opozivu pristupa Mjanmara/Burme op¢im carinskim povlasticama? i svoju rezoluciju od
23. svibnja 2013. o vrac¢anju pristupa Mjanmara/Burme op¢im carinskim povlasticama?,

— uzimajuci u obzir procjenu u sredini provedbenog razdoblja Uredbe o OSP-u iz
srpnja 2018.4 koja je trenutaéno na snazi i izvje$¢e Europske komisije o primjeni
Uredbe (EU) br. 978/20125 s priloZzenim Radnim dokumentom sluzbi Komisije od
4. listopada 2018.9,

— uzimajuci u obzir izvjes¢a Komisije od 28. sijecnja 2016. 1 19. sijecnja 2018. o opéem
sustavu povlastica koja obuhvacaju razdoblje od 2014. do 2015.7 i od 2016. do 2017.8 i
kojima se procjenjuju ucinci OSP-a s fokusom na uspjesnost zemalja korisnica OSP-a+,

— uzimajuci u obzir javno sasluSanje o OSP-u koje je organizirao Odbor za medunarodnu
trgovinu (INTA) 16. veljace 2016., razmjenu glediSta o odobrenju koriStenja OSP-a+
Sri Lanki 21. ozujka 2017. te razmjenu gledista o provedbi uredbe o OSP-u
19. veljace 2018.,

— uzimajuci u obzir ¢lanak 5. Ugovora o Europskoj uniji (UEU),
—  uzimajudi u obzir ¢lanak 21. UEU-a,
— uzimajuci u obzir ¢lanak 208. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU),

— uzimajuci u obzir odluku Europskog ombudsmana u sluc¢aju 1409/2014/MHZ o
propustu Europske komisije da provede prethodnu procjenu uc¢inka Sporazuma o
slobodnoj trgovini EU-a i Vijetnama na ljudska prava®,

— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 5. srpnja 2016. o provedbi preporuka Parlamenta
iz 2010. o socijalnim i ekoloskim standardima, ljudskim pravima i korporativnoj

I'SL L 303, 31.10.2012., str. 1.

2SL L 181,29.6.2013., str. 13.

3SL C 55, 12.2.2016, str. 112.

4 http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/october/tradoc_157434.pdf
> COM(2018)0665.

6 SWD(2018)0430.

7COM(2016)0029.

8 COM(2018)0036.

? https://www.ombudsman.europa.eu/en/decision/en/64308
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odgovornosti' ,

— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 12. prosinca 2018. o godi$njem izvjeséu o
ljudskim pravima i demokraciji u svijetu za 2017. 1 politici Europske unije u tom
podrucju? ,

— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 27. travnja 2017. o vodecoj inicijativi EU-a za
odjevnu industriju’ ,

— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 14. lipnja 2017. o trenuta¢nom stanju provedbe
Pakta o odrzivosti za Banglade$* ,

— uzimajuci u obzir dobrovoljna partnerstva za pojedine zemlje kao Sto su Pakt o
odrzivosti za Banglades i Inicijativa za radni¢ka prava u Mjanmaru,

— uzimajuci u obzir zajednicku strategiju EU-a i njegovih drzava ¢lanica iz 2007.
naslovljenu ,,Pomo¢ za trgovinu: Jaanje podrske EU-a usmjerene na potrebe
trgovinskoga sektora u zemljama u razvoju”,

— uzimajuci u obzir ciljeve UN-a za odrzivi razvoj do 2030.,

— uzimajuci u obzir temeljnih konvencija Medunarodne organizacije rada o djecjem radu,
prisilnom radu, diskriminaciji, slobodi udruzivanja i pravu na kolektivno pregovaranje,

— uzimajuci u obzir zakljucke Vijeca od 12. svibnja 2016. o EU-u i odgovornim
globalnim vrijednosnim lancima,

— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 12. rujna 2017. o utjecaju medunarodne trgovine
i trgovinskih politika EU-a na globalne vrijednosne lance?,

— uzimajuci u obzir ¢lanak 52. Poslovnika, ¢lanak 1. stavak 1. to¢ku (e) Odluke
Konferencije predsjednika od 12. prosinca 2002. o postupku davanja odobrenja za
sastavljanje izvje$c¢a o vlastitoj inicijativi te Prilog 3. priloZen toj odluci®,

— uzimajuci u obzir izvjes¢e Odbora za medunarodnu trgovinu i misljenja Odbora za
vanjske poslove i Odbora za razvoj (A8-0090/2019),

A. bududi da je EU prvi proveo sustav OSP 1971. nakon preporuke Konferencije
Ujedinjenih naroda o trgovini i razvoju (UNCTAD) prema kojoj bi industrijalizirane
zemlje odobrile opce, jednostrane 1 nediskriminatorne trgovinske povlastice zemljama u
razvoju, pomazuc¢i im na taj nacin da stvore dodatne prihode medunarodnom trgovinom
kako bi smanjile siromaStvo, promicale dobro upravljanje i poticale odrzivi razvoj;

B.  buducdi da se u ¢lanku 207. UFEU-a navodi da se trgovinska politika EU-a mora
zasnivati na nacelima i ciljevima vanjske politike EU-a i da se njome moraju promicati
vrijednosti koje zastupa Unija, kao §to je utvrdeno u ¢lanku 2. UEU-a, te da ona mora

I SL C 101, 16.3.2018., str. 19.

2 Usvojeni tekstovi, P8 TA(2018)0515.

3 SL C 298, 23.8.2018., str. 100.

4SL C 331, 18.9.2018., str. 100.

> SL C 337, 20.9.2018., str. 33.

6 http://www.europarl.europa.eu/RegData/organes/conf pres_groupes/proces_verbal/2002/12-
12/CPG_PV(2002)12-12(ANNO1) _EN.doc
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doprinositi ostvarivanju ciljeva iz ¢lanka 21., uklju¢ujuéi u¢vrs¢ivanje demokracije i
vladavine prava, postovanje ljudskih prava, temeljnih prava i sloboda, jednakost,
postovanje ljudskog dostojanstva te zastitu okoliSa i socijalnih prava;

buduéi da je u svojim zakljuccima europska ombudsmanica navela sljedece: dobra
uprava znaci pridrzavanje 1 poStovanje temeljnih prava; ako se temeljna prava ne
postuju, uprava ne moze biti dobra; institucije i tijela EU-a uvijek moraju razmotriti
postuju li se u njihovu djelovanju temeljna prava te bi trebali nastojati unapredivati
stanje ljudskih prava u partnerskim zemljama;

buduéi da je trenuta¢ni sustav OSP uspostavljen Uredbom (EU) br. 978/2012 od

25. listopada 2012. te usvojen na temelju ¢lanka 207. UFEU-a redovnim zakonodavnim
postupkom s Europskim parlamentom prvi put u ulozi suzakonodavca za uredbu o OSP-
u;

budu¢i da u skladu s ¢lankom 40. Uredbe o OSP-u Komisija podnosi izvje$¢e o primjeni
Uredbe o OSP-u Europskom parlamentu i Vijecu pet godina nakon datuma njezina
donosenja, §to bi trebalo oblikovati sljede¢u uredbu o OSP-u koja ¢e se donijeti do
2022.; budu¢i da je ta Uredba na snazi od 1. sije¢nja 2014.; budu¢i da je provedena
temeljita neovisna procjena o funkcioniranju aktualne Uredbe kako bi se Komisiji
pruzile informacije za njezino preispitivanje te je sastavljen popis konkretnih preporuka;

buduci da sustav sadrzi tri mehanizma: sustav OSP, poticajni sustav OSP-a+ te sustav
»Sve osim oruzja” (EBA); buduci da se zemlje korisnice standardnog OSP-a, trenuta¢no
njih 18, koriste povlasticama sniZene carine na 66 % svih kategorija proizvoda na trzistu
EU-a; budu¢i da osam zemalja korisnica OSP-a+ izvozi oko 66 % svih kategorija
proizvoda bez pla¢anja carine pod uvjetom da u¢inkovito provode 27 temeljnih
medunarodnih konvencija kojima su obuhvacena prava radnika, ljudska prava, dobro
upravljanje 1 okoli$na pitanja; buduci da je za 49 najslabije razvijenih zemalja
ukljuc¢enih u mehanizam EBA u okviru OSP-a dodijeljen bescarinski pristup trzistu EU-
a za sve proizvode, osim oruzja i streljiva; buduci da sve zemlje korisnice obvezuju
medunarodne konvencije u podrucju ljudskih prava i prava radnika u okviru Uredbe o
OSP-u, dok zemlje korisnice sustava OSP+ obvezuju i medunarodne konvencije o
okoliSu i dobrom upravljanju; buduéi da se samo sustavom OSP+ pruza strukturirani
dijalog kojim se ocjenjuje ucinkovita provedba tih konvencija u zemljama korisnicama;
budu¢i da zemlje korisnice OSP-a takoder moraju biti u stanju provesti medunarodne
standarde 1 norme, ukljucujuéi izradu, provedbu i izvrSenje odgovarajuceg
zakonodavstva, posebice u podruc¢ju uspostave vladavine prava i borbe protiv korupcije;

bududi da su glavni ciljevi reforme OSP-a iz 2012. bili ve¢i fokus na siromasne zemlje
(najslabije razvijene zemlje i druge zemlje s niskim ili nizim dohotkom), daljnje
promicanje temeljnih nacela odrzivog razvoja i dobrog upravljanja, ja¢anje stabilnosti i
predvidljivosti te poboljsanje sigurnosti za poslovne subjekte;

budu¢i da je cilj niza medunarodnih konvencija, smjernica i propisa sprijeciti povrede
ljudskih prava; buduéi da zemlje korisnice sustava OSP-a imaju posebnu obvezu
provoditi te smjernice i stvoriti odgovarajuce pravne 1 gospodarske uvjete pod kojima
poduzeéa mogu djelovati i na¢i svoje mjesto u globalnim lancima opskrbe;

budu¢i da bi EU trebao pruziti jo§ u€inkovitiji odgovor na socijalni i ekoloski damping 1
nepravedno trzi$no natjecanje i trgovacke prakse te osigurati ravnopravne uvijete;
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budu¢i da su u nekoliko zemalja zone proizvodnje za izvoz izuzete iz nacionalnog
zakonodavstva o radu, ¢ime se spre¢ava potpuno pravo na ostvarivanje sindikalnih
aktivnosti ili trazenje pravne zastite; buduci da to predstavlja krSenje temeljnih
standarda Medunarodne organizacije rada i1 da bi moglo dovesti do daljnjih negativnih
posljedica na ljudska prava;

buduéi da je rodna ravnopravnost u svim politikama EU-a ¢vrsto utemeljena u ¢lanku 8.
UFEU-a; budu¢i da zbog strukturnih rodnih nejednakosti trgovinski i ulagacki
sporazumi razli¢ito utjecu na Zene i muskarce; budu¢i da je prema podacima
Medunarodne organizacije rada 2012. godine 21 milijun ljudi u cijelome svijetu, od
¢ega su 55 % zZene, djevojke 1 djevojcice, bilo zrtvama prisilnoga rada, a 90 % njih u
privatnom sektoru ekonomije;

budu¢i da se ¢lankom 19. stavkom 6. Uredbe o OSP-u zahtijeva da Komisija uzme u
obzir ,,sve relevantne informacije” pri utvrdivanju postuju li zemlje korisnice OSP-a
propisno svoje obveze u vezi s ljudskim pravima, ukljuc¢ujuéi informacije koje je pruzilo
civilno drustvo; budu¢i da ukljucenost civilnog drustva i socijalnih partnera u provedbi
sustava OSP-a moze povecati legitimnost 1 u¢inkovitost zajednicke trgovinske politike
EU-a;

budu¢i da se Uredbom o OSP-u Uniji omogucuje da suspendira povlastice u
najozbiljnijim slucajevima krSenja ljudskih prava na temelju poglavlja V. ¢lanka 19.
stavka 1. tocke (a) Uredbe o OSP-u kojom se daje mogucnost privremenog povlacenja
povlastenog tretmana na temelju niza razloga, ukljucujuéi sustavno krSenje nacela
utvrdenih u konvencijama iz dijela A Priloga VIIIL.;

budu¢i da je Komisija pokrenula postupak u slu¢aju Kambodze i da radi na skorom
pokretanju istraga u slu¢aju Mjanmara za povrede ljudskih prava u okviru mogucih
povlacenja iz mjera inicijative ,,Sve osim oruzja”;

Glavni zakljucéci i preporuke

pozdravlja izvjesce u sredini provedbenog razdoblja o procjeni primjene Uredbe o OSP-
u koja je trenuta¢no na snazi, u kojoj se procjenjuje hoce li se zadani ciljevi ostvariti;
pozdravlja ¢injenicu da je u novoj uredbi doslo do povecéanja izvoza u korisnika
inicijative ,,Sve osim oruzja” (EBA) 1 sustava OSP+, §to je vazan faktor koji doprinosi
iskorjenjivanju siromastva;

sa zadovoljstvom primjecuje da je 2016. uvoz u EU u okviru OSP-a iznosio 62,6
milijardi eura (rastuci trend), ras¢lanjen kako slijedi: 31,6 milijardi eura iz zemalja
korisnica ,,standardnog” OSP-a, oko 7,5 milijardi eura iz zemalja korisnica sustava
OSP+1 23,5 miljjardi eura iz zemalja korisnica inicijative EBA (podaci Eurostata iz
rujna 2017.);

podsje¢a na to da se OSP-om industrijama u zemljama u razvoju pomaze u
prevladavanju poteskoca s kojima se zbog visokih pocetnih troskova suocavaju na
izvoznim trziStima; podsjeca na da se, u skladu s ciljevima UNCTAD-a, OSP-om
nastoje povecati prihodi od izvoza, promicati industrijalizacija zemalja u razvoju, a time
1 najslabije razvijenih zemalja, 1 ubrzati njihov rast radi iskorjenjivanja siromastva;

isti¢e da je OSP+ kljucni instrument trgovinske politike EU-a kojim se omogucuje bolji
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pristup trziStu te ga prati mehanizam strogog nadzora radi promicanja ljudskih i
radnickih prava, zaStite okoliSa i dobrog upravljanja u osjetljivim zemljama u razvoju;

5. napominje da je aktualna Uredba o OSP-u na snazi tri godine, od pocetka postupka
procjene u sredini provedbenog razdoblja, u kojem su ve¢ utvrdeni elementi ¢iju bi
reformu trebalo razmotriti u sljedecoj uredbi o OSP-u; pozdravlja preporuke iznesene u
zavrsnom izvjescu o procjeni u sredini provedbenog razdoblja;

6.  istice da se OSP, kao dio trgovinske politike EU-a, mora temeljiti na nacelima vanjske
politike EU-a (u€inkovitosti, transparentnosti 1 vrijednostima) kako stoji u ¢lanku 21.
UEU-a; naglasava da se ¢lankom 208. UFEU-a uspostavlja nacelo uskladenosti politika
u interesu razvoja 1 kao glavni cilj postavlja iskorjenjivanje siromastva; naglasava da se
u Komunikaciji Komisije ,,Trgovina za sve” ponovno potvrduju ta nacela;

7.  potvrduje ¢injenicu da OSP+ ima vaznu ulogu u promicanju medunarodnih standarda
radnickih prava, ljudskih prava, dobrog upravljanja i zastite okoliSa u zemljama
korisnicama, ne samo pruzanjem poticaja za poStovanje tih standarda nego i
uspostavom platforme za redovit dijalog u podrucjima obuhvacenima konvencijama te
promicanjem ukljucenosti u znatne reforme;

8.  prima na znanje da je sustav OSP donio gospodarsku dobit zemljama korisnicama i EU-
u povecanjem izvoza u EU i povecanjem stopa iskoriStavanja povlastica za zemlje
korisnice EBA-e i OSP-a+; apelira na EU da radi na podizanju razine osvijestenosti o
pravilima OSP-a u zemljama korisnicama da bi se promicala jo§ veca primjena sustava;
trazi od Komisije da procijeni raspodjelu dobiti u vezi sa sustavom OSP-a, ako je to
moguce, na temelju raspoloZzivosti podataka; prima na znanje da je u nekim slucajevima
povecanje izvoza i gospodarskih prilika imalo 1 nenamjerne negativne neizravne ucinke
na temeljna prava i druStveni razvoj, primjerice tako §to je dovelo do jagme za
zemljiStem ili nepoStovanja radnickih prava; stoga naglasava da nakon trgovinskih
povlastica treba uslijediti provedba medunarodnih konvencija i reformi kako bi se
sprijecilo da programi OSP-a eventualno dovedu do povecanih razina ekoloSkog 1
socijalnog dampinga;

9.  pozdravlja pojednostavljeni ulazni mehanizam OSP-a+, §to ga Cini privlacnijim za
zemlje korisnice standardnog OSP-a; istiCe Cinjenicu da su mnoge zemlje kandidatkinje
za OSP+ ratificirale nekoliko medunarodnih konvencija potrebnih za pristupanje OSP-
u+; naglaSava da je poboljsano, stalno i sustavno prac¢enje procesa provedbe presudno i
da se moze posti¢i jacanjem suradnje medu svim dionicima kako bi se poboljsalo
prikupljanje informacija i temeljita analiza upotrebom svih dostupnih informacija i
resursa, kao $to su izvjes¢éa medunarodnih nadzornih tijela, ukljucuju¢i UN, MOR,
Organizaciju za gospodarsku suradnju i razvoj (OECD), te izravnim sudjelovanjem
civilnog drustva i socijalnih partnera u tom procesu; naglasava da je to potrebno kako bi
se zajamcio puni potencijal sustava OSP+ za poboljsanje situacije u pogledu
ostvarivanja prava radnika, promicanja rodne ravnopravnosti i ukidanja djecjeg i
prisilnog rada u¢inkovitom provedbom 27 konvencija;

10. apelira na Komisiju da se u svojim odnosima sa zemljama korisnicama sustava OSP + i
ve¢om angaziranoS¢u u okviru inicijative EBA posveti pitanjima smanjenja prostora za
civilno drustvo i zastite boraca za ljudska prava koji su u opasnosti jer su ta pitanja
izravno povezana s obvezama prema Medunarodnom paktu o gradanskim i politickim
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11.

12.

13.

14.

15.

pravima i relevantnim odredbama temeljnih konvencija MOR-a, u skladu s
komunikacijom Komisije ,,Trgovina za sve”; usto trazi od Komisije da istrazi dodatne
mogucnosti za strukturirano, formalno i neovisno sudjelovanje civilnog drustva,
predstavnika sindikata i privatnog sektora koji bi mogli posluziti kao potencijalno
rjeSenje za jacanje procesa pracenja;

naglasava da se, opcenito govoreci, ¢ini da je sustav OSP stvorio poticaje za ratifikaciju
medunarodnih konvencija 1 time stvorio bolji okvir za napredak; naglasava vaznost
daljnjeg provodenja temeljitih mjera kojima ¢e se osigurati da se OSP-om potice
pozitivni razvoj okoliSa; preporucuje da se Pariski sporazum uvrsti na popis

27 temeljnih medunarodnih konvencija koje zemlje korisnice OSP-a + moraju
postovati; naglasava da tek valja ostvariti velik napredak u zemljama korisnicama kako
bi se postigao model odrzivog razvoja;

prima na znanje ostvareni napredak u uc¢inkovitoj provedbi postignut povecanim
pracenjem 1 dijalogom izmedu EU-a i zemalja korisnica, posebno pri pra¢enju provedbe
27 temeljnih konvencija; naglasava da je potrebna daljnja koordinacija izmedu
Europske sluzbe za vanjsko djelovanje (ESVD), delegacija Unije, diplomatskih misija
drzava ¢lanica, vlada zemalja korisnica, medunarodnih organizacija, poduzeca,
socijalnih partnera i civilnog drusStva kako bi se poboljsalo prikupljanje informacija i
pruzila temeljitija analiza pracenja; preporucuje da se, u mjeri u kojoj je to moguce,
uspostavi veca transparentnost i komunikacija izmedu suzakonodavaca i dionika u
postupcima ukidanja povlastica iz OSP-a, posebno tijekom istraznog postupka
Komisije;

potvrduje da su ratifikacija 1 napredak u u¢inkovitoj provedbi relevantnih konvencija
vazne referentne tocke za postizanje potrebnoga napretka u okviru sustava; trazi od
Komisije da se pobrine za to da mjere koje se poduzimaju radi prac¢enja u¢inkovite
provedbe konvencija u zemljama korisnicama budu u potpunosti uskladene sa
strateSkim dokumentima predmetne zemlje, kako bi se osigurala uskladenost politika,
dosljednost 1 ukljucivanje ljudskih prava u trgovinsku politiku;

naglaSava da je potrebna stalna angaziranost i daljnje poboljSanje transparentnosti u
pracenju sustava OSP + uz istodobno jamcenje da EU moze zadrzati svoju punu
prevagu u tom dijalogu sa zemljama korisnicama, posebno u vezi s postupkom
ocjenjivanja; poziva Komisiju da razmotri daljnje korake u tom podrucju i u podrucju
dijaloga sa zemljama korisnicama kako bi se povecala transparentnost, nadzor i
ucinkovitost sustava;

smatra da svaka odluka o suspenziji povlastica mora biti u potpunosti dosljedna s opéim
ciljem smanjenja siromastva i istice da se akti sekundarnog prava EU-a moraju
oblikovati i tumaciti tako da budu u skladu s primarnim pravom EU-a i opéim nacelima
prava EU-a u tom pogledu; stoga naglasava da je potrebno zadrzati postojeci ciljani
pristup za ukidanje povlastica i osigurati da je to ukidanje povlastica ograniceno na
odredene sektore 1 osmisljeno tako da se Sto viSe umanje negativne posljedice na
lokalno stanovnistvo; poziva Komisiju da se prema potrebi koristi postupnim ukidanjem
trgovinskih povlastica ili drugih vremenski ogranicenih mjera za ukidanje; na kraju
naglasava da bi povladenje trgovinskih povlastica trebalo promatrati kao krajnju mjeru
koja se primjenjuje samo u slucaju ozbiljnih nedostataka u uc¢inkovitoj provedbi
medunarodnih konvencija i jasnog nedostatka spremnosti i angazmana zemlje korisnice
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da ih rijesi; istodobno naglasava da ti sustavi ovise o uvjetima i da se tim uvjetima treba
koristiti za ocuvanje vjerodostojnosti svakog sustava i jamcenje djelovanja u
sluc¢ajevima teskog i sustavnog krSenja konvencija;

16. pozdravlja nedavne odluke Komisije da se pokrene postupak povlacenja povlastica
dodijeljenih Kambodzi u okviru EBA-e i da se u Mjanmar posalje hitna misija EU-a na
visokoj razini kao odgovor na stanje ljudskih prava u objema zemljama; oc¢ekuje od
Komisije da detaljno informira Parlament i ukljucuje ga u daljnje korake, izmedu
ostalog u pogledu suspenzije povlastica;

17. napominje da se broj zemalja korisnica znatno smanjio zbog izmijenjenih kriterija
prihvatljivosti §to je, zajedno sa stupnjevanjem proizvoda, dovelo do sveopceg
smanjenja volumena uvoza zemalja korisnica OSP-a u EU; potvrduje da te reforme
omogucuju usmjeravanje davanja povlastica zemljama kojima je pomo¢ najvise
potrebna; trazi od Komisije da osigura uskladenost i dosljednost izmedu OSP-a i
sporazuma o slobodnoj trgovini u procjeni ucinka za sljedecu uredbu kako bi se
zajamcila srediSnja uloga sustava OSP za zemlje u razvoju u trgovinskoj politici EU-a;
u tom pogledu napominje da se zemlje korisnice EBA-e suocavaju sa sve vecim
pritiskom konkurencije iz zemalja koje su s EU-om sklopile sporazume o slobodnoj
trgovini; nadalje napominje da su neke zemlje koje su prije bile predmet prac¢enja u
sustavu OSP + sada obuhvacéene sporazumima o slobodnoj trgovini u koje su uvrstena
poglavlja o trgovini i odrzivom razvoju, koja bi trebala biti u€inkovita i provediva;

18.  Zali zbog ¢injenice da sustav OSP, posebno u sluc¢aju 29 zemalja korisnica EBA-e, nije
doveo do ikakvih promjena te da je u nekim slu¢ajevima zabiljezeno pogorSanje
njihovih profila izvozne diversifikacije na razini proizvoda; Zali i zbog €injenice da se
njime nije u dovoljnoj mjeri doprinijelo gospodarskoj diversifikaciji; poziva na
poduzimanje dodatnih mjera kako bi se poboljSala diversifikacija izvoza iz zemalja
korisnica OSP-a; zali zbog ¢injenice da je diversifikacija medu zemljama korisnicama
otezana zbog uklanjanja moguénosti kumulacije sa zemljama koje su izasle iz OSP-a s
obzirom na to da one viSe ne mogu koristiti pravila o podrijetlu za zemlje korisnice
OSP-a; odlu¢no poziva na ponovno uvodenje te moguénosti, posebno za najugrozenije
zemlje; primjecuje znatno smanjenje u diversifikaciji izvoza na svim sektorskim
razinama za zemlje korisnice standardnog OSP-a; nadalje poziva Komisiju da razmotri
mogucnost reforme 1 proSirenja popisa proizvoda na koje ¢e se Uredba odnositi,
posebno u pogledu polugotovih i gotovih proizvoda te, prema potrebi, ublazivanja
pravila o podrijetlu za najugroZenije zemlje; dodatno poti¢e zemlje korisnice OSP-a da
uvedu ucinkovite mjere usmjerene na diversifikaciju proizvoda; u tom smislu istice da
je potrebno stvoriti pristup znanju i tehnologiji radi diversifikacije proizvoda, a sve kako
bi se izvoz mogao odrZati u globalnom trziSnom natjecanju te posebno u Europi;

19. poziva zemlje korisnice OSP-a da uspostave i u¢inkovito provode zakonske mjere za
zastitu intelektualnog vlasnistva;

20. pozdravlja ¢injenicu da je stopa iskoriStenosti povlastica za korisnike EBA-e visoka;
naglaSava vaznost izgradnje kapaciteta u zemljama korisnicama kako bi se poduprle u
Sto ve¢em koriStenju sustava; u tom pogledu poziva na uc¢inkovitije koriStenje mjera u
okviru inicijative ,,Pomo¢ za trgovinu”; smatra da bi trebalo razmotriti mogucnost da se
u sljedecu uredbu o OSP-u uvrste usluge kako bi se 1 dalje promicala povecana
diversifikacija; nadalje u tom kontekstu naglasava vaznost pristupa koji se temelji na
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21.

22.

23.

24.

25.

odnosima izmedu poduzeca; poziva na uspostavu sektorskih platformi s viSe dionika i
internetskih mogucnosti kojima se okupljaju izvozna poduzeca iz zemalja korisnica
OSP-a, uvozna poduze¢a u EU-u i potencijalna nova poduzeca na objema stranama (oni
koji trenutaéne ne izvoze ili ne uvoze) kako bi se razmijenile najbolje prakse i podigla
razina osvijeStenosti o propisima i uvjetima OSP-a te gospodarskim izgledima koje
nudi;

pozdravlja zakljucenje prve zastitne istrage u skladu s Uredbom i smatra da bi ta
klauzula trebala osigurati zastitu financijskih, gospodarskih, socijalnih i okolisnih
interesa EU-a; naglasava da je pri pruzanju povlastica za osjetljive proizvode potrebno
omoguciti da se s njima postupa na poseban nacin kako bi se izbjeglo ugrozavanje
odredenih sektora;

isti¢e da su svi dijelovi drzavnog podrucja zemalja korisnica, ukljucujuéi zone
proizvodnje za izvoz, obuhvaceni sustavom i obvezama koje proizlaze iz ratifikacije
odgovarajucih konvencija; apelira na zemlje korisnice da u¢inkovito provode standarde
rada i na Komisiju da razrijesi krSenja standarda Medunarodne organizacije rada,
ukljucujuéi kolektivno pregovaranje i slobodu udruzivanja u zonama proizvodnje za
izvoz koje se nalaze u aktualnim ili potencijalnim zemljama korisnicama te da zajamci
uklanjanje svih izuzeca; poziva Komisiju da istrazi kako osigurati da se proizvodi iz
zona proizvodnje za izvoz ne budu obuhvaceni sustavom povlastica ako su izuzeti iz
nacionalnog zakonodavstva i u suprotnosti s odgovaraju¢im medunarodnim
konvencijama;

.....

jacanju ekonomskoga polozaja Zena 1 pozitivno utjecao na povecanu zastupljenost zena
u radnoj snazi, posebno u sektorima industrije zemalja izvoznica koje trguju s EU-om; u
tom smislu naglaSava da je vazno stvoriti odgovarajuca poslovna okruzja za zene kako
bi one iskoristile te nove vjestine 1 iskustva te kako bi mogle napredovati u strukturama
poduzeca ili osnovati vlastita nova poduzeca; ipak napominje da su Zene i dalje
diskriminirane te je zabrinut zbog radnih uvjeta Zena, posebno u sektoru tekstila 1
odjece; ponovno isti¢e Rezoluciju Parlamenta od 27. travnja 2017. o vodecoj inicijativi
EU-a za odjevnu industriju! te poziva Komisiju da poduzme daljnje mjere u vezi s time;

pozdravlja ucinak koji je OSP imao na donoSenje Cis¢e i sigurnije tehnologije i na
dobrovoljne inicijative za druStveno odgovorno poslovanje, §to je imalo izravan
pozitivan u¢inak na radnike i okoli$; smatra da bi trebalo planirati mjere za daljnje
poticanje i pouzdanu ocjenu tog razvoja; uvida potrebu za uspostavljanjem pravilne
ravnoteze izmedu regulatornih i dobrovoljnih mjera o duznoj paznji u poslovanju u tom
pogledu te poziva Komisiju da istrazi nacine za utvrdivanje obveza postupanja s
duznom paznjom;

smatra da bi EU trebao osigurati uskladenost politika poticanjem drugih medunarodnih
aktera, kao $to su multinacionalna poduzeéa, da u potpunosti sudjeluju u poboljsanju
ljudskih prava, socijalnih prava i standarda zastite okolisa diljem svijeta, izmedu ostalog
i obvezivanjem gospodarskih subjekata da provode prakse duzne paznje u skladu s
Vodec¢im nacelima UN-a o poslovanju i ljudskim pravima; poziva Komisiju da pokaze
vodstvo kako bi se zajamcilo da se ljudska prava i prava radnika postuju u globalnim

I'SL C 298, 23.8.2018., str. 100.
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26.

27.

28.

lancima vrijednosti te da izvjes¢uje o provedbi rezolucije Parlamenta iz 2016. o
provedbi svojih preporuka u podrucju drustvenih 1 ekoloskih normi, ljudskih prava i
odgovornosti poduzeéa, ukljucujuci poziv na uvrstenje drustveno odgovornog
poslovanja u Uredbu i provedbu reforme pravila WTO-a u pogledu zahtjeva za
postupanje s duznom paznjom u lancu opskrbe 1 u pogledu transparentnosti, oslanjajuci
se na Vodeca nacela UN-a o poslovanju i ljudskim pravima;

podsjeca na to da bi EU, uskladenosti radi, trebao utjecati i na politike drugih
medunarodnih aktera, primjerice multinacionalnih poduzeéa, kako bi oni u potpunosti
sudjelovali u poboljSanju postovanja ljudskih, djecjih, socijalnih i ekoloskih prava te
postovanja javnog zdravlja diljem svijeta; poziva EU da se pobrine za to da se u
globalnim lancima vrijednosti, dakle u cijelom lancu opskrbe, postuju ljudska prava
povezana s pravima radnika;

poziva Komisiju da u pogledu sljedece uredbe o OSP-u razmotri moguénost uvodenja
dodatnih carinskih povlastica za proizvode koji su dokazano proizvedeni na odrziv
nacin; smatra da bi roba trebala biti podvrgnuta certificiranju u pogledu odrzivih nacina
proizvodnje na dobrovoljnoj osnovi, a dokaze o tome trebalo bi dati na uvid pri uvozu u
EU;

nalaZe svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vijecu 1 Komisiji.
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22.1.2019

MISLJENJE ODBORA ZA VANJSKE POSLOVE

upuceno Odboru za medunarodnu trgovinu

o provedbi Uredbe (EU) br. 978/2012 o OSP-u
(2018/2107(INT))

Izvjestitelj za miSljenje: Pier Antonio Panzeri

PRIJEDLOZI

Odbor za vanjske poslove poziva Odbor za medunarodnu trgovinu da kao nadlezni odbor u
prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

A. bududi da se ¢lankom 21. Ugovora o Europskoj uniji (UEU) utvrduje obveza EU-a da
osigura dosljednost u razli¢itim podrucjima svojeg vanjskog djelovanja, ukljucujuci
trgovinu 1 politike u podrucju ljudskih prava, ¢ime se uzajamno poboljSava potencijalna
ucinkovitost tih politika; buduéi da se ¢lankom 3. stavkom 5. UEU-a propisuje da EU,
medu ostalim, doprinosi odrZzivom razvoju, iskorjenjivanju siromastva 1 zastiti ljudskih
prava;

B.  budu¢i da trgovinska politika EU-a mora doprinijeti promicanju vrijednosti koje zastupa
Unija, kao §to je utvrdeno u ¢lanku 2. UEU-a, te ostvarivanju ciljeva iz ¢lanka 21.,
ukljucujuéi ucvrséivanje demokracije 1 vladavine prava, poStovanje ljudskih prava,
temeljnih prava i sloboda, jednakost, postovanje ljudskog dostojanstva te zastitu okolisa
1 socijalnih prava; buduci da op¢i sustav povlastica (OSP), OSP+ i inicijativa ,,Sve osim
oruzja” (EBA) mogu biti klju¢ni instrumenti koji omogucuju postovanje tih vrijednosti i
buduci da je vazno djelotvorno ih provoditi 1 pratiti;

C. bududi da je u svojoj Rezoluciji od 5. srpnja 2016. o provedbi preporuka Parlamenta iz
2010. o socijalnim 1 ekoloSkim standardima, ljudskim pravima 1 korporativnoj
odgovornosti' Parlament predloZio: uvodenje drustvene odgovornosti poduzeéa u
Uredbu o OSP-u (dalje u tekstu ,,Uredba’); osiguravanje da transnacionalne korporacije
postuju ljudska i radna prava; i reformu pravila WTO-a kako bi se uveli zahtjevi u
pogledu postupanja s duznom paznjom 1 transparentnosti u lancu opskrbe, nadovezujuci

I'SL C 101, 16.3.2018, str. 19.
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se na vodeca nacela UN-a o poslovanju i ljudskim pravima;

D. budu¢i da je program OSP postao instrument politic¢kog pritiska koji vrSe Europska
unija i drzave €lanice za promicanje potpore tre¢ih zemalja razli¢itim aspektima
njihovih medunarodnih planova; budu¢i da bi Europska unija trebala poticati druge
modele poslovnih odnosa koji se temelje na jednakosti svih strana;

1.  navodi da se OSP pokazao vaznim alatom za promicanje 1 zastitu temeljnih ljudskih
prava i nacela odrzivog razvoja; pozdravlja potvrdu potrebe za povec¢anjem
transparentnosti 1 odgovornosti konkretnim sudjelovanjem civilnog drustva i drugih
dionika, kao Sto su socijalni partneri, Parlament i Vijece, u nadzoru u¢inkovite provedbe
ispunjavanja obveza u pogledu postovanja ljudskih prava koje su ukljuc¢ene u sustav
OSP+; poziva na uvodenje strukturiranih mehanizama pracenja kako bi se zajamcila
uskladenost s relevantnim konvencijama za pristupanje OSP-u koje se primjenjuju i na
op¢i rezim OSP-a i EBA-u; poziva Komisiju da razmotri trajnije strukture za
ukljucivanje civilnog drustva, na primjer osnivanje zajednickih nadzornih povjerenstava
ili domacih savjetodavnih skupina uz sudjelovanje lokalnog civilnog drustva, boraca za
ljudska prava 1 sindikalnih predstavnika;

2. podsjeca na vaznost nastavka angazmana s relevantnim medunarodnim organizacijama i
nadzornim tijelima osnovanim na temelju odgovaraju¢ih konvencija, kao Sto su
konvencije Medunarodne organizacije rada (ILO), OECD-a i UN-a, te vaznost pruZanja
potpore lokalnim organizacijama civilnog drustva koje imaju ulogu u obrani interesa
marginaliziranih zajednica, ukljucujuci osobe s invaliditetom;

3.  naglasava da bi praenjem i ocjenjivanjem sustava OSP+ trebalo uzeti u obzir izvjes¢a
medunarodnih nadzornih tijela, kao $to su UN, ILO i medunarodne nevladine
organizacije, kao 1 njihove preporuke za svaku zemlju u skladu s odredenom
konvencijom, te bi trebalo nastojati utvrditi da li se Uredba ucinkovito provodi;

4.  7ali zbog Cinjenice da su pokazatelji upotrijebljeni za pracenje zemalja korisnica sustava
OSP+ 1 dalje povjerljivi; poziva Komisiju da provede procjene sustava OSP+ za
prihvatljivost i1 javno dostupne procjene kako bi se povecala transparentnost 1 nadzor
nad programom,;

5. potvrduje C¢injenicu da OSP+ ima vaznu ulogu u promicanju medunarodnih standarda
zaStite radnickih prava, ljudskih prava, dobrog upravljanja i okoli$a u zemljama
korisnicama, ne samo pruzanjem poticaja za poStovanje tih standarda nego 1
uspostavom platforme za redovit dijalog u podrucjima obuhvacenima konvencijama te
promicanjem ukljucenosti u znatne reforme;

6.  podsjeca na potencijal sustava OSP+ za poboljSanje stanja u pogledu ljudskih prava,
odrzivog razvoja i dobrog upravljanja, ukljucujuéi prava radnika, ukidanje radne snage
djece 1 prisilnog rada, promicanje jednakosti spolova, ograni¢enu primjenu smrtne
kazne koja postuje sve obveze utvrdene u medunarodnim konvencijama, gradanska i
politi¢ka prava, slobodu vjeroispovijesti i slobodu izraZavanja te zaStitu okoliSa;
podsjec¢a na to da se puni potencijal programa moze ispuniti samo ako se poboljsaju
zahtjevi za izvjeS¢ivanje 1 mehanizmi nadzora za u¢inkovitu provedbu obveza iz 27
konvencija potrebnih za dodjelu trgovinskih povlastica u okviru sustava OSP+, a
poticaje za trgovinske povlastice prate druge mjere potpore, na temelju svih informacija
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

potrebnih za procjenu uskladenosti s obvezuju¢im obvezama; naglaSava potrebu za
procjenom ucinka ljudskih i1 radnickih prava, uz savjetovanje s civilnim drustvom;

poziva Komisiju da pojaca suradnju sa zemljama korisnicama, Europskom sluzbom za
vanjsko djelovanje (ESVD), delegacijama EU-a, diplomatskim misijama drZava ¢lanica,
medunarodnim organizacijama, poduze¢ima, socijalnim partnerima i civilnim dru$tvom
kako bi se poboljsalo prikupljanje informacija 1 osigurala dublja analiza prac¢enja radi
jasne procjene provedbe svih aspekata sustava;

poziva na uklju¢ivanje Konvencije br. 169 Medunarodne organizacije rada o
autohtonim i plemenskim narodima kao jedne od temeljnih obvezujucih konvencija koje
uvjetuju davanje trgovinskih povlastica;

naglaSava Cinjenicu da napredak na zakonodavnoj razini jo§ nije poprac¢en napretkom na
razini provedbe u mnogim zemljama korisnicama;

naglaSava da je lokalna ukljucenost organizacija civilnog drustva klju¢na za uc€inkovito
ostvarenje interesa i poziva Komisiju da objektivno 1 na usporediv nacin ispita
smanjenje prostora za civilno drustvo 1 da rijesi prijetnje neovisnim sindikatima, rizike i
prijetnje s kojima se suocavaju borci za ljudska prava te problem prepreka u bodovnim
listama 1 dijalozima o sustavu OSP+ s kojima se suo¢ava EU prilikom financiranja
nevladinih organizacija, jer su ta pitanja izravno povezana sa zakonskim obvezama u
okviru Medunarodnog pakta o gradanskim 1 politickim pravima i relevantnim
odredbama temeljnih konvencija Medunarodne organizacije rada; ponovno apelira na
Komisiju da nastavi financirati inicijative civilnog drustva koje nadziru provedbu tog
sustava,

naglaSava da borci za ljudska prava trebaju mo¢i slobodno 1 neometano obavljati svoju
zadacu te da bi se u procjeni uskladenosti sa sustavom OSP+ i odredivanju referentnih
vrijednosti trebale uzeti u obzir okolnosti u kojima oni djeluju;

preporucuje da se u okviru revizije Uredbe konvencije trenutacno navedene u okviru
sustava OSP+ prosire na zemlje korisnice EBA-e 1 OSP-a; ponovno poziva da se Rimski
statut Medunarodnog kaznenog suda ukljuci na popis konvencija koje je potrebno
usvojiti za postizanje statusa OSP+;

podsjeca na vaznost uspostave jasnih mjerila koja se odnose na probleme i nedostatke
svake zemlje kako bi se procijenila djelotvorna provedba 27 medunarodnih konvencija
1, prema potrebi, sustavnog uklju¢ivanja tih mjerila u strateSke dokumente o ljudskim
pravima kako bi se osigurala uskladenost politika;

poziva na uspostavu neovisnog mehanizma i tijela za podnosenje prituzbi u okviru
sustava OSP ¢ime bi se svim zainteresiranim stranama, ukljuc¢ujuci lokalnim dionicima,
omogucilo podnosenje prituzbi o navodnim krSenjima radnickih 1 ljudskih prava koja su
pocinile drzave ili korporacije koje ostvaruju koristi od trgovinskih povlastica u skladu s
Uredbom,;

poziva Komisiju da rijesi pitanje standarda rada, ukljuc¢ujuci kolektivno pregovaranje i
slobodu udruzivanja, u zonama proizvodnje za izvoz (EPZ) u trenuta¢nim ili
potencijalnim zemljama korisnicama; nadalje, poziva Komisiju da zajam¢i uklanjanje
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

izuzeca od zaStite radnickih prava u zonama proizvodnje za izvoz i da uspostavi
dugoro¢ni plan djelovanja sa zemljama partnerima o kojima je rijec;

izrazava zabrinutost zbog izvjeS¢a da sustav OSP+ pridonosi otimanju zemljista i
drugim krSenjima ljudskih prava; poziva Komisiju da djelotvorno rijesi problem takvih
negativnih uc¢inaka i zajamci uspostavu odgovaraju¢ih mjera ublaZzavanja i pravne
zastite;

podrzava vecu suradnju s najslabije razvijenim zemljama u okviru aranzmana EBA-e u
pogledu sprjecavanja i1 rjeSavanja slucajeva ozbiljnog i sustavnog krSenja ljudskih
prava; u tom pogledu poziva da se prosiri sustav pregleda stanja EBA-e; smatra da
opasnost od povlacenja trgovinskih povlastica treba popratiti odgovaraju¢im politickim
inicijativama i pomoc¢i kako bi se zajamcilo da zemlje korisnice zaista poStuju
medunarodne obveze u pogledu ljudskih prava;

smatra da svaka odluka o suspenziji povlastica mora biti u potpunosti u skladu s opéim
ciljem ublaZavanja siromaStva 1 da bi, ako se odabere metoda djelomi¢ne obustave, ona
trebala biti osmiSljena tako da se negativni ucinci za lokalno stanovnistvo svedu na
najmanju mogucu mjeru; naglasava da bi povlacenje trgovinskih povlastica trebalo
promatrati kao krajnju mjeru koja se primjenjuje samo u sluc¢aju ozbiljnih nedostataka u
ucinkovitoj provedbi medunarodnih konvencija i jasnog nedostatka spremnosti i
angazmana zemlje korisnice EBA-e da ih rijesi;

pozdravlja nedavne odluke Komisije da se pokrene postupak povlacenja povlastica
dodijeljenih Kambodzi u okviru EBA-e i da se u Mjanmar poSalje hitna misija EU-a na
visokoj razini kao odgovor na stanje ljudskih prava u objema zemljama; ocekuje od
Komisije da detaljno informira Parlament i ukljucuje ga u daljnje korake, izmedu
ostalog u pogledu suspenzije povlastica;

smatra da bi EU trebao osigurati uskladenost politika poticanjem drugih medunarodnih
aktera, kao §to su multinacionalna poduzeca, da u potpunosti sudjeluju u poboljSanju
ljudskih prava, socijalnih prava i standarda zaStite okolisa diljem svijeta, izmedu ostalog
1 obvezivanjem gospodarskih subjekata da provode prakse duzne paznje u skladu s
Vode¢im nacelima UN-a o poslovanju i ljudskim pravima; poziva Komisiju da pokaze
vodstvo kako bi se zajamcilo da se ljudska prava i prava radnika poStuju u globalnim
lancima vrijednosti te da izvjeS¢uje o provedbi rezolucije Parlamenta iz 2016. o
provedbi svojih preporuka u podrucju drustvenih 1 ekoloskih normi, ljudskih prava i
odgovornosti poduzeca, ukljucujuci poziv na ukljucivanje korporativne drustvene
odgovornosti u Uredbu 1 provedbu reforme pravila WTO-a u pogledu zahtjeva za
postupanje s duznom paznjom u lancu opskrbe 1 u pogledu transparentnosti, oslanjajuci
se na vodeca nacela UN-a o poslovanju i1 ljudskim pravima;

poziva Komisiju da uspostavi meduinstitucijsku radnu skupinu za poslovanje i ljudska
prava te da bez odgode pokrene donosenje obveznog zakonodavstva o duznoj paznji na
razini EU-a;

poziva Komisiju da u novoj Uredbi nakon 2023. izmijeni standardni OSP i EBA-u kako
bi se omogucilo stavljanje na crnu listu poduzeéa odgovornih za teska krSenja ljudskih
prava koja zele izvoziti u EU.
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MISLJENJE ODBORA ZA RAZVOJ

upuceno Odboru za medunarodnu trgovinu

o provedbi Uredbe (EU) br. 978/2012 o OSP-u
(2018/2107(INT))

Izvjestitelj za miSljenje: Frank Engel

PRIJEDLOZI

Odbor za razvoj poziva Odbor za medunarodnu trgovinu da kao nadlezni odbor u prijedlog
rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

1.

pozdravlja evaluaciju Komisije na sredini programskog razdoblja Opceg sustava
povlastica (OSP) EU-a; pozdravlja ¢injenicu da je u novoj uredbi doslo do povecanja
1zvoza kod korisnika inicijative ,,Sve osim oruzja” (EBA) 1 sustava OSP+, $to je vazan
faktor koji doprinosi iskorjenjivanju siromastva;

naglasava da se trgovinska politika EU-a mora temeljiti na nacelima vanjske politike
EU-a (u¢inkovitosti, transparentnosti i vrijednostima); buduci da se ¢lankom 208.
UFEU-a uspostavlja nacelo uskladenosti politika u interesu razvoja 1 kao glavni cilj
postavlja iskorjenjivanje siromastva;

sa zadovoljstvom primjecuje da je 2016. uvoz u EU u okviru OSP-a iznosio

62,6 milijardi eura (rastuci trend), ra¢lanjen kako slijedi: 31,6 milijardi eura iz zemalja
korisnica ,,standardnog” OSP-a, oko 7,5 milijardi eura iz zemalja korisnica sustava
OSP+1 23,5 milijjardi eura iz zemalja korisnica inicijative ,,Sve osim oruzja” (EBA)
(podaci Eurostata iz rujna 2017.);

podsjeca na to da se op¢im sustavom povlastica industrijama u zemljama u razvoju
pomaze u prevladavanju poteskoca s kojima se zbog visokih pocetnih troskova
suocavaju na izvoznim trziStima; podsjeca na da su, prema UNCTED-u, ciljevi OSP-a
povecanje prihoda od izvoza, promicanje industrijalizacije zemalja u razvoju, a time 1
najslabije razvijenih zemalja, 1 ubrzavanje njihova rasta u cilju iskorjenjivanja
siromastva;
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10.

11.

isti¢e da je OSP+ klju¢ni instrument trgovinske politike EU-a kojim se omogucuje bolji
pristup trziStu te ga prati mehanizam strogog nadzora radi promicanja ljudskih i
radnickih prava, zastite okoliSa i dobrog upravljanja u osjetljivim zemljama u razvoju;

pozdravlja ¢injenicu da je stopa iskoriStavanja povlastica za korisnike EBA-e visoka;
podsjeca na to da pristup trziStu nije sam po sebi dovoljan za smanjenje siromastva i
nejednakosti u najslabije razvijenim zemljama; naglaSava stoga da bi EBA-u trebalo
nadopuniti razvojnom pomoc¢i te pomo¢i u podrucju trgovine 1 izgradnje kapaciteta kako
bi postala jo$ djelotvornija; posebno napominje da je u kontekstu EBA-e potrebno
uloziti vece napore u rjeSavanje pitanja kao $to su jagma za zemljiStem i uniStavanje
okolisa;

izrazava zaljenje zbog ¢injenice da se u evaluaciji na sredini provedbenog razdoblja
navodi da je OSP imao samo ograni¢en u¢inak na odrzivi razvoj 1 zastitu okoliSa;
konkretno, sa zabrinutoS¢u istice da su proizvodnja i trgovina tekstilom i odje¢om,
glavnim uvoznim proizvodima u okviru OSP-a, ubrzale degradaciju okoliSa u zemljama
korisnicama s obzirom na nedostatak odgovaraju¢ih mehanizama upravljanja okoliSem 1
gospodarenja otpadom'; o¢ekuje da se evaluacijom OSP-a na sredini razdoblja
trgovinski partneri EU-a dodatno potaknu da usvoje vise socijalne, radne i ekoloSke
standarde koji se mogu ostvariti kroz inicijative kao §to su dodatne carinske povlastice
za proizvode koji su proizvedeni na odrZiv nacin;

prima na znanje analize u kojima se procjenjuje da je OSP u velikoj mjeri pridonio
razvoju socijalnih i ljudskih prava, osobito zaposljavanju Zena, temeljnim pravima i
radnickim pravima, postovanju ekoloskih standarda, provedbi dobre prakse u
upravljanju, ukljucujuéi borbu protiv droge, korupcije, pranja novca i terorizma, i
ratifikaciji temeljnih konvencija ILO-a; snazno potice Komisiju da pojaca dijalog s
partnerskim zemljama o tim pitanjima kako bi se osigurao stalni napredak;

medutim, podsjeca na to da je OSP sustav koji se temelji na poticajima 1 koji se stoga,
kako bi bio djelotvoran, mora upotrebljavati dosljedno; Zali zbog toga Sto istrage o
navodima o neuskladenosti sa zahtjevima nisu pokrenute na dosljedan i pravovremen
nacin; smatra da bi trebalo dosljednije i u¢inkovitije koristiti privremeno ukidanje
carinskih povlastica u slucaju teSkog 1 sustavnog krSenja temeljnih prava; naglaSava
vaznost nastavka angazmana i prac¢enja, ukljucujuci vece sudjelovanje civilnog drustva
u tim procesima;

apelira na Komisiju da brZe i odlu¢nije djeluje u pogledu navoda o krSenjima ljudskih i
radnickih prava u okviru zahtjeva sustava OSP; poziva na uspostavu mehanizma koji bi
bio na raspolaganju pojedincima ili skupinama na koje je negativno utjecala provedba
sustava OSP;

poziva na pruZanje vece potpore zemljama korisnicama sustava OSP+ kako bi se
promijenio trend smanjenja diversifikacije proizvoda; misljenje je da je pojacani sustav
pracenja sustava OSP+, zajedno s nalazima nadzornih tijela UN-a 1 ILO-a i
informacijama koje su dostavile trece strane, pridonio ¢injenici da svi korisnici sustava
OSP+ napreduju u provedbi 27 konvencija; poziva Komisiju da pojaca svoje napore za
poboljsanje transparentnosti EU-ovog prac¢enje sustava GSP+, ¢iji bi se mehanizam

! Vidi navedenu evaluaciju OSP-a na sredini provedbenog razdoblja.
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trebao jednako primjenjivati na zemlje korisnice OSP-a i EBA-¢;

12. sa zabrinuto$¢u napominje da se zemljama korisnicama sustava OSP-a i EBA-e ne
postavljaju uvjeti u pogledu poticanja pridrzavanja ekoloskih standarda i poStovanja
medunarodnih konvencija o klimatskim promjenama i zastiti okoliSa; stajalista je da bi
pri sljede¢oj reformi Uredbe o OSP-u trebalo aZurirati popis konvencija o temeljnim
ljudskim 1 radni¢kim pravima, posebno postavljanjem ratifikacije 1 u¢inkovite provedbe
PariSkog sporazuma o klimatskim promjenama kao novog uvjeta, te u Sirem smislu
poziva Komisiju da pruzi tehnicku potporu poboljSanju zastite okoliSa u provedbi
svakog od triju sustava OSP-a;

13. podsjeca na to da bi EU, uskladenosti radi, trebao utjecati 1 na politike drugih
medunarodnih aktera, primjerice multinacionalnih poduzeé¢a, kako bi oni u potpunosti
sudjelovali u poboljSanju posStovanja ljudskih, djecjih, socijalnih i1 ekoloSkih prava te
postovanju javnog zdravlja diljem svijeta; poziva EU da se pobrine za to da se u
globalnim lancima vrijednosti, dakle u cijelom lancu opskrbe, postuju ljudska prava
povezana s pravima radnika;

14. podsjeca da opci sustav povlastica (GSP) obuhvaca sektor tekstila 1 proizvodnje odjece
viSe od bilo kojeg drugog sektora, da niski troskovi ulaganja i dostupnost
niskokvalificiranih poslova znace da su tekstilna i odjevna industrija vazan sektor u
smislu industrijalizacije najslabije razvijenih zemalja, te da tekstil i odjeca imaju
kljucnu ulogu u osnazivanju zena; poziva EU da uspostavi obvezuju¢i zakonodavni
okvir o duznoj paznji za poduzeca i da modele razvijene za minerale iz podrucja
zahvacenih sukobima prosiri 1 na sektor tekstila, osobito u pogledu transparentnosti 1
sljedivosti;

15. poziva civilno drustvo i razvojne agencije na vece sudjelovanje u postupku pracenja;
16. naglasava vaznost izgradnje kapaciteta u zemljama korisnicama kako bi se na strani

ponude smanjila ogranicenja u pogledu diversifikacije 1 koriStenje povlastica; u tom
pogledu poziva na ucinkovitije koriStenje mjera u okviru sustava ,,Pomoc¢ za trgovinu”.
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