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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

om Kommissionens 2018-rapport om Tyrkiet
(2018/2150(INT))

Europa-Parlamentet,

der henviser til sine tidligere beslutninger om Tyrkiet, s@rlig beslutning af 24.
november 2016 om forbindelserne mellem EU og Tyrkiet!, af 27. oktober 2016 om
situationen for journalister i Tyrkiet? og af 8. februar 2018 om 2015-rapporten om
Tyrkiet?,

der henviser til Kommissionens meddelelse af 17. april 2018 til Europa-Parlamentet,
Radet, Det Europeiske Okonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om EU's
udvidelsespolitik (COM(2018)0450), til 2018-rapporten om Tyrkiet (SWD(2018)0153)
og til det reviderede vejledende strategidokument for Tyrkiet (2014-2020), der blev
vedtaget i august 2018,

der henviser til formandskabets konklusioner af 13. december 2016 og Radets
konklusioner af 26. juni 2018 samt til tidligere relevante konklusioner fra Rédet og Det
Europiske Rad,

der henviser til forhandlingsrammen for Tyrkiet af 3. oktober 2005 og til, at Tyrkiets
tiltreedelse af EU — som det er tilfeldet for alle tiltreedelseslande — atha@nger af, at landet
fuldt ud opfylder Kebenhavnskriterierne,

der henviser til Radets afgarelse 2008/157/EF af 18. februar 2008 om de principper,
prioriteringer og betingelser, der indgar 1 tiltreedelsespartnerskabet med Republikken
Tyrkiet ("tiltreedelsespartnerskabet")* samt til de tidligere radsafgerelser om
tiltreedelsespartnerskabet fra 2001, 2003 og 2006,

der henviser til den falles erklaering efter topmedet mellem EU og Tyrkiet den 29.
november 2015 og EU-Tyrkiet-handlingsplanen,

der henviser til de erkleringer, der blev fremsat af Det Europaiske Faellesskab og dets
medlemsstater den 21. september 2005, herunder den praemis at anerkendelse fra
samtlige medlemsstaters side er en nadvendig del af forhandlingerne, og
understregningen af, at Tyrkiet 1 fuldt omfang skal gennemfore tillegsprotokollen til
Ankara-aftalen for si vidt angér alle medlemsstater ved at fjerne alle hindringer for den
frie bevagelighed af varer uden begransninger eller forskelsbehandling,

der henviser til Den Europaiske Unions charter om grundleggende rettigheder,

der henviser til artikel 46 1 den europ@iske menneskerettighedskonvention (EMRK),
hvoraf det fremgér, at de kontraherende parter forpligter sig til at rette sig efter Den

! Vedtagne tekster, P8_TA(2016)0450.
2 Vedtagne tekster, P8 TA(2016)0423.
3 Vedtagne tekster, P8 TA(2018)0040.
4 EUT L 51 af 26.2.2008, s. 4.
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Europ@iske Menneskerettighedsdomstols endelige dom i enhver sag, som de er part i,
og sdledes til Tyrkiets forpligtelse til at gennemfore alle Den Europaiske
Menneskerettighedsdomstols domme,

der henviser til "World Press Freedom Index" fra 2018 fra Journalister uden Graenser,
der klassificer Tyrkiet som nr. 157 ud af 180 lande,

der henviser til Europaréadets resolution 1625(2008) om den grask-ortodokse
befolknings ejendoms- og arverettigheder og stiftelser pa eerne Gokgeada (Imvros) og
Bozcaada (Tenedos),

der henviser til sin beslutning af 13. november 2014 om Tyrkiets handlinger, der skaber
spendinger i Cyperns eksklusive gkonomiske zone!, og til sin beslutning af 15. april
2015 om hundredaret for det armenske folkedrab?,

der henviser til udtalelser fra Europarddets Venedigkommission, navnlig udtalelserne af
10.-11. marts 2017 om de forfatningsandringer, der skal vaere genstand for en national
folkeafstemning, om foranstaltningerne i de nylige undtagelseslove med hensyn til
mediefrihed og de strafferetlige fredsdommerembeders opgaver, befojelser og funktion,
af 6.-7. oktober 2017 om bestemmelserne i lovdekret nr. 674 om udevelse af lokalt
demokrati, af 9.-10. december 2016 om undtagelseslovene nr. 667-676, som blev
vedtaget efter det mislykkede kupforseg den 15. juli 2016, og af 14.-15. oktober 2016
om suspension af artikel 83, stk. 2, i forfatningen, der vedrerer den parlamentariske
ukrankelighed,

der henviser til erkleringen af 26. juli 2016 fra Europaradets
menneskerettighedskommissar om de foranstaltninger, der er truffet under
undtagelsestilstanden 1 Tyrkiet,

der henviser til resultaterne og konklusionerne fra OSCE/ODIHR's vurderingsmission
vedrorende det tidlige praesident- og parlamentsvalg den 24. juni 2018,

der henviser til resolution 2156 af 25. april 2017 fra Europaradets Parlamentariske
Forsamling (PACE) med titlen "The functioning of democratic institutions in Turkey"
(De demokratiske institutioners funktionsmade i1 Tyrkiet), der forte til genoptagelse af
overvagningsproceduren,

der henviser til erkleringen fra EU og Tyrkiet af 18. marts 2016,

der henviser til Kommissionens meddelelse af 2. marts 2017 til Europa-Parlamentet og
Rédet om den forste arsrapport om faciliteten for flygtninge i Tyrkiet
(COM(2017)0130), til Kommissionens meddelelse til Europa-Parlamentet og Rédet af
14. marts 2018 om den anden arsrapport om faciliteten for flygtninge i Tyrkiet
(COM(2018)0091) og til Kommissionens femte rapport af 2. marts 2017 til Europa-
Parlamentet, Det Europaiske Rad og Radet om de fremskridt, der er gjort med hensyn
til opfyldelsen af erklaeringen fra EU og Tyrkiet (COM(2017)0204),

! Vedtagne tekster, P8_TA(2014)0052.
2 Vedtagne tekster, P8 TA(2015)0094.
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der henviser til Kommissionens henstilling af 21. december 2016 med henblik pa
Radets afgarelse om bemyndigelse til at indlede forhandlinger med Tyrkiet om en aftale
om udvidelse af anvendelsesomrédet for bilaterale praeferencehandelsforbindelser og
modernisering af toldunionen samt Ridets konklusioner af 26. juni 2018, hvoraf det
fremgar, at der ikke er planer om yderligere arbejde pa at modernisere toldunionen
mellem EU og Tyrkiet,

der henviser til Den Europaiske Revisionsrets s@rberetning af 14. marts 2018 med
titlen "EU's fortiltraedelsesbistand til Tyrkiet: Hidtil kun begransede resultater",

der henviser til 2019-budgettet, 1 henhold til hvilket IPA II-midler til Tyrkiet vil blive
skéret med 146,7 mio. 1 lyset af situationen 1 Tyrkiet med hensyn til
menneskerettigheder, demokrati og retsstatsprincippet,

der henviser til rapporten fra FN's hgjkommissar for menneskerettigheder fra marts
2018 om undtagelsestilstandens indvirkning pa menneskerettighederne i Tyrkiet,
navnlig vedrerende det sydestlige Tyrkiet,

der henviser til tilbagetagelsesaftalen mellem EU og Tyrkiet,
der henviser til forretningsordenens artikel 52,
der henviser til Udenrigsudvalgets betenkning (A8-0091/2019),

der henviser til, at Det Blandede Parlamentariske Udvalg EU-Tyrkiet aftholdt sit leenge
ventede 77. made i Bruxelles den 28. april 2018 efter tre irs dedvande 1 de
interparlamentariske forbindelser,

der henviser til, at Tyrkiet ifolge FN's Hojkommissariat for Flygtninge (UNHCR) er
veert for den storste flygtningebefolkning 1 verden med mere end 3 millioner
registrerede flygtninge fra Syrien, Irak og Afghanistan,

der henviser til, at respekt for retsstatsprincippet og de grundlaeggende rettigheder,
herunder magtdelingsprincippet, demokrati, ytringsfrihed, mediefrihed,
menneskerettigheder, mindretalsrettigheder og religionsfrihed, foreningsfrihed og retten
til fredelig demonstration, bekaeempelse af korruption samt bekempelse af racisme og
forskelsbehandling af sarbare grupper, udger omdrejningspunktet i
forhandlingsprocessen,

der henviser til, at Parlamentet 1 november 2016 opfordrede Kommissionen og
medlemsstaterne til at indlede en midlertidig fastfrysning af de igangvarende
tiltreedelsesforhandlinger med Tyrkiet og forpligtede sig til at tage sin holdning op til
fornyet overvejelse, nar de uforholdsmessige foranstaltninger under
undtagelsestilstanden 1 Tyrkiet ophaves,

der henviser til, at Parlamentet 1 juli 2017 1 overensstemmelse med forhandlingsrammen
opfordrede Kommissionen og medlemsstaterne til hurtigst muligt formelt at suspendere
tiltreedelsesforhandlingerne med Tyrkiet, hvis forfatningsreformpakken gennemfores
uandret,
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1.  bemerker, at undtagelsestilstanden, som blev indfert efter kupforseget i 2016, er blevet
forleenget 7 gange; glader sig over beslutningen af 19. juli 2018 om at ophave
undtagelsestilstanden; beklager imidlertid, at den nye lovgivning, der blev indfert i juli
2018, navnlig lov nr. 7145, bevarer mange af de befojelser, som preesidenten og den
udevende magt fik under undtagelsestilstanden, og som grundlaeggende tillader den at
fortsette med alle de begrensninger, dette indebarer for frihedsrettigheder og
grundleggende menneskerettigheder; understreger, at dette leegger en deemper pa alle
positive virkninger af dens ophavelse; understreger imidlertid, at den langvarige
undtagelsestilstand har fort til en alvorlig udhuling af retsstatsprincippet og forringelse
af menneskerettighederne 1 Tyrkiet, som har langvarige konsekvenser for landets
institutionelle og samfundsekonomiske sammensatning; er bekymret over, at mange af
de forholdsregler, der gjaldt under undtagelsestilstanden, fortsat anvendes af
politistyrker og lokale myndigheder; er ogsa bekymret over den alvorlige tilbagegang
inden for ytringsfrihed, forsamlingsfrihed, foreningsfrihed og procedure- og
ejendomsrettigheder;

2. er dybt bekymret over, at mere end 150 000 mennesker blev taget 1 forvaring under
indgrebene efter kuppet, og at 78 000 er blevet anholdt pd grundlag af anklager om
terrorisme, mens mere end 50 000 mennesker fortsat sidder 1 faengsel, 1 de fleste tilfelde
uden afgerende beviser; udtrykker bekymring over de alt for langvarige
varetegtsfengslinger og retslige procedurer, det forhold, at der i flere tilfelde endnu
ikke er rejst tiltale, samt de barske fengselsforhold; udtrykker ogsa bekymring over den
udbredte praksis med at annullere pas, der tilherer parerende til tilbageholdte og
mistenkte, og understreger behovet for retferdig rettergang og administrative
klagemuligheder, nér annulleringen ikke er velbegrundet; er iseer bekymret over, at
sddanne anholdelser ogsa synes at vere rettet mod personer, der legitimt udtrykker
kritik, herunder menneskerettighedsforkempere, journalister eller medlemmer af
oppositionen; er meget bekymret de pastande om mishandling og tortur mod
tilbageholdte, som er blevet rapporteret af adskillige menneskerettighedsorganisationer
og De Forenede Nationers Hojkommissariat for Menneskerettigheder; er dybt bekymret
over de rapporter, der antyder, at langvarig isolationsfengsling er vidt udbredt og
saledes bliver til en yderligere straf for de tilbageholdte; advarer mod, at tiltag til
bekampelse af terrorisme misbruges til at legitimere kraenkelser af
menneskerettighederne; opfordrer indtrengende Tyrkiet til at overholde
proportionalitetsprincippet i1 sine foranstaltninger til bekeempelse af terrorisme samt til
at sikre, at lovgivningen til bekempelse af terrorisme overholder internationale
menneskerettighedsstandarder;

3. beklager de aktioner, som den tyrkiske regering har ivaerksat over for tyrkiske borgere 1
tredjelande, herunder chikane og kidnapninger og hemmelig overvagning, samt
praksissen med hotlines, hvor personer opfordres til at anmelde andre borgere til
myndighederne; er dybt bekymret over den ulovlige bortferelse og udlevering af 101
tyrkiske statsborgere, som blev gennemfort i 18 lande, hvilket blev bekraftet i de
tyrkiske myndigheders erklaring af 16. juli 2018; opfordrer indtreengende EU's
medlemsstater til at behandle eventuelle anmodninger om udlevering fra tredjelande pa
gennemsigtig vis i overensstemmelse med retslige procedurer og fuldt ud i trad med
internationale menneskerettighedsstandarder; gentager, at Interpols arrestordrer ikke kan
misbruges til at ramme tyrkiske systemkritikere, menneskerettighedsforkempere,
journalister og dem, der er kritiske over for regeringen, sdsom den tidligere Sakharov-

PE630.524v02-00 6/18 RR\1178083DA.docx

DA



prisfinalist Can Diindar;

bemarker, at over 152 000 tjenestemand — herunder lerere, laeger, (freds-)akademikere,
advokater, dommere og anklagere — er blevet afskediget siden indferelsen af
undtagelsestilstand; bemarker, at 125 000 personer henvendte sig til
undersogelseskommissionen om undtagelsestilstanden (CoSEM), som har til opgave at
gennemgai og treffe afgerelse inden for to &r om klager over foranstaltninger truffet
under undtagelsestilstanden og relaterede dekreter, og at 81 000 af disse klager stadig
afventer en afgerelse; noterer sig det meget lave antal positive resultater (7 %), der har
fort til klagernes genindsattelse i deres stillinger; er bekymret over det snavre
anvendelsesomride for denne kommissions mandat, dens manglende uathaengighed og
det forhold, at undersogelser udelukkende foretages pa grundlag af dokumenter 1
sagsakterne, uden deltagelse af den pagaeldende person; bemarker, at disse
afskedigelser har haft meget alvorlige folger for de berarte personer og for deres
familier, herunder ekonomisk, og at afskedigelserne har medfert en varig social og
faglig stigmatisering; opfordrer den tyrkiske regering til at sikre, at alle personer har ret
til retfeerdig rettergang og til at fa deres sager gennemgaet af en uathengig domstol i
overensstemmelse med internationale standarder, der kan sikre erstatning for materiel
og moralsk skade som folge af deres vilkarlige afskedigelse; opfordrer Tyrkiet til at
sikre den operationelle, strukturelle og finansielle uathengighed af det nationale kontor
for menneskerettigheder og ligestilling og af ombudsmandsinstitutionen med henblik pa
at sikre, at de er i stand til at tilbyde reelle provelses- og klagemuligheder;

er dybt bekymret over meldinger om, at Direktoratet for Religiose Anliggender
(Diyanet) bliver udnyttet af den tyrkiske efterretningstjeneste til at forfolge
oppositionsledere fra Giilenbevagelsen eller andre modstandere, og opfordrer
indtrengende sikkerhedsinstitutionerne pa EU- og medlemsstatsniveau til at undersoge
denne alvorlige overtredelse af deres suveranitet og den offentlige orden;

fordemmer den udevende magts ogede overviagning og politiske indblanding, der
pavirker dommeres og anklageres arbejde; understreger, at der er behov for en serigs
reform af den lovgivende og den dommende magt, for at Tyrkiet kan forbedre adgangen
til retssystemet, oge sin effektivitet og give bedre beskyttelse af retten til
domstolsprevelse inden for rimelig tid; understreger, at disse reformer ogsa er
nedvendige for, at Tyrkiet kan opfylde sine forpligtelser 1 henhold til den internationale
menneskerettighedslovgivning; er bekymret over, at afskedigelsen af mere end 4 000
dommere og anklagere udger en trussel mod domstolenes uathengighed og upartiskhed;
mener ogsé, at anholdelsen af over 570 advokater er en hindring for retten til forsvar og
udger en kraenkelse af retten til en retfaerdig rettergang; fordemmer ligeledes
tilbageholdelsen og den juridiske chikane af menneskerettighedsadvokater; opfordrer
Reformaktionsgruppen til at gennemga strategien for reformer af retsvesenet, si det kan
bringes 1 overensstemmelse med EU's og Europarédets standarder; opfordrer Tyrkiet til
1 hele reformprocessen at sikre, at alle relevante interessenter deltager, og navnlig
civilsamfundsorganisationer; opfordrer Kommissionen til at overvage den korrekte
anvendelse af EU-midler til uddannelse af dommere og retshandha&vende myndigheder,
som ikke bar anvendes til at legitimere undertrykkende adfeerd,

bemarker med bekymring, at antallet af asylansegninger fra tyrkiske statsborgere siden
indforelsen af undtagelsestilstanden er steget dramatisk, hvilket betyder, at Tyrkiet nu
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indtager femtepladsen med hensyn til antallet af asylansegninger i EU's medlemsstater
ifelge Det Europaiske Asylstattekontor; understreger, at der i september 2018 var mere
end 16 000 ansegninger, som stadig ventede pa en afgerelse 1 forste instans;

8. understreger igen vigtigheden af mediefrihed og -uathaengighed som en af EU's
kernevaerdier og en hjernesten i ethvert demokrati; udtrykker alvorlig bekymring over
de uforholdsmassige og vilkarlige foranstaltninger, der begranser ytringsfriheden,
mediefriheden og adgangen til information; fordemmer lukningen af mere end 160
medieforetagender, det hgje antal anholdelser af journalister og mediearbejdere efter
kupforseget, de ubegrundede og uforholdsmassige domme, der er afsagt, og
blokeringen af mere end 114 000 websteder 1 Tyrkiet indtil sidste ar, herunder
Wikipedia; henleder opmarksomheden pa de begransninger, der er indfert med hensyn
til rettighederne for journalister og menneskerettighedsforkempere, der beskaftiger sig
med det kurdiske spergsmal; opfordrer indtreengende Tyrkiet til at garantere
mediefrihed som en prioritet og til omgaende at lgslade og frifinde journalister, der
tilbageholdes pd ulovlig vis; opfordrer de tyrkiske myndigheder til at udvise
nultolerance over for alle tilfelde af fysiske og verbale angreb eller trusler mod
journalister samt give medieforetagender, der er blevet vilkarligt lukket, lov til at
gendbne;

9.  udtrykker dyb bekymring over indskraenkningen af pladsen for sdvel civilsamfundet
som for fremme af grundlaeggende rettigheder og frihedsrettigheder; understreger, at et
stort antal aktivister, herunder menneskerettighedsforkeempere, er blevet anholdt, og at
demonstrationer gentagne gange blev forbudt under undtagelsestilstanden; opfordrer
Tyrkiet til at loslade alle fengslede menneskerettighedsforkaempere, journalister og
andre, der er blevet tilbageholdt pa ubegrundede anklager, og til at frafalde disse
anklager og s@tte dem 1 stand til at udfere deres arbejde uden trusler eller hindringer
under alle omstendigheder; opfordrer Tyrkiet til at beskytte de grundleggende
rettigheder for alle borgere, herunder etniske, religiose og seksuelle mindretal; minder
om, at den tyrkiske lovgivning om hadtale ikke er i trdd med Den Europeiske
Menneskerettighedsdomstols retspraksis; opfordrer regeringen og parlamentet i Tyrkiet
til at vedtage lovgivning mod hadkriminalitet, som kan beskytte mindretal mod fysiske
og verbale angreb og overholde Kagbenhavnskriterierne for tiltraeedelseslande, der krever
respekt for og beskyttelse af mindretal; opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til
at oge deres beskyttelse af og stette til menneskerettighedsforkaempere, der er 1 fare 1
Tyrkiet, herunder gennem nedtilskud;

10. fordemmer den vilkarlige tilbageholdelse af Osman Kavala, en fremtreedende og
respekteret ledende civilsamfundsskikkelse 1 Tyrkiet, som er blevet tilbageholdt uden
tiltale 1 mere end et ar nu; forpligter sig til fortsat at folge hans sag meget ngje og
opfordrer til, at han lgslades gjeblikkeligt og betingelseslost; tager afstand fra
tilbageholdelsen af 13 akademikere og aktivister den 16. november 2018 i forbindelse
med Osman Kavala-sagen; bemarker, at 12 af dem blev lgsladt efter at have afgivet
vidneudsagn, og at én stadig er tilbageholdt; anmoder om, at sidstnevnte loslades, indtil
der rejses sag, og om at det rejseforbud, der er blevet pélagt de andre, ophaves;

11. er alvorligt bekymret over den manglende respekt for religionsfrihed,

forskelsbehandling af religiose mindretal, herunder kristne og alevier, og vold af
religiose drsager; understreger, at kirkerne fortsat star over for alvorlige problemer med
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at etablere eller fortsatte anvendelsen af bygninger som steder, hvor gudsdyrkelse
foregér; opfordrer de tyrkiske myndigheder til at fremme positive og effektive
reformprocesser inden for omraderne ytrings-, tanke- og religionsfrihed, ved at
trossamfund far mulighed for at opna status som juridisk person, ved at tillade
velgarende organisationer at vaelge deres egne ledende organer, ved at alle
begransninger pa uddannelse, udnavnelse og aflasning af gejstlige fjernes, ved at de
relevante domme fra Menneskerettighedsdomstolen og henstillingerne fra
Venedigkommissionen efterleves, og ved at alle former for forskelsbehandling eller
forhindringer pé grund af religion udryddes; opfordrer Tyrkiet til at respektere den
serlige karakter og betydning, som Det @kumeniske Patriarkat indtager, og til at
anerkende dets status af juridisk person; gentager, at det er nodvendigt at tillade en
genabning af Halki-praesteseminaret og at fjerne alle hindringer for, at det fungerer
korrekt; opfordrer til, at valgreglerne for ikkemuslimske stiftelser offentliggeres; glaeder
sig over den tyrkiske regerings tilbagegivelse af 50 aramaiske kirker, klostre og
kirkegirde i Mardin og opfordrer de tyrkiske myndigheder til ogsa at tilbagegive de
respektive grunde til deres retmassige ejere; henleder opmarksomheden pa
sikkerhedsforanstaltningernes indvirkning pa befolkningen i Tur Abdin og opfordrer
Tyrkiet til at sikre bevarelsen af indbyggernes adgang til uddannelse, skonomiske
aktiviteter og religiose steder; opfordrer indtreengende Tyrkiet til at gore sit yderste for
at undga odelaeggelse af kulturarven 1 forbindelse med det forberedende arbejde pa
Ilisiu-demningsprojektet; opfordrer de tyrkiske myndigheder til at tage serigse skridt
for at bekempe alle former for antisemitisme 1 samfundet;

12.  udtrykker bekymring om overtraedelserne af LGBTI-personers menneskerettigheder,
navnlig de gentagne forbud mod Pride-marcher og LGBTI-relevante arrangementer i
hele landet, som stadig pélegges, til trods for at undtagelsestilstanden er ophert, og
opfordrer til, at disse diskriminerende forbud straks ophaves; opfordrer Tyrkiet til at
traeffe passende foranstaltninger til at forebygge og straffe hadefulde udtalelser eller
forbrydelser rettet mod darligt stillede grupper, sdsom romaer og syriske flygtninge og
asylansggere, og opfordrer til en vedvarende indsats for at forbedre deres situation;
opfordrer Tyrkiet til fuldt ud at gennemfore planen for integration af romaer for 2016-
2021, idet der legges serlig vaegt pa bekeempelse af romafjendtlighed, at sikre adgang
for romaer til boliger til en overkommelig pris, sikre deres adgang til uddannelse og
treeffe foranstaltninger til at forebygge skolefrafald, bekaempe segregering og oge
beskaftigelsesfrekvensen blandt romaer; bemarker med bekymring stigningen i
sdkaldte "a@resdrab"; anmoder Tyrkiet om at harmonisere sin nationale lovgivning med
Europaradets Istanbulkonvention til forebyggelse og bekempelse af vold mod kvinder;
opfordrer Tyrkiet til at serge for, at der er fuld lighed for alle borgere og hindterer
problemerne for mennesker tilherende det graeske mindretal, navnlig hvad angar
uddannelse og ejendomsret; minder om vigtigheden af fuldt ud at gennemfore den
afgerelse, der blev truffet af Europaradets Parlamentariske Forsamling om Imvros og
Tenedos, og opfordrer Tyrkiet til at bistd med hjemsendelse af de mindretalsfamilier,
som gnsker at vende tilbage til gerne; bifalder &bningen af en skole til det graeske
mindretal pa Imvros, hvilket er et positivt skridt;

13.  opfordrer den tyrkiske regering til at respektere og fuldt ud efterleve de retlige
forpligtelser, som det har indgéet om beskyttelse af kulturarv, og navnlig i god tro at
udarbejde en samlet opgerelse over armensk, grask, assyrisk og anden kulturarv, som
blev destrueret eller edelagt i det forlebne arhundrede; opfordrer Tyrkiet til at ratificere
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UNESCO-konventionen fra 2005 om beskyttelse og fremme af de kulturelle
udtryksformers mangfoldighed; opfordrer Tyrkiet til at samarbejde med relevante
internationale organisationer, navnlig Europaradet, vedrerende forebyggelse og
bekampelse af ulovlig handel og overlagt tilintetgerelse af kulturarv;

14. er dybt bekymret over situationen i det sydestlige Tyrkiet og de alvorlige pastande om
menneskerettighedskrankelser, overdreven magtanvendelse, tortur og den alvorlige
indskreenkning af retten til menings- og ytringsfrihed samt politisk deltagelse i den
sydestlige del af landet, navnlig efter sammenbruddet af processen med at finde en
losning pa det kurdiske spergsmal i 2015, som dokumenteret af FN's Hgjkommissariat
for Menneskerettigheder og menneskerettighedsforkaempere 1 Tyrkiet; gentager sin
kraftige fordemmelse af, at Det Kurdiske Arbejderparti (PKK), som har vaeret opfort pa
EU's liste over terrororganisationer siden 2002, har genoptaget voldshandlingerne;
understreger, at det haster med at genoptage en trovaerdig politisk proces, der kan fore
til en fredelig losning pa det kurdiske spergsmal; opfordrer Tyrkiet til straks at
undersoge alvorlige pdstande om menneskerettighedskrankelser og drab og til at give
internationale observaterer mulighed for at foretage uathengige kontroller; er bekymret
over pdelaeggelsen af den historiske arv pa steder 1 det sydestlige Tyrkiet, herunder
oldtidsomradet Sur i Diyarbakir, som var opfert pA UNESCO's verdensarvsliste, hvilket
udger en trussel mod bevarelsen af kurdisk identitet og kultur 1 Tyrkiet;

15. bemerker med bekymring, at et meget stort antal borgmestre og viceborgmestre 1
Sydesttyrkiet blev afskediget eller anholdt under undtagelsestilstanden, og at regeringen
udpegede administratorer til at erstatte dem; understreger, at en stor del af Tyrkiets
befolkning som folge heraf ikke har vaeret demokratisk reprasenteret pa lokalt plan; er
af den opfattelse, at kommunalvalget 1 marts 2019 skal ses som en vigtig mulighed for
fuldt ud at genindfere princippet om direkte demokratisk mandat;

16. bemerker med bekymring, at undtagelsestilstanden og bestemmelserne 1 den
konstitutionelle reformpakke har medfert en yderligere begraensning af det Den Store
Nationalforsamlings kapacitet til at udfylde sin grundleeggende rolle med hensyn til
demokratisk kontrol og ansvarlighed; bemaerker med stor bekymring anholdelsen af to
medlemmer af Det Republikanske Folkeparti (CHP) og den made, hvorpé Folkets
Demokratiske Parti (HDP) er blevet serligt marginaliseret, idet mange af dets lovgivere
er blevet anholdt pa grund af péstaet stette til terroraktiviteter; opfordrer til losladelse af
alle medlemmer af Den Store Nationalforsamling, som tilbageholdes pé grund af de
taler, de har holdt, og deres handlinger under udferelsen af deres parlamentariske
arbejde; understreger, at Den Store Nationalforsamling ber udgere den centrale
institution i det tyrkiske demokrati, og den ber repraesentere alle borgere pa lige vilkar;
beklager den hgje sperregranse, der begraenser den reelle politiske reprasentation og
ikke afspejler Tyrkiets pluralistiske samfund;

17. fordemmer den fortsatte tilbageholdelse af Selahattin Demirtas, oppositionsleder og
praesidentkandidat; gleeder sig over afgerelsen fra Den Europaiske
Menneskerettighedsdomstol 1 hans sag, hvori de tyrkiske myndigheder opfordres til
straks at lgslade ham; understreger, at Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol
yderligere fastslog, at anholdelsen af Selahattin Demirtag havde det primare formal at
kvele pluralismen og begrense friheden til politisk debat; fordemmer de tyrkiske
myndigheders holdning til denne afgerelse; forventer, at Kommissionen og dens
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

medlemsstater vil folge denne sag meget neje, og opfordrer til, at Selahattin Demirtas
loslades gjeblikkeligt og betingelseslost;

opfordrer EU og medlemsstaterne til at ege deres beskyttelse af og stette til udsatte
menneskerettighedsforkaempere 1 Tyrkiet, herunder gennem krisebistand, og at sikre
fuld gennemforelse af EU's retningslinjer vedrerende menneskerettighedsforkempere
gennem EU-delegationen og medlemsstaternes ambassader og konsulater;

understreger vigtigheden af kampen mod korruption og henleder opmerksomheden pa
resultaterne af rapporten om Tyrkiet fra 2018, der konkluderer, at korruption stadig er
udbredt pa en reekke omréder og fortsat er et alvorligt problem; er bekymret over, at de
hidtidige resultater med hensyn til efterforskning, retsforfelgelse og domfaeldelse i
korruptionssager fortsat er beskedne, navnlig i forbindelse med sager pa hejt plan;

minder om, at Venedigkommissionen har vurderet de forfatningsmassige a&ndringer 1
forbindelse med indferelsen af et prasidentielt system, da det mangler tilstreekkelige
kontrolforanstaltninger og bringer magtens deling mellem den udevende og den
demmende magt i fare; minder endvidere om, at Europa-Parlamentet har opfordret den
tyrkiske regering til at gennemfore forfatningsmaessige og retlige @ndringer og reformer
1 samarbejde med Venedigkommissionen, og at Parlamentet sidste &r ogsd opfordrede til
en formel suspension af tiltreedelsesforhandlingerne, hvis forfatningsreformen blev
gennemfort uendret, da dette ville vaere uforeneligt med Kebenhavnskriterierne;

opfordrer under hensyntagen til ovenstdende Kommissionen og Radet for Den
Europaiske Union til i overensstemmelse med forhandlingsrammen formelt at
suspendere tiltreedelsesforhandlingerne med Tyrkiet; har dog fortsat forpligtet sig til
demokratisk og politisk dialog med Tyrkiet; anmoder Kommissionen om at anvende de
midler, der 1 gjeblikket er tildelt under instrumentet til fortiltreedelsesbistand (IPA II og
den fremtidige IPA III), til — gennem en sarlig bevillingsramme, der forvaltes direkte af
EU — at stotte Tyrkiets civilsamfund, menneskerettighedsforkeempere og journalister og
til at oge mulighederne for mellemfolkelige kontakter, den akademiske dialog, adgang
for tyrkiske studerende til europ@iske universiteter og medieplatforme for journalister
med det formal at beskytte og fremme de demokratiske verdier og principper,
menneskerettighederne og retsstatsprincippet; forventer, at forholdet mellem Tyrkiet og
EU omdefineres i1 form af et reelt partnerskab, jf. dog artikel 49 1 traktaten om Den
Europ@iske Union; understreger, at ethvert politisk engagement mellem EU og Tyrkiet
bor vare baseret pd konditionalitetsbestemmelser vedrerende respekt for demokrati,
retsstatsprincippet og grundleggende rettigheder;

bemarker, at der, mens EU-tiltraedelsesprocessen var ved sin begyndelse, var en kraftig
motivation for reformer 1 Tyrkiet, men at der siden er sket en drastisk tilbagegang inden
for retsstatsforhold og menneskerettigheder i de seneste dr; minder om, at Parlamentet
gentagne gange har opfordret til at dbne kapitel 23 om retsvasenet og grundleeggende
rettigheder og kapitel 24 om retfaerdighed, frihed og sikkerhed pa et tidspunkt, hvor den
tyrkiske regering havde forpligtet sig til at gennemfore alvorlige reformer; beklager
dybt, at tiltreedelsesinstrumenterne ikke kunne udnyttes fuldt ud pé grund af Ridets
fortsatte blokering;

understreger, at moderniseringen af toldunionen yderligere vil styrke de allerede staerke
band mellem Tyrkiet og EU og vil bevare Tyrkiets skonomiske kobling til EU; mener
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derfor, at en der ber std aben for modernisering og opgradering af toldunionen fra 1995
mellem EU og Tyrkiet og omfatte relevante omrader sisom landbrug, tjenesteydelser og
offentlige indkeb, som i gjeblikket ikke er omfattet; minder om, at Tyrkiet er EU's
femtevigtigste handelspartner, og at EU er Tyrkiets vigtigste, samt at to tredjedele af de
direkte udenlandske investeringer (FDI) i Tyrkiet kommer fra EU-medlemsstater, og at
Tyrkiet er et vigtigt vaekstmarked for EU; mener, at en opgradering vil give en
vardifuld mulighed for demokratisk konditionalitet, en positiv loftestangseffekt og
muligheden for en kereplan, hvor en opgradering af toldunionen gér hind i hdnd med
konkrete forbedringer fra Tyrkiets side med hensyn til demokratiske reformer pé
omraderne demokrati, menneskerettigheder og grundleggende frihedsrettigheder samt
retsstatsprincippet for at skabe et sandt, abent rum for civilsamfundet og pluralisme;
mener endvidere, at opgraderingen af toldunionen vil give en vigtig mulighed for
politisk dialog om social og miljemaessigt beredygtig ekonomisk udvikling og
klimazndringer samt om arbejdstagerrettigheder 1 Tyrkiet; opfordrer Kommissionen til
at pabegynde det forberedende arbejde med henblik pa en opgradering af toldunionen,
sa snart den tyrkiske regering konkret viser, at den er klar til serigse reformer; opfordrer
Kommissionen til at indfeje en klausul om menneskerettigheder og grundlaeggende
friheder 1 den opgraderede toldunion, sdledes at menneskerettigheder og grundleeggende
friheder bliver en central betingelse; minder om, at den nuvarende toldunion ikke opnar
sit fulde potentiale, for Tyrkiet 1 fuldt omfang gennemforer tillegsprotokollen over for
samtlige medlemsstater;

24. papeger, at fagforeningsfrihed og social dialog er afgerende for udviklingen af et
pluralistisk samfund; beklager de lovgivningsmassige mangler vedrerende
arbejdstager- og fagforeningsrettigheder og understreger, at retten til at organisere sig,
retten til kollektive forhandlinger og strejkeretten er grundlaeggende rettigheder for
arbejdstagere; beklager dybt, at medlemskab af en fagforening ofte er blevet betragtet
som et strafferetligt bevis i retssager; mener, at en sddan holdning kan bringe
fagforeningernes status 1 landet 1 yderligere fare; er alvorligt bekymret over
arbejdsvilkérene for arbejdstagere i forbindelse med opferelsen af den nye lufthavn i
Istanbul, idet angiveligt 38 arbejdstagere er omkommet ved arbejdsrelaterede ulykker,
siden byggeriet blev pdbegyndt i maj 2015, og eftersom 31 personer, herunder en
fagforeningsleder, i gjeblikket sidder i feengsel for at protestere mod dérlige
arbejdsvilkér og lave og uregelmassigt udbetalte lenninger; opfordrer de tyrkiske
myndigheder til at radfere sig teet med de relevante fagforeninger om spergsmalet om
de nedvendige sikkerhedsforanstaltninger for arbejdstagerne pé stedet, til at foretage en
grundig undersogelse af dadsfaldene og kvaestelserne og til at give fagforeningerne fuld
adgang til arbejdstagerne; udtrykker bekymring over spergsmélet om bernearbejde,
navnlig i sektorer sdsom landbrug og sasonarbejde; noterer sig den tyrkiske regerings
bestrebelser pa at tildele flygtninge, der nyder midlertidig beskyttelse 1 Tyrkiet, ret til at
arbejde, forudsat at der gives en passende tilladelse; bemarker, at der er udstedt mere
end 20 000 arbejdstilladelser til syrere, og at de indeholder visse betingelser vedrarende
mindstelon og social sikring; papeger, at mange syrere pa trods af disse bestrabelser
fortsat arbejder uden tilladelse i1 en lang reekke sektorer og mange af Tyrkiets provinser;
understreger, at sproget stadig er en af de vigtigste hindringer for syriske arbejdstagere;

25. opfordrer den tyrkiske regering til at indstille planerne om opferelse af Akkuyu-

atomkraftvaerket; opfordrer Tyrkiet til at tiltreede Esbokonventionen; anmoder den
tyrkiske regering om at inddrage eller i det mindste here regeringerne i nabolandene,
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26.

27.

28.

29.

sasom Grakenland og Cypern, i forbindelse med eventuelle fremtidige udviklinger i
Akkuyu-projektet;

bemerker, at visumliberalisering er af stor betydning for tyrkiske borgere, navnlig for
studerende, akademikere, reprasentanter for erhvervslivet og personer med familiebédnd
1 EU's medlemsstater; tilskynder den tyrkiske regering til fuldt ud at overholde de 72
kriterier, der er fastlagt i kereplanen for visumliberalisering; understreger, at revisionen
af Tyrkiets antiterrorlovgivning er en afgerende betingelse for at sikre grundlaeggende
rettigheder og friheder; opfordrer Tyrkiet til at gere den nedvendige indsats for at
opfylde de resterende kriterier; understreger, at visumliberalisering vil vaere mulig, ndr
alle kriterier er blevet fuldt ud og effektivt opfyldt pa en ikke-diskriminerende méde;

minder om den vigtige rolle, som Tyrkiet har spillet med hensyn til at reagere pa den
migrationskrise, der opstod som felge af krigen 1 Syrien; er af den opfattelse, at Tyrkiet
og den tyrkiske befolkning har udvist stor gastfrihed ved at tilbyde husly til over 3,5
millioner syriske flygtninge; understreger, at der er omkring en million syriske bern i
skolealderen 1 Tyrkiet, hvoraf 60 % er indskrevet 1 tyrkiske skoler; noterer sig
erkleringen fra EU og Tyrkiet af 18. marts 2016; opfordrer indtreengende Tyrkiet til at
overholde nonrefoulementprincippet; beklager, at EU under IPA-programmet for
2011/12 finansierede erhvervelsen af pansrede overvagningskeretgjer af typen Cobra II,
og opfordrer Kommissionen til ngje at overvage anvendelsen af udstyr, der (med-
)finansieres under EU's programmer, og den effektive gennemforelse af
nonrefoulementprincippet, navnlig ved den syriske grense; opfordrer EU og dets
medlemsstater til at holde deres lofter om en storstilet genbos@tning og til at sikre
tilstreekkelige finansielle ressourcer til langsigtet stotte til syriske flygtninge 1 Tyrkiet;
anerkender Den Europaiske Revisionsrets serberetning fra 2018, der opfordrer til storre
effektivitet og mere gennemsigtighed i tildelingen og fordelingen af finansieringsbidrag;
papeger den stigende usikkerhed for syriske flygtninge om udsigterne til deres
midlertidige beskyttelse 1 Tyrkiet og opfordrer Tyrkiet til at overveje strategier for aget
social samherighed i omrader med store syriske flygtningesamfund samt langsigtet
samfundsekonomisk og kulturel inklusion og tilstreekkelig og effektiv adgang til
uddannelse og jobtraening; opfordrer Kommissionen til fortsat at veere pa vagt og sikre,
at der, nar der anvendes EU-midler, tages beherigt hensyn til flygtninges rettigheder, og
at der gores en indsats for at forhindre bernearbejde, seksuel udnyttelse af bern og andre
menneskerettighedskraenkelser;

bemerker, at det er vigtigt for bdde EU og medlemsstaterne og Tyrkiet at opretholde en
tet dialog og et teet samarbejde om udenrigs- og sikkerhedspolitiske sporgsmal;
opfordrer til samarbejde og yderligere tilpasning vedrerende udenrigspolitik, forsvars-
og sikkerhedsspergsmal, herunder samarbejde om terrorbekampelse; minder om, at
Tyrkiet tillige er et mangearigt medlem af NATO og ligger i et geostrategisk
nogleomrade for sd vidt angér bevarelse af regionens og Europas sikkerhed; bemarker,
at EU og Tyrkiet fortsat samarbejder om (militaere) spergsmal af strategisk betydning i
NATO-regi; opfordrer derfor de tyrkiske myndigheder til at genoptage samarbejdet med
EU's NATO-medlemmer under NATO's rullende program for samarbejde med ikke-
EU-lande;

roser Tyrkiet for forhandlingerne om memorandummet om Idlib; beklager, at de
tyrkisk-stottede veebnede grupper i den frie syriske haer (FSA) angiveligt har beslaglagt,
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plyndret og edelagt ejendom tilhgrende kurdiske civile i Afrin-regionen i det nordlige
Syrien; insisterer pa, at Tyrkiet og FSA-grupperne i Afrin ber yde erstatning til
fordrevne borgere, hvis ejendom er blevet beslaglagt, edelagt eller plyndret, og ikke ber
fratage borgerne deres ejendom permanent; er bekymret over rapporterne om en lang
raekke overtradelser, der foregar i Afrin, primert af syriske vaebnede grupper, som er
udstyret og bevabnet af Tyrkiet, og af de tyrkiske vaebnede styrker, som angiveligt har
overtaget en reekke skoler og dermed hindret den videre undervisning af bernene; er
bekymret over, at Tyrkiet ogsa seger at @ndre den demografiske balance 1 Afrin-
kantonen ved at bosxtte syriske arabiske sunniflygtninge fra Tyrkiet i den
kurdiskbefolkede region; anmoder den tyrkiske regering om at frafalde anklagerne mod
alle de borgere, der har kritiseret Tyrkiets militeere aktioner 1 Syrien, og séledes
respektere retten til ytringsfrihed;

30. minder om vigtigheden af gode naboskabsforbindelser; opfordrer i denne forbindelse
Tyrkiet til at intensivere indsatsen for at lose de uleste bilaterale spergsmal og
uafklarede retlige forpligtelser og tvister med landets n&rmeste naboer om
landegranser, sggranser og luftrum, 1 overensstemmelse med bestemmelserne 1 FN-
pagten og folkeretten; gentager sin opfordring til den tyrkiske regering om at undertegne
og ratificere De Forenede Nationers havretskonvention (UNCLOS); opfordrer
indtrengende den tyrkiske regering til at indstille de gentagne kraenkelser af det graeske
luftrum og territorialfarvand og respektere alle sine naboers suveranitet; udtrykker
beklagelse over, at casus belli-truslen, som Tyrkiets Store Nationalforsamling har
fremsat mod Grakenland, endnu ikke er trukket tilbage;

31. gleder sig over bestrebelserne under ledelse af FN's generalsekreter pa at genoptage
forhandlingerne om genforeningen af Cypern; gentager sin stotte til en rimelig,
omfattende og farbar bileggelse, der er baseret pa en federation bestdende af to
samfund og to zoner, status som én enkel international juridisk person, én suveranitet
og ¢t statsborgerskab med politisk lighed mellem de to befolkningsgrupper 1
overensstemmelse med de relevante resolutioner fra FN's Sikkerhedsrad, folkeretten,
EU-lovgivningen og pd grundlag af respekt for de principper, som Unionen er bygget
pa; henleder opmarksomheden pa de rammer, som FN's generalsekretaer har fremsat, og
hans opfordring til genoptagelse af forhandlingerne pa grundlag af de aftaler, der
allerede er indgéet i forbindelse med Crans-Montanaprocessen fra 2017; opfordrer EU
og medlemsstaterne til at spille en mere aktiv rolle i at bringe disse forhandlinger til en
vellykket afslutning; gentager sin opfordring til alle bererte parter, navnlig Tyrkiet, om
at forpligte sig og bidrage til en samlet losning; opfordrer Tyrkiet til at pAbegynde
tilbagetreekningen af sine styrker fra Cypern og overdrage det afsparrede omrade i
Famagusta til FN 1 overensstemmelse med FN's Sikkerhedsrdds resolution 550, og til at
atholde sig fra handlinger, der @ndrer gens demografiske balance gennem en politik
med ulovlige bosttelser; understreger behovet for gennemforelse af geldende EU-ret
pa hele gen; anerkender i den sammenheng det fortsatte arbejde i det blandede ad hoc-
udvalg vedrerende EU-forberedelse; forpligter sig til at intensivere sine bestrebelser pd
at engagere den tyrkiske-cypriotiske befolkningsgruppe i forberedelserne pé en
fuldsteendig integration 1 EU, efter at der er opndet en losning pa Cypern-problemet, og
opfordrer Kommissionen til at gere det samme; roser det vigtige arbejde, som de to
samfunds felles Komité for Forsvundne Personer udferer, og som omhandler bade
tyrkisk-cypriotiske og grask-cypriotiske forsvundne personer, og roser, at der er blevet
givet adgang til alle relevante lokaliteter, herunder militeere omrader; opfordrer Tyrkiet
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til at bistd Komitéen for Forsvundne Personer ved at give oplysninger fra sine militaere
arkiver; anerkender Republikken Cyperns lovmaessige ret til at indgé bilaterale aftaler
vedrarende dens eksklusive gkonomiske omréade; opfordrer pd ny Tyrkiet til at
respektere alle medlemsstaternes suverane rettigheder, herunder dem, der vedrerer
sogning efter og udnyttelse af naturressourcer, nar disse er 1 overensstemmelse med
geldende EU-ret og folkeretten; opfordrer indtreengende Tyrkiet til at engagere sig 1 en
fredelig tvistbileeggelse og til at aftholde sig fra enhver trussel eller handling, der kan
have en negativ indvirkning pd gode naboskabsforbindelser;

32. opfordrer Tyrkiet og Armenien til at arbejde pd en normalisering af deres forbindelser;
understreger, at dbningen af den tyrkiste-armenske grense kan fore til bedre
forbindelser, med sarlig henvisning til samarbejde pé tvers af grensen og ekonomisk
integration;

33. palaegger sin formand at sende denne beslutning til Raddet, Kommissionen,
nastformanden 1 Kommissionen/Unionens hgjtstdende representant for
udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik, medlemsstaterne, Tyrkiets regering og
Tyrkiets Store Nationalforsamling, og anmoder om, at denne betenkning oversattes til
tyrkisk.
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