Europski parlament

2014-2019
Dokument s plenarne sjednice
A8-0093/2019
26.2.2019
koji sadrzi Prijedlog nezakonodavne rezolucije o Nacrtu odluke Vije¢a o
sklapanju Sporazuma o dobrovoljnom partnerstvu izmedu Europske unije 1
Socijalisticke Republike Vijetnama o izvr§avanju zakonodavstva, upravljanju i
trgovini u podruc¢ju Suma
(10861/2018 — C8-0445/2018 — 2018/0272M(NLE))
Odbor za medunarodnu trgovinu
Izvjestiteljica: Heidi Hautala
RR\1178113HR.docx PE632.005v02-00

HR HR



HR

PR _Consent_ Motion

SADRZAJ

Stranica
PRIJEDLOG NEZAKONODAVNE REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA ............ 3
MISLIENJE ODBORA ZA RAZVOJ ..., 11
POSTUPAK U NADLEZNOM ODBORU..........c.oooiiimieeeeieeeeseeeeeeeeeeeeeseseeeeseeess s, 15
KONACNO GLASOVANIJE POIMENICNIM GLASOVANJEM U NADLEZNOM
ODBORU........oovieieeeeee ettt sas s ssses s sesseneees 16
PE632.005v02-00 2/16 RR\1178113HR.docx



PRIJEDLOG NEZAKONODAVNE REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA

o Nacrtu odluke Vijeé¢a o sklapanju Sporazuma o dobrovoljnom partnerstvu izmedu
Europske unije i Socijalisticke Republike Vijetnama o izvr§avanju zakonodavstva,
upravljanju i trgovini u podrucju Suma

(10861/2018 — C8-0445/2018 — 2018/0272M(NLE))

Europski parlament,

— uzimajuc¢i u obzir Nacrt odluke Vijec¢a o sklapanju Sporazuma o dobrovoljnom
partnerstvu izmedu Europske unije 1 Socijalisticke Republike Vijetnama o izvrSavanju
zakonodavstva, upravljanju i trgovini u podruc¢ju Suma (10861/2018),

— uzimajuci u obzir nacrt Sporazuma o dobrovoljnom partnerstvu od 9. listopada 2018.
izmedu Europske unije i Socijalisticke Republike Vijetnama o izvrSavanju
zakonodavstva, upravljanju i trgovini u podrucju Suma (10877/2018),

— uzimajuci u obzir zahtjev za davanje suglasnosti koji je podnijelo Vijeée u skladu s
¢lankom 207. stavkom 3. prvim podstavkom 1 ¢lankom 207. stavkom 4. prvim
podstavkom, u vezi s ¢lankom 218. stavkom 6. drugim podstavkom tockom (a)
podtockom (v) 1 clankom 218. stavkom 7. Ugovora o funkcioniranju Europske unije
(C8-0445/2018),

— uzimajuci u obzir Okvirni sporazum o sveobuhvatnom partnerstvu i suradnji izmedu
Europske unije i njezinih drzava ¢lanica s jedne strane, 1 Socijalisticke Republike
Vijetnam s druge strane',

—  uzimajudi u obzir nacrt Sporazuma o slobodnoj trgovini izmedu Europske unije i
Socijalisticke Republike Vijetnama,

— uzimajuci u obzir nacrt Sporazuma o zastiti ulaganja izmedu Europske unije i njezinih
drzava €lanica, s jedne strane, 1 SocijalistiCke Republike Vijetnama, s druge strane,

— uzimajuc¢i u obzir Uredbu Vijeca (EZ) br. 2173/2005 od 20. prosinca 2005. o
uspostavljanju FLEGT sustava za izdavanje dozvola za uvoz drvne sirovine u Europsku
zajednicu? (Uredba o FLEGT-u),

— uzimajuci u obzir Prijedlog Komisije za akcijski plan EU-a za izvrSavanje
zakonodavstva, upravljanje 1 trgovinu u podruc¢ju Suma (COM(2003)0251),

— uzimajuci u obzir zakljucke Vijeca od 28. lipnja 2016. o provedbi zakonodavstva,
upravljanju i trgovini u podrucju Sumarstva (10721/2016),

— uzimajuci u obzir Uredbu (EU) br. 995/2010 Europskog parlamenta i Vijeca od
20. listopada 2010. o utvrdivanju obveza gospodarskih subjekata koji stavljaju u promet

I'SL L 329, 3.12.2016., str. 8.
2SL L 347, 30.12.2005., str. 1.
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drvo i proizvode od drva! (Uredba EU-a o drvu),

— uzimajuci u obzir izvjeS€a Agencije za istrage o kaznenim djelima protiv okoliSa od
31. svibnja 2018. pod naslovom ,,Serijsko krSenje zakonodavstva: kontinuirani uvoz
nezakonite drvne sirovine iz Kambodze u Vijetnam™? i od 25. rujna 2018. pod naslovom
,»KrSenje propisa u Vijetnamu: potrebne su mjere u vezi s izdavanjem laznih dozvola
CITES-a za trgovinu sijamskim palisandrom (Dalbergia cochinchinensis)’>,

— uzimajuci u obzir ciljeve odrzivog razvoja Ujedinjenih naroda za razdoblje 2015. —
2030.,

— uzimajuci u obzir PariSki sporazum, koji je postignut 12. prosinca 2015. na 21. sjednici
Konferencije stranaka Okvirne konvencije Ujedinjenih naroda o promjeni klime
(COP21),

— uzimajuci u obzir 1zazov iz Bonna iz 2011., odnosno globalno nastojanje da se do 2020.
obnovi 150 milijuna, a do 2030. 350 milijuna hektara svjetskog zemljista na kojemu je
provedeno kréenje Suma 1 koje je degradirano,

—  uzimajuéi u obzir izvjes¢e Programa Ujedinjenih naroda za okoli§ (UNEP) iz 2012.
naslovljeno ,,Zeleni ugljik, crna trgovina: nezakonita sjeca stabala, porezne prijevare i
pranje novca u svjetskim tropskim Sumama’,

— uzimajuci u obzir konvencije UN-a o borbi protiv kriminala 1 korupcije, ukljucujuéi
Konvenciju protiv transnacionalnoga organiziranog kriminaliteta i Konvenciju protiv
korupcije,

— uzimajuéi u obzir svoju zakonodavnu rezoluciju od ...> o nacrtu odluke Vijeca,
— uzimajuci u obzir ¢lanak 99. stavak 2. Poslovnika,

— uzimajuci u obzir izvjes¢e Odbora za medunarodnu trgovinu i misljenje Odbora za
razvoj (A8-0093/2019),

A. bududi da je Vijetnam, nakon Indonezije 1 Malezije, postao treca azijska zemlja koja je
zapocela pregovore o Sporazumu o dobrovoljnom partnerstvu o FLEGT-u (izvrSavanju
zakonodavstva, upravljanju i trgovini u podrucju Suma); buduéi da su pregovori
zakljuCeni u svibnju 2017. 1 da je sporazum potpisan 19. listopada 2018.;

B.  bududi da je cilj Sporazuma o dobrovoljnom partnerstvu pruZiti pravni okvir kojim bi se
zajamcilo da su sva drvna sirovina 1 proizvodi od drvne sirovine koji se iz Vijetnama
izvoze u EU, a obuhvaceni su tim sporazumom, proizvedeni na zakonit nacin; budu¢i da

'SL L 295,12.11.2010., str. 23.

2 https://eia-international.org/wp-content/uploads/eia-serial-offender-web.pdf

3 https://eia-international.org/report/vietnam-violation-action-required-fake-cites-permits-rosewood-trade/

4 Nellemann, C., INTERPOL Environmental Crime Programme (ur.). 2012. Green Carbon, Black Trade: Illegal
Logging, Tax Fraud and Laundering in the Worlds Tropical Forests. A Rapid Response Assessment. United
Nations Environment Programme, GRIDArendal,
http://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/8030/Green%20carbon%20Black%20Trade %201llegal
%20logging.pdf?sequence=5&isAllowed=y

3> Usvojeni tekstovi, P§_TA(0000)0000.
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je opcentiti cilj sporazuma o dobrovoljnom partnerstvu poticanje sustavnih promjena u
sektoru Sumarstva koje su usmjerene na odrzivo gospodarenje Sumama, iskorjenjivanje
nezakonite sjeCe i podupiranje napora diljem svijeta da se zaustavi kréenje i uniStavanje
Suma;

C. bududi da je Vijetnam vazna zemlja u kontekstu trgovine drvom, da je njegov sektor
prerade drva, orijentiran na izvoz, Cetvrti po veli€ini na svijetu i da mu je cilj postati
najveci; bududi da je Vijetnam, kao preradivacko srediste, vazan izvoznik proizvoda od
drvne sirovine u EU, ali i u zemlje u regiji, posebno u Kinu 1 Japan;

D. bududi da je Vijetnam velik uvoznik drvne sirovine i proizvoda od drvne sirovine te da
je u vijetnamskim tvornicama 2017. preradeno oko 34 milijuna kubnih metara drvne
sirovine i proizvoda od drvne sirovine, od ¢ega je 25 % uvezeno, a 75 % potjece s
domacih plantaza, od kojih su mnoge u vlasnistvu i pod upravom malih
poljoprivrednika; buduc¢i da je vrijednost uvoza u razdoblju od 2011. do 2017. porasla
za 68 %; buduci da je Vijetnam posljednjih godina ostvario znatan napredak u pogledu
smanjenja domaceg kréenja Suma i povecao svoje Sumsko podrucje s 37 % 2005. na
41,65 % 2018., ukljucujuci industrijske plantaze; buduci da je Vijetnam od 2016. uveo
zabranu sje¢e domacih prirodnih Suma;

E. bududi daje 2017. najveca koli¢ina oblica i ispiljene drvne sirovine izvezena iz
Kameruna, SAD-a i KambodZe, uz Demokratsku Republiku Kongo kao vaznog
dobavljaca; buduci da je Kambodza od 2015. drugi najve¢i dobavljac tropske drvne
sirovine za Vijetnam unato¢ izvjestajima o zabrani' izvoza u Vijetnam; buduci da je
1izmedu 2016. 1 2017. zabiljeZeno povecanje od 43 % u obujmu 1 40 % u vrijednosti
uvoza iz africkih zemalja; buduéi da nevladine organizacije s relevantnim struénim
znanjem isticu da drvnu sirovinu izvezenu iz KambodZe 1 DR Konga treba smatrati
,»Vvisokoriziénom”, dok se sirova drvna sirovina ¢esto uvozi iz zemalja koje karakterizira
slabo upravljanje, visoka razina korupcije ili sukoba, uz velik rizik od nezakonitosti u
sjeci drvne sirovine;

F.  bududi da je stopa krenja Suma u Kambodzi peta najvisa na svijetu 1 buduci da
statisti¢ki podaci UN-a pokazuju da je Sumski pokrov u KambodZi pao sa 73 % 1990.
na 57 % 2010.;

G. budu¢i da KambodZa na temelju ¢lanka 3. Dekreta br. 131 od 28. studenoga 2006.
zabranjuje izvoz okruglih oblica osim onih proizvedenih na plantazama, ispiljene drvne
sirovine osim one proizvedene na plantaZzama te drvne sirovine kvadratnog 1
pravokutnog oblika, debljine i Sirine vece od 25 cm?; buduci da se smatra da se
cjelokupnim izvozom proizvoda od drvne sirovine iz prirodnih Suma Kambodze u
nacelu krSe kambodZanski zakoni; budu¢i da se u okviru Sporazuma o dobrovoljnom
partnerstvu Vijetnam obvezuje da ¢e uvoziti isklju¢ivo drvnu sirovinu koja je zakonito
posjecena u skladu s nacionalnim zakonodavstvom zemlje podrijetla;

H.  bududi da se u okviru Sporazuma o dobrovoljnom partnerstvu zemlje obvezuju na
uspostavu politike kojom ¢e se zajamciti da se u EU izvozi samo drvna sirovina i

! https://www.phnompenhpost.com/national/despite-ban-timber-exports-vietnam-nearing-2016-total
2 https://eia-international .org/wp-content/uploads/eia-serial-offender-web.pdf, str. 6.
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proizvodi od drvne sirovine koji su potvrdeni kao zakoniti'; buduéi da ¢e Vijetnam
morati donijeti zakonodavstvo kojim ¢e se uvesti sustav za osiguranje zakonitosti drvne
sirovine (TLAS) i uspostaviti potrebne administrativne strukture i kapacitet za provedbu
1 poStovanje obveza u vezi sa Sporazumom o dobrovoljnom partnerstvu; budu¢i da ¢e se
Sporazum o dobrovoljnom partnerstvu primjenjivati na drvnu sirovinu i proizvode od
drvne sirovine namijenjene i za domaca i za izvozna trzista, osim zavrSnog koraka,
izdavanja dozvola FLEGT, koje se trenutacno odnosi samo na izvoz u EU;

L. budu¢i da se Vijetnam obvezao na donosSenje zakonodavstva kojim se osigurava uvoz
samo zakonito proizvedene drvne sirovine? na njegovo trZiste, na temelju obveza u
pogledu provedbe dubinske analize za uvoznike drvne sirovine i proizvoda od drvne
sirovine; budu¢i da se Vijetnam takoder obvezao da ¢e poStovati mjerodavne zakone
zemalja sjece, Sto je dio definicije zakonitosti u okviru Sporazuma o dobrovoljnom
partnerstvu;

J.  buducdi da bi promicanje tog Sporazuma o dobrovoljnom partnerstvu u regiji imalo
vaznu ulogu u poticanju gospodarske integracije i ostvarivanju medunarodnih ciljeva
odrzivog razvoja; budu¢i da bi sklapanje novih sporazuma o dobrovoljnom partnerstvu,
posebno s Kinom, koja grani¢i s Vijetnamom i vaZan je akter u industriji prerade drva,
omogucilo davanje jamstava u pogledu zakonitosti 1 odrzivosti trgovine drvnom
sirovinom i proizvodima od drvne sirovine u regiji;

K.  bududi da ¢e Vijetnam moci pristupiti sustavu za izdavanje dozvola FLEGT tek nakon
Sto dokaze da u potpunosti provodi sve obveze iz Sporazuma o dobrovoljnom
partnerstvu? i nakon $to uspostavi kapacitet za provedbu povezanog nacionalnog
zakonodavstva; budu¢i da se za drvnu sirovinu uvezenu na temelju dozvole FLEGT
smatra da je zakonita u skladu s Uredbom EU-a o drvu; buduci da se pristupanje
Vijetnama sustavu izdavanja dozvola FLEGT odobrava delegiranim aktom,;

L. budu¢i da ¢e se Sporazumom o slobodnoj trgovini izmedu EU-a 1 Vijetnama trgovina
drvnom sirovinom i proizvodima od drvne sirovine liberalizirati u trenutku njegova
stupanja na snagu te da ¢e uvoz iz Vijetnama biti obuhvacen opéim obvezama u
pogledu duzne paznje u okviru Uredbe EU-a o drvu do pocetka izdavanja dozvola
FLEGT%

! Sporazum o dobrovoljnom partnerstvu obuhvaca sve glavne proizvode koji se izvoze u EU, osobito pet
obveznih drvnih proizvoda kako je utvrdeno u Uredbi o FLEGT-u iz 2005. (oblice, ispiljena drvna sirovina,
zeljeznicki pragovi, Sperploce i furnir) te takoder ukljucuje niz drugih proizvoda od drvne sirovine kao Sto su
iverje, parket, ploce iverice i namjestaj od drva. Sporazum o dobrovoljnom partnerstvu obuhvaca izvoz u sve
trece zemlje; medutim, barem u pocetku, sustav izdavanja dozvola primjenjuje se samo na izvoz u EU.

2 U skladu s ¢lankom 2. toékom (j) Sporazuma o dobrovoljnom partnerstvu, ,,zakonito proizvedena drvna
sirovina” (dalje u tekstu navedena i kao ,,zakonita drvna sirovina”) znaci proizvodi od drvne sirovine koji su
dobiveni ili uvezeni i proizvedeni u skladu s vijetnamskim zakonodavstvom kako je utvrdeno u Prilogu II. i
drugim mjerodavnim odredbama ovog Sporazuma; a u slucaju uvezene drvne sirovine znaci proizvodi od drvne
sirovine koji su dobiveni, proizvedeni i izvezeni u skladu s mjerodavnim zakonodavstvom zemlje sjece i
postupcima opisanima u Prilogu V.

3EU i Vijetnam prvo ¢e zajedni¢ki procijeniti spremnost sustava TLAS za izdavanje dozvola FLEGT. Izdavanje
dozvola moze se poceti provoditi samo ako su obje strane suglasne da je sustav dovoljno pouzdan.

4 Clanak 13.8 stavak 2(a): ,,[svaka stranka] poti¢e promicanje trgovine Sumskim proizvodima posje¢enima u
skladu s domaéim zakonodavstvom zemlje sjeée koji potjecu iz Suma kojima se odrzivo upravlja; to moze
ukljucivati sklapanje Dobrovoljnog partnerskog sporazuma o provedbi zakonodavstva, upravljanju i trgovini u
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1.  podsjeca da je odrzivo i ukljucivo gospodarenje i upravljanje Sumama kljucno za
postizanje ciljeva Programa odrzivog razvoja do 2030. i1 PariSkog sporazuma;

2. poziva EU da osigura uskladenost Sporazuma o dobrovoljnom partnerstvu sa svim
njegovim politikama, medu ostalim u podrucju razvoja, zastite okoliSa, poljoprivrede i
trgovine;

3. snazno podrzava postupak FLEGT s Vijetnamom s obzirom na ulogu te zemlje u
sektoru prerade drvne sirovine; pozdravlja potpisivanje Sporazuma o dobrovoljnom
partnerstvu, €iji je cilj postupno dovrSenje potpune reforme politika u toj zemlji radi
uklanjanja nezakonito proizvedene drvne sirovine iz lanaca opskrbe vijetnamskih
subjekata; pozdravlja predanost Vijetnama i1 dosad postignuti napredak te je svjestan da
¢e potpuna provedba Sporazuma o dobrovoljnom partnerstvu biti dugotrajan proces koji
podrazumijeva ne samo donoSenje cijelog niza zakonodavnih akata (sustav TLAS),
nego 1 osiguranje uspostave prikladnog administrativnog kapaciteta za provedbu i
izvrSavanje Sporazuma o dobrovoljnom partnerstvu; podsjeca da izdavanje dozvola
FLEGT mozZe zapoceti tek nakon §to Vijetnam dokaZze spremnost svojeg sustava TLAS;
prima na znanje izazove koje predstavlja koordinacija izmedu nacionalnih 1
pokrajinskih razina, §to je potrebno kako bi se Sporazum o dobrovoljnom partnerstvu na
odgovarajuc¢i nacin i dosljedno izvrSavao u cijeloj zemlji, te poziva vijetnamsku vladu
da osigura takvu koordinaciju;

4.  podsjeca da provedba Sporazuma o dobrovoljnom partnerstvu mora biti u skladu s
obvezama EU-a u pogledu zastite okoliSa te da se njome mora zajam¢iti uskladenost s
obvezama u pogledu spre¢avanja masovnog krcéenja Suma;

5. poziva Komisiju i Europsku sluzbu za vanjsko djelovanje (ESVD) da osiguraju
prikladne ljudske resurse za provedbu ovog Sporazuma o dobrovoljnom partnerstvu,
ukljucujuéi prikladne resurse za Delegaciju EU-a u Hanoiju, kao i financijska sredstva
za Vijetnam u okviru sadasnjih i buducih instrumenata razvojne suradnje koji ¢e biti
posebno namijenjeni za provedbu Sporazuma o dobrovoljnom partnerstvu; potice
Komisiju 1 ESVD da pomazu vijetnamskim vlastima i civilnom drustvu, medu ostalim,
stavljanjem na raspolaganje satelitskih snimaka; poziva EU da usmjeri svoje napore na
jacanje vijetnamskog pravnog okvira i institucijskog kapaciteta rjeSavanjem tehnickih 1
gospodarskih izazova koji oteZavaju u¢inkovitu provedbu i izvr§avanje postojecih
nacionalnih 1 medunarodnih propisa;

6.  potvrduje da je vijetnamska drvna industrija preuzela obveze kako bi uklonila
nezakonitu drvnu sirovinu iz lanaca opskrbe 1 podigla razinu osvijestenosti o tim
pitanjima; medutim, naglasava da je klju¢an pomak u na¢inu razmisljanja unutar te
industrije, kao 1 stroga provedba propisa; podsjeca da zbog prisutnosti nezakonite drvne
sirovine u lancima opskrbe postoji rizik od nanoSenja Stete ugledu vijetnamske
preradivacke industrije;

7. medutim, svjestan je da je u proslosti Vijetnam bio suocen sa znatnim izazovima u borbi
protiv trgovine nezakonitom drvnom sirovinom iz Laosa, a posljednjih godina iz
KambodZe; smatra da u takvim slucajevima Vijetnam i zemlje dobavljaci zajedno snose
odgovornost za poticanje te nezakonite trgovine s obzirom na to da su vijetnamske

podrucju Suma (,,FLEGT”)”.
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vlasti, posebno na razini pokrajina, donijele sluzbene odluke kojima se krsi
zakonodavstvo zemlje sjece, kao Sto je primjena sluzbenih uvoznih kvota;

8.  pozdravlja predanost Vijetnama usvajanju zakonodavstva kojim bi se osiguralo da se
samo zakonito proizvedena drvna sirovina uvozi na njegovo trziste, na temelju
provedbe obvezne dubinske analize za uvoznike, $to je jedno od najvecih postignuca
Sporazuma o dobrovoljnom partnerstvu; podsjeca da se obveze u pogledu provedbe
dubinske analize ne bi trebale svesti na puko zadovoljavanje osnovnih uvjeta, nego da
bi trebale ukljucivati sve potrebne korake, kao Sto su prikupljanje informacija, procjena
rizika i poduzimanje dodatnih mjera za ublazavanje utvrdenih rizika, s ciljem smanjenja
razine rizika do ,,zanemarive”, §to ¢e provoditi nadlezna nacionalna tijela temeljitim i
sustavnim provjerama pojedinacnih poduzeca; upozorava na izazov izvrSavanja obveza
dubinske analize preko carinskih tijela, Sto ¢e zahtijevati prikladno osposobljavanje;
podsjeca da bi vijetnamske vlasti trebale usvojiti sustav provedbe dubinske analize koji
bi odgovarao onom koji je detaljno opisan u Uredbi EU-a o drvu te isti¢e da u
nacionalnom zakonodavstvu o provedbi dubinske analize treba omoguéiti podneske
neovisnih trecih strana; poti¢e vijetnamske vlasti da kao uvjete u svojem sustavu
provedbe dubinske analize razmotre revizije koje bi provodile trece strane i1 javno
1zvjesc¢ivanje poduzeca, kao i da pruze odgovarajucu potporu poduzec¢ima u
ispunjavanju njihovih obveza i da izbjegnu nerazmjerno opterecenje za dobavljace drva
za kucanstva, izbjegavajuci pritom stvaranje zakonskih rupa;

9.  poziva Vladu Vijetnama da osigura primjerene, odvracajuce i proporcionalne kazne za
krSenje zakonodavstva kojim se provodi sustav TLAS, §to bi u slucaju uvoza
obuhvacalo potpunu zabranu stavljanja na vijetnamsko trzite nezakonite drvne
sirovine, kao 1 njezinu pljenidbu;

10. pozdravlja neovisni mehanizam za evaluaciju i prituzbe te povratne informacije i poziva
vijetnamske vlasti da se pobrinu da se na njih primjereno odgovori, medu ostalim,
ucinkovitim i odvrac¢aju¢im mjerama u slu€ajevima u kojima je to potrebno; o¢ekuje da
ti mehanizmi djeluju potpuno transparentno i da poticu razmjenu informacija izmedu
civilnog drustva i tijela za izvrSavanje; pozdravlja predanost Vijetnama da zajamci
neovisno pracenje provedbe Sporazuma o dobrovoljnom partnerstvu koje provode
organizacije civilnog drustva, Sumarska udruzenja, poduzeca, sindikati, lokalne
zajednice 1 ljudi koje Zive u Sumskim podruc¢jima; istie presudnu vaznost njihova
sudjelovanja 1 pristupa relevantnim i aZzuriranim informacijama kako bi mogli odigrati
svoju ulogu u tom procesu 1 dodatno pridonijeti vjerodostojnosti sustava TLAS 1
njegovu kontinuiranom jacanju; pozdravlja obvezu koju je Vijetnam preuzeo da bi se
civilnom drustvu omogucio pristup nacionalnoj bazi podataka o Sumarstvu i potice
vladu da podnese zakonodavstvo o provedbi sustava TLAS na javno savjetovanje i
uzme u obzir primljene povratne informacije;

11. pozdravlja sudjelovanje organizacija civilnog drustva u pregovorima u vezi sa
Sporazumom o dobrovoljnom partnerstvu i nakon njih te apelira na Vladu Vijetnama da
osigura njihovu istinsku i potpunu uklju€enost tijekom cijele faze provedbe i nakon nje,
koja ¢e obuhvatiti cijelo podrucje primjene Sporazuma, ukljuc¢ujuéi kontrole uvoza,
obveze provedbe dubinske analize, sustav klasifikacije organizacija i provjeru poduzeca
temeljenu na riziku, kao i provjeru dozvola FLEGT; isti¢e vaznost ukljuc¢ivanja lokalnih
zajednica 1 iz drustveno-ekonomskih razloga i kako bi se zajamcila pravilna provedba
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16.

novog zakona o Sumarstvu i obveza u vezi sa Sporazumom o dobrovoljnom partnerstvu;

ostro osuduje nezakonitu trgovinu drvnom sirovinom preko kambodzanske granice te
poziva vlasti obiju drzava da odmah i u potpunosti zaustave nezakonite tokove, $to je
nuzno potrebno za uspjeSan nastavak procesa Sporazuma o dobrovoljnom partnerstvu;
poti¢e vijetnamske vlasti da istraze, smijene i privedu pravdi osobe odgovorne za
dopustanje nezakonite trgovine s Kambodzom i1 drugim zemljama te upravljanje njome;
pozdravlja nedavnu odluku vijetnamskih vlasti da dopuste trgovinu drvnom sirovinom
iskljuc¢ivo preko glavnih medunarodnih kanala, kao 1 da ojacaju sposobnosti za
provedbu zakona protiv nezakonite trgovine; snazno potice vijetnamske vlasti da drvnu
sirovinu iz KambodZze odmah kategoriziraju kao ,,visokorizi¢nu” te da zajamce
postovanje kambodzanskog zakonodavstva o sjeci i izvozu drvne sirovine, u skladu s
obvezama u vezi sa Sporazumom o dobrovoljnom partnerstvu; poziva te dvije zemlje da
poticu i poboljsaju dijalog, prekograni¢nu suradnju, razmjenu podataka o trgovini i
informacija o rizicima povezanima s nezakonitom trgovinom drvnom sirovinom i
odgovaraju¢im zakonodavstvom na snazi te ih poti¢e da uklju¢e EU u olakSavanje tog
dijaloga; potice Vijetnam 1 KambodZu da zatraze potporu Interpola i da suraduju na
djelotvornim i dugoro¢nim mjerama za borbu protiv sveprisutne nezakonite sjece i
prekograni¢nog krijumcarenja drvne sirovine u Vijetnam; poziva vijetnamske vlasti da
primijene iste mjere na uvoz iz drugih zemalja dobavljaca u kojima postoje ili bi mogli
nastati sli¢ni problemi, pogotovo onih u Africi, kao $to je DR Kongo;

naglaSava da treba uzeti u obzir regionalnu dimenziju nezakonite sjece i prijevoza,
prerade 1 trgovine nezakonitom drvnom sirovinom u cijelom lancu opskrbe; poziva da
se ta regionalna dimenzija ukljuci u postupak evaluacije Sporazuma o dobrovoljnom
partnerstvu na nac¢in da se procijeni povezanost izmedu slabijih mehanizama za
izvr§avanje zakonodavstva u drugim zemljama regije 1 povecanja izvoza iz tih zemalja u
EU;

isti¢e da loSe upravljanje i1 korupcija u sektoru Sumarstva ubrzavaju nezakonitu sjecu i
uniStavanje Suma te naglaSava Cinjenicu da uspjeh inicijative FLEGT takoder ovisi o
borbi protiv prijevara i korupcije u cijelom lancu opskrbe drvnom sirovinom; poziva
Vladu Vijetnama da radi na suzbijanju raSirene korupcije i razmatranju drugih
¢imbenika koji poticu tu trgovinu, posebno u pogledu carinskih i drugih tijela koja ¢e
imati klju¢nu ulogu u provedbi 1 izvrSavanju Sporazuma o dobrovoljnom partnerstvu,
Sto bi bio konkretan znak da je Vijetnam u potpunosti predan procesu u vezi s tim
sporazumom; naglaSava potrebu da se stane na kraj nekaznjavanju u sektoru Sumarstva
jamcenjem kaznenog progona prekrsaja;

pozdravlja to §to je vijetnamska vlada nedavno donijela akcijski plan za provedbu
Sporazuma i poziva je da primjenjuje konkretan, vremenski ograni¢en i mjerljiv pristup;
pozdravlja to §to je 1. sije¢nja 2019. stupio na snagu novi zakon o Sumarstvu, koji
ukljucuje zabranu uvoza nezakonito proizvedene drvne sirovine u Vijetnam te potice
vijetnamske vlasti da provode tu zabranu i da po potrebi brzo donesu provedbene mjere
kako bi se premostio jaz do pocetka djelovanja sustava TLAS;

pozdravlja ukljucivanje odredbi o odrzivom gospodarenju Sumama u Sporazum o
slobodnoj trgovini izmedu EU-a i Vijetnama, kojima se takoder utvrduje veza sa
Sporazumom o dobrovoljnom partnerstvu; poziva Komisiju da tijekom provedbe
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Sporazuma o slobodnoj trgovini posebnu pozornost posveéuje trgovini drvnom
sirovinom 1 proizvodima od drvne sirovine te da pomno prati trgovinske tokove kako bi
osigurala da dodatna liberalizacija trgovine sa sobom ne donosi dodatne rizike u
pogledu nezakonite trgovine;

trazi od Komisije da jednom godis$nje izvjeS¢uje Parlament o napretku koji je Vijetnam
ostvario u provedbi Sporazuma o dobrovoljnom partnerstvu, medu ostalim, u vezi s
uvjetima iz ove Rezolucije, kao i o aktivnostima Zajedni¢kog odbora za provedbu, kako
bi se omogucilo donoSenje utemeljene odluke nakon prijedloga delegiranog akta kojim
se odobrava prihvacanje dozvola FLEGT; poziva Komisiju da tijekom sljedeceg
postupka revizije razmotri poboljSanje propisa o dozvolama FLEGT ne bi li joj se
omogucio brz odgovor na slucajeve znatnog krSenja obveza u vezi sa Sporazumom 0
dobrovoljnom partnerstvu;

poziva Komisiju da potice dijalog i promice Uredbu EU-a o drvu s velikim zemljama
uvoznicama u toj regiji i velikim trgovinskim partnerima EU-a, kao $to su Kina 1 Japan,
te da joj u bilateralnim odnosima s tim zemljama, medu ostalim i u trgovinskim
odnosima, prioritet bude potreba za konkretnim rjeSenjima za zaustavljanje nezakonite
trgovine drvnom sirovinom kako bi se stvorili jednaki uvjeti na globalnoj razini za
rjeSavanje tog problema; potice Komisiju da pokrene pregovore o sporazumu o
dobrovoljnom partnerstvu sa zemljama u susjedstvu Vijetnama ¢im budu ispunjeni
nuzni uvjeti 1 istice vaznost sporazuma o dobrovoljnom partnerstvu u podru¢ju FLEGT
za buduce instrumente za razvoj i suradnju; poziva Komisiju da uspostavi instrumente
za olakSavanje razmjene najboljih praksi izmedu Vijetnama 1 drugih zemalja koje su veé
sklopile sporazume o dobrovoljnom partnerstvu s EU-om;

nalaze svojem predsjedniku da stajaliSte Parlamenta proslijedi Vije¢u, Komisiji te
vladama i parlamentima drZava €lanica, Socijalisti¢ke Republike Vijetnama i Kraljevine
KambodZe.
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MISLJENJE ODBORA ZA RAZVOJ

upuceno Odboru za medunarodnu trgovinu

o Odluci Vijec¢a o sklapanju Dobrovoljnog sporazuma o partnerstvu izmedu Europske unije 1
Socijalisticke Republike Vijetnama o provedbi zakonodavstva, upravljanju i trgovini u
podrucju Sumarstva (FLEGT)

(2018/0272M(NLE))

Izvjestitelj za misljenje: Jan Zahradil

PRIJEDLOZI

Odbor za razvoj poziva Odbor za medunarodnu trgovinu da kao nadlezni odbor u prijedlog
rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

1.  snaZno podrzava postupak provedbe FLEGT s Vijetnamom jer Sume ¢ine oko 45 %
povrsine Vijetnama, a ta zemlja ima klju¢nu ulogu u sektoru prerade drvne sirovine u
jugoistocnoj Aziji; pozdravlja predanost Vijetnama tom postupku i dosada ostvaren
napredak, ukljucuju¢i Dobrovoljni sporazum o partnerstvu;

2.  naglasava da zaustavljanje uvoza nezakonito posjecenog drva iz susjednih zemalja
predstavlja velik izazov koji je nuZno rijeSiti za uspjeSan nastavak postupka; u tu svrhu
poziva Vijetnam da donese zakonodavstvo o uvozu koje sadrzi obvezu duzne paznje
(Sto obuhvaca procjenu i ublaZavanje rizika) 1 kojim se zabranjuje stavljanje nezakonito
posjecenog drva na trziste;

3. podsjeca da je odrzivo i uklju€ivo gospodarenje i upravljanje Sumama klju¢no za
postizanje ciljeva Programa odrzivog razvoja do 2030. i1 PariSkog sporazuma;

4.  poziva EU da osigura uskladenost Sporazuma sa svim njegovim politikama, medu
ostalim u podrucju razvoja, zastite okoliSa, poljoprivrede i trgovine;

5. skrece pozornost na iznimnu vaznost punog ukljucivanja dionika i na ulogu civilnog
drustva 1 privatnog sektora kao punopravnih aktera, medu ostalim u provedbi 1 pra¢enju
Sporazuma; potice vijetnamsku vladu da donese vremenski ogranicen akcijski plan za
provedbu dobrovoljnog sporazuma o partnerstvu, kojim ¢e se dodatno razviti metode
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11.

rada za jamcenje transparentnosti tako $to ¢e se osigurati djelotvorna provedba
smjernica o objavljivanju informacija i pravodobna razmjena dokumenata;

naglaSava potrebu da se stane na kraj nekaznjavanju u sektoru Sumarstva jamcenjem
kaznenog progona prekrSaja; poziva vijetnamsku vladu da zajamci potpunu provedbu
odredbi o zvizdac¢ima iz dobrovoljnog sporazuma o partnerstvu kako bi doprinijela tom
cilju;

podsjeca da se provedba Sporazuma mora biti u skladu s obvezama EU-a u pogledu
zastite okolisa te da se njome mora zajamciti uskladenost s obvezama u pogledu
sprecavanja masovnog krcéenja Suma;

poziva Komisiju da nastavi pruzati potporu Vijetnamu u okviru FLEGT-a i da zajam¢i
integritet tog postupka, i to konacnim zaustavljanjem nezakonite sjece drva, zaStitom
prava autohtonih naroda i zajednica koje ovise o Sumi te potpunim ukljuc¢ivanjem
civilnog drustva u provedbu i operacionalizaciju Uredbe o vijetnamskom sustavu za
osiguranje zakonitosti drvne sirovine (TLAS) te u izdavanje dozvole FLEGT; podsjeca
da bi Komisija, kako bi osigurala u¢inkovito pracenje Sporazuma i njegova utjecaja na
razvoj, trebala nastaviti redovito izvjes¢ivati Parlament o njegovoj provedbi;

naglaSava da loSe upravljanje 1 korupcija u sektoru Sumarstva ubrzavaju nezakonitu
sjeCu 1 uniStavanje Suma; poziva EU da usmjeri svoje napore na jac¢anje vijetnamskog
pravnog okvira 1 institucijskog kapaciteta rjeSavanjem tehnickih i gospodarskih izazova
koji otezavaju ucinkovitu provedbu i izvrSavanje postojecih nacionalnih 1 medunarodnih
propisa;

isti¢e da je potrebno izbjeéi nerazmjerno administrativno opterecenje za domace
dobavljace drva, ali pritom paziti da ne nastanu rupe u zakonu;

naglasava da uspjeh cjelokupne inicijative FLEGT ovisi, medu ostalim, o suzbijanju
prijevara i korupcije, koji se javljaju u svim fazama trgovine drvom, od sjece drva,
njegova prijevoza, prerade, izrade proizvoda od drva, izvoza, uvoza 1 prodaje; u tu svrhu
poziva EU da ojaca podrucje primjene i provedbu Uredbe EU-a o drvu kako bi se rijesio
problem opasnosti od korupcije u opskrbnom lancu EU-a drvnom sirovinom, medu
ostalim preko redovitijih 1 sustavnijih kontrola i istraga u lukama EU-a;
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