Parlament Europejski §E
2014-2019 e
Dokument z posiedzenia
A8-0109/2019
28.2.2019
w sprawie absolutorium z wykonania budzetu og6lnego Unii Europejskiej za
rok budzetowy 2017, sekcja X — Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych
(2018/2176(DEC))
Komisja Kontroli Budzetowe;j
Sprawozdawca: Arndt Kohn
RR\1178258PL.docx PE626.817v02-00

PL PL



PL

PR _DEC_Other

SPIS TRESCI
Strona
1. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO ........oooiiiiiiiieeiieeeeieeeee, 3
2. PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO. .......ccccooiiiiiiiieeeiieeeeeee. 5
OPINIA KOMISJI SPRAW ZAGRANICZNY CH ....ooviiiiiiiiiiieiiieeeeeeeeee e 13

INFORMACIE O PRZYJECIU PRZEZ KOMISJE PRZEDMIOTOWO WEASCIWA ........ 17

GLOSOWANIE KONCOWE W FORMIE GLOSOWANIA IMIENNEGO W KOMISJI
PRZEDMIOTOWO WEASCIWED .......ooovmiviieeeeceeeeee e 18

PE626.817v02-00 2/18 RR\1178258PL.docx



1. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogolnego Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2017, sekcja X — Europejska Shuzba Dzialan Zewnetrznych
(2018/2176(DEC))

Parlament Europejski,
— uwzgledniajgc budzet ogdlny Unii Europejskiej na rok budzetowy 20171,

— uwzgledniajac skonsolidowane sprawozdanie roczne Unii Europejskiej za rok 2017
(COM(2018)0521 — C8-0327/2018)?,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczace wykonania
budzetu za rok budzetowy 2017 wraz z odpowiedziami instytucji®,

— uwzgledniajac poswiadczenie wiarygodno$ci rachunkow?, jak rowniez legalnosci i
prawidtowosci operacji lezacych u ich podstaw przedtozone przez Trybunat
Obrachunkowy za rok budzetowy 2017 zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskie;,

— uwzgledniajac art. 314 ust. 10 oraz art. 317, 318 1 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) nr
966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych
zastosowanie do budzetu ogo6lnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE,
Euratom) nr 1605/20025, w szczegolno$ci jego art. 55,99 i 164-167,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie
do budzetu og6lnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr
1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr
1316/2013, (UE) nr 223/2014 1 (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze
uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012°, w szczeg6lnosci jego art. 59,
1181260263,

— uwzgledniajac art. 94 Regulaminu i zalacznik IV do Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Spraw
Zagranicznych (A8-0109/2019),

1.  udziela wysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa
absolutorium z wykonania budzetu za rok budzetowy 2017,

'Dz.U.L 51228.2.2017.
2Dz.U. C 348 228.9.2018, s.1.
3Dz.U.C35724.10.2018, s. 1.
4Dz.U. C35724.10.2018, s. 9.
>Dz.U.L 298 226.10.2012,s. 1.
Dz U.L 193 230.7.2018, s. 1.
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2.  przedstawia swoje uwagi w ponizszej rezolucji;

3.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji wraz z
rezolucja, ktora stanowi jej integralng czes$¢, Europejskiej Stuzbie Dziatan
Zewnetrznych, Radzie Europejskiej, Radzie, Komisji, Trybunatowi Obrachunkowemu,
Trybunatowi Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej, Europejskiemu Rzecznikowi Praw
Obywatelskich, jak rowniez Europejskiemu Inspektorowi Ochrony Danych oraz do
zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).
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2. PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

zawierajacej uwagi stanowiace integralng czes$¢ decyzji w sprawie absolutorium z
wykonania budzetu ogolnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2017, sekcja X —
Europejska Stuzba Dzialan Zewnetrznych

(2018/2176(DEC))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac swoja decyzj¢ w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogélnego
Unii Europejskiej za rok budzetowy 2017, sekcja X — Europejska Stuzba Dziatan
Zewngtrznych,

uwzgledniajac art. 94 Regulaminu i zalacznik IV do Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Spraw
Zagranicznych (A8-0109/2019),

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze wedtug Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego
(zwanego dalej ,,Trybunatem”) og6élny poziom btedu w dziale 5 WRF (Administracja),
wlacznie z budzetem Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych (ESDZ), nadal jest
stosunkowo niski (szacowany na poziomie 0,5 % w 2017 r.);

odnotowuje, ze Trybunal nie stwierdzit istotnych pozioméw btgdu w rocznym
sprawozdaniu z dziatalnosci ESDZ;

zauwaza rowniez, ze w przeciwienstwie do lat poprzednich wszelkie szczegdlne kwestie
dotyczace ESDZ zostaly zgloszone przez Trybunal;

odnotowuje z uznaniem, ze poprzednie zalecenia dotyczace udoskonalenia systemu
monitorowania w celu terminowej aktualizacji osobistej sytuacji 1 danych osobowych
pracownikow, ktdre moga mie¢ wplyw na obliczanie dodatkéw rodzinnych, zostaty
wdrozone w przewazajacej mierze; uwaza jednak, ze kontrole spdjnosci zwigzane z
zarzadzaniem dodatkami rodzinnymi wymagaja statej uwagi;

z zadowoleniem przyjmuje wysitki ESDZ zmierzajace do poprawy procedur udzielania
zamowien w delegaturach, w tym wprowadzenie narz¢dzia zarzadzania zamowieniami
publicznymi, ustanowienie planu zamowien dla uméw o niskiej 1 $redniej wartosci oraz
opracowanie wzorow dokumentoéw przetargowych i wprowadzenie szkolen; uwaza, ze
wczesniej wykazane niedociggniecia w zamdwieniach publicznych 1 zarzadzaniu
stuzbami ochrony nadal wymagaja stalej uwagi i monitorowania;

zwraca si¢ do ESDZ, aby informowata na biezagco Parlament Europejski o wynikach
osiagnietych dzigki wspomnianym wysitkom na rzecz poprawy procedur udzielania
zamoOwien w delegaturach, w szczeg6lnosci za posrednictwem systemu PPMT
(narzedzia zarzadzania zamowieniami publicznymi) oraz procedur elektronicznych
zamoOwien publicznych i elektronicznych przetargdw;

zauwaza, ze przyczyny btedow zidentyfikowanych w ramach kontroli ex ante zar6wno
w odniesieniu do zobowigzan, jak i platno$ci maja taki sam charakter, jak w
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10.

11.

12.

13.

14.

poprzednich latach, a mianowicie charakteryzuje je brak dokumentéw
potwierdzajacych; zauwaza, ze w kontroli ex post ESDZ po raz pierwszy uwzgledniono
wydatki z konca roku (listopad—grudzien 2016 r.);

z zadowoleniem zauwaza, ze w 2017 r. wspdlne koszty ogdlne wszystkich biur
delegatur (wynajem, zabezpieczenia, sprzatanie i inne koszty ogolne), w tym delegatur
Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR), zostaty drugi rok z rzedu w catos$ci
sfinansowane z linii budzetowych przeznaczonych na ESDZ;

zauwaza, ze w 2017 r. wzrost poziomu przeniesien srodkoéw, ktory wyniost

85911 000 EUR (w pordéwnaniu z 77 450 000 EUR w 2016 r.); przypomina, ze
operacje przeniesienia na kolejny rok moga w drodze wyjatku zosta¢ zrealizowane w
Scisle okreslonych warunkach;

odnotowuje, ze catkowity budzet ESDZ na rok 2017 wyniost 660 min EUR, 1 zanotowat
wzrost w stosunku do roku 2016 o 3,75 %;

odnotowuje, ze otrzymano réwniez wktad z EFR 1 funduszy powierniczych w
wysokosci 54,9 mIln EUR; dodatkowe przeniesienia i uwolnione $rodki budzetowe
pochodzace z umorzen wyniosty facznie 59,7 mln EUR (w tym réwniez dochody
przeznaczone na okreslony cel w danym roku budzetowym); zauwaza, Ze na koniec
2017 r. wykonanie zobowigzan wyniosto 52,6 mln EUR (88,1 %), a ptatnosci 46,5 min
EUR (78,0 %); zauwaza, ze $rodki EFR, ktore nie zostaly rozdysponowane, sa
przenoszone na nastepny rok jako zewnetrzne dochody przeznaczone na okreslony cel 1
nie dochodzi do utraty srodkéw budzetowych;

zauwaza, ze budzet siedziby wyniost 236,7 min EUR, z czego 153,8 min EUR (4;.

64,6 %) przeznaczono na wyplate wynagrodzen i innych naleznosci dla pracownikow
objetych regulaminem pracowniczym i pracownikow zewnetrznych, 32,2 mln EUR (t;.
14 %) na budynki i zwigzane z nimi koszty, a 33 mln EUR (tj. 14 %) na systemy
informatyczne, sprzet 1 umeblowanie;

wymaga, aby polityka ESDZ w zakresie nieruchomosci byla zatagczana do rocznego
sprawozdania z dziatalno$ci, w szczegdlnosci ze wzgledu na fakt, ze wazne jest, aby jej
koszty byly odpowiednio zracjonalizowane i1 nie byty nadmierne; wzywa ESDZ do
przekazania organowi udzielajagcemu absolutorium wykazu umoéow dotyczacych
nieruchomosci zawartych w 2017 r., w tym szczeg6lowych informacji na temat umow,
kraju, w ktorym zostaty one zawarte, oraz czasu ich trwania, tak jak w rocznym
sprawozdaniu z dziatalnosci za 2011 r.; zwraca si¢ do ESDZ, aby w rocznym
sprawozdaniu z dziatalnos$ci za 2018 r. podata te same informacje na temat umow
dotyczacych nieruchomosci;

zauwaza, ze na budzet delegatur wynoszacy 423,3 min EUR sktadato si¢ 116,1 min
EUR (1. 27,4 %) na wynagrodzenia dla pracownikow objetych regulaminem
pracowniczym, 165,6 mln EUR (39,1 %) na budynki i koszty powigzane, 68,5 min EUR
(. 16,2 %) na pracownikow zewnetrznych 1 ustugi zewnetrzne, 27,9 min EUR (6,6 %)
na inne wydatki dotyczace pracownikow, a 45 min EUR (10,6 %) na pozostate wydatki
administracyjne; zauwaza rowniez, ze Komisja przekazata 196,4 mln EUR (w 2016 1.
kwota ta wyniosta 185,6 mln EUR, a w 2015 r. 204,7 mln EUR) na pokrycie kosztow
administracyjnych personelu Komisji oddelegowanego do delegatur Unii; podziat tej
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

kwoty przedstawia si¢ nastgpujaco: dzial V Komisji — 49,6 mln EUR, linie
administracyjne programow operacyjnych — 91,8 mln EUR, EFR 1 fundusze
powiernicze — 55 mln EUR (45,4 mln EUR w 2016 r.); zauwaza, ze w 2017 r. do tych
kosztow administracyjnych po raz pierwszy swoj wktad wniosty fundusze powiernicze;

przyznaje, ze liczba linii budzetowych wykorzystywanych do finansowania operacji
zwigzanych z personelem Komisji w delegaturach (34 r6zne linie pochodzace z r6znych
dzialéw budzetu Komisji, plus fundusze EFR) zwigksza ztozono$¢ zarzadzania
budzetem; przypomina, ze temat ten zostat poruszony w sprawozdaniu w sprawie
absolutorium za rok 2016 i zwraca uwage na ztozonos$¢ procesu upraszczania
zmniejszania liczby linii budzetowych; zachgca zatem ESDZ do kontynuowania
wspotpracy z Komisja Europejska w celu uproszczenia linii budzetowych w miarg
mozliwosci, aby zmniejszy¢ ztozono$¢ zarzadzania budzetem,;

zauwaza, ze w 2017 r. szefowie delegatur przedstawili poswiadczenie wiarygodnosci;
zauwaza, ze wszyscy szefowie delegatur, z wyjatkiem szefa delegatury w Syrii, ztozyli
o$wiadczenie bez zastrzezen; przyznaje, ze delegatura w Syrii jest obecnie ewakuowana
1 ze wskazata ona plan dziatania majacy na celu ztagodzenie problemow wynikajacych z
koniecznosci dziatania w strefie wojny; zauwaza, ze zastrzezenie to jest postrzegane
jako nieistotne pod wzgledem kwot dla catkowitego budzetu ESDZ;

zwraca uwagg, ze na koniec roku ostateczny budzet ESDZ w wysokosci 660 mln EUR
na rok 2017 zostal wykonany w 99,7 % (podobnie jak w przypadku 2016 r.) w Srodkach
na zobowigzania i 86,7 % (87,5 % w 2016 r.) w $rodkach na ptatnosci;

zauwaza, ze warto$¢ wszystkich przesuni¢¢ dokonanych w ramach budzetu
administracyjnego ESDZ wyniosta 14,4 mln EUR, z czego najwigksza kwota byla
zwigzana z umowg zaliczkowg dotyczaca bezpieczenstwa w Afganistanie; zauwaza
réwniez, ze przesuni¢cia zmniejszyty budzet siedziby ESDZ o 5,1 mln EUR i
zwigkszyty budzet delegatur o odpowiednig kwote;

zauwaza, ze 1,3 % wzrostu budzetu w 2017 r. przeznaczono na inwestycje w ochrong w
kontekscie wdrazania pakietu bezpieczenstwa, ktory obejmowat wzmocnienie sieci
regionalnych urzednikoéw ds. ochrony oraz zakup pojazdéw opancerzonych zgodnie z
obowigzkiem ESDZ dochowania nalezytej starannosci 1 zapewnienia bezpieczenstwa w
terenie, strategi¢ bezpieczenstwa cybernetycznego oraz ustawiczne szkolenia
pracownikow w zakresie bezpieczenstwa w odpowiedzi na potencjalne zagrozenia i
sytuacje kryzysowe w delegaturach i siedzibie gtéwnej; z zadowoleniem przyjmuje
osiggniete do tej pory postepy, ale zacheca ESDZ, aby w szczegdlnosci odniosta si¢ do
réznych pozostalych wyzwan, takich jak konieczno$¢ aktualizacji narzedzi
bezpieczenstwa informatycznego; wzywa ponadto ESDZ do wspdlpracy z panstwami
cztonkowskimi w celu wypracowania wspdlnego podejscia 1 poprawy wzajemnych
potaczen miedzy systemami bezpieczenstwa a innymi instytucjami i panstwami
czlonkowskimi;

z zadowoleniem przyjmuje utworzenie mechanizmu corocznych przegladow
poswigconego analizie zasobéw ESDZ i ich skutecznemu wykorzystaniu, w
oczekiwaniu na zblizajace si¢ przesunigcia kadrowe niezbedne ze wzgledu na nowe
priorytety operacyjne lub polityczne badZ inne dodatkowe wyzwania;
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22.

23.

24.

25.

odnotowuje, Ze coroczna wlasna ocena systemu kontroli wewnetrznej ESDZ z 2017 .
daje wystarczajacg pewnos¢ jej zarzadowi co do poziomu zgodnosci wigkszosci
kontroli wewnetrznych; zauwaza jednak, ze trzy nastepujace standardy kontroli
wewnetrznej ,,Przydzial pracownikow 1 mobilnos$¢”, ,,Ciagtos¢ dziatania” 1
»Zarzadzanie dokumentami” pozostaja najstabszymi elementami systemu kontroli
wewnetrzne] ESDZ; zauwaza z zaniepokojeniem, ze ,,Ciggtos¢ dziatania” od kilku lat
stanowi problem zaréwno pod wzgledem zgodnosci, jak i1 skutecznos$ci, oraz ze ma ona
szczegolne znaczenie dla delegatur;

z zadowoleniem przyjmuje dalsze ograniczanie liczby delegatur, ktorych maksymalna
powierzchnia przekracza 35 m? na osobe, z 83 w 2016 r. do 73 w 2017 r. zgodnie z
zaleceniem Trybunatu z 2016 r.; z zadowoleniem przyjmuje uruchomienie instrumentu
zarzadzania nieruchomosciami IMMOGEST oraz pozyskanie wewnetrznej 1
zewnetrznej wiedzy eksperckiej w celu wsparcia zarzadzania budynkami, w
szczegoOlnosci w odniesieniu do delegatur; wzywa ESDZ do dalszej realizacji zalecen
zawartych w sprawozdaniu specjalnym Trybunatu Obrachunkowego dotyczacym
zarzadzania przez ESDZ nalezacymi do niej budynkami na calym §wieciel w
przypadku gdy jest to mozliwe, uzasadnione i efektywne z punktu widzenia budzetu
Unii oraz do informowania Parlamentu o dalszym rozwoju sytuacji w tym zakresie;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze ESDZ ustanowita 7 nowych projektow
wspotdzielenia przestrzeni biurowych z 6 ré6znymi panstwami cztonkowskimi i zauwaza
rosngce zainteresowanie takimi systemami wspotdzielenia biur znajdujace wyraz w 14
nowych wspolnie podpisanych porozumieniach, nie tylko z panstwami cztonkowskimi,
lecz takze z Fronteksem lub EASO; zauwaza, Ze ustalenia dotyczace wspotdzielenia
biur zaowocowaly zmniejszeniem $redniej powierzchni budynkow, co pozwoli zblizy¢
si¢ do zaleconej powierzchni 35 m?/osobg; jest zdania, ze wspotdzielenie biur jest
oplacalne 1 z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze wnosi ono wktad we wspolna
reprezentacje Unii 1 jej panstw cztonkowskich w panstwach trzecich; apeluje do ESDZ,
by w ramach monitorowania kosztow rozszerzyta takie porozumienia na inne podmioty
Unii, np. na misje w dziedzinie WPBiO; zwraca si¢ do ESDZ o wprowadzenie
skutecznego zarzadzania zwrotami kosztow w przypadku wspotdzielenia biur;

przyjmuje do wiadomosci, ze ESDZ preferuje zakup budynkow dla swoich delegatur
niz ich wynajem; apeluje do ESDZ o przekazywanie Parlamentowi informacji o
kompleksowej analizie obejmujacej wszystkie delegatury Unii w celu ustalenia, w
ktorych krajach rozwigzaniem bardziej optacalnym bytby zakup budynkéw biurowych
lub rezydencji zamiast wynajmu; zauwaza, ze w 2017 r. udzial budynkéw stanowigcych
wlasno$¢ wyniost 18 %;

przypomina o znaczeniu zapewnienia delegaturom we wszystkich obszarach wsparcia
ukierunkowanego na wyniki i zwraca si¢ do ESDZ o przedstawienie sprawozdania na
temat doswiadczen Centrum Regionalnego Europa i oceny mozliwo$ci rozszerzenia
tych ram na inne obszary geograficzne; z zadowoleniem przyjmuje wzmozone wysitki
podejmowane w celu wsparcia delegatur, w szczegdlnos$ci za posrednictwem nowego
dziatu ds. horyzontalnej koordynacji, ktore przyczyniajg si¢ do wzmocnienia ogblnego
poziomu pewnos$ci w odniesieniu do zadan realizowanych przez delegatury, zwlaszcza

I Trybunal Obrachunkowy: Sprawozdanie specjalne nr 07/2016: Zarzadzanie przez Europejskg Stuzbe Dziatah
Zewngtrznych nalezacymi do niej budynkami na catym $wiecie
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

tych zwigzanych z zaméwieniami publicznymi o wysokiej wartosci;

uwaza za konieczne przeprowadzanie regularnych szkolen dla szefow delegatur oraz
przypominanie im — podczas seminariow ad hoc przed objeciem stanowiska lub w
ramach dorocznej konferencji ambasadorow — ze oprocz wypelniania obowigzkow
politycznych petnia tez kluczowa role w konsolidacji systemu zapewniajacego
wiarygodnos$¢ wydatkow ESDZ oraz ponosza ogdlng odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie
wydatkami administracyjnymi 1 portfelami projektéw; uwaza, ze doswiadczenie
zdobyte w instytucji unijnej nalezy uznac za atut przy wyborze szefow delegatur;

z zadowoleniem przyjmuje nowe podejscie do kontroli wprowadzone w 2017 r., ktore
oferuje obiecujace podejscie do zapewnienia wsparcia w zarzadzaniu delegaturami, jak
réwniez do promowania wigkszej spdjnosci 1 uproszczenia pracy delegatur;

odnotowuje trudnosci w zarzadzaniu zasobami ludzkimi i ich przydzielaniu w
kontekscie ,,trzech zrodet” rekrutacji do ESDZ i zarzadzania stanowiskami w
delegaturach; zauwaza ponadto, ze ESDZ zmniejszyta liczbe¢ swoich pracownikow o 5
% w latach 2013-2017 zgodnie z porozumieniem mi¢dzyinstytucjonalnym, co oznacza
redukcje 16 stanowisk w siedzibie gtownej w 2017 r. 1 0g6lng redukcje 84 stanowisk w
ciggu ostatnich pigciu lat; wyraza zaniepokojenie, Ze rosnace srednie obcigzenie praca i
niedobory kadrowe moga mie¢ negatywny wptyw na zdrowie i jako$¢ zycia
pracownikow, a takze na dtugoterminowy rozwoj organizacyjny instytucji;

zauwaza z uznaniem, ze rOwnowaga plci osiggneta niemalze parytet w ogolnej liczbie
zajmowanych stanowisk, przy czym 49,6 % stanowisk zajmuja kobiety; wyraza jednak
ubolewanie, ze liczba kobiet na stanowiskach kierowniczych pozostata
niewystarczajaca, zarowno w przypadku szefow dzialow, jak i szefow delegatur, przy
czym 57 z 219 stanowisk (26 %) lub zaledwie 18 % stanowisk kierowniczych wyzszego
szczebla (9 z 50 stanowisk) zajmujg kobiety; podkresla podobng nierownowage wsrod
administratorow, z ktérych 33 % to kobiety, oraz wsrdd oddelegowanych ekspertow
krajowych, z ktérych 23 % stanowily kobiety;

zwraca si¢ do ESDZ, aby we wspolpracy ze stuzbami dyplomatycznymi panstw
cztonkowskich nadal w jak najwigkszym stopniu poprawiata rownowage ptci wsrod
kadry kierowniczej wyzszego i sredniego szczebla; zauwaza, ze przy ostatniej rotacji
stanowisk jedynie 18,28 % kandydatow na stanowiska kierownicze stanowity kobiety;
zauwaza, ze odsetek kobiet wsrdd kandydatow na inne stanowiska opublikowane przez
ESDZ réwniez si¢ zmniejszyt: z 39 % w 2016 1. do 31,7 % w 2017 1;

jest zdania, ze konieczne sg postepy w tym zakresie 1 w zwigzku z tym wzywa ESDZ do
zidentyfikowania przyczyn tej nierdwnowagi i zastanowienia si¢ nad nimi, a nast¢gpnie
do dopracowania, w stosownych przypadkach, warunkoéw 1 polityki rekrutacyjnej w
celu przyciagnigcia na stanowiska kierownicze wszystkich ptci w rownym stopniu;
zacheca ESDZ do wspotpracy z krajowymi uniwersytetami oferujacymi kursy
poswiegcone karierze dyplomatycznej w celu promowania europejskiej stuzby
dyplomatycznej na wczesnym etapie;

wzywa do utworzenia instytutu zajmujacego si¢ edukacja przysztych europejskich
dyplomatoéw i sugeruje zbadanie mozliwosci wykorzystania przez odpowiednie organy
obiektow Parlamentu Europejskiego w Strasburgu na potrzeby siedziby

RR\1178258PL.docx 9/18 PE626.817v02-00

PL



33.

34.

35.

36.

37.

38.

przedmiotowego instytutu dyplomatycznego;

z zadowoleniem przyjmuje utworzenie grup zadaniowych do spraw ,,rozwoju kariery,
roOwnouprawnienia ptci i rOwnos$ci szans” oraz ,,ram ksztatcenia i rozwoju”, a takze
utworzenie sieci ,,Kobiety w ESDZ” oraz ,,programu mentorskiego dla kobiet na
stanowiskach kierowniczych”, ktore stanowig istotny krok w kierunku poprawy
rownych szans w ESDZ; odnotowuje plan dziatania dotyczacy wdrazania przyjety po
opublikowaniu sprawozdan koncowych obu grup zadaniowych i zwraca si¢ o
informowanie go o postgpach we wdrazaniu;

zauwaza, ze z koncem 2017 r. 32,83 % personelu ESDZ w kategorii AD pochodzito z
panstw czlonkowskich, co jest zgodne z metoda obsady etatéw okreslong w decyzji
Rady ustanawiajacej ESDZ, a mianowicie z zasada, ze jedna trzecia personelu pochodzi
z panstw cztonkowskich, a reszta z instytucji Unii;

zauwaza, ze dyplomaci panstw cztonkowskich stanowili 32,83 % ogdtu pracownikow
ESDZ na szczeblu AD (tj. 307 0s6b) w porownaniu do 33,8 % w 2014 r.; podkresla, ze
liczba dyplomatow z panstw cztonkowskich oddelegowanych na stanowiska szefow
delegatur zmniejszyta si¢ z 46 % do 43,8 %; odnotowuje nieznaczny wzrost udzialu
kobiet wsrod szefow delegatur do 21,9 %; odnotowuje, ze tylko 10 z 60 szefow
delegatur pochodzacych z panstw cztonkowskich pracowato juz na stanowisku w
Brukseli;

ponownie podkresla, ze nalezy doktadnie monitorowacé rownowage geograficzng, w
szczegbdlnosci w przypadkach niedostatecznej reprezentacji, w celu zapewnienia
proporcjonalnego udziatu kazdego panstwa cztonkowskiego wsrod pracownikows;
zauwaza, ze w oSmiu przypadkach, w ktérych udziat pracownikéw byl nizszy od
udziatu ludnos$ci danego kraju w ogdlnej liczbie ludnosci Unii, dotyczyto to pigciu
panstw czlonkowskich, ktore przystapity do Unii w 2004 r;

zauwaza, ze liczba oddelegowanych ekspertow krajowych z panstw cztonkowskich
nieznacznie wzrosta w 2017 r. 1 osiggneta poziom 449 (387 oddelegowanych do
siedziby gtownej 1 62 do delegatur); zauwaza, ze 55 % tej kategorii pracownikéw
zlokalizowanych w Brukseli (lub 214) byto optacanych przez ich administracje
krajowe; uznaje potrzebg obecnosci oddelegowanych ekspertow krajowych w roznych
konkretnych dziedzinach zajmujacych si¢ kwestiami obronnosci i bezpieczenstwa, jak
rowniez komunikacjg strategiczng; wzywa jednak ESDZ, w kontekscie jej strategii
dotyczacej ekspertow krajowych lub poprzez nowo utworzony mechanizm corocznego
przegladu, do przedstawienia bardziej szczegotowej prognozy przysztych potrzeb ESDZ
1 zwigzanych z nimi wymaganych umiej¢tnosci w celu zapewnienia przewidywalnosci,
lepszego zarzadzania potencjalnym konfliktem interesow, unikania statego wzrostu tych
umow oraz wzmocnienia wiedzy fachowej na miejscu; jest zdania, ze liczba
oddelegowanych ekspertow krajowych nie powinna przekracza¢ pewnej czesci catego
personelu ESDZ w celu zachowania silnego 1 trwalego ducha zespotu i zwraca si¢ do
ESDZ o ustalenie takiego progu;

z zadowoleniem przyjmuje wdrozZenie platnych stazy w delegaturach jako pozytywne
dziatanie nastepcze rezolucji w sprawie absolutorium dla ESDZ za rok 2016; zauwaza,
ze ESDZ bedzie nadal oferowac staze w ramach réznych systemow, takich jak te
dotyczace obowigzkowych stazy dla studentéw lub stazystow stuzby cywilnej w ramach
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ich obowigzkowych szkolen; zauwaza, ze §rednie zewnetrzne wsparcie finansowe dla
stazystow w roznych systemach wyniosto 885 EUR, czyli znacznie mniej niz
miesi¢gczny dodatek w wysokosci 1 200 EUR w ramach systemu ESDZ; wzywa ESDZ
do zagwarantowania wszystkim stazystom stosownego wynagrodzenia, aby zapewni¢
stazystom wystarczajacy zwrot kosztow za ich wysiltki i zapobiec nasileniu
dyskryminacji ze wzgledow ekonomicznych;

39. odnotowuje konsultacje miedzyresortowe z Komisjg i konsultacje ze zwigzkami
zawodowymi majgce na celu unowoczesnienie i ulepszenie przepisOw ramowych 1
zwigzanych z nimi systemdw zabezpieczenia spotecznego dla pracownikow lokalnych;
wzywa ESDZ do zapewnienia, w ramach przegladu, odpowiedniego ubezpieczenia
medycznego dostepnego po przejsciu na emeryture, w szczegdlnosci w przypadku
inwalidztwa; zdecydowanie wzywa ESDZ do dopilnowania, by okreslone reformy
weszty w zycie w 2018 r., oraz do zwigkszenia zaangazowania jej personelu lokalnego i
wykorzystania jego wiedzy fachowej;

40. zauwaza z zaniepokojeniem, ze w 2017 r. zarejestrowano 171 postepowan
mediacyjnych (co stanowi wzrost o 16 % od 2016 1.), z czego 60 % dotyczyto
delegatur, a 32 z tych postepowan pozostalo nierozstrzygnigtych na koniec roku;
zauwaza réwniez z zaniepokojeniem, ze w badaniu poziomu zadowolenia personelu
jedynie 10,2 % pracownikéw nie zgodzito sig, a 6,21 % pracownikOw nieznacznie nie
zgodzilo si¢ z twierdzeniem: ,,Nie doswiadczylem molestowania w ESDZ”; przyznaje
jednak, ze ciagly wzrost liczby zgtaszanych przypadkow wydaje si¢ racze;j
odzwierciedla¢ zwigkszong sktonnos¢ do wypowiadania si¢ niz wzrost liczby
konfliktéw w pracy; podkresla znaczenie propagowania kultury zerowej tolerancji
wobec molestowania 1 nalezytego monitorowania zgtaszanych przypadkow;

41. zzadowoleniem przyjmuje rozszerzenie w 2017 r. sieci zaufanych doradcow do 13
przeszkolonych dobrowolnych doradcow; wyraza zaniepokojenie faktem, ze tylko
pigciu z trzynastu doradcoéw zostato oddelegowanych do 140 delegatur; wzywa ESDZ
do dalszego zwigkszania obecno$ci zaufanych doradcow w delegaturach oraz do
dalszego podnoszenia $wiadomosci na temat molestowania i zagrozen
psychospotecznych oraz sposobow ich tagodzenia i reagowania na nie;

42. zauwaza, ze w 2017 r. ESDZ zaktualizowata swoje ustalenia administracyjne z OLAF-
em 1 zaciesnita wspolprace w kwestiach zwigzanych z naduzyciami finansowymi z tymi
dyrekcjami generalnymi, ktorych dziatania zwigzane sa ze sprawami zewnetrznymi,
takimi jak FPI, DG NEAR 1 DG DEVCO; zauwaza, ze OLAF prowadzi trzy
dochodzenia zwigzane z potencjalnym konfliktem interesow w ESDZ i zwraca si¢ o
informowanie go o postgpach w tych dochodzeniach;

43. z zadowoleniem przyjmuje opublikowanie przez wiceprzewodniczaca Komisji / wysoka
przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa danych
dotyczacych kosztow misji, ktore sa obecnie w petni dostepne na jej stronie
internetowej na portalu Komis;ji i aktualizowane co dwa miesigce, zgodnie z
uaktualnionym kodeksem postgpowania przyjetym w dniu 31 stycznia 2018 r;

44. zauwaza, ze w 2017 r. ESDZ przyznano 1,1 mln EUR na rozwoj jej dziatania
»Strategiczna komunikacja plus” w celu zwalczania dezinformacji 1 informowania o
pozytywnym wplywie polityki Unii; podkresla rowniez znaczenie informowania
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obywateli o dzialaniach ESDZ i zwraca si¢ do ESDZ o dostarczenie wigkszej ilosci
informacji na temat jej dziatalno$ci w tym zakresie w nastepnym rocznym
sprawozdaniu z dziatalnosci;

45 uwaza, ze ESDZ jest bardzo waznym podmiotem mi¢dzynarodowej wspolpracy na
rzecz pokoju, bezpieczenstwa i rozwoju spotecznego; w zwiazku z tym podkresla
znaczenie przemys$lanego wykorzystania ograniczonych zasobow i statej poprawy
spojnosci dziatan zewnetrznych i wewnetrznych UE, a takze potrzebg dazenia do
wspolnych stanowisk 1 skoordynowanych reakcji, tak by UE skutecznie odgrywata
swoja rolg; podkresla znaczenie dyplomacji publicznej i komunikacji strategicznej jako
integralnego aspektu stosunkow zewnetrznych UE, nie tylko jako instrumentu
informowania o unijnych warto$ciach i interesach oraz umacniania widocznosci UE, ale
rowniez jako narze¢dzia sluzacego przeciwdzialaniu zagranicznym wptywom na
Batkanach Zachodnich i w naszym sasiedztwie oraz strategicznym dzialaniom
propagandowym wymierzonym w UE 1 jej panstwa cztonkowskie; podkresla ciggla i
rosnaca potrzebg ujawniania dezinformacji i stosowania analizy kontekstowej, aby
przeciwdziata¢ propagandzie wymierzonej w UE; wyraza glebokie przekonanie, ze UE
powinna zintensyfikowac wysitki na rzecz opracowania skutecznych strategii w
zakresie dyplomacji publicznej; wzywa Europejska Stuzbe Dziatan Zewngtrznych
(ESDZ) do kontynuowania wysitkéw na rzecz modernizacji jej podej$¢ oraz
inwestowania w nowe umiejetnosci 1 zdolnosci; uwaza, ze prace grupy zadaniowe;j ds.
komunikacji strategicznej ESDZ sg niezbg¢dne 1 wartosciowe, oraz wzywa do
zapewnienia jej odpowiednich zasobow finansowych 1 kadrowych;

46. zauwaza, ze ESDZ przeprowadzita ocen¢ wptywu na zasoby ludzkie (tj. 122 brytyjskich
pracownikow krajowych) decyzji Zjednoczonego Kroélestwa o wystgpieniu z Unii
Europejskiej oraz dostosowania operacyjnego wymaganego w siedzibie glownej i
delegaturach; z zadowoleniem przyjmuje zamiar realizowania przez ESDZ podejscia
indywidualnego przy podejmowaniu decyzji w sprawie przedluzenia umow brytyjskich
pracownikow kontraktowych 1 pracownikow zatrudnionych na czas okreslony; wzywa
ESDZ do szybkiego opracowania spdjnej strategii zapewniajacej zainteresowanym
osobom pewnos$¢ prawa;

47. zauwaza, ze wstgpna ocena poziomu wydatkéw administracyjnych w wysokosci 6,7
mln EUR na wydatki na personel i infrastrukture w okresie dziewigciu miesigcy
dotyczyla otwarcia delegatury w Londynie, biorac pod uwagg fakt, ze Zjednoczone
Kroélestwo stanie si¢ krajem trzecim;

48. zwraca si¢ do ESDZ o przedstawienie sprawozdania z dzialan nastgpczych zwigzanych

z absolutorium za 2017 r. zgodnie z art. 262 rozporzadzenia finansowego w ramach
przygotowan do procedury udzielania absolutorium za rok budzetowy 2018.
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23.1.2019

OPINIA KOMISJI SPRAW ZAGRANICZNYCH

dla Komisji Kontroli Budzetowe;j

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu og6lnego Unii Europejskiej za rok budzetowy
2017, sekcja X — Europejska Stuzba Dziatan Zewngtrznych
(2018/2176(DEC))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Neena Gill

WSKAZOWKI

Komisja Spraw Zagranicznych zwraca si¢ do Komisji Kontroli BudZetowe;j, jako komisji
przedmiotowo wlasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazoéwek:

1.

uwaza, ze ESDZ jest bardzo waznym podmiotem miedzynarodowej wspoipracy na
rzecz pokoju, bezpieczenstwa i rozwoju spotecznego; w zwiazku z tym podkresla
znaczenie przemys$lanego wykorzystania ograniczonych zasobow i statej poprawy
spojnosci dziatan zewnetrznych i wewnetrznych UE, a takze potrzebe dazenia do
wspolnych stanowisk 1 skoordynowanych reakcji, tak by UE skutecznie odgrywata
swoja role; podkresla znaczenie dyplomacji publicznej i komunikacji strategicznej jako
integralnego aspektu stosunkow zewnetrznych UE, nie tylko jako instrumentu
informowania o unijnych warto$ciach i interesach oraz umacniania widocznosci UE, ale
rowniez jako narze¢dzia stuzacego przeciwdzialaniu zagranicznym wptywom na
Batkanach Zachodnich i w naszym sgsiedztwie oraz strategicznym dzialaniom
propagandowym wymierzonym w UE 1 jej panstwa cztonkowskie; podkresla ciggla i
rosnacg potrzebg ujawniania dezinformacji i stosowania analizy kontekstowej, aby
przeciwdziata¢ propagandzie wymierzonej w UE; wyraza glebokie przekonanie, ze UE
powinna zintensyfikowaé wysitki na rzecz opracowania skutecznych strategii w
zakresie dyplomacji publicznej; wzywa Europejska Stuzbe Dziatan Zewngtrznych
(ESDZ) do kontynuowania wysitkdw na rzecz modernizacji jej podejs¢ oraz
inwestowania w nowe umiejetnosci 1 zdolnosci; uwaza, ze prace grupy zadaniowe;j ds.
komunikacji strategicznej ESDZ sa niezbg¢dne 1 wartosciowe, oraz wzywa do
zapewnienia jej odpowiednich zasobow finansowych 1 kadrowych;

z zadowoleniem przyjmuje wysitki na rzecz modernizacji i poprawy przepisow
ramowych UE okre$lajacych minimalne standardy dla wszystkich delegatur pod
wzgledem warunkow zatrudnienia pracownikow lokalnych i powigzanych systemow
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zabezpieczenia spotecznego; zdecydowanie wzywa ESDZ do dopilnowania, by
okreslone reformy weszty w zycie w 2018 r., oraz do zwigkszenia zaangazowania jej
personelu lokalnego 1 wykorzystania jego wiedzy fachowe;j;

3.  cho¢ z zadowoleniem przyjmuje ustanowienie grupy zadaniowej ds. ptci 1 rownosci
szans, ponownie wyraza zaniepokojenie brakiem réwnowagi plci i rownowagi
geograficznej miedzy panstwami cztonkowskimi wsrod pracownikéw ESDZ, w
szczegblnosci na stanowiskach kierowniczych $redniego szczebla oraz w ramach
roznych kategorii 1 grup zaszeregowania; podkresla, ze nalezy podja¢ dalsze wysitki w
celu zaradzenia temu brakowi réwnowagi;

4.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze przy wdrazaniu budzetu administracyjnego ESDZ
na 2017 r. nie wystapit istotny poziom biedu; odnotowuje spadek poziomu biedu
finansowego w porownaniu z 2016 r.; zauwaza, ze w kontroli ex post ESDZ po raz
pierwszy uwzgledniono wydatki z konca roku (listopad—grudzien 2016 r.); odnotowuje
nieco wyzszy poziom btedu pod koniec roku i1 zachgca ESDZ do zaj¢cia si¢ tym
problemem.
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