. (((( ( SONANN
Euroopan parlamentti \\Q‘:_: o
2014-2019 e L
Istuntoasiakirja

A8-0110/2019
28.2.2019

MIETINTO

vastuuvapauden myontdmisestd Euroopan unionin yleisen talousarvion
toteuttamisesta varainhoitovuonna 2017, padluokka III — Komissio ja
toimeenpanovirastot

(2018/2166(DEC))

Talousarvion valvontavaliokunta

Esittelija: Inés Ayala Sender

RR\1178266FI.docx PE626.769v02-00

J Fl



PR _DEC Com
SISALTO
Sivu
1. EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSEHDOTUS

vastuuvapauden mydntdmisestd Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2017, padluokka III — KOMISSIO .....cecueriineenieniiniiiieiieiecienieeee 4

2. EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSEHDOTUS

vastuuvapauden myontdmisestd koulutuksen, audiovisuaalialan ja kulttuurin
toimeenpanoviraston talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2017 .................... 6

3.  EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSEHDOTUS

vastuuvapauden mydntdmisestd pienistd ja keskisuurista yrityksistd vastaavan
toimeenpanoviraston talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2017.................... 9

4.  EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSEHDOTUS

vastuuvapauden myOntdmisestd kuluttaja-, terveys-, maatalous- ja elintarvikeasioiden
toimeenpanoviraston talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2017.................. 12

5. EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSEHDOTUS

vastuuvapauden mydntdmisestd Euroopan tutkimusneuvoston toimeenpanoviraston
talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2017 .........cccceeviiviiieniiniiiinieeieeeeee, 15

6. EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSEHDOTUS

vastuuvapauden myontdmisestéd tutkimuksen toimeenpanoviraston talousarvion
toteuttamisesta varainhoitovuonna 2017 ........ccccoiiiiiiiiiiiiiinieeeee e 18

7.  EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSEHDOTUS

vastuuvapauden mydntdmisestd innovoinnin ja verkkojen toimeenpanoviraston
talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2017 ..........ccccceeeveiiiirciieeniieeecree e 21

8.  EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSEHDOTUS

Euroopan unionin yleiseen talousarvioon varainhoitovuonna 2017 liittyvien tilien
padttamisestd, padluokka IIT — KOMISSIO.....ccouieiiieiiieiiieiiecie e 24

PE626.769v02-00 2/123 RR\1178266FI.docx

Fl



9.  EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

joka sisdltdd huomautukset, jotka ovat erottamaton osa pédétoksid vastuuvapauden
myodntdmisestd Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta

varainhoitovuonna 2017, padluokka III — Komissio ja toimeenpanovirastot.................. 26
ULKOASIAINVALIOKUNNAN LAUSUNTO ...ocuiiiiiiiiiieiieieiesiereseeie st 64
KEHITYSVALIOKUNNAN LAUSUNTO ..coctiiieiieceeeeeeeeee et 68
TYOLLISYYDEN JA SOSIAALIASIOIDEN VALIOKUNNAN LAUSUNTO................... 78

YMPARISTON, KANSANTERVEYDEN JA ELINTARVIKKEIDEN
TURVALLISUUDEN VALIOKUNNAN LAUSUNTO

.................................................................................................................................................. 83
LIIKENNE- JA MATKAILUVALIOKUNNAN LAUSUNTO ......cooovoieiereeeieeeeeeerenen, 87
ALUEKEHITYSVALIOKUNNAN LAUSUNTO .....cooooiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeee oo 94
MAATALOUDEN JA MAASEUDUN KEHITTAMISEN VALIOKUNNAN LAUSUNTO
.................................................................................................................................................. 98
KALATALOUSVALIOKUNNAN LAUSUNTO .....ovvivieeiceeeeeeeeieeeeeee e 103
KULTTUURI- JA KOULUTUSVALIOKUNNAN LAUSUNTO .......cocooviiivieerieeernnnnnns 107
KANSALAISVAPAUKSIEN SEKA OIKEUS- JA SISAASIOIDEN VALIOKUNNAN
LAUSUNTO ...t se s se s s s sea s s aenenssennens 113
NAISTEN OIKEUKSIEN JA SUKUPUOLTEN TASA-ARVON VALIOKUNNAN
LAUSUNTO ...t se s s s s eeees s anenssenens 117
TIEDOT HYVAKSYMISESTA ASIASTA VASTAAVASSA VALIOKUNNASSA ........ 122
LOPULLINEN AANESTYS NIMENHUUTOAANESTYKSENA ASIASTA
VASTAAVASSA VALIOKUNNASSA .....oovimiiiieeeeeeeeeeeeeeee e ses e 123
RR\1178266FI.docx 3/123 PE626.769v02-00

Fl



1. EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSEHDOTUS

vastuuvapauden myontimisestid Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2017, pailuokka III — Komissio
(2018/2166(DEC))

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon Euroopan unionin yleisen talousarvion varainhoitovuodeksi 2017!,

— ottaa huomioon Euroopan unionin konsolidoidun tilinpddtoksen varainhoitovuodelta
2017 (COM(2018)0521 — C8-0318/2018)?,

— ottaa huomioon komission kertomuksen vastuuvapauden myontdmisti koskevasta
seurannasta varainhoitovuoden 2016 osalta (COM(2018)0545),

— ottaa huomioon komission antaman EU:n talousarviota koskevan vuotuisen hallinto- ja
tuloksellisuuskertomuksen 2017 (COM(2018)0457),

— ottaa huomioon komission vuosikertomuksen vastuuvapauden myontavélle
viranomaiselle vuonna 2017 toimitetuista sisdisista tarkastuksista (COM(2018)0661)
sekd kertomuksen liitteend olevan komission yksikdiden valmisteluasiakirjan
(SWD(2018)0429),

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksen talousarvion
toteuttamisesta varainhoitovuonna 2017 ja toimielinten vastaukset® seké
tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomukset,

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 287 artiklan mukaisesti antaman varainhoitovuotta 2017 koskevan
lausuman* tilien luotettavuudesta seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta (sddntdjenmukaisuudesta),

— ottaa huomioon neuvoston 12. helmikuuta 2019 antaman suosituksen varainhoitovuoden
2017 talousarvion toteuttamista koskevan vastuuvapauden myontdmisestd komissiolle
(05824/2019 — C8-0053/2019),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 317, 318 ja
319 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen 106 A artiklan,

— ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdédnnoisté ja
neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 kumoamisesta 25. lokakuuta 2012

'"EUVL L 51, 28.2.2017, s. 1.

2EUVL C 348, 28.9.2018, s. 1.
3SEUVL C 357,4.10.2018, s. 1.
+EUVL C 357,4.10.2018, 5. 9.
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annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012! ja
erityisesti sen 62, 164, 165 ja 166 artiklan,

— ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdanndisti,
asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013,
(EU) N:o 1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014,
(EU) N:o 283/2014 ja péaitoksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta seki asetuksen
(EU, Euratom) N:0 966/2012 kumoamisesta 18. heindkuuta 2018 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2018/10462 ja erityisesti sen 69,
260, 261 ja 262 artiklan,

— ottaa huomioon tydjérjestyksen 93 artiklan ja liitteen IV,

— ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnén ja lausunnot valiokunnilta,
joita asia koskee (A8-0110/2019),

A.  ottaa huomioon, ettd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 17 artiklan 1 kohdan
mukaisesti komissio toteuttaa talousarvion ja hallinnoi ohjelmia ja ettd Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 317 artiklan mukaisesti se toteuttaa
talousarviota yhteistydssd jasenvaltioiden kanssa omalla vastuullaan sekd moitteettoman
varainhoidon periaatteita noudattaen;

1. myoOntidd komissiolle vastuuvapauden Euroopan unionin yleisen talousarvion
toteuttamisesta varainhoitovuonna 2017;

2. esittdd huomautuksensa pédédtdslauselmassa, joka on erottamaton osa péaatoksia
vastuuvapauden myOntdmisestd Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2017, paidluokka III — Komissio ja toimeenpanovirastot, seka ...
antamassaan padtoslauselmassa tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksista
komissiota koskevassa varainhoitovuoden 2017 vastuuvapausmenettelyssé?;

3. kehottaa puhemiestd vilittdméén tdméin paatoksen ja sithen erottamattomasti kuuluvan
padtoslauselman neuvostolle, komissiolle, tilintarkastustuomioistuimelle sekd
jasenvaltioiden parlamenteille ja niiden kansallisille ja alueellisille tilintarkastuselimille
sekd huolehtimaan niiden julkaisemisesta Euroopan unionin virallisessa lehdessd
(L-sarja).

'EUVL L 298, 26.10.2012, s. 1.
2EUVL L 193, 30.7.2018, s. 1.
3 Hyviksytyt tekstit, P8 TA...
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2. EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSEHDOTUS

vastuuvapauden myontimisesti koulutuksen, audiovisuaalialan ja kulttuurin
toimeenpanoviraston talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2017
(2018/2166(DEC))

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon Euroopan unionin yleisen talousarvion varainhoitovuodeksi 2017!,

— ottaa huomioon Euroopan unionin konsolidoidun tilinpddtoksen varainhoitovuodelta
2017 (COM(2018)0521 — C8-0318/2018)?,

— ottaa huomioon koulutuksen, audiovisuaalialan ja kulttuurin toimeenpanoviraston
lopullisen tilinpadtoksen varainhoitovuodelta 20177,

— ottaa huomioon komission kertomuksen vastuuvapauden myontémistd koskevasta
seurannasta varainhoitovuoden 2016 osalta (COM(2018)0545) sekd kertomuksen
liitteend olevan komission yksikodiden valmisteluasiakirjan / liitteend olevat komission
yksikdiden valmisteluasiakirjat,

— ottaa huomioon komission vuosikertomuksen vastuuvapauden myontavélle
viranomaiselle vuonna 2017 toimitetuista sisdisista tarkastuksista (COM(2018)0661)
sekd kertomuksen liitteend olevan komission yksikdiden valmisteluasiakirjan
(SWD(2018)0429),

- ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen koulutuksen,
audiovisuaalialan ja kulttuurin toimeenpanoviraston tilinpddtoksesta
varainhoitovuodelta 2017 seké viraston vastauksen®,

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 287 artiklan mukaisesti antaman varainhoitovuotta 2017 koskevan
lausuman?’ tilien luotettavuudesta seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta (sddntdjenmukaisuudesta),

— ottaa huomioon neuvoston 12. helmikuuta 2019 antaman suosituksen varainhoitovuoden
2017 talousarvion toteuttamista koskevan vastuuvapauden myontamisesti
toimeenpanovirastoille (05826/2019 — C8-0054/2019),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 317, 318 ja 319
artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen 106 A artiklan,

'EUVLL 51, 28.2.2017, s. 1.
2EUVL C 348, 28.9.2018, s. 1.
SEUVL C413, 14.11.2018, s. 2.
4EUVL C 434, 30.11.2018, s. 16.
SEUVL C 434, 30.11.2018, s. 209.
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— ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdénndista ja
neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 kumoamisesta 25. lokakuuta 2012
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012! ja
erityisesti sen 62, 164, 165 ja 166 artiklan,

— ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdannoisti,
asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013,
(EU) N:o 1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014,
(EU) N:o 283/2014 ja péitoksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta seki asetuksen
(EU, Euratom) N:0 966/2012 kumoamisesta 18. heindkuuta 2018 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2018/10462 ja erityisesti sen 69,
260, 261 ja 262 artiklan,

— ottaa huomioon tiettyja yhteison ohjelmien hallinnointitehtdvia hoitavien
toimeenpanovirastojen asemasta 19. joulukuuta 2002 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:0 58/20033 ja erityisesti sen 14 artiklan 3 kohdan,

— ottaa huomioon tiettyjd yhteison ohjelmien hallinnointitehtévii hoitavien
toimeenpanovirastojen asemasta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 58/2003
mukaisesta toimeenpanovirastojen varainhoitoa koskevasta malliasetuksesta
21. syyskuuta 2004 annetun komission asetuksen (EY) N:o 1653/2004* ja erityisesti sen
66 artiklan ensimmadisen ja toisen kohdan,

— ottaa huomioon koulutuksen, audiovisuaalialan ja kulttuurin toimeenpanoviraston
perustamisesta ja paitoksen 2009/336/EY kumoamisesta 18. joulukuuta 2013 annetun
komission taytantoonpanopaatoksen 2013/776/EU,

— ottaa huomioon tydjirjestyksen 93 artiklan ja liitteen IV,

— ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnon ja lausunnot valiokunnilta,
joita asia koskee (A8-0110/2019),

A.  ottaa huomioon, ettd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 17 artiklan 1 kohdan
mukaisesti komissio toteuttaa talousarvion ja hallinnoi ohjelmia ja ettd Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 317 artiklan mukaisesti se toteuttaa
talousarviota yhteistydssi jdsenvaltioiden kanssa omalla vastuullaan sekd moitteettoman
varainhoidon periaatteita noudattaen;

1.  myontdd koulutuksen, audiovisuaalialan ja kulttuurin toimeenpanoviraston johtajalle
vastuuvapauden toimeenpanoviraston talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna
2017,

2. esittdd huomautuksensa pédétdslauselmassa, joka on erottamaton osa péaatoksia
vastuuvapauden myOntdmisestd Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2017, paidluokka III — Komissio ja toimeenpanovirastot, seka ...

'"EUVL L 298, 26.10.2012, s. 1.
2EUVL L 193, 30.7.2018, s. 1.
SEYVLL 11, 16.1.2003, s. 1.
+EUVL L 297, 22.9.2004, s. 6.
SEUVL L 343, 19.12.2013, s. 46.
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antamassaan paatoslauselmassa tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksista
komissiota koskevassa varainhoitovuoden 2017 vastuuvapausmenettelyssé';

3. kehottaa puhemiestd vilittdméén tdmin paatoksen, paatoksen vastuuvapauden
myodntdmisestd Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2017, padluokka III — Komissio, ja ndihin pdétoksiin
erottamattomasti kuuluvan paatoslauselman koulutuksen, audiovisuaalialan ja kulttuurin
toimeenpanoviraston johtajalle, neuvostolle, komissiolle ja
tilintarkastustuomioistuimelle sekd huolehtimaan niiden julkaisemisesta Euroopan
unionin virallisessa lehdessd (L-sarja).

! Hyviksytyt tekstit, P8 TA...
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3. EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSEHDOTUS

vastuuvapauden myontimisestia pienisti ja keskisuurista yrityksista vastaavan
toimeenpanoviraston talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2017
(2018/2166(DEC))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin yleisen talousarvion varainhoitovuodeksi 2017!,

ottaa huomioon Euroopan unionin konsolidoidun tilinpddtoksen varainhoitovuodelta
2017 (COM(2018)0521 — C8-0318/2018)?,

ottaa huomioon pienistd ja keskisuurista yrityksistd vastaavan toimeenpanoviraston
lopullisen tilinpadtoksen varainhoitovuodelta 20177,

ottaa huomioon komission kertomuksen vastuuvapauden myontémistd koskevasta
seurannasta varainhoitovuoden 2016 osalta (COM(2018)0545) sekd kertomuksen
liitteend olevan komission yksikodiden valmisteluasiakirjan / liitteend olevat komission
yksikdiden valmisteluasiakirjat,

ottaa huomioon komission vuosikertomuksen vastuuvapauden myontavélle
viranomaiselle vuonna 2017 toimitetuista sisdisista tarkastuksista (COM(2018)0661)
sekd kertomuksen liitteend olevan komission yksikdiden valmisteluasiakirjan
(SWD(2018)0429),

ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen pienistd ja keskisuurista
yrityksistd vastaavan toimeenpanoviraston tilinpaatoksesta varainhoitovuodelta 2017
sekd viraston vastauksen®,

ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 287 artiklan mukaisesti antaman varainhoitovuotta 2017 koskevan
lausuman?’ tilien luotettavuudesta seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta (sddntdjenmukaisuudesta),

ottaa huomioon neuvoston 12. helmikuuta 2019 antaman suosituksen varainhoitovuoden

2017 talousarvion toteuttamista koskevan vastuuvapauden myontamisesti
toimeenpanovirastoille (05826/2019 — C8-0054/2019),

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 317, 318 ja
319 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen 106 A artiklan,

'EUVLL 51, 28.2.2017, s. 1.
2EUVL C 348, 28.9.2018, s. 1.
SEUVL C413, 14.11.2018, s. 11.
4EUVL C 434, 30.11.2018, s. 16.
SEUVL C 434, 30.11.2018, 5. 213.
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ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdénndista ja
neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 kumoamisesta 25. lokakuuta 2012
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012! ja
erityisesti sen 62, 164, 165 ja 166 artiklan,

ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdannoisti,
asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013,

(EU) N:o 1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014,
(EU) N:o 283/2014 ja péitoksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta seki asetuksen
(EU, Euratom) N:0 966/2012 kumoamisesta 18. heindkuuta 2018 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2018/10462 ja erityisesti sen 69,
260, 261 ja 262 artiklan,

ottaa huomioon tiettyja yhteison ohjelmien hallinnointitehtdvia hoitavien
toimeenpanovirastojen asemasta 19. joulukuuta 2002 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:0 58/20033 ja erityisesti sen 14 artiklan 3 kohdan,

ottaa huomioon tiettyjd yhteison ohjelmien hallinnointitehtévii hoitavien
toimeenpanovirastojen asemasta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 58/2003
mukaisesta toimeenpanovirastojen varainhoitoa koskevasta malliasetuksesta

21. syyskuuta 2004 annetun komission asetuksen (EY) N:o 1653/2004* ja erityisesti sen
66 artiklan ensimmadisen ja toisen kohdan,

ottaa huomioon pienisti ja keskisuurista yrityksistd vastaavan toimeenpanoviraston
perustamisesta ja paatosten 2004/20/EY ja 2007/372/EY kumoamisesta 17. joulukuuta
2013 annetun komission tiytintoonpanopaédtoksen 2013/771/EU>,

ottaa huomioon tydjirjestyksen 93 artiklan ja liitteen IV,

ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnon ja lausunnot valiokunnilta,
joita asia koskee (A8-0110/2019),

ottaa huomioon, ettd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 17 artiklan 1 kohdan
mukaisesti komissio toteuttaa talousarvion ja hallinnoi ohjelmia ja ettd Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 317 artiklan mukaisesti se toteuttaa
talousarviota yhteistydssi jdsenvaltioiden kanssa omalla vastuullaan sekd moitteettoman
varainhoidon periaatteita noudattaen;

myOntdd pienistd ja keskisuurista yrityksistd vastaavan toimeenpanoviraston johtajalle
vastuuvapauden toimeenpanoviraston talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna
2017,

esittdd huomautuksensa paitoslauselmassa, joka on erottamaton osa paatoksia
vastuuvapauden myOntdmisestd Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2017, paidluokka III — Komissio ja toimeenpanovirastot, seka ...

'"EUVL L 298, 26.10.2012, s. 1.
2EUVL L 193, 30.7.2018, s. 1.
SEYVLL 11, 16.1.2003, s. 1.
+EUVL L 297, 22.9.2004, s. 6.
SEUVL L 341, 18.12.2013, s. 73.
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antamassaan paatoslauselmassa tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksista
komissiota koskevassa varainhoitovuoden 2017 vastuuvapausmenettelyssé';

3. kehottaa puhemiestd vilittdméén tdmin paatoksen, paatoksen vastuuvapauden
myodntdmisestd Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2017, padluokka III — Komissio, ja ndihin pdétoksiin
erottamattomasti kuuluvan pédétdslauselman pienista ja keskisuurista yrityksisti
vastaavan toimeenpanoviraston johtajalle, neuvostolle, komissiolle ja
tilintarkastustuomioistuimelle sekd huolehtimaan niiden julkaisemisesta Euroopan
unionin virallisessa lehdessd (L-sarja).

! Hyviksytyt tekstit, P8 TA...
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4. EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSEHDOTUS

vastuuvapauden myontimisesta kuluttaja-, terveys-, maatalous- ja elintarvikeasioiden
toimeenpanoviraston talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2017
(2018/2166(DEC))

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon Euroopan unionin yleisen talousarvion varainhoitovuodeksi 2017!,

— ottaa huomioon Euroopan unionin konsolidoidun tilinpddtoksen varainhoitovuodelta
2017 (COM(2018)0521 — C8-0318/2018)?,

— ottaa huomioon kuluttaja-, terveys-, maatalous- ja elintarvikeasioiden
toimeenpanoviraston lopullisen tilinpdatoksen varainhoitovuodelta 20177,

— ottaa huomioon komission kertomuksen vastuuvapauden myontémistd koskevasta
seurannasta varainhoitovuoden 2016 osalta (COM(2018)0545) sekd kertomuksen
liitteend olevan komission yksikodiden valmisteluasiakirjan / liitteend olevat komission
yksikdiden valmisteluasiakirjat,

— ottaa huomioon komission vuosikertomuksen vastuuvapauden myontavélle
viranomaiselle vuonna 2017 toimitetuista sisdisista tarkastuksista (COM(2018)0661)
sekd kertomuksen liitteend olevan komission yksikdiden valmisteluasiakirjan
(SWD(2018)0429),

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen kuluttaja-, terveys-,
maatalous- ja elintarvikeasioiden toimeenpanoviraston tilinpadtoksesti
varainhoitovuodelta 2017 seki viraston vastauksen®,

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 287 artiklan mukaisesti antaman varainhoitovuotta 2017 koskevan
lausuman?’ tilien luotettavuudesta seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta (sddntdjenmukaisuudesta),

— ottaa huomioon neuvoston 12. helmikuuta 2019 antaman suosituksen varainhoitovuoden
2017 talousarvion toteuttamista koskevan vastuuvapauden myontamisesti
toimeenpanovirastoille (05826/2019 — C8-0054/2019),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 317, 318 ja
319 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen 106 A artiklan,

'EUVLL 51, 28.2.2017, s. 1.
2EUVL C 348, 28.9.2018, s. 1.
SEUVL C 431, 14.11.2018, s. 2.
4EUVL C 434, 30.11.2018, s. 16.
SEUVL C 434, 30.11.2018, s. 229.
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— ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdénndista ja
neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 kumoamisesta 25. lokakuuta 2012
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012! ja
erityisesti sen 62, 164, 165 ja 166 artiklan,

— ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdannoisti,
asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013,
(EU) N:o 1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014,
(EU) N:o 283/2014 ja péitoksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta seki asetuksen
(EU, Euratom) N:0 966/2012 kumoamisesta 18. heindkuuta 2018 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2018/10462 ja erityisesti sen 69,
260, 261 ja 262 artiklan,

— ottaa huomioon tiettyja yhteison ohjelmien hallinnointitehtdvia hoitavien
toimeenpanovirastojen asemasta 19. joulukuuta 2002 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:0 58/20033 ja erityisesti sen 14 artiklan 3 kohdan,

— ottaa huomioon tiettyjd yhteison ohjelmien hallinnointitehtévii hoitavien
toimeenpanovirastojen asemasta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 58/2003
mukaisesta toimeenpanovirastojen varainhoitoa koskevasta malliasetuksesta
21. syyskuuta 2004 annetun komission asetuksen (EY) N:o 1653/2004* ja erityisesti sen
66 artiklan ensimmadisen ja toisen kohdan,

— ottaa huomioon kuluttaja-, terveys- ja elintarvikeasioiden toimeenpanoviraston
perustamisesta ja paditoksen 2004/858/EY kumoamisesta 17. joulukuuta 2013 annetun
komission tdytantoonpanopaatoksen 2013/770/EU,

— ottaa huomioon taytantdonpanopéitoksen 2013/770/EU muuttamisesta kuluttaja-,
terveys- ja elintarvikeasioiden toimeenpanoviraston muuttamiseksi kuluttaja-, terveys-,
maatalous- ja elintarvikeasioiden toimeenpanovirastoksi 17. joulukuuta 2014 annetun
komission tdytantoonpanopaatoksen 2014/927/EUS,

— ottaa huomioon tydjirjestyksen 93 artiklan ja liitteen IV,

— ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnon ja lausunnot valiokunnilta,
joita asia koskee (A8-0110/2019),

A. ottaa huomioon, ettd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 17 artiklan 1 kohdan
mukaisesti komissio toteuttaa talousarvion ja hallinnoi ohjelmia ja ettd Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 317 artiklan mukaisesti se toteuttaa
talousarviota yhteistydssi jdsenvaltioiden kanssa omalla vastuullaan sekd moitteettoman
varainhoidon periaatteita noudattaen;

'EUVL L 298, 26.10.2012, s. 1.
2EUVL L 193, 30.7.2018, s. 1.
SEYVLL 11, 16.1.2003, s. 1.
+EUVL L 297, 22.9.2004, s. 6.
SEUVL L 341,18.12.2013, s. 69.
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1.  myontdd kuluttaja-, terveys-, maatalous- ja elintarvikeasioiden toimeenpanoviraston
johtajalle vastuuvapauden toimeenpanoviraston talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2017;

2. esittdd huomautuksensa péétdslauselmassa, joka on erottamaton osa péaatoksia
vastuuvapauden myOntdmisestd Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2017, paidluokka III — Komissio ja toimeenpanovirastot, seka ...
antamassaan padtoslauselmassa tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksista
komissiota koskevassa varainhoitovuoden 2017 vastuuvapausmenettelyssé';

3. kehottaa puhemiestd vilittdméén tdmin paatoksen, paatoksen vastuuvapauden
mydntdmisestd Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2017, padluokka III — Komissio, ja ndihin pdétoksiin
erottamattomasti kuuluvan péétoslauselman kuluttaja-, terveys-, maatalous- ja
elintarvikeasioiden toimeenpanoviraston johtajalle, neuvostolle, komissiolle ja
tilintarkastustuomioistuimelle sekd huolehtimaan niiden julkaisemisesta Euroopan
unionin virallisessa lehdessd (L-sarja).

! Hyviksytyt tekstit, P8 TA...
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5. EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSEHDOTUS

vastuuvapauden myontimisestid Euroopan tutkimusneuvoston toimeenpanoviraston
talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2017
(2018/2166(DEC))

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon Euroopan unionin yleisen talousarvion varainhoitovuodeksi 2017!,

— ottaa huomioon Euroopan unionin konsolidoidun tilinpddtoksen varainhoitovuodelta
2017 (COM(2018)0521 — C8-0318/2018)?,

— ottaa huomioon Euroopan tutkimusneuvoston toimeenpanoviraston lopullisen
tilinpdatoksen varainhoitovuodelta 20173,

— ottaa huomioon komission kertomuksen vastuuvapauden myontémistd koskevasta
seurannasta varainhoitovuoden 2016 osalta (COM(2018)0545) sekd kertomuksen
liitteend olevan komission yksikodiden valmisteluasiakirjan / liitteend olevat komission
yksikdiden valmisteluasiakirjat,

— ottaa huomioon komission vuosikertomuksen vastuuvapauden myontavélle
viranomaiselle vuonna 2017 toimitetuista sisdisista tarkastuksista (COM(2018)0661)
sekd kertomuksen liitteend olevan komission yksikdiden valmisteluasiakirjan
(SWD(2018)0429),

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen Euroopan tutkimusneuvoston
toimeenpanoviraston tilinpddtoksestd varainhoitovuodelta 2017 seké viraston
vastauksen?,

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 287 artiklan mukaisesti antaman varainhoitovuotta 2017 koskevan
lausuman?’ tilien luotettavuudesta seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta (sddntdjenmukaisuudesta),

— ottaa huomioon neuvoston 12. helmikuuta 2019 antaman suosituksen varainhoitovuoden
2017 talousarvion toteuttamista koskevan vastuuvapauden myontamisesti
toimeenpanovirastoille (05826/2019 — C8-0054/2019),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 317, 318 ja
319 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen 106 A artiklan,

'EUVLL 51, 28.2.2017, s. 1.
2EUVL C 348, 28.9.2018, s. 1.
SEUVL C413, 14.11.2018, 5. 9.
4EUVL C 434, 30.11.2018, s. 16.
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ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdénndista ja
neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 kumoamisesta 25. lokakuuta 2012
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012! ja
erityisesti sen 62, 164, 165 ja 166 artiklan,

ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdannoisti,
asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013,

(EU) N:o 1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014,
(EU) N:o 283/2014 ja péitoksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta seki asetuksen
(EU, Euratom) N:0 966/2012 kumoamisesta 18. heindkuuta 2018 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2018/10462 ja erityisesti sen 69,
260, 261 ja 262 artiklan,

ottaa huomioon tiettyja yhteison ohjelmien hallinnointitehtdvia hoitavien
toimeenpanovirastojen asemasta 19. joulukuuta 2002 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:0 58/20033 ja erityisesti sen 14 artiklan 3 kohdan,

ottaa huomioon tiettyjd yhteison ohjelmien hallinnointitehtévii hoitavien
toimeenpanovirastojen asemasta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 58/2003
mukaisesta toimeenpanovirastojen varainhoitoa koskevasta malliasetuksesta

21. syyskuuta 2004 annetun komission asetuksen (EY) N:o 1653/2004* ja erityisesti sen
66 artiklan ensimmadisen ja toisen kohdan,

ottaa huomioon Euroopan tutkimusneuvoston toimeenpanoviraston perustamisesta ja
péaétoksen 2008/37/EY kumoamisesta 17. joulukuuta 2013 annetun komission
taytantdonpanopaitoksen 2013/779/EU>,

ottaa huomioon tydjirjestyksen 93 artiklan ja liitteen IV,

ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnon ja lausunnot valiokunnilta,
joita asia koskee (A8-0110/2019),

ottaa huomioon, ettd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 17 artiklan 1 kohdan
mukaisesti komissio toteuttaa talousarvion ja hallinnoi ohjelmia ja ettd Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 317 artiklan mukaisesti se toteuttaa
talousarviota yhteistydssi jdsenvaltioiden kanssa omalla vastuullaan sekd moitteettoman
varainhoidon periaatteita noudattaen;

myOntdd Euroopan tutkimusneuvoston toimeenpanoviraston johtajalle vastuuvapauden
toimeenpanoviraston talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2017;

esittdd huomautuksensa péditdslauselmassa, joka on erottamaton osa paatoksia
vastuuvapauden mydntdmisestd Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2017, pdédluokka III — Komissio ja toimeenpanovirastot, sekd ...

'"EUVL L 298, 26.10.2012, s. 1.
2EUVL L 193, 30.7.2018, s. 1.
SEYVLL 11, 16.1.2003, s. 1.
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antamassaan paatoslauselmassa tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksista
komissiota koskevassa varainhoitovuoden 2017 vastuuvapausmenettelyssé';

3. kehottaa puhemiestd vilittdméén tdmin paatoksen, paatoksen vastuuvapauden
myodntdmisestd Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2017, padluokka III — Komissio, ja ndihin pdétoksiin
erottamattomasti kuuluvan pédétoslauselman Euroopan tutkimusneuvoston
toimeenpanoviraston johtajalle, neuvostolle, komissiolle ja
tilintarkastustuomioistuimelle sekd huolehtimaan niiden julkaisemisesta Euroopan
unionin virallisessa lehdessd (L-sarja).

! Hyviksytyt tekstit, P8 TA...
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6. EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSEHDOTUS

vastuuvapauden myontimisesta tutkimuksen toimeenpanoviraston talousarvion
toteuttamisesta varainhoitovuonna 2017
(2018/2166(DEC))

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon Euroopan unionin yleisen talousarvion varainhoitovuodeksi 2017!,

— ottaa huomioon Euroopan unionin konsolidoidun tilinpddtoksen varainhoitovuodelta
2017 (COM(2018)0521 — C8-0318/2018)?,

— ottaa huomioon tutkimuksen toimeenpanoviraston lopullisen tilinpdéatoksen
varainhoitovuodelta 20173,

— ottaa huomioon komission kertomuksen vastuuvapauden myontémistd koskevasta
seurannasta varainhoitovuoden 2016 osalta (COM(2018)0545) sekd kertomuksen
liitteend olevan komission yksikodiden valmisteluasiakirjan / liitteend olevat komission
yksikdiden valmisteluasiakirjat,

— ottaa huomioon komission vuosikertomuksen vastuuvapauden myontavélle
viranomaiselle vuonna 2017 toimitetuista sisdisista tarkastuksista (COM(2018)0661)
sekd kertomuksen liitteend olevan komission yksikdiden valmisteluasiakirjan
(SWD(2018)0429),

- ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen tutkimuksen
toimeenpanoviraston tilinpddtoksestd varainhoitovuodelta 2017 seké viraston
vastauksen?,

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 287 artiklan mukaisesti antaman varainhoitovuotta 2017 koskevan
lausuman?’ tilien luotettavuudesta seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta (sddntdjenmukaisuudesta),

— ottaa huomioon neuvoston 12. helmikuuta 2019 antaman suosituksen varainhoitovuoden
2017 talousarvion toteuttamista koskevan vastuuvapauden myontamisesti
toimeenpanovirastoille (05826/2019 — C8-0054/2019),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 317, 318 ja
319 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen 106 A artiklan,

'EUVLL 51, 28.2.2017, s. 1.
2EUVL C 348, 28.9.2018, s. 1.
SEUVL C413, 14.11.2018, s. 12.
4EUVL C 434, 30.11.2018, s. 16.
SEUVL C 434, 30.11.2018, s. 225.
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— ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdénndista ja
neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 kumoamisesta 25. lokakuuta 2012
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012! ja
erityisesti sen 62, 164, 165 ja 166 artiklan,

— ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdannoisti,
asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013,
(EU) N:o 1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014,
(EU) N:o 283/2014 ja péitoksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta seki asetuksen
(EU, Euratom) N:0 966/2012 kumoamisesta 18. heindkuuta 2018 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2018/10462 ja erityisesti sen 69,
260, 261 ja 262 artiklan,

— ottaa huomioon tiettyja yhteison ohjelmien hallinnointitehtdvia hoitavien
toimeenpanovirastojen asemasta 19. joulukuuta 2002 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:0 58/20033 ja erityisesti sen 14 artiklan 3 kohdan,

— ottaa huomioon tiettyjd yhteison ohjelmien hallinnointitehtévii hoitavien
toimeenpanovirastojen asemasta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 58/2003
mukaisesta toimeenpanovirastojen varainhoitoa koskevasta malliasetuksesta
21. syyskuuta 2004 annetun komission asetuksen (EY) N:o 1653/2004* ja erityisesti sen
66 artiklan ensimmadisen ja toisen kohdan,

— ottaa huomioon tutkimuksen toimeenpanoviraston perustamisesta ja padtoksen
2008/46/EY kumoamisesta 13. joulukuuta 2013 annetun komission
taytantdonpanopéitoksen 2013/778/EU3,

— ottaa huomioon tydjirjestyksen 93 artiklan ja liitteen IV,

— ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnon ja lausunnot valiokunnilta,
joita asia koskee (A8-0110/2019),

A.  ottaa huomioon, ettd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 17 artiklan 1 kohdan
mukaisesti komissio toteuttaa talousarvion ja hallinnoi ohjelmia ja ettd Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 317 artiklan mukaisesti se toteuttaa
talousarviota yhteistydssi jdsenvaltioiden kanssa omalla vastuullaan sekd moitteettoman
varainhoidon periaatteita noudattaen;

1.  myodntdd tutkimuksen toimeenpanoviraston johtajalle vastuuvapauden
toimeenpanoviraston talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2017;

2. esittdd huomautuksensa paitoslauselmassa, joka on erottamaton osa padtoksid
vastuuvapauden mydntdmisestd Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2017, pdédluokka III — Komissio ja toimeenpanovirastot, sekd ...

'"EUVL L 298, 26.10.2012, s. 1.
2EUVL L 193, 30.7.2018, s. 1.
SEYVLL 11, 16.1.2003, s. 1.
+EUVL L 297, 22.9.2004, s. 6.
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antamassaan paatoslauselmassa tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksista
komissiota koskevassa varainhoitovuoden 2017 vastuuvapausmenettelyssé';

3. kehottaa puhemiestd vilittdméén tdmin paatoksen, paatoksen vastuuvapauden
myodntdmisestd Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2017, padluokka III — Komissio, ja ndihin pdétoksiin
erottamattomasti kuuluvan péitoslauselman tutkimuksen toimeenpanoviraston
johtajalle, neuvostolle, komissiolle ja tilintarkastustuomioistuimelle sekd huolehtimaan
niiden julkaisemisesta Euroopan unionin virallisessa lehdessd (L-sarja).

! Hyviksytyt tekstit, P8 TA...
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7. EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSEHDOTUS

vastuuvapauden myontimisestd innovoinnin ja verkkojen toimeenpanoviraston
talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2017
(2018/2166(DEC))

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon Euroopan unionin yleisen talousarvion varainhoitovuodeksi 2017!,

— ottaa huomioon Euroopan unionin konsolidoidun tilinpddtoksen varainhoitovuodelta
2017 (COM(2018)0521 — C8-0318/2018)?,

— ottaa huomioon innovoinnin ja verkkojen toimeenpanoviraston lopullisen tilinpdatoksen
varainhoitovuodelta 20173,

— ottaa huomioon komission kertomuksen vastuuvapauden myontémistd koskevasta
seurannasta varainhoitovuoden 2016 osalta (COM(2018)0545) sekd kertomuksen
liitteend olevan komission yksikodiden valmisteluasiakirjan / liitteend olevat komission
yksikdiden valmisteluasiakirjat,

— ottaa huomioon komission vuosikertomuksen vastuuvapauden myontavélle
viranomaiselle vuonna 2017 toimitetuista sisdisista tarkastuksista (COM(2018)0661)
sekd kertomuksen liitteend olevan komission yksikdiden valmisteluasiakirjan
(SWD(2018)0429),

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen innovoinnin ja verkkojen
toimeenpanoviraston tilinpddtoksestd varainhoitovuodelta 2017 seké viraston
vastauksen?,

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 287 artiklan mukaisesti antaman varainhoitovuotta 2017 koskevan
lausuman?’ tilien luotettavuudesta seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta (sddntdjenmukaisuudesta),

— ottaa huomioon neuvoston 12. helmikuuta 2019 antaman suosituksen varainhoitovuoden
2017 talousarvion toteuttamista koskevan vastuuvapauden myontamisesti
toimeenpanovirastoille (05826/2019 — C8-0054/2019),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 317, 318 ja
319 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen 106 A artiklan,

'EUVLL 51, 28.2.2017, s. 1.
2EUVL C 348, 28.9.2018, s. 1.
SEUVL C413, 14.11.2018, s. 11.
4EUVL C 434, 30.11.2018, s. 16.
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ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdénndista ja
neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 kumoamisesta 25. lokakuuta 2012
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012! ja
erityisesti sen 62, 164, 165 ja 166 artiklan,

ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdannoisti,
asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013,

(EU) N:o 1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014,
(EU) N:o 283/2014 ja péitoksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta seki asetuksen
(EU, Euratom) N:0 966/2012 kumoamisesta 18. heindkuuta 2018 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2018/10462 ja erityisesti sen 69,
260, 261 ja 262 artiklan,

ottaa huomioon tiettyja yhteison ohjelmien hallinnointitehtdvia hoitavien
toimeenpanovirastojen asemasta 19. joulukuuta 2002 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:0 58/20033 ja erityisesti sen 14 artiklan 3 kohdan,

ottaa huomioon tiettyjd yhteison ohjelmien hallinnointitehtévii hoitavien
toimeenpanovirastojen asemasta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 58/2003
mukaisesta toimeenpanovirastojen varainhoitoa koskevasta malliasetuksesta

21. syyskuuta 2004 annetun komission asetuksen (EY) N:o 1653/2004* ja erityisesti sen
66 artiklan ensimmadisen ja toisen kohdan,

ottaa huomioon innovoinnin ja verkkojen toimeenpanoviraston perustamisesta ja
paétoksen 2007/60/EY, sellaisena kuin se on muutettuna péaatokselld 2008/593/EY,
kumoamisesta 23. joulukuuta 2013 annetun komission tdytdntéonpanopddtoksen
2013/801/EU?,

ottaa huomioon tydjérjestyksen 93 artiklan ja liitteen IV,

ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnén ja lausunnot valiokunnilta,
joita asia koskee (A8-0110/2019),

ottaa huomioon, ettd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 17 artiklan 1 kohdan
mukaisesti komissio toteuttaa talousarvion ja hallinnoi ohjelmia ja ettd Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 317 artiklan mukaisesti se toteuttaa
talousarviota yhteistydssd jasenvaltioiden kanssa omalla vastuullaan sekd moitteettoman
varainhoidon periaatteita noudattaen;

myontdd innovoinnin ja verkkojen toimeenpanoviraston johtajalle vastuuvapauden
toimeenpanoviraston talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2017;

esittdd huomautuksensa paitoslauselmassa, joka on erottamaton osa paatoksia
vastuuvapauden myOntdmisestd Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2017, paidluokka III — Komissio ja toimeenpanovirastot, seka ...

'"EUVL L 298, 26.10.2012, s. 1.
2EUVL L 193, 30.7.2018, s. 1.
SEYVLL 11, 16.1.2003, s. 1.
+EUVL L 297, 22.9.2004, s. 6.
SEUVL L 352,24.12.2013, s. 65.
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antamassaan paatoslauselmassa tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksista
komissiota koskevassa varainhoitovuoden 2017 vastuuvapausmenettelyssé';

3. kehottaa puhemiestd vilittdméén tdmin paatoksen, paatoksen vastuuvapauden
myodntdmisestd Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2017, padluokka III — Komissio, ja ndihin pdétoksiin
erottamattomasti kuuluvan péaatéslauselman innovoinnin ja verkkojen
toimeenpanoviraston johtajalle, neuvostolle, komissiolle ja
tilintarkastustuomioistuimelle sekd huolehtimaan niiden julkaisemisesta Euroopan
unionin virallisessa lehdessd (L-sarja).

! Hyviksytyt tekstit, P8 TA...
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8. EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSEHDOTUS

Euroopan unionin yleiseen talousarvioon varainhoitovuonna 2017 liittyvien tilien
paattimisesti, piiluokka I1I — Komissio
(2018/2166(DEC))

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon Euroopan unionin yleisen talousarvion varainhoitovuodeksi 2017!,

— ottaa huomioon Euroopan unionin konsolidoidun tilinpddtoksen varainhoitovuodelta
2017 (COM(2018)0521 — C8-0318/2018)?,

— ottaa huomioon komission kertomuksen vastuuvapauden myontémistd koskevasta
seurannasta varainhoitovuoden 2016 osalta (COM(2018)0545) sekd kertomuksen
liitteend olevan komission yksikodiden valmisteluasiakirjan / liitteend olevat komission
yksikdiden valmisteluasiakirjat,

— ottaa huomioon komission antaman EU:n talousarviota koskevan vuotuisen hallinto- ja
tuloksellisuuskertomuksen 2017 (COM(2018)0457),

— ottaa huomioon komission vuosikertomuksen vastuuvapauden myontavélle
viranomaiselle vuonna 2017 toimitetuista sisdisista tarkastuksista (COM(2018)0661)
sekd kertomuksen liitteend olevan komission yksikdiden valmisteluasiakirjan
(SWD(2018)0429),

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksen talousarvion
toteuttamisesta varainhoitovuonna 2017 ja toimielinten vastaukset® seké
tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomukset,

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 287 artiklan mukaisesti antaman varainhoitovuotta 2017 koskevan
lausuman* tilien luotettavuudesta seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta (sddntdjenmukaisuudesta),

— ottaa huomioon neuvoston 12. helmikuuta 2019 antaman suosituksen varainhoitovuoden
2017 talousarvion toteuttamista koskevan vastuuvapauden myontdmisestd komissiolle
(05824/2019 — C8-0053/2019),

- ottaa huomioon neuvoston 12. helmikuuta 2019 antaman suosituksen varainhoitovuoden
2017 talousarvion toteuttamista koskevan vastuuvapauden myontdmisesta
toimeenpanovirastoille (05826/2019 — C8-0054/2019),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 317, 318 ja
319 artiklan,

'"EUVL L 51, 28.2.2017, s. 1.

2EUVL C 348, 28.9.2018, s. 1.
3SEUVL C 357,4.10.2018, s. 1.
+EUVL C 357,4.10.2018, 5. 9.
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— ottaa huomioon Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen 106 A artiklan,

— ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosddnndisté ja
neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 kumoamisesta 25. lokakuuta 2012
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:0 966/2012! ja
erityisesti sen 62, 164, 165 ja 166 artiklan,

— ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdanngista,
asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013,
(EU) N:o 1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014,
(EU) N:o 283/2014 ja péaatoksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta sekd asetuksen
(EU, Euratom) N:0 966/2012 kumoamisesta 18. heindkuuta 2018 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2018/10467 ja erityisesti sen 69,
260, 261 ja 262 artiklan,

— ottaa huomioon tiettyjd yhteison ohjelmien hallinnointitehtévii hoitavien
toimeenpanovirastojen asemasta 19. joulukuuta 2002 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:o 58/20033 ja erityisesti sen 14 artiklan 2 ja 3 kohdan,

— ottaa huomioon tygjérjestyksen 93 artiklan ja liitteen IV,

— ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnén ja lausunnot valiokunnilta,
joita asia koskee (A8-0110/2019),

1.  hyviksyy Euroopan unionin yleiseen talousarvioon varainhoitovuonna 2017 liittyvien
tilien padttdmisen,;

2. esittdd huomautuksensa paitoslauselmassa, joka on erottamaton osa padtoksid
vastuuvapauden mydntdmisestd Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2017, padluokka III — Komissio ja toimeenpanovirastot, seka ...
antamassaan péitoslauselmassa tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksista
komissiota koskevassa varainhoitovuoden 2017 vastuuvapausmenettelyssd*;

3.  kehottaa puhemiestd vilittiméin tdman padtdksen neuvostolle, komissiolle, Euroopan
unionin tuomioistuimelle, tilintarkastustuomioistuimelle ja Euroopan investointipankille
sekd jasenvaltioiden parlamenteille ja niiden kansallisille ja alueellisille
tilintarkastuselimille sekd huolehtimaan sen julkaisemisesta Euroopan unionin
virallisessa lehdessd (L-sarja).

'EUVL L 298, 26.10.2012, s. 1.
2EUVL L 193, 30.7.2018, s. 1.
SEYVLL 11, 16.1.2003, s. 1.

4 Hyvéksytyt tekstit, P§ TA...
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9. EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

joka sisiltia huomautukset, jotka ovat erottamaton osa piitoksia vastuuvapauden
myontimisesti Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2017, piadluokka III — Komissio ja toimeenpanovirastot
(2018/2166(DEC))

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon pédtoksensd vastuuvapauden myontdmisestd Euroopan unionin yleisen
talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2017, pdéluokka III — Komissio,

— ottaa huomioon péatoksensd vastuuvapauden myontdmisestd toimeenpanovirastojen
talousarvioiden toteuttamisesta varainhoitovuonna 2017,

— ottaa huomioon tydjirjestyksen 93 artiklan ja liitteen IV,

— ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnon ja lausunnot valiokunnilta,
joita asia koskee (A8-0110/2019),

A. ottaa huomioon, ettid unionin talousarviolla on merkittdva rooli pyrittdessd saavuttamaan
unionin toimintapoliittiset tavoitteet, vaikka sen osuus on vain yksi prosentti unionin

bruttokansantulosta;

B toteaa, ettd kun parlamentti myontda komissiolle vastuuvapauden, se tarkistaa onko
varat kéytetty oikein ja onko toimintapoliittiset tavoitteet saavutettu;

Vuoden 2017 talousarvion toteuttaminen ja saavutetut tulokset

1.  toteaa, ettd varainhoitovuosi 2017 oli nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen neljas
toteuttamisvuosi ja ettd kyseisen vuoden talousarvion kokonaismééari oli 159,8 miljardia
euroa ja siihen liittyi kuusi lisdtalousarviota ja ettd maédrérahoja osoitettiin eri aloille
seuraavasti:

a) dlykkéadseen ja osallistavaan kasvuun 75,4 miljardia euroa

b)  Euroopan maatalousalan tukemiseen 58,6 miljardia euroa

¢) unionin ulkorajojen vahvistamiseen sekd pakolaiskriisin ja laittoman
muuttoliikkeen késittelyyn 4,3 miljardia euroa

d)  unionin ulkopuolella toteutettaviin toimiin 10,7 miljardia euroa
€)  unionin toimielinten hallintoon 9,4 miljardia euroa;

2. korostaa, ettd unionin talousarviosta tuetaan unionin toimintapolitiikkojen toteuttamista
ja niiden painopisteiden ja tavoitteiden saavuttamista tdydentdmaélla jasenvaltioiden
samoihin tarkoituksiin osoittamia varoja; panee tidssd yhteydessd merkille seuraavat
aikaan saadut tulokset:
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b)

d)

vuonna 2017 Horisontti 2020 -ohjelmasta annettiin rahoitusta 8,5 miljardia euroa,
jonka ansiosta voitiin tehdd uusia suoria investointeja, jolloin rahoituksen
kokonaismaird nousi 10,6 miljardiin euroon ja silld rahoitettiin 5 000:tta hanketta

vuoden 2017 loppuun mennessd COSME-ohjelmasta annettiin rahoitusta

25 maassa yli 275 000 pienelle ja keskisuurelle yritykselle (joista 50 prosenttia oli
startup-yrityksid), joilla olisi muutoin ollut vaikeuksia saada yksityistd rahoitusta
korkean riskiprofiilin vuoksi

jasenvaltioiden vuoden 2016 loppuun mennessa raportoimien ohjelmien tulosten
osalta koheesiorahaston ja Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) puitteissa
toteutetut hankkeet olivat jo tuottaneet seuraavat tulokset:

— annettiin tukea 84 579 yritykselle, joista yli 36 000 sai tukea
rahoitusvilineisté

— luotiin 10 300 uutta tydpaikkaa ja otettiin palvelukseen 636 uutta tutkijaa

— 41 800 kotitaloutta sai paremman energiankulutusluokituksen ja julkisten
rakennusten primaarienergian kulutus vaheni 14,9 miljoonaa kilowattituntia
vuodessa

— 2,7 miljoonalle ihmiselle tarjottiin parempia terveydenhoitopalveluja; lisdksi
156 000 henkilda sai parempaa vesihuoltoa ja 73 000 parempaa
jatevesihuoltoa

— miljoonalle uudelle kotitaloudelle tarjottiin laajakaistayhteys

maaseudun kehittdmisohjelmilla edistettiin vuoden 2016 loppuun mennessa l&hes
45 000 maatilan rakenneuudistusta ja uudenaikaistamista

turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastosta (AMIF) tuettiin yli

7 000 uuden paikan perustamista vastaanottokeskuksiin; my0s ilman huoltajaa
oleville alaikdisille, jotka ovat erityisen haavoittuva ryhmé, mukautettujen
paikkojen mééra kasvoi vain 183:sta (vuonna 2014) 17 070:een vuonna 2017
vuoden 2017 loppuun mennessd 1 432 612 kolmannen maan kansalaista sai
kotouttamistukea

unioni antoi humanitaarista tukea yli 2,2 miljardia euroa 80 eri maassa; unionin
humanitaarisella rahoituksella tuettiin koulutuksen antamista yli 4,7 miljoonalle
hététilanteessa olevalle lapselle yli 50 maassa;

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuslausuma

3.

on tyytyvéinen siihen, ettd tilitarkastustuomioistuin antoi unionin vuoden 2017 tilien
luotettavuudesta puhtaan lausunnon, kuten se on tehnyt vuodesta 2007 léhtien, ja ettd se
totesi, ettd vuoden 2017 tilien perustana olevat tulot olivat kaikilta olennaisilta osiltaan
lailliset ja sddntdjenmukaiset;

panee merkille, ettd vuonna 2017 tilintarkastustuomioistuin antoi toisena perdkkaisend
vuonna varauman sisaltdvin lausunnon tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta
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10.

ja sdantdjenmukaisuudesta, miki osoittaa tilintarkastustuomioistuimen mukaan, etti
huomattavassa osassa sen tarkastamista vuoden 2017 menoista virhetaso ei ollut
olennainen ja ettd unionin menojen sddntdjenvastaisuuksien maird on pienentynyt
edelleen;

pitdd myOnteisend tilintarkastustuomioistuimen mairittimin maksujen
todenndkdisimman virhetason jatkuvaa laskusuuntausta viime vuosina ja toteaa sen
olleen vuonna 2017 kaikkien aikojen alhaisimmalla tasolla eli 2,4 prosenttia, vaikka
valitettavasti yhd kahden prosentin raja-arvon ylidpuolella, mutta vdhentyneen ldhes
kaksi kolmasosaa tilintarkastustuomioistuimen varainhoitovuodelle 2007 arvioimasta
maksujen todenndkoisimmastd virhetasosta, joka oli 6,9 prosenttia; pitdd kuitenkin
valitettavana, ettd maksuissa oli edelleen virheitd, koska valvonta- ja seurantajérjestelmé
oli vain osittain vaikuttava;

toteaa, ettd kun maksut perustuivat kulujen korvaamiseen (kun unioni korvasi
tukikelpoisten toimien tukikelpoisia kustannuksia), tilintarkastustuomioistuin arvioi
virhetasoksi 3,7 prosenttia (4,8 prosenttia vuonna 2016), kun taas tukioikeuksiin
perustuvien maksujen (jotka perustuvat tiettyjen ehtojen tayttimiseen) virhetaso oli
kahden prosentin olennaisuusrajan alapuolella;

panee merkille, etté tilintarkastustuomioistuin tarkasti tapahtumia kaikkiaan

100,2 miljardin euron arvosta, mikéd on alle kaksi kolmasosaa vuoden 2017
kokonaistalousarviosta, ja ettd suurin osa (57 prosenttia) tarkastusten perusjoukosta
koski luonnonvarojen alaa, kun taas taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen
yhteenkuuluvuuden alan painoarvo oli aiemmista vuosista poiketen suhteellisen
vihdinen (noin 8§ prosenttia);

pitdd valitettavana, ettd tilintarkastustuomioistuin ei tarkastellut otsakkeen 3
“Turvallisuus ja kansalaisuus” ja otsakkeen 4 ”Globaali Eurooppa” menojen virhetasoa;
katsoo, ettd ndma otsakkeet ovat poliittisesti erityisen tarkeitd, vaikka maardt ovat
suhteellisen pienid; korostaa, ettd ndiden kahden otsakkeen tarkastuksessa edustava
otoskoko on olennaisen tirked rahoitustoimien tarkan ja riippumattoman arvioinnin
kannalta sekd sen kannalta, etti Euroopan parlamentti voi valvoa paremmin unionin
varojen kdyttod, ja kehottaa tilintarkastustuomioistuinta antamaan seuraavissa
vuosikertomuksissaan tietoja ndiden otsakkeiden maksujen virhetasosta;

huomauttaa, ettd komissio on itse todennut, ettd vuoden 2017 virhetason parantuminen
johtui suurelta osin luonnonvarojen alalla saavutetusta edistyksesta!;

kehottaa tilintarkastustuomioistuinta esittimaén tulevissa kertomuksissaan kalastusalan
virhetason erilldéin ympériston, maaseudun kehittdmisen ja terveysalan virhetasosta eikd
yhteisméddriani; toteaa, ettei kalastuspolititkan virhetasoa voida mééritelld, jos ndma eri
alat on koottu yhteen; toteaa, etti tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksessa ei
esitetd riittdvin yksityiskohtaisia tietoja meri- ja kalastusasioista, mikd vaikeuttaa

! Vuotuinen hallinto- ja tuloksellisuuskertomus, s. 81: ”Merkittdvin muutos vuoteen 2016 verrattuna on
riskinalaisen mééran merkittdva pieneneminen koheesion, muuttoliikkeen ja kalatalouden aloilla. Télla politiikan
alalla nykyiset kauden 2014-2020 ohjelmat ovat nyt padsemaéssé tdyteen vauhtiin, jolloin riski on tyypillisesti
pienempi. Tahén vaikuttavat dskettdin kdyttoon otettu vuotuinen tilien tarkastus- ja hyviksymismenettely ja
valimaksuista tehtdva 10 prosentin pidétys, joka on voimassa, kunnes kaikki valvonta- ja korjaavat toimenpiteet
on pantu tiytdntdon (ks. osio 2.2 jiljempénd).”
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ndiden alojen varainhoidon asianmukaista arviointia; toteaa, ettd meri- ja
kalastusasioiden péddosastoon liittyvét luvut olisi esitettdva tilintarkastustuomioistuimen
tulevissa vuosikertomuksissa erikseen avoimuuden lisidmiseksi;

11. pitda valitettavana, ettd tilintarkastustuomioistuin ei anna kattavia tietoja kasvua ja
tyollisyyttéd edistidvin kilpailukyvyn alaan kuuluvaa litkkennealaa eiké etenkdén
Verkkojen Eurooppa -vilinettd koskevista tarkastuksista;

Tulot

12. toteaa, ettd vuonna 2017 unionin omat varat olivat 115,4 miljardia euroa ja muut tulot
17,2 miljardia euroa ja ettd vuodelta 2016 siirretty ylijddma oli 6,4 miljardia euroa;

13. panee tyytyvidisend merkille tilintarkastustuomioistuimen péételmén, jonka mukaan
vuoden 2017 tulojen virhetaso ei ollut olennainen ja etti sen tarkastamat tuloihin
liittyvét jarjestelmadt olivat yleisesti ottaen vaikuttavat mutta jotkin perinteisid omia
varoja koskevat valvontamenettelyt olivat vain osittain vaikuttavia;

14. panee huolestuneena merkille tilintarkastustuomioistuimen lausunnon, jonka mukaan on
valttimatontd parantaa komission toimia unionin tulojen turvaamiseksi, jotta voidaan
puuttua puutteisiin siind, kuinka komissio hallitsee aliarvotetun tuonnin riskia
perinteisten omien varojen yhteydessd ja tarkistaa alv-perusteisia omia varoja;

15. ilmaisee vakavan huolensa siitd, ettd ndma puutteet voivat vaikuttaa osuuksiin, jotka
jasenvaltiot maksavat unionin talousarvioon; kehottaa komissiota tdssé yhteydessa

a)  parantamaan tuontivirtojen seurantaansa ja muun muassa kayttimiin laajemmin
kohtuullisia ja lainmukaisia tiedonlouhintatekniikoita epétavallisten
toimintamallien ja niiden taustalla olevien syiden analysointiin sekd ryhtyméén
viipymattd toimiin varmistaakseen, ettd omia varoja asetetaan kdyttoon
asiaankuuluva maara

b)  tarkistamaan olemassa olevaa valvontakehysté ja dokumentoimaan sen kiyton
paremmin tarkistettaessa jdsenvaltioiden laskelmia, jotka koskevat niiden alv-
ilmoituksissaan esittimid painotettuja keskimédariisid verokantoja, joita komissio
kayttad madrittdessdin yhdenmukaistettuja alv-médraytymisperusteita;

16. panee huolestuneena merkille, ettd budjettipddosasto esitti jo toisena perdkkdisend
vuonna Yhdistyneen kuningaskunnan kerddmien perinteisten omien varojen maaraa
koskevan varauman, jonka syyna oli se, ettei maa ollut asettanut unionin talousarvioon
madrdd, joka vastasi kierrettyja tekstiileistd ja jalkineista kannettavia tulleja;

17. on tyytyviinen komission 8. maaliskuuta 2018 Yhdistyneen kuningaskunnan
tullipetostapauksen seurantatoimena kdynnistiméiin rikkomusmenettelyyn mutta pitdd
valitettavana, erityisesti brexitin ja siitd omien varojen kerddmismenettelyille koituvien
kasvavien vaikeuksien vuoksi, ettd komissiolta kesti tdimén menettelyn kiynnistimiseen
yli seitsemédn vuotta sen jélkeen, kun se oli pyytdnyt Yhdistynyttd kuningaskuntaa
vuonna 2011 vahvistamaan riskiprofiilit aliarvotetuille Kiinasta tuoduille tekstiileille ja
jalkineille; huomauttaa, etti vastaavia petosverkostoja toimii muissakin jdsenvaltioissa
ja ettd tdmén seurauksena tullimaksuja on kierretty vahintién 2,5 miljardia euron
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18.

19.

20.

21.

22.

arvosta vuodesta 2015 alkaen; kehottaa komissiota ottamaan tillaiset tapaukset
tarkasteltavaksi jatkossa epdr6imattd ja ilman tarpeetonta viivytysté; vahvistaa
uudelleen, ettd jdsenvaltioiden tullilaitosten valistd yhteistyotd on selvisti lisdttiva, jotta
el aitheuteta haittaa unionin ja kansallisille talousarvioille ja unionin tuotestandardeille;
pyytdéd komissiota antamaan tietoa siitd, millaiset tuotteet padtyvit sisamarkkinoille,
vaikka eivit ole unionin tuotestandardien mukaisia;

pitdd tullivalvonnan tasossa eri maiden vililld havaittuja eroja valitettavina; korostaa,
ettd tarkastukset kaikissa tulliliiton saapumispaikoissa on yhdenmukaistettava, ja
kehottaa jasenvaltioita varmistamaan rajajdrjestelmin koordinoidun, yhdenmukaisen ja
tehokkaan tdytdntéonpanon, jotta voidaan vahentdi jisenvaltioiden toisistaan
poikkeavia kdytintojé tullivalvontajdrjestelmien nykyisten porsaanreikien
paikkaamiseksi; kehottaa komissiota téltd osin tarkastelemaan unionin erilaisia
tullivalvontakdytdantdjd ja niiden vaikutusta kaupan védristymiseen keskittymalld
erityisesti tulleihin unionin ulkorajoilla ja kehittiméén vertailuanalyysejé ja tietoja
jasenvaltioiden tullitapahtumista ja -menettelyista;

Talousarvio- ja varainhallinto

huomauttaa, ettd vuonna 2017 sitoumuksiin kdytettdvissd olevasta méaristd kdytettiin
99,3 prosenttia (158,7 miljardia euroa), mutta painottaa, ettd maksuja suoritettiin
ainoastaan 124,7 miljardia euroa eli huomattavasti budjetoitua vihemmén ja
huomattavasti vihemmaén kuin vuosien 2007-2013 monivuotisen rahoituskehyksen
vastaavana vuonna, miké johtui pddasiassa siitd, ettd jasenvaltiot toimittivat ennakoitua
vihemmén Euroopan rakenne- ja investointirahastojen (ERI) vuosien 20142020
monivuotisia ohjelmia koskevia maksupyyntdjd ja monivuotinen rahoituskehys ja
alakohtainen lainsdddiantd hyvéksyttiin myohissi; toteaa, ettd timé voi aiheuttaa
tulevaisuudessa riskejé talousarvion toteuttamiselle, jos ohjelmakauden lopussa on
paljon erdéntyneitd maksuja; kehottaa komissiota antamaan jasenvaltioille
mahdollisimman paljon tukea, jotta ne voivat parantaa kdyttdastettaan;

on hyvin huolestunut siitd, ettd maksattamatta olevat talousarviositoumukset nousivat
sitoumusten suuren médrin ja maksujen alhaisen midrdn yhdistelmén seurauksena
vuonna 2017 uuteen enndtykseen eli 267,3 miljardiin euroon (238,8 miljardia euroa
vuonna 2016) ja etté tilintarkastustuomioistuimen ennusteiden mukaan timé maéra
kasvaa vieldkin suuremmaksi nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen loppuun
mennessd, mikd saattaa kasvattaa merkittdvasti maksumaéirdrahojen riittiméttomyyden
riskid ja aiheuttaa myds virheiden riskin, kun on painetta kiyttda varat nopeasti unionin
rahoituksen mahdollisen menettimisen vuoksi; korostaa, ettd unionin talousarviossa ei
saa olla vajetta ja ettd kasvava maksujen suma on todellisuudessa rahoitusvelkaa;

kehottaa komissiota esittdméén tarkan analyysin syisté, joiden vuoksi joillakin alueilla
varojen kdyttdaste on edelleen alhainen, sekd arvioimaan erityistoimia téllaisen
epatasapainon taustalla olevien rakenteellisten ongelmien ratkaisemiseksi; pyytdd
komissiota lisidmaan teknistd tukea kdytdnnon tasolla, jotta voidaan parantaa
valmiuksia hyddyntéa varoja jasenvaltioissa, joille se on vaikeaa;

palauttaa mieliin, etti tilintarkastustuomioistuimen mukaan ei ole vieldkéén ratkaistu
kysymysta siitd, onko erityisrahoitusvélineet laskettava mukaan maksumaéirirahojen
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23.

24.

25.

enimmiismiiriin; katsoo, etté tdstd voisi aiheutua lisériski, joka aiheuttaisi maksujen
suman,;

kehottaa komissiota parantamaan maksuennusteiden tarkkuutta ja hyodyntdméaan
edelliseltd ohjelmakaudelta saatuja kokemuksia, jotta voidaan késitelld kertynytta
maksujen sumaa ja vélttdd sen kielteinen vaikutus seuraavaan monivuotiseen
rahoituskehykseen, sekéd esittimaan toimintasuunnitelman maksujen suman
vahentdmiseksi vuosien 2021-2027 monivuotisen rahoituskehyksen aikana;

painottaa olevansa erittdin huolestunut siitd, ettd unionin talousarvioon liittyva
taloudellinen riski on kaikkiaan kasvanut merkittdvien pitkdaikaisten velkojen,
takausten ja oikeudellisten velvoitteiden mydté, ja toteaa timan merkitsevan, etti
tulevaisuudessa tarvitaan huolellista hallinnointia; pyytdé sen vuoksi, etti esittdessdin
lainsdddédntoehdotuksia, joihin sisdltyy mittavien ehdollisten velkojen luominen tai
lisddminen, komissio liittdd ehdotuksiin yleiskatsauksen talousarviosta katettavien
ehdollisten velkojen kokonaisarvoon seké analyysin stressitestiskenaarioista ja niiden
mahdollisesta vaikutuksesta talousarvioon;

pyytdd uudelleen, ettd unionin tuleviin talousarvioihin liséttdisiin matkailualaa koskeva
budjettikohta, jotta voidaan varmistaa matkailualan toimien tukemiseen kéytettivien
unionin varojen avoimuus;

HALLINNOINTI YHTEISTYOSSA JASENVALTIOIDEN KANSSA

26.

27.

28.

29.

30.

huomauttaa, etti tilintarkastustuomioistuimen mukaan virhetason alentamisessa on
saatu aikaan edistystd luonnonvarojen (2,4 prosenttia) ja taloudellisen, sosiaalisen ja
alueellisen yhteenkuuluvuuden (3 prosenttia) menoaloilla, jotka kuuluvat komission ja
jasenvaltioiden yhteistydssd harjoittaman hallinnoinnin piiriin;

toteaa, ettd tilintarkastustuomioistuin tarkasti vuonna 2017 edellisvuotta vihemmaén
menoja taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden alalla ja etti
tarkastukseen kuuluvien maksujen mééré oli kahdeksan miljardia euroa;

huomauttaa, ettd samoin kuin vuonna 2016 suurin osa vuoden 2017 arvioidusta
virhetasosta koostui tukikelpoisuusvirheisté (eli kuluilmoituksissa oli tukeen
oikeuttamattomia kuluja, maatalouden ympéristo- ja ilmastositoumuksia ei ollut
noudatettu taikka hanke, toimi tai edunsaaja ei ollut oikeutettu tukeen);

ottaa huomioon, ettd maatalousalan edunsaajille myonnetyt mairat ovat suhteellisesti
pienid verrattuna muihin unionin hankkeisiin ja ettd varojen asianmukaisen kdyton
todistamiseen liittyva hallinnollinen rasitus on ndin ollen suhteellisesti suurempi;

kiinnittdd huomiota komission dskettdiseen tutkimukseen, joka osoitti, ettd vuosina
2014-2017 suurin osa ERI-rahastojen hallintoviranomaisista kaytti yksinkertaistettuja
kustannusvaihtoehtoja (64 prosenttia maaseuturahaston maaseudun
kehittamisohjelmissa, 73 prosenttia EAKR:n ja koheesiorahaston toimenpideohjelmissa
ja 95 prosenttia Euroopan sosiaalirahaston (ESR) toimenpideohjelmissa); toteaa, ettd
niiden hankkeiden mééri, joissa kaytettiin yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja, oli
19 prosenttia maaseuturahastossa, 65 prosenttia ESR:ssé, 50 prosenttia EAKR:ssi ja
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

25 prosenttia koheesiorahastossa; katsoo, ettd yksinkertaistettujen
kustannusvaihtoehtojen kdyttiminen voisi auttaa vahentdmaén tukikelpoisuusvirheiti;

korostaa, ettd unionin lainsddddnnon yksinkertaistamista ja viljelijdiden ja muiden
edunsaajien hallinnollisen rasituksen keventdmistéd on jatkettava tulevaisuudessa;

panee merkille, ettd oikeus tutustua tietoihin ja hyvéa seuranta ovat erityisesti
ympdristdasioiden kohdalla tulevaisuudessa vilttiméattdmié, kun otetaan huomioon, ettad
tietyt luonnonvarat (maaperd, luonnon monimuotoisuus) lujittavat maatalouden
tuottavuutta pitkilld aikavalilla;

panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin 16ysi vuonna 2017 vain hyvin vihdn
julkisiin hankintoihin liittyvid virheitd; toteaa, ettd niitd oli alle yksi prosentti

(18 prosenttia vuonna 2016), mutta toteaa, ettd syyni tdhéin saattaa olla EAKR:n ja
koheesiorahaston puitteissa hyvéksyttyjen menojen suhteellisen alhainen taso, silld ne
ovat tavallisesti olleet alttiimpia virheille julkisten hankintojen yhteydessi; pyytda,
etteivdt komissio ja jdsenvaltiot paisté tarkkaavaisuuttaan herpaantumaan vaan valvovat
entistd tarkemmin julkisia hankintoja koskevien sdéntdjen asianmukaista noudattamista;

katsoo, ettd on selvennettivi edelleen hankintamenettelyja ja suhteita jisenvaltioiden
tarjoajiin, koska tarjouskilpailumenettelyt ovat saattaneet muuttua laillisuuden rajoilla
litkkkuviksi menettelyiksi, jotka estdvit reilun kilpailun ja voivat mahdollistaa petokset;
suhtautuu myonteisesti komission tutkimukseen, jossa tarkastellaan tilanteita, joissa
tarjoajia on ainoastaan yksi, ja odottaa sen tuloksia; panee huolestuneena merkille
puutteet julkisia hankintoja koskevassa menettelyssd Unkarissa ja Slovakiassa;

haluaa kuitenkin korostaa varaumia, joita komission yksikot esittivét tavanomaisten
vuotuisten vastuuvapausmenettelyjen aikana, ja kiinnittdd huomion siihen, etti unionin
moninaisten varojen kayton tuloksellisuus vaihtelee jdsenvaltioittain ja ettd aina on
aloja, joilla on parannettavaa; panee tdssd yhteydessd merkille, ettd vuoden 2017 osalta
varaumia esittivat

— maatalouden ja maaseudun kehittimisen pddosasto seuraavien jasenvaltioiden
osalta: AT, BE, BG, HR, CZ, DK, FI, FR, DE, HU, IT, PT, RO, SK, SI, ES, SE,
UK

— meri- ja kalastusasioiden péddosasto seuraavien jasenvaltioiden osalta: BG, CZ, IT,
NL, RO

— alue- ja kaupunkipolitiikan pddosasto seuraavien jasenvaltioiden osalta: BG,
HR, CZ, ET, FL, FR, DE, HU, IT, LV, PL, RO, SK, SI, SE, UK

— tyOllisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden pddosasto seuraavien jasenvaltioiden
osalta: AT, CZ, FR, DE, HU, IT, PL, RO, SK, UK

— muuttoliike- ja sisdasioiden pddosasto seuraavien jasenvaltioiden osalta: FI, DE,
GR, UK;

panee téltd osin merkille, ettd vaikka komission yksikot eivit esitténeet vuotta 2017
koskevia varaumia Irlannin, Luxemburgin, Maltan, Kyproksen ja Liettuan osalta,
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AGRI-pédiosasto esitti vuotta 2016 koskevan varauman Irlannin, Liettuan, Maltan ja
Kyproksen osalta ja EMPL-pééosasto Irlannin osalta:

37. suhtautuu myonteisesti edistykseen, jota on saavutettu Kreikan 181 ensisijaisen
hankkeen tiaytintoonpanossa:

a) 119 hanketta, joiden menot olivat 7,1 miljardia euroa, on raporttien mukaan
saatettu paitokseen

b) 17 hanketta, joiden menot ovat 0,5 miljardia euroa, on tarkoitus saattaa
padtokseen maaliskuuhun 2019 mennessé kansallisia varoja kéyttiden (on arvioitu,
ettd tarvitaan vield 0,53 miljardia euroa)

¢) 24 hanketta (0,8 miljardia euroa) saatetaan vaiheittain paatokseen vuosina 2014—
2020, ja on arvioitu, ettd tarvitaan vield 1,1 miljardin euron suuruinen rahoitus

d) 21 hanketta, joiden méérarahoiksi on arvioitu 1,1 miljardia euroa, peruutettiin;

pitdd menestystarinana tapaa, jolla komissio tuki Kreikkaa sen pannessa taytintoon ja
saattaessa paatokseen unionin hankkeita;

38. pitdd hyvin valitettavana, ettd Euroopan parlamentin antamista lukuisista varoituksista
huolimatta komissio reagoi TSekin pddministerid koskevaan eturistiriitaongelmaan vasta
sen jalkeen, kun TSekin tasavallassa toimiva Transparency International nosti hinta
vastaan kanteen kesdkuussa 2018; on erittdin huolestunut siité, etta
19. marraskuuta 2018 pidivityssd unionin oikeudellisessa asiakirjassa todettiin, ettd
TSekin pddministerin asemaan liittyy eturistiriita, koska hén saattaa vaikuttaa sellaisten
unionin varojen kayttdd koskevaan padtoksentekoon, jotka ovat hyodyttineet hineen
sidoksissa olevia yrityksia!;

39. kehottaa téltd osin komissiota tutkimaan kattavasti TSekin tasavallan padministeriin
liittyvéa eturistiriitaa, kuten joulukuussa 2018 annetussa parlamentin padtoslauselmassa
edellytetdén, ja tutkimaan myos TSekin paddministerin asemaa mediaomistajana ja
tekemddn padtelmid tésta asiasta;

40. palauttaa mieliin, ettd komission yksikot ovat pyytdneet unionin varojen koordinoinnista
vastaavaa kansallista viranomaista (aluekehitysministerid) antamaan tarvittavat tiedot
rahoituksesta?, jota on mydnnetty hdnen holdingyhtionsd omistuksessa oleville
yrityksille;

I Agrofert Holding on T$ekin maatalous- ja elintarviketeollisuuden suurin yksittdinen konserni ja toiseksi suurin
kemian alan konserni, jolla on merkittdva rooli myds metsédtaloudessa. Lisdksi se omistaa MAFRA Publishing
Company -julkaisuyhtion, joka julkaisee erittdin suosittuja painetun ja digitaalisen median julkaisuja, kuten MF
DNES, Lidové noviny ja iDnes.

2 a) luettelo kaikista hankkeista, joita on rahoitettu EAKR:std, koheesiorahastosta, ESR:sti ja
maaseuturahastosta ja jotka liittyvit AGROFERT-ryhmittymién, vuodesta 2012 alkaen, jolloin nykyinen
padministeri astui virkaansa hallituksen valtiovarainministerind, ja tieto siitd, onko hankkeiden tiytidntddnpano
kesken vai onko ne saatettu pditdkseen b) nille yrityksille tai muille AGROFERT-ryhmittymédan kuuluville
yrityksille myonnetyt, jo maksetut ja vield maksamatta olevat maardt (sekd kyseinen rahasto) ¢) ajanjaksot,
jolloin téllaisia varoja myonnettiin ja maksettiin d) toteutettiinko hankkeiden yhteydessa tarkastuksia
(hallinnollisia ja/tai paikan pdilla tehtdvia tarkastuksia), jotka koskevat téllaista rahoitusta, ja tarkastusten
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41.

42.

panee tyytyvdisend merkille, ettd TSekin aluekehitysministerid on kerdnnyt pyydetyt
tiedot asiaan liittyviltd eri hallintoviranomaisilta ja valittinyt ne komissiolle; kysyy
komissiolta, mitd toimia se aikoo toteuttaa dskettdin toteutettu oikeudellinen
tilannearvio huomioon ottaen;

palauttaa mieliin, ettd parlamentti pyysi viime vuonna komissiota nopeuttamaan

8. tammikuuta 2016 kdynnistettyd sddntdjenmukaisuuden tarkastamismenettelyé, jotta
saadaan selkeitd ja tismallisid tietoja TSekin maatalousinterventiorahastoon liittyvésta
eturistiriitojen riskisté;

Taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen yhteenkuuluvuus

Onnistuneita hankkeita

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

panee merkille, ettd hankkeiden valinta on edennyt ja ettd tammikuuhun 2018 mennessé
oli valittu 673 800 hanketta, joille myonnettiin EAKR:sté, koheesiorahastosta, ESR:std
ja nuorisotyollisyysaloitteesta tukea yhteensd 260 miljardia euroa eli 54 prosenttia
kaudella 20142020 kaytettdvissd olevasta kokonaisrahoituksesta; panee merkille, ettd
hankkeiden valinnassa oli saavutettu 70 prosentin osuus vuoden 2018 lopussa
kiytettdvissd olleesta kokonaisrahoituksesta, miké vastasi hankkeiden valinnan tasoa
samana ajankohtana edelliselld kaudella;

pitdd myoOnteisena sitd, ettd vuoden 2016 loppuun mennessé valituista
450 000 hankkeesta, joilla tuetaan pk-yrityksid, 84 500 on jo saatettu pddtdkseen ja ne
edistdvit siten yritysten tuottavuutta ja kilpailukykya;

on tyytyvéinen my0s siihen, ettd vuoden 2017 loppuun mennessi kdytdnnon tasolla
valittiin noin 5 500 hanketta, joilla tuettiin yhdennettyjen digitaalisten sisimarkkinoiden
toteuttamista, miké vastaa 9,1 miljardin euron kokonaisinvestointeja;

toteaa tyytyvdisend, ettd energiatehokkuuden ja uusiutuvan energian alalla luotiin yli
2 000 megawattia uusiutuvan energian tuotannon lisdkapasiteettia ja
kasvihuonekaasupééstot vahenivét ldhes 3 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia
vuoden 2016 loppuun mennessd; painottaa kuitenkin, ettd on toteutettava lisdtoimia,
jotta saavutetaan vuoden 2015 Pariisin ilmastosopimuksen tavoitteet;

panee merkille, ettd vuoden 2017 loppuun mennessé saatettiin pddtdkseen 99 prosenttia
toimintasuunnitelmista, jotka koskivat ESR:dédn, koheesiorahastoon ja EAKR:44n
vaikuttavia ennakkoehtoja;

suhtautuu erityisen myonteisesti rakennerahastoihin liittyviin
tilintarkastustuomioistuimen tarkastustoimiin, jotka koskevat ehkéisevid toimia ja
rahoitusoikaisuja, ennakkoehtoja, suoritusvarausta ja kayttoastetta;

panee tyytyvdisend merkille, ettd vihdvaraisimmille suunnatun eurooppalaisen avun
rahasto on saavuttamassa tuotoksensa ja tuloksensa ja ettd véline tdydentda kansallisia

tulokset;
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50.

51.

52.

53.

54.

55.

toimia, joiden tavoitteena on kdyhyyden poistaminen ja sosiaalisen osallisuuden
edistdminen;

toteaa, ettd tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksessa, joka kattoi taloudellisen,
sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden menoalalla 113 loppuun saatettua
hanketta, 65 prosentissa hankkeista oli tuloksellisuuden mittausjérjestelma, jonka
yhteydessa oli mééritetty toimenpideohjelman tavoitteisiin kytketyt tuotos- ja
tulosindikaattorit, mikd on parannus aiempiin vuosiin verrattuna; panee huolestuneena
merkille, ettd 30 prosentissa hankkeista ei ollut médritetty tulosindikaattoreita tai
tavoitearvoja, minkd vuoksi hankkeiden tarkkaa vaikutusta ohjelman yleistavoitteiden
saavuttamiseen oli mahdotonta arvioida;

Parannusta vaativia kriittisid kysymyksid

pitéé valitettavana, ettd 217 tapahtuman otoksessaan vuodelta 2017
tilintarkastustuomioistuin havaitsi ja kvantifioi 36 virhettd, joita jdsenvaltioiden
tarkastusviranomaiset eivit olleet havainneet, ja ettd ndiden virheiden mairi ja vaikutus
ovat osoitus jatkuvista puutteista hallintoviranomaisten ilmoittamien menojen
saantdjenmukaisuudessa; pitdd valitettavana myos sitd, etté tilintarkastustuomioistuin
havaitsi puutteita joidenkin tarkastusviranomaisten otantamenetelmissé; kehottaa
komissiota tekemidn yksittdisten jasenvaltioiden hallinto- ja tarkastusviranomaisten
kanssa entistd tiiviimpéd yhteisty6td ndiden virheiden havaitsemiseksi ja huomion
kohdentamiseksi erityisesti useimmin toistuviin virheisiin;

pitdd valitettavana tilintarkastustuomioistuimen havaintoa, jonka mukaan komissio esitti
vuodelta 2017 ainakin 13 eri virhetasoa taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen
yhteenkuuluvuuden alalla ohjelmakausilla 2007-2013 ja 2014-2020, mika tekee
raportoinnista episelvii ja sekavaa ja tietojen arvioinnista vaikeaa;

toteaa, ettd jasenvaltioiden tarkastusviranomaiset ilmoittavat rakennerahastojen
virhetasot alue- ja kaupunkipolitiikan pddosastolle vasta oikaisujen vihentdmisen
jalkeen, mika ei anna todenmukaista kuvaa unionin hankkeiden tilasta paikan paélla
eikd vuonna 2017 suoritettujen maksujen virhetasosta;

toteaa maksujen keskimdirdisen kdyttdasteen nousseen komissiossa huomattavasti

3,7 prosentista (2016) 16,4 prosenttiin vuonna 2017 mutta on silti huolissaan siité, ettd
kéyttoaste on vield alempi kuin edellisen monivuotisen rahoituskehyksen vastaavana
vuonna eli vuonna 2010, jolloin se oli 22,1 prosenttia;

panee huolestuneena merkille, ettd syyskuussa 2018 oli vield seitsemédn
ennakkoehtoihin liittyvédé toimintasuunnitelmaa, joita ei ollut saatettu paitokseen, ja ettéd
oli hyvéksytty yksi vdlimaksujen keskeyttiminen ja kahden muun hyvéksyminen oli
yksikoiden vélisen kuulemisen kohteena; pitdé valitettavana, ettd ennakkoehtojen
tayttdminen osoittautui hallinnollisesti tyoladksi hallintoviranomaisille ja oli yksi
varojen kdyton viivistymisen syy; suhtautuu erityisen myonteisesti ohjelmasta
vastaaville viranomaisille annettuun kohdennettuun tukeen ja tiytintdonpanon
lisdédntymiseen komission toteuttamien Catching-up Regions” -aloitteen ja
tdytdntoonpanon parantamista késittelevdd tyoryhmaa koskevan aloitteen ansiosta;
pyytdd komissiota varmistamaan, etti seuraavalla ohjelmakaudella puututaan
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56.

57.

58.

59.

60.

61.

asianmukaisesti ennakkoehdot korvaavien mahdollistavien edellytysten tidyttaimisessd
havaittaviin puutteisiin ja ongelmiin;

on huolestunut rahoitusvilineiden menojen avoimuuden puutteesta, koska nykyisessi
monivuotisessa rahoituskehyksessé asetetaan saataville neljd kertaa enemmén varoja
rahoitusvilineitd varten; panee merkille, ettd vuoden 2017 loppuun mennessi

24 jasenvaltiota kéytti rahoitusvélineitd ja rahoitusvilineisiin oli sidottu ohjelmien
rahoitusosuuksia yhteensd ldhes 18,8 miljardia euroa (13,3 miljardia euroa vuoden 2016
lopussa), josta 14,2 miljardia euroa saatiin ERI-rahastoista; panee myds merkille, ettd
kaikkiaan 5,5 miljardia euroa (noin 29 prosenttia) ndistad sidotuista maéristd oli maksettu
rahoitusvilineisiin (3,6 miljardia euroa vuoden 2016 lopussa), mukaan lukien

4,4 miljardia euroa ERI-rahastoista; on kuitenkin huolestunut siitd, ettd kolme vuotta
tdman rahoituskehyskauden alkamisen jdlkeen lopullisille saajille oli maksettu

1,9 miljardia euroa (vain 10,1 prosenttia) (1,2 miljardia euroa vuoden 2016 lopussa),
josta 1,5 miljardia euroa (10,5 prosenttia) ERI-rahastoista;

on tilintarkastustuomioistuimen kanssa samaa mielté rahoitusvélineitd koskevan
yksityiskohtaisemman raportoinnin tarpeesta ja kehottaa komissiota parantamaan
merkittdvasti ndiden vuosia 2007-2013 ja vuosia 2014-2020 koskevien vilineiden
tuloksista raportointia;

kehottaa komissiota esittdmédn tdsmailliset ja kattavat tiedot rahoitusvilineistd, joita
hallinnoidaan yhteisty0ssi jdsenvaltioiden kanssa monivuotisen rahoituskehyksen
kauden 2007-2013 pééttymisen jélkeen, ja ilmoittamaan unionin talousarvioon
palautetut miirit ja jisenvaltioihin jddneet maarat;

pitdd erittdin valitettavana, ettd rahoitusvilineiden yhteydessi tarkastajat eivit kyenneet
varmentamaan investointien valintaa ja toteuttamista rahoituksen viélittdjien tasolla,
missd ilmeni monia sdéntdjenvastaisuuksia, joiden osuus oli yksi prosentti taloudellisen,
sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden alan arvioidusta virhetasosta;

painottaa, etti toisin kuin vuonna 2016, koheesiota koskeva arvioitu virhetaso kattaa
rahoitusvélineisiin vuonna 2017 suoritettujen maksujen kvantifioinnin; palauttaa
mieliin, ettd koska rakennerahastojen menojen tukikelpoisuutta kaudella 2007-2013
lykattiin maaliskuun 2017 loppuun, rahoitusvélineisiin vuoden 2017 kolmen
ensimmadisen kuukauden aikana suoritetut maksut on siséllytettava virhetason
laskentaan; pitdd kuitenkin valitettavana, etta tilintarkastustuomioistuin ei maininnut
ndiden suoritusten virhetasoa selvisti vuosikertomuksensa misséén kohdassa, yhti
laatikkoa lukuun ottamatta; kehottaa tilintarkastustuomioistuinta ottamaan huomioon
kaikki sddntdjenvastaisuudet, joilla on taloudellista vaikutusta, médrittdessdin
todenndkdisintd virhetasoa ja ilmoittamaan selvisti kyseessa olevien varojen
prosenttiosuuden; kehottaa komissiota esittdméén tarvittavan lainséddadéntoehdotuksen,
jotta tulevaisuudessa ei endé tehtiisi yksipuolisia, tdytdntdonpanosdadoksiin perustuvia
péétoksid rakennerahastojen menojen tukikelpoisuuden jatkamisesta;

kehottaa komissiota toimittamaan tdsmalliset ja kattavat tiedot vuosien 2007-2013
monivuotiseen rahoituskehykseen liittyvien rahoitusvilineiden paittimisestd, mukaan
lukien unionin talousarvioon palautettavat lopulliset maérét ja jasenvaltioille kuuluvat
maarat;
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62.

63.

64.

65.

66.

kehottaa komissiota ottamaan suurissa infrastruktuurihankkeissa huomioon kaikki niihin
liittyvét ympéristoon vaikuttavat riskit ja rahoittamaan ainoastaan hankkeita, joista
osoitetusti koituu todellista lisdarvoa paikallisvéestolle sekd ympdristolle,
yhteiskunnalle ja taloudelle; painottaa, ettd tdssad yhteydessé on tiarkedd valvoa tiiviisti
mahdollisia korruptioon ja petoksiin liittyvié riskejd seké kohdistaa rahoitettaviin
hankkeisiin huolellisia riippumattomia ennakko- ja jilkiarviointeja;

toteaa, ettd komission mukaan jdsenvaltiot suorittivat vain muutamia Euroopan
sosiaalirahastoa koskevia arviointeja nuorisotydllisyysaloitetta lukuun ottamatta;
kehottaa jdsenvaltioita arvioimaan jérjestelméllisesti Euroopan sosiaalirahastoa, jotta
mahdollistetaan ndytt6on perustuva paitoksenteko, ja kehottaa komissiota edistimain
tata;

palauttaa mieliin, ettd tilintarkastustuomioistuin havaitsi nuorisoty6ttomyytti
kisittelevissa erityiskertomuksessaan nro 5/2017, ettid nuorisotakuun tdytintonpanossa
oli edistytty jonkin verran ja saatu aikaan joitakin tuloksia mutta tilanne ei tdyttanyt
nuorisotakuun kidynnistdmisen yhteydessa alun perin vallinneita odotuksia; korostaa
kuitenkin, ettd nuorisotyollisyysaloite ja nuorisotakuu ovat edelleen innovatiivisimpia ja
kunnianhimoisimpia poliittisia vastauksia talouskriisin jélkeiseen nuorisoty6ttdmyyteen
ja siksi unionin sekéd kansallisten ja alueellisten instituutioiden olisi yha tuettava niiden
toimintaa taloudellisesti ja poliittisesti;

korostaa, etti se, kdytetdanko nuorisotyollisyysaloitteen méaardrahat hyvin ja
saavutetaanko sen perimmaéinen tavoite eli nuorten tydttdmien auttaminen tyollistyméan
kestdvésti, voidaan ratkaista vain, jos toimia seurataan tiiviisti ja avoimesti luotettavien
ja vertailukelpoisten tietojen perusteella ja jos niiden jasenvaltioiden tilanteeseen, jotka
eivit ole edistyneet asiassa, puututaan tiukemmin ottein; vaatii siksi jdsenvaltioita
parantamaan seurantaa, raportointia ja tietojen laatua kiireellisesti ja varmistamaan, ettd
nuorisoty0llisyysaloitteen nykyisesté toteutuksesta kerétdédn luotettavia ja
vertailukelpoisia tietoja ja lukuja ja ettd ne annetaan kadyttoon oikea-aikaisesti ja
useammin kuin ESR-asetuksen 19 asetuksen 2 kohdassa tarkoitettua vuotuista
raportointia koskeva vaatimus edellyttdd; kehottaa komissiota tarkistamaan
tiedonkeruuta koskevia ohjeitaan tilintarkastustuomioistuimen suosituksen mukaisesti,
jotta riski tulosten ilmoittamisesta liian suurina jdisi minimiin;

katsoo ehdottomasti, ettd kaikissa ty6harjoittelu- ja oppisopimusohjelmissa on tarjottava
palkallisia harjoittelupaikkoja, joilla ei saa kuitenkaan koskaan korvata tydpaikkoja ja
jotka perustuvat tyGharjoittelusta tai oppisopimuksesta kyseisessd maassa sovellettavan
sadntelykehyksen tai sovellettavien tydehtosopimusten tai molempien mukaisesti
tehtyyn kirjalliseen sopimukseen, ja ettd tdssd yhteydessa olisi noudatettava harjoittelun
laatupuitteista 10. maaliskuuta 2014 annetussa neuvoston suosituksessa' esitettyjd
periaatteita;

'EUVL C 88,27.3.2014, s. 1.
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Luonnonvarat
Esimerkkejd onnistuneista hankkeista

67. panee tyytyvdisend merkille luonnonvarojen alan virhetason myonteisen kehityksen
vuonna 2017, silld se oli 2,4 prosenttia (2,5 prosenttia vuonna 2016, 2,9 prosenttia
vuonna 2015 ja 3,6 prosenttia vuonna 2014), ja ottaa huomioon, etti
tilintarkastustuomioistuin arvioi Euroopan maatalouden tukirahaston
(maataloustukirahasto) suorien tukien, joiden osuus maatalousméérarahoista on kolme
neljdsosaa, virhetason olevan kahden prosentin olennaisuusrajan alapuolella;

68. panee tyytyvdisend merkille, ettd tilintarkastustuomioistuimen vahvistama yleinen
virhetaso tismda suuressa midrin YMP:n yleisen virhetason kanssa sellaisena kuin siitd
on ilmoitettu maatalouden pddosaston vuoden 2017 vuotuisessa toimintakertomuksessa,
mikd on osoitus jdsenvaltioiden aiempina vuosina toteuttamien korjaavien
toimintasuunnitelmien tehokkuudesta;

69. korostaa, ettd myonteiset tulokset maataloustukirahaston suorien tukien alalla johtuivat
péddasiassa yhdennetyn hallinto- ja valvontajirjestelmin ja viljelylohkojen
tunnistamisjarjestelmén laadusta sekd paikkatietoanalyysiin perustuvan
tukihakemuslomakkeen vaiheittaisesta kidyttdonotosta ja viljelijoiden hakemusten
uusista alustavista ristiintarkastuksista, joiden ansiosta edunsaajien tukihakemusten
tayttdmiseen kuluva aika lyheni ja jotkut virheet voidaan odotettavasti estdi ja
hakemusten kisittelyssé siddstetdén aikaa;

70. toteaa, ettd suorat tuet Euroopan maatalouden tukirahastosta muodostavat menoista noin
kolme neljdsosaa, ja niiden virhetaso ei ollut olennainen; korostaa, ettd suorat tuet
viljelijoille perustuvat tukioikeuksiin ja niihin sovelletaan yksinkertaistettuja maa-alojen
tukikelpoisuussidintdjé ja vaikuttavaa ennakkotarkastusjdrjestelmai (yhdennetty
hallinto- ja valvontajdrjestelmd), joka mahdollistaa tietokantojen automatisoidut
ristiintarkastukset; on huolissaan, ettd virhetaso on jatkuvasti korkea muilla menoaloilla,
kuten maaseudun kehittimisen, ympériston, ilmastotoimien ja kalastuksen alalla; toteaa
lisdksi, ettd maaseudun kehittdmishankkeet ovat luonnostaan mutkikkaampia
laajempien tavoitteiden vuoksi, ettd kolmella muulla alalla menot yhteisrahoitetaan tai
maksetaan korvaamalla kulut ja ettd noin kaksi kolmasosaa monivuotisen
rahoituskehyksen tdmén otsakkeen arvioidusta virhetasosta johtuu siitd, ettd edunsaaja,
toimi, hanke tai meno ei ole tukikelpoinen;

71. panee tyytyvdisend merkille, ettd tilintarkastustuomioistuimen kaikkiaan tarkastelemasta
29:std maaseudun kehittdmisen investointihankkeesta 26 hanketta oli maaseudun
kehittamisohjelmissa méériteltyjen prioriteettien ja kohdealojen mukaisia ja
jasenvaltioiden valintamenettelyt olivat asianmukaisia; on my0s tyytyvédinen sithen, ettd
useimmissa tapauksissa tarkastettujen hankkeiden edunsaajat toteuttivat ne
suunnitelmien mukaan ja jasenvaltiot tekivét tarkastuksia varmistaakseen, olivatko
kustannukset kohtuullisia; katsoo niin ollen, ettd maaseudun kehittdmisen on sdilyttdva
tulevaisuudessa kauttaaltaan tuettuna, merkittdvani ja keskeisend osana YMP:n
strategiasuunnitelmia;

72. on tyytyvédinen siihen, ettd maatalouden ja maaseudun kehittdmisen pddosaston
péddjohtaja totesi vuoden 2017 vuotuisessa toimintakertomuksessaan viljelijoiden tulojen
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73.

kasvaneen hieman ja muistutti, ettd viimeisten neljan vuoden aikana tulot olivat hiukan
laskeneet;

toteaa, ettd rahoitusoikaisujen ja takaisinperintdtoimien oikaisukapasiteetti vahvistui
2,1 prosenttiin (2,04 prosenttia vuonna 2016), joten YMP:hen liittyva riskinalainen
maéra viheni entisestddn vuonna 2017;

Parannusta vaativia kriittisid kysymyksid

74.

75.

76.

T7.

78.

79.

panee merkille, ettd hehtaarikohtaiset suorat tuet vihenivit tilakoon kasvaessa, kun taas
tyontekijdkohtaiset tulot kasvoivat ja ettd komission mukaan hyvin pienet, alle viiden
hehtaarin tilat muodostavat yli puolet edunsaajista; panee huolestuneena merkille, ettd
maatalouden ja maaseudun kehittdmisen padosaston vuotuisen toimintakertomuksen
mukaan pinta-alaltaan yli 250 hehtaarin kokoisten suurten maatilojen osuus on

1,1 prosenttia maatiloista, ne hallinnoivat 27,8:aa prosenttia koko viljelymaasta ja
saavat 22,1 prosenttia kaikista suorista tuista ja ettd enemmistd suurista maatiloista on
pinta-alaltaan 250-500 hehtaaria; vaatii komissiota muuttamaan titi perusteetonta ja
eriarvoista kohtelua;

panee merkille suoriin tukiin liittyvdn nopeasti kasvaneen eriarvoisuuden joissakin
jasenvaltioissa, pddasiassa Slovakiassa ja TSekissd, joissa seitsemén prosenttia
edunsaajista saa nykyddn yli 70 prosenttia kaikista suorista tuista, sekd Virossa,
Latviassa, Unkarissa, Romaniassa, Bulgariassa ja Tanskassa, joissa kymmenen viime
vuoden aikana entistd useampi edunsaaja on saanut yli 100 000 euroa; kehottaa
komissiota ja kansallisia viranomaisia toteuttamaan asianmukaisia toimia korjatakseen
ndmi kasvavat eriarvoisuudet ja raportoimaan néistd toimista;

panee hyvin huolestuneena merkille, etti tilintarkastustuomioistuin havaitsi virhetason
pysyneen jatkuvasti korkeana maataloustukirahaston markkinatoimenpiteiden,
maaseudun kehittimisen, ympériston, ilmastotoimien ja kalastuksen aloilla, joiden
osuus luonnonvarojen alan menoaloista oli neljdnnes; panee lisdksi merkille, ettd
pédasialliset virheldhteet olivat tukikelpoisuusehtojen noudattamatta jattaiminen,
virheellisten pinta-alaa koskevien tietojen antaminen ja maatalouden
ympdristdsitoumusten noudattamatta jattiminen; painottaa, ettd yksittdisten
jasenvaltioiden hallintoviranomaisten olisi havaittava tillaiset virheet paremmin ja ettd
tapauksissa, joissa virheet ilmenevat jilkitarkastuksissa, tulevien tarkastusten ja paikan
paélla tehtdvien tarkastusten otokset olisi saatettava ajan tasalle valvonnan
parantamiseksi,

kehottaa komissiota jatkamaan toimia sen arvioimiseksi, kuinka vaikuttavia ovat
jasenvaltioiden toimet, joilla ne ovat pyrkineet korjaamaan niiden virheiden taustalla
olevia syiti, ja pyytdd sitd antamaan tarvittaessa lisdohjeita tai suoraa apua;

kehottaa komissiota yksinkertaistamaan aidosti menettelyd, myos vaadittavien
asiakirjojen osalta, rahoituksen saannin helpottamiseksi tarkastus- ja seurantaperiaatteita
laiminlyomattd; kehottaa kiinnittiméin erityistd huomiota pientuottajille annettavaan
hallinnolliseen tukeen;

panee hyvin huolestuneena merkille, ettd maatalouden ja maaseudun kehittimisen
padosaston paikalla tekemien tdydentdvid ehtoja koskevien tarkastusten tulokset ovat
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huolestuttavia ja etenkin ettd 47 prosenttia kaikista paikalla tehdyistd tarkastuksista johti
seuraamuksiin; kehottaa painokkaasti komissiota tarkastamaan, toteuttavatko
jasenvaltioiden viranomaiset korjaavia toimia, jos komissio on todennut, ettd se ei voi
miltddn osin tai voi vain osittain luottaa todentamisviranomaisen tyohon;

80. suosittelee, ettd

a) tilintarkastustuomioistuin ilmoittaa erikseen virhetasot, jotka koskevat suoria
tukia, markkinatoimia ja maaseudun kehittdmiseen liittyvid YMP:n menoja, kuten
maatalouden ja maaseudun kehittimisen pddosaston padjohtaja tekee pddosaston
vuotuisessa toimintakertomuksessa

b)  komissio arvioi, kuinka vaikuttavia ovat jasenvaltioiden toimet, joilla ne ovat
pyrkineet korjaamaan virheiden taustalla olevia syité, ja antaa tarvittaessa
lisdohjeita

c) jasenvaltiot hyodyntévit tdysin yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen
jarjestelmin tarjoamia mahdollisuuksia maaseudun kehittimiseen

d) komissio ottaa huomioon tulevaa YMP:td koskevissa ehdotuksissaan, etti
suuremmat tilat eivét hintavaihteluista aiheutuvassa kriisissd valttamétté tarvitse
samaa tulotukitasoa vakauttamaan maataloudesta saatavia tuloja kuin pienet tilat,
koska ne voivat hyotyd mahdollisista suurtuotannon eduista, jotka todennikoisesti
tekevit niistd kestavimpid

e) maatalouden ja maaseudun kehittdimisen piddosasto méérittdd uuden keskeisen
tulostavoitteen siihen liittyvine indikaattoreineen voidakseen vihentda
viljelijoiden vilisid tuloeroja

f)  komissio tutkii tarkemmin todentamisviranomaisten tapahtumatarkastusten laatua

g)  YMP:n rahoitus sdilytetddn vahintdidn nykyiselld tasolla ja se tiyttdad tehtdavin, jota
varten se on suunniteltu: tukee tuottajia, jotta he saavat kestavén elannon, ja
varmistaa edullisen ja laadukkaan elintarviketuotannon unionin kansalaisille

h)  komissio toteuttaa toimia varmistaakseen, ettdi YMP:n varat jaetaan painotetusti
siten, ettd hehtaarikohtaisia tukia myOnnetdédn alenevalla asteikolla suhteessa
maatilan kokoon,;

81. katsoo, ettd komission olisi vaadittava, ettd jasenvaltioiden toimintasuunnitelmiin
siséltyy korjaavia toimia, joilla puututaan virheiden yleisimpiin syihin;

82. pyytdd komissiota varmistamaan, ettd uutta YMP:td koskevaan ehdotukseen sisdltyvén
niin sanotun ilmasto- ja ymparistdjarjestelmén vihredn rakenteen avulla saavutetaan
parempia ympadristotuloksia, palkitsemalla toimet, joilla ylitetddn uudessa ehdotuksessa
vahvistettu ehdollisuus, silld ”viherryttdmisen” ympéristotavoitteiden avulla ei ole
tidytetty mitddn niihin kohdistuvista odotuksista ja ne ovat lisdnneet merkittavisti sekd
viljelijoiden ettd julkisen hallinnon hallinnollista taakkaa;
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83.

84.

85.

86.

palauttaa erityisesti mieliin, ettd maatalouden ja maaseudun kehittdimisen padosaston
péédjohtaja viittaa ulkoisen toimeksisaajan laatimaan analyysiin, jonka mukaan
viherryttdmistoimet ovat kaikkiaan aiheuttaneet vain véhiisid muutoksia hallintaan
liittyvissa viljelijéiden toimintatavoissa tiettyja erityisaloja lukuun ottamatta, minkéa
liséksi seka jasenvaltioiden ettéd viljelijoiden ensisijaisina huolenaiheina ovat
ympdristdalan painopisteiden sijaan tdytdntdonpanosta aiheutuvan hallinnollisen taakan
minimointi ja virheiden vélttdminen, koska tarkastukset ja noudattamisen valvonta
voivat johtaa YMP:n tukien vihentdmiseen;

kehottaa komissiota esittimédn rakenteellista tietoa jasenvaltioiden 20 suurimmasta
suorien tukien saajasta;

on huolestunut siitd, etti tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksilla 10/2017

ja 21/2017, joissa tarkastellaan hyvin kriittisesti nuoria viljelijoitd ja viherryttdmista ja
joissa todetaan, ettd toivottuja tuloksia ei juurikaan saavutettu, ei ollut rahoituksellisia
seurauksia; panee huolestuneena merkille, ettd ndiden politiikanalojen rahoittaminen
jatkuu kuin mitéén ei olisi tapahtunut;

toteaa, ettd EMKR vuosiksi 2014-2020 hyviaksyttiin 15. toukokuuta 2014, mutta katsoo,
ettd sen toteutus on neljd vuotta myShemmin edelleen epityydyttivilld tasolla, silla
lokakuuhun 2018 mennessi yhteistydssi toteutettavaa hallinnointia varten kaytettdvissa
olevista 5,7 miljardin euron varoista oli kdytetty vain 6,8 prosenttia;

Turvallisuus ja kansalaisuus

Esimerkkejd onnistuneista hankkeista

87.

88.

89.

panee merkille, ettdi AMIF-rahastolle (turvapaikka-, maahanmuutto- ja
kotouttamisrahasto) vuosiksi 2014—2020 osoitetut resurssit kasvoivat 2 752 miljoonasta
eurosta 5 391,5 miljoonaan euroon vuoden 2017 lopussa ja ettd vuosien 2014 ja 2017
vilisend aikana kohderyhmiin kuuluvien (vastaanotto- ja turvapaikkajérjestelmistd)
apua saaneiden henkil6iden maira kasvoi 148 045:std 297 083:een, ja toteaa, ettd ndisti
oikeusapua saaneiden henkildiden osuus kasvoi 18 395:std (12,4 prosenttia) 56 933:een
(19,1 prosenttia);

korostaa, ettd unionin tason tirkeimmén edun katsotaan tulevan Euroopan
muuttoliikeverkoston kaltaisten toimien ylikansallisesta ulottuvuudesta ja lisdksi
vastuun jakamisesta, jota tdydennetdén erityisesti hdtdavulla ja siirtomekanismilla;

panee merkille, ettdi AMIF-rahastosta yhteisrahoitettujen palautusten miira vuonna
2017 oli 48 250, kun se oli ollut 5 904 vuonna 2014, ja ettd tahdonvastaisesti palaavien
osuus oli neljénnes (25 prosenttia) vuonna 2014, mutta vuonna 2017 se oli kasvanut
puoleen (50 prosenttia) kaikista palaajista, kun vapaaehtoisesti palaavien maaréksi
vuonna 2017 ilmoitettiin 17 736; panee myos merkille, ettd ei ole olemassa keskeisti
tulosindikaattoria, jolla mitattaisiin toimia eniten suojelua tarvitsevien — laillisten ja
laittomien — maahanmuuttajien eli naisten ja lasten suojelemiseksi;
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Parannusta vaativia kriittisid kysymyksid

90.

91.

92.

93.

94.

95.

huomauttaa tilintarkastustuomioistuimen pitdneen valitettavana, ettd komission vuonna
2017 tarkastamissa ja hyviaksymissd AMIF-rahaston ja ISF-rahaston (sisdisen
turvallisuuden rahasto) kansallisten ohjelmien tileissd ei eroteltu jadsenmaiden
lopullisille edunsaajille maksamaa ennakkorahoitusta (ennakkomaksuja) maksuista,
joilla korvattiin tosiasiassa aiheutuneita menoja, minkd vuoksi komissio ei saa tietoa
siitd, kuinka paljon varoja todellisuudessa kiytettiin;

pyytaa tissd yhteydessa komissiota edellyttiméin, ettd jasenvaltiot jaottelevat AMIF- ja
ISF-rahastojen kansallisten ohjelmien vuotuisissa tilinpddtoksissd ilmoittamansa maéréat
sen mukaan, onko kyse takaisinperinnéstd, ennakkomaksuista vai tosiasiassa
aiheutuneista kuluista, ja raportoimaan vuotuisessa toimintakertomuksessaan vuodesta
2018 alkaen tosiasialliset menot rahastoittain;

huomauttaa, ettd muuttoliike- ja sisdasioiden pddosasto ilmoittaa turvapaikka-,
maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston ja sisdisen turvallisuuden rahaston osalta
ainoastaan sellaisen virhetason, josta rahoitusoikaisut on jo vihennetty, mink& vuoksi
on epdselvdd, mitd oikaisuja on tehty ja mikd on vuonna 2017 suoritettujen maksujen
virhetaso;

panee merkille tilintarkastustuomioistuimen huomautuksen, jonka mukaan liian
monimutkainen byrokratia saattaa olla yksi maksusitoumusméaérarahojen kasvaneen
suman syistd, ja suosittelee, ettd komissio yksinkertaistaa AMIF- ja ISF-rahastojen
hallinnointiin osallistuville kansallisille viranomaisille asetettuja sddntelyvaatimuksia,
jotta voidaan helpottaa kiytettdvissd olevien varojen nopeampaa kéyttda ja parantaa
AMIF- ja ISF-rahastojen menojen avoimuutta ja niitd koskevaa vastuuvelvollisuutta;

huomauttaa tilintarkastustuomioistuimen havainneen epdjohdonmukaisuuksia tavassa,
jolla jasenvaltiot késittelivét julkisten elinten ilmoittaman arvonlisdveron
tukikelpoisuutta, ja kehottaa komissiota antamaan jasenvaltioille ohjeita AMIF- ja ISF-
rahastojen toteuttamisesta ja tismentdmaién, ettd kun julkiset elimet toteuttavat unionin
toimia, unionin osarahoitus ei saa ylittda tukikelpoisten menojen kokonaismaardé ilman
arvonlisdveroa;

suosittelee, ettd

a)  komissio madrittdd ja ottaa kdyttoon tasapainoisen ja kattavan
muuttoliikepolitiikan, joka perustuu solidaarisuus- ja kumppanuusperiaatteisiin,
sen sijaan, ettd muuttoliikepolitiikkaa pidetddn kriisinhallintakysymyksena

b)  muuttoliike- ja sisdasioiden padosasto ottaa kiyttoon keskeisen tulosindikaattorin,
jota sovelletaan kaikkein haavoittuvimmassa asemassa oleviin maahanmuuttajiin
ja erityisesti maahanmuuttajalapsiin ja pakolaisnaisiin ja -tyttdihin, jotta
ehkiistdin ja torjutaan hyvéksikédyttod ja ihmiskauppaa

c¢)  muuttoliike- ja sisdasioiden pddosasto esittdd jarjestelméllisesti maksujen
virhetasot ja jddnndsvirhetasot
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96.

97.

d)  komissio edellyttdd jasenvaltioiden jaottelevan AMIF- ja ISF-rahastojen
kansallisten ohjelmien tilinpdatoksissa raportoidut mééréat sen mukaan, onko kyse
takaisinperinndstd, ennakkomaksuista vai tosiasiassa aiheutuneista kuluista, ja
raportoi vuotuisessa toimintakertomuksessaan vuodesta 2018 alkaen tosiasialliset
menot rahastoittain;

on hyvin huolestunut EASO:n hallinnoinnissa ja tarkastuksissa ilmenneista puutteista;
pitdd paheksuttavana, ettd komissio ei ole valvonut tilannetta tehokkaasti eikd toiminut
ripedsti tilanteen ratkaisemiseksi; kehottaa komissiota valvomaan jatkuvasti otsakkeen 3
piiriin kuuluvilla aloilla toimivia virastoja;

pitdd huolestuttavana riskia siitd, ettd kehitykseen tarkoitettuja unionin varoja kiytetdan
muihin tarkoituksiin, kuten laittoman maahanmuuton torjuntaan tai sotilastoimiin;

SUORA HALLINNOINTI

98.

99.

100.

101.

huomauttaa, etti tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd vuoden 2017 korkein arvioitu
virhetaso oli kasvua ja tydllisyyttd edistdvén kilpailukyvyn alan menoissa,

4,2 prosenttia; toteaa ndiden olevan komission suoraan hallinnoimia menoja, joista
komissio vastaa yksin ja suoraan; odottaa komission hyvéksyvén kiireellisen
toimintasuunnitelman tilanteen kohentamiseksi ja panevan taytantoon kaikki sen
kaytettidvissd olevat toimet alentaakseen menoihin liittyvad virhetasoa;

pitdd valitettavana, ettd tilintarkastustuomioistuimen tarkastamista 130 tapahtumasta
66:een (51 prosenttia) sisdltyi virheitd ja ettd lopullisten edunsaajien tekemisti
kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevista virheistd 17:n kohdalla komissiolla tai
riippumattomalla tarkastajalla oli kuluilmoituksen perusteella riittédvit tiedot (esim.
virheellinen muuntokurssi tai menot olivat aiheutuneet kuluilmoituksen kattaman
ajanjakson ulkopuolella) virheiden ehkéisemiseen tai havaitsemiseen ja korjaamiseen
ennen menojen hyviksymistd; korostaa, ettd jos komissio olisi hyddyntényt kaiken
kaytettavissddn olevan tiedon tarkoituksenmukaisesti, arvioitu virhetaso olisi tdiman
vuosikertomuksen luvun osalta ollut 1,5 prosenttiyksikkoé alhaisempi;

kehottaa komissiota toteuttamaan kaikki tarvittavat toimenpiteet parantaakseen
kéytettdvissddn olevan tiedon kdyttod virheiden ehkdisemiseksi ja korjaamiseksi ennen
maksujen suorittamista, jotta voidaan palata myonteiseen suuntaukseen, jossa virhetaso
on viime vuosina alentunut (5,6 prosenttia vuonna 2014, 4,4 prosenttia vuonna 2015 ja
4,1 prosenttia vuonna 2016);

toteaa, ettei tilintarkastustuomioistuin esittényt erillistd virhetasoa turvallisuuden ja
kansalaisuuden alalle, silld vain pieni osa (kaksi prosenttia) vuoden 2017 talousarvion
maksuista liittyi tdhdn alaan, mutta muuttoliike- ja sisdasioiden pddosasto esitti
vuotuisessa toimintakertomuksessaan seuraavat virhetasot, joita
tilintarkastustuomioistuin ei kuitenkaan tarkastanut:

a)  yhteisvastuuta ja maahanmuuttovirtojen hallintaa koskeva yleisohjelma (SOLID):
havaittu virhetaso 2,26 prosenttia ja jadnndsvirhetaso 0,75 prosenttia
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102.

103.

104.

105.

106.

107.

108.

b) turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahasto (AMIF) ja sisdisen
turvallisuuden rahasto (ISF): havaittu virhetaso 0 prosenttia ja jddnndsvirhetaso
1,54 prosenttia

c) erillisvirastojen vilillinen hallinnointi: jadnndsvirhetaso alle 2 prosenttia;

panee merkille, ettei tilintarkastustuomioistuin laskenut vuodelta 2017 virhetasoa
monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeen 4 ”Globaali Eurooppa” puitteissa kéytettyjen
unionin varojen osalta ja ettd tima paatos tehtiin noudattaen
tilintarkastustuomioistuimen yleistd strategiaa, jonka mukaan sen on viahennettiava
tapahtumatarkastuksia ja luotettava osittain muiden tekeméén ty6hon;

panee merkille jadnnosvirhetason myonteisen kehityksen, joka kdy ilmi kansainvélisen
yhteistyon ja kehitysasioiden padosaston ja naapuruuspolitiikan ja
laajentumisneuvottelujen padosaston tilaamista jadnndsvirhetasoa koskevista
tutkimuksista, ja toteaa, ettd todennikoisin arvio kansainvilisen yhteistyon ja
kehitysasioiden pddosaston edustavasta jadnndsvirhetasosta oli 1,18 prosenttia

(1,67 prosenttia vuonna 2016 ja 2,2 prosenttia vuonna 2015) ja ettd naapuruuspolitiikan
ja laajentumisneuvottelujen piddosaston tapahtumien jadnnosvirhetaso oli

0,67 prosenttia;

toteaa kuitenkin, ettd kansainvilisen yhteistyon ja kehitysasioiden pddosaston ja
naapuruuspolitiikan ja laajentumisneuvottelujen padosaston jadnnosvirhetaso ei liity
meneillddn olevien hankkeiden kaikkien maksujen otokseen vaan se on laskettu
ainoastaan sellaisiin paétettyihin sopimuksiin liittyvien tapahtumien perusteella, joihin
on jo sovellettu kaikkia tarkastuksia ja tarkistuksia, mistd seuraa, etti ainoastaan
vuotta 2017 edeltdvdt maksut on analysoitu, ei vuonna 2017 suoritettujen maksujen
tosiasiallista virhetasoa;

panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin katsoi jaidnndsvirhetasoa koskevien
tutkimusten olevan yleisesti ottaen tarkoituksenmukaisia, joskin se oli hyvin
huolestunut niiden laadusta;

panee huolestuneena merkille, ettd virhetasoa koskevista hyvistd tuloksista huolimatta
ainoa menoala, jonka ohjeellinen virhetaso oli yli kaksi prosenttia, oli suoraan
hallinnoitavat avustukset, jonka virhetaso oli 2,8 prosenttia naapuruuspolitiikan ja
laajentumisneuvottelujen pidosastossa ja 2,12 prosenttia kansainvélisen yhteistyon ja
kehitysasioiden péddosastossa;

kehottaa tutkimuksen ja innovoinnin padosastoa julkaisemaan maakohtaiset
suosituksensa sen vuotuisessa toimintakertomuksessa;

korostaa, ettd tilintarkastustuomioistuin on tehnyt erittdin kielteisid havaintoja julkisen
ja yksityisen sektorin kumppanuuksista! ja suosittelee, ettd niiden laajempaa kdyttod ei
edistetd” unionissa; kehottaa komissiota ottamaan tdméan suosituksen tdysin huomioon,
kun se késittelee julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia kehitysmaissa, joissa

I Erityiskertomus nro 9/2018: Julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuudet EU:ssa: puutteet mittavia ja hy6ty véhdinen.
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109.

olosuhteet niiden onnistuneelle tiytdntdonpanolle ovat vieldkin vaikeammat kuin
unionissa;

panee tyytyvdisend merkille tyollisyytté ja sosiaalista innovointia koskevan Euroopan
unionin ohjelman (EaSI-ohjelma) kolmella lohkolla vuonna 2017 saavutetut tulokset;
korostaa EaSI-tuen ja erityisesti ohjelman Progress-lohkon ja Eures-lohkon (Euroopan
tyonvalitysverkosto) merkitystd Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
taytdntoonpanon kannalta; panee kuitenkin huolestuneena merkille, ettd EaSI-ohjelman
Mikrorahoitus ja yhteiskunnallinen yrittdjyys -lohkon yhteiskunnallista yrittdjyytta
koskevan aihekohtaisen osa-alueen tulokset jaavét edelleen tavoitteista; arvostaa sita,
ettd komissio tekee tiivistd yhteistyotd Euroopan investointirahaston (EIR) kanssa
varmistaakseen, ettd se sitoutuu kdyttimadan kokonaisuudessaan yhteiskunnallista
yrittdjyyttd koskevan aihekohtaisen osa-alueen resurssit;

Tutkimus ja innovointi

Onnistuneita hankkeita

110.

111.

112.

113.

panee tyytyvdisend merkille, ettd unionin yhteisrahoitusta Horisontti 2020 -ohjelmasta
saanut Gérard Mourou sai muiden tutkijoiden kanssa Nobelin fysitkanpalkinnon
tutkimuksestaan, joka koskee hyvin lyhyitd ja hyvin tehokkaita lasersiteitd, joista on
hyotyé refraktiivisessa silmékirurgiassa, ja ettd harvinaisia sairauksia tutkiva
kansainvilinen yhteenliittymé International Rare Diseases Research Consortium
(IRDIRC) saavutti tavoitteensa ja tuotti 200 uutta hoitokeinoa harvinaisiin sairauksiin
kolme vuotta ennakoitua aikaisemmin;

panee my0s merkille, ettd Horisontti 2020 -ohjelmasta on annettu Marie Sktodowska-
Curie -toimien kautta rahoitusta 36 000 tutkijalle heidin uransa kaikissa vaiheissa idsti
ja kansallisuudesta riippumatta ja etti kaksi kolmesta tutkijasta, joille mydnnettiin
vuoden 2017 Nobelin kemianpalkinto elektronimikroskooppien optimoinnista, olivat
osallistuneet Marie Sklodowska-Curie -toimiin ja muihin unionin rahoittamiin
tutkimushankkeisiin;

suhtautuu myonteisesti Euroopan innovaationeuvoston ensimmaéisen vaiheen
pilottijakson kdynnistdmiseen lokakuussa 2017 osana vuosien 2018-2020 Horisontti
2020 -tyoohjelmaa ja toteaa, ettd sithen myonnettiin 2,7 miljardin euron rahoitus, jolla
on tarkoitus tukea huippuluokan innovoijia, startup-yrityksid, pienid yrityksid ja
tutkijoita, joilla on nykyisistd tuotteista, palveluista tai litketoimintamalleista tiysin
poikkeavia, hyvid ja erittdin riskialttiita ideoita ja jotka voivat laajentaa toimintaansa
kansainvalisesti;

panee merkille, ettd komissio selvittelee mahdollisuutta laajentaa yksinkertaistettujen
kustannusvaihtoehtojen kayttdd entisestddn ja etenkin mahdollisuutta kiyttaa
kertakorvauksia;

Parannusta vaativia kriittisid kysymyksid

114.

toteaa, ettd Euroopan innovaatioiden tulostaulun mukaan unionin
innovointisuorituskyky on kasvanut 5,8 prosentilla vuodesta 2010; panee kuitenkin
merkille, ettd jdsenvaltiot eivit ole 1dhentyneet toisiaan; panee merkille, ettd seuraavat
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115.

116.

maat hyotyvét eniten Horisontti 2020 -ohjelman varoista (osallistujien hakema
nettomiidrdinen EU:n rahoitus euroina): Saksa 5 710 188 927,80 euroa, Yhdistynyt
kuningaskunta 5 152 013 650,95 euroa ja Ranska 3 787 670 675,13 euroa; kehottaa
komissiota kiinnittdmaédn enemmén huomiota tutkimusrahoituksen maantieteelliseen
jakautumiseen, jotta voidaan auttaa luomaan tasapuoliset toimintaedellytykset ja siten
luoda kasvua ja tyOpaikkoja eurooppalaisella tutkimusalueella;

ottaa huomioon, ettd komissio my0Ontdd, ettd Horisontti 2020 -ohjelman tuloskehyksessi
on joitakin puutteita, joiden vuoksi on vaikea arvioida, kuinka ohjelma on onnistunut
saavuttamaan kaikki tavoitteensa tiettyné ajankohtana; edellyttdd, ettd ehdotuksissa
seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen Horisontti Eurooppa -ohjelmaksi késitelldidn
nditd puutteita, ja pitdd valitettavana, ettei nykyiselld kaudella ole harkittu toimenpiteita
tuloskehyksen parantamiseksi;

toteaa, ettd tutkimuksen ja innovoinnin pddosaston vuotuisessa toimintakertomuksessa
mainitaan kuusi eri virhetasoa, joista kolme koskee tutkimuksen seitsemétta
puiteohjelmaa ja kolme Horisontti 2020 -ohjelmaa; korostaa, ettei tillainen toimintatapa
lisdd avoimuutta ja vastuuvelvollisuutta ja ettd sitd olisi vélittdmaésti parannettava;
ymmaértad kuitenkin, ettd kyseessd oli kaksi erillistd ohjelmaa kahdella eri
rahoituskaudella;

Turvallisuus ja kansalaisuus

Esimerkkejd onnistuneista hankkeista

117.

118.

huomauttaa, ettd muuttoliike- ja sisdasioiden pddosasto hallinnoi 1 831 miljoonan euron
madrdrahoja muuttoliikeasioiden alalla ja 313,75 miljoonan euron méérarahoja
turvallisuusasioiden alalla ja ettd alkuperdistd 6,9 miljardin euron kokonaistalousarviota
vuosien 2014-2020 monivuotisen rahoituskehyksen ajalle kasvatettiin huomattavasti,
3.9 miljardilla eurolla, vuodesta 2015 vuoteen 2017;

panee merkille, ettd muuttoliike- ja sisdasioiden pddosaston hallinnoimia méarirahoja ja
sen henkildston madraa lisattiin, jotta se selviytyy lisddntyneistd tehtavista
muuttoliikekriisin ja sisdiseen turvallisuuteen liittyvien uhkien yhteydessé; toteaa
henkilSresursseista, ettd vuoden 2017 lopussa pédosastossa oli 556 henkiloston jésenti,
kun maéari oli 480 vuonna 2016;

Parannusta vaativia kriittisid kysymyksid

119.

120.

panee huolestuneena merkille, ettd muuttoliike- ja sisdasioiden pddosaston
hallinnoimien varojen kédyton vauhti aiheutti vuoden 2017 lopussa 24 prosentin
lisdyksen maksattamatta olevien sitoumusten kokonaismééraén ja ettd vuoden 2017
hyvai toteutusaste kuvastaa sitd, ettd osa maksusitoumusméérarahoista siirrettiin
vuodelle 2018;

on huolissaan Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston hallinnointi- ja
valvontajérjestelmissa havaituista merkittavisti puutteista, joiden vuoksi oli perusteltua
esittdd maineeseen liittyvd varauma; painottaa kuitenkin, ettd muuttoliike- ja
sisdasioiden pddosasto on reagoinut nopeasti ottamalla kdyttoon johtokunnan
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yhteispddtdsmenettelyn ja uudistamalla Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston
hallinnointia tilanteen hallinnan palauttamiseksi;

121. toistaa vaatimuksensa, jonka mukaan kauden 2014-2020 perusoikeus-, tasa-arvo- ja
kansalaisuusohjelmaa koskevissa budjettikohdissa olisi tdismennettdvd, minkd verran
kutakin sukupuolten tasa-arvoon liittyvédd ohjelmatavoitetta varten on osoitettu
resursseja, jotta voitaisiin varmistaa tavoitetta varten osoitettuja varoja koskeva
vastuuvelvollisuus;

122. kehottaa jidlleen varaamaan Daphne-erityistavoitetta varten erillisen budjettikohdan,
jotta voidaan osoittaa, ettd unioni on sitoutunut torjumaan naisiin ja tyttdihin
kohdistuvaa vékivaltaa; kehottaa lisddmaan timén budjettikohdan méérirahoja ja
kadntdmadn kaudella 2014-2020 vallitsevan suuntauksen, jossa Daphne-ohjelman
madrdrahoja vihennetidin; kehottaa panostamaan jatkuvasti tietoisuuden lisddmiseen
Daphne-erityistavoitetta koskevista avustuksista ja tekeméédn siihen liittyvistéd
hallinnollisista menettelyistd aiempaa kayttdjaystavallisempii;

Globaali Eurooppa
Esimerkkejd onnistuneista hankkeista

123. huomauttaa, ettd tapahtumien sddntdjenmukaisuutta koskevassa
tilintarkastustuomioistuimen tarkastelussa paljastui, ettd komissio oli tehostanut
valvontajirjestelmidén, minkd vuoksi virheité oli suhteellisesti vihemmaén kuin
alemmissa tarkastuslausumissa;

124. panee merkille tilintarkastustuomioistuimen tarkastaneen lisdksi seitsemédn hankkeen
tuloksellisuuden; pitdd myonteisend, ettd kaikissa seitsemissd hankkeessa oli
asianmukaiset tulosindikaattorit ja ettd puitteet oli jdsennelty hyvin ja niilld oli
saavutettavissa olevia tuotoksia;

125. panee merkille tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen "EU:n apu
Myanmarille/Burmalle” ja komission vastauksen; pitdd tdssd yhteydessd mydnteisena,
ettd unionilla on ollut johtava rooli ensisijaisten kehitystavoitteiden tukemisessa
vaikeassa tilanteessa ja vdhiisin henkiloresurssein; toteaa kuitenkin, ettd unionin avun
todettiin olleen vain osittain vaikuttavaa; tukee tilintarkastustuomioistuinta sen
korostaessa, ettd valtion tulonhankintaan on kiinnitettivd enemmaéan huomiota etenkin
kehittyvissé talouksissa; ottaa huomioon dokumentoidut julmuudet, joihin Myanmarin
armeija on syyllistynyt, ja ilmaisee vakavan huolensa siité, ettd unionin talousarviosta
annetaan edelleen Myanmarille alakohtaista budjettitukea;

126. kehottaa soveltamaan kehitystoimiin kannustimiin perustuvaa ldhestymistapaa
noudattamalla enemmailld enemmén -periaatetta Euroopan naapuruuspolitiikan
esimerkin mukaisesti; katsoo, ettd mitd paremmin ja nopeammin maa edistyy
demokraattisten instituutioiden rakentamiseksi ja vakiinnuttamiseksi sekd
ihmisoikeuksien ja oikeusvaltion periaatteiden kunnioittamiseksi toteuttamissaan
sisdisissd uudistuksissa, sitd enemmaén sen pitdisi saada tukea unionilta;

127. korostaa, ettd on tirkeda osoittaa enemmén varoja pyrkimyksiin tukea kehitysmaiden
hyvéa hallintoa, demokratiaa ja oikeusvaltiota, jotta edistetddn vastuuvelvollisia ja
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avoimia instituutioita, tuetaan valmiuksien kehittdmistd ja edistetdén osallistavaa
padtoksentekoa ja kansalaisten tiedonsaantia;

128. kiinnittdd huomiota energiakdyhyyden laajuuteen ja seurauksiin kehitysmaissa sekd
unionin vahvaan panostukseen sen vihentdmiseksi; korostaa, ettd asianomaisten maiden
hallitusten ja sidosryhmien on toteutettava tehokkaita ja yhteisid toimia
energiakOyhyyden vahentdmiseksi;

Parannusta vaativia kriittisid kysymyksid

129. panee huolestuneena merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin havaitsi toistuvia virheita,
jotka liittyivit liian suurien menojen maksamiseen vilimaksuissa;

130. pitéa jalleen kerran valitettavana, ettd unionin edustustojen pééllikdiden laatimia
ulkoisen avun hallinnointia koskevia kertomuksia ei ole liitetty kansainvélisen
yhteistyon ja kehitysasioiden pddosaston ja naapuruuspolitiikan ja
laajentumisneuvottelujen pddosaston vuotuisiin toimintakertomuksiin, kuten
varainhoitoasetuksen 67 artiklan 3 kohdassa sdddetdén; pitdd valitettavana, etti ne
katsotaan jdrjestelmaéllisesti luottamuksellisiksi, vaikka varainhoitoasetuksen 67 artiklan
3 kohdan mukaan ”ne on toimitettava Euroopan parlamentille ja neuvostolle ottaen
asianmukaisesti huomioon niiden luottamuksellisuus™;

131. panee huolestuneena merkille sopimusten voimakkaan keskittymisen hyvin rajatulle
maédrille kansallisia kehitysvirastoja, minkd vaarana on unionin kehityspolitiikan
uudelleenkansallistaminen, joka on ristiriidassa unionin ulkopolitiikan tiiviimmén
yhdentdmisen kanssa; vaatii komissiota paitsi helpottamaan vastuuvapauden myontavéin
viranomaisen mahdollisuutta saada kansallisten virastojen pilariarviointia koskevia
asiakirjoja my0s toteuttamaan tdmén siten, ettd asiakirjat ovat yleison saatavilla; on
tdhén liittyen huolissaan komission mainitsemasta nididen kansallisten elinten
kaupallisesta toimintatavasta, joka johtaa kyseisten tietojen saatavuuden rajoittamiseen;
pyytdd komissiota vahvistamaan ja lujittamaan mahdollisimman pian tarjouskilpailu- ja
sopimuksentekomenettelyjen valvontaa, jotta valtytdédn kilpailun védristymiseltd ndiden
harvojen ja vahvasti tuettujen kansallisten virastojen ja muiden selvésti
eurooppalaisuuteen sitoutuneiden julkisten ja yksityisten toimijoiden viélilla;

132. panee huolestuneena merkille, ettd tilintarkastustuomioistuimen mukaan
jaannosvirhetasoa koskeviin tutkimuksiin liittyy tiettyjd rajoituksia, silld ne ovat
tutkimuksia eivatkd tarkastuksia eikd niissd siksi noudateta kansainvalisid
tilintarkastusstandardeja ja niihin siséltyy hyvin vdhéan julkisten hankintojen
tarkastuksia;

133. kehottaa naapuruuspolitiikan ja laajentumisneuvottelujen padosastoa ja kansainvilisen
yhteistyon ja kehitysasioiden pddosastoa vuoden 2019 jddnndsvirhetasoa koskevasta
tutkimuksesta alkaen antamaan jadnnosvirhetasoa koskevan selvityksen toimeksisaajalle
tarkemmat ohjeet edunsaajien toteuttamien toisen tason hankintamenettelyjen
tarkastamisesta ja osittamaan kyseisen perusjoukon hankkeiden toimintariskin
perusteella siten, ettd suoraan hallinnoituja avustuksia painotetaan enemmaén kuin
budjettitukeen liittyvid tapahtumia;
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134.

135.

136.

137.

138.

pyytdd komissiota toteuttamaan tarvittavat toimenpiteet késitelldkseen sen oman
sisdisen tarkastuksen havaitsemia puutteita ja muuntamaan ulkoisen avun hallinnointia
koskevan kertomuksen luotettavaksi tiysin julkiseksi asiakirjaksi, jossa perustellaan
asianmukaisesti edustustojen péillikdiden ja kansainvilisen yhteistyon ja
kehitysasioiden pddosaston pidjohtajan tarkastuslausumat;

katsoo, ettd ulkoista tukea myOnnettidessd komission olisi kiinnitettivd enemmén
huomiota YK:n perusoikeuskirjassa vahvistettujen ihmisoikeuksien ja oikeusvaltion
kunnioittamiseen vastaanottajamaissa;

on huolestunut hankkeita varten kootun unionin rahoituksen véhiisestd nakyvyydesti,
kehottaa komissiota parantamaan nakyvyyttd ja lisidméaén eri vdlineiden toimien
tdydentavyytti;

on erittdin huolissaan komission ehdotuksissa havaittavasta suuntauksesta jattaa
huomiotta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o0 233/2014!
oikeudellisesti velvoittavat sdidannokset, kun on kyse virallisen kehitysavun yhteydessi
tukikelpoisista menoista ja kehitysyhteistyon rahoitusvélineen menojen yhteydessa
tukikelpoisista maista; muistuttaa, ettd unionin varainkdyton laillisuus on moitteettoman
varainhoidon keskeinen periaate ja ettd poliittiset ndkokohdat eivit saisi olla etusijalla
selvisti ilmaistuihin oikeudellisiin sddnnoksiin ndhden; muistuttaa, ettda
kehitysyhteistyon rahoitusvéline on ennen kaikkea kdyhyyden torjuntaan tarkoitettu
viline;

pitdd valitettavana, ettd komission kansainvélisen yhteistyon ja kehitysasioiden
péddosaston on tdytynyt esittdd varauma tilien perustana olevien toimien
sdantdjenmukaisuudesta jokaisessa vuotuisessa toimintakertomuksessa vuodesta 2012
alkaen, mika tarkoittaa, ettd sisdisessd hallinnossa on vakavia puutteita;

Ympiiristo, kansanterveys ja elintarvikkeiden turvallisuus

139.

140.

panee merkille, ettd vuosi 2017 oli Life-ohjelman 25-vuotisjuhlavuosi; korostaa, ettid
ohjelmasta osoitettiin 222 miljoonaa euroa 139 uuden hankkeen osarahoittamiseen;
painottaa, ettd lisdtoimia tarvitaan, jotta voidaan vihentdé Life-ohjelman
maksuviivistyksid, silld 5,8 prosenttia maksuista maksettiin sddntomaaréisten
madrdaikojen jdlkeen vuonna 2017 (3,9 prosenttia vuonna 2016 ja 12 prosenttia vuonna
2015);

huomauttaa, ettd vuonna 2017 julkistettiin Life-ohjelman véliarviointi, joka kattaa
vuodet 2014-2015; panee merkille, ettd useimmat hankkeet eivit olleet vield
kdynnistyneet ja vain harvat olivat paittyneet, joten arvioinnissa keskityttiin pddasiassa
prosesseihin, jotka oli otettu kdyttoon Life-ohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi, ja
siind todettiin, ettd Life-ohjelma tuottaa unionin lisdarvoa, mutta kiinnitettiin huomiota
mahdollisiin parannuskohteisiin; painottaa, ettd avustusten hallinnointimenettelyja,
etenkin hakemus- ja raportointimenettelyjd, olisi paitsi yksinkertaistettava myds
nopeutettava huomattavasti;

I Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 233/2014, annettu 11. maaliskuuta 2014,
kehitysyhteistyon rahoitusvélineen perustamisesta kaudelle 2014-2020 (EUVL L 77, 15.3.2014, s. 44).

RR\1178266FI.docx 49/123 PE626.769v02-00

Fl



141.

142.

143.

144.

145.

146.

toteaa, ettd pienistd ja keskisuurista yrityksistd vastaavan toimeenpanoviraston kanssa
tehtdvén yhteistyon ulkoistamispédédtoksen henkilostod koskevat ehdot antavat
ymmaértad, ettd ympdristoasioiden pddosaston henkildstotilanne on erittdin tiukka Life-
ohjelman toimintojen osalta, miki saattaa edellyttdd pddosaston tydmenetelmien ja -
jarjestelyjen lisdtarkastelua;

korostaa, ettd ympéristdasioiden padosaston ja ilmastotoimien pddosaston tarkastetut
sisdisen valvonnan jérjestelmét olivat vain osittain vaikuttavia, silld erditd hyvin tirkeité
suosituksia oli vield késiteltdva hyviksyttyjen toimintasuunnitelmien mukaisesti;

korostaa, ettd ilmastotoimien padosasto ja budjettipdfiosasto seuraavat monivuotisen
rahoituskehyksen ilmastotoimien 20 prosentin valtavirtaistamistavoitetta ja ettd
ilmastotoimien pddosasto tukee muita pafosastoja ilmastotoimien sisdllyttdmisessa
niiden toimintaan; pitdd valitettavana, ettd vuonna 2017 vain 19,3 prosenttia unionin
talousarviosta kdytettiin ilmastotoimiin ja ettd arvioiden mukaan vuosien 2014-2020
keskiarvoksi tulee vain 18,8 prosenttia;

on huolestunut siitd, ettd ilmastotoimien pddosaston vuotuisessa toimintakertomuksessa
vuodelta 2017 toistui maineeseen liittyvéd varauma, joka koski unionin
padstokauppajirjestelméén liittyvassi unionin rekisterissd edelleen olevia merkittivia
turvallisuuspuutteita;

pitdd valitettavana, ettd vuonna 2017 terveyden ja elintarviketurvallisuuden pddosaston
keskimaardinen jadnnosvirhetaso elintarvikkeiden ja rehujen turvallisuuden alan
toiminnassa kaiken kaikkiaan oli 2,5 prosenttia ja siten kahden prosentin
olennaisuusrajaa korkeampi; toteaa timén johtuneen siitd, ettd jasenvaltioiden
kuluilmoituksiin siséllytettiin liian suuria kuluja ilmoitusten hallinnointiin ja valvontaan
yhdessé jdsenvaltiossa tehtyjen rakenteellisten muutosten yhteydessd; pyytdé terveyden
ja elintarviketurvallisuuden piddosastoa toteuttamaan kaikki tarvittavat toimenpiteet
varmistaakseen, ettei tima toistu vastaisuudessa, lisddmalla esimerkiksi
varainhoitoasetuksen tarjoamien yksinkertaistamistoimenpiteiden kéyttoa;

korostaa, ettd vuonna 2017 terveyden ja elintarviketurvallisuuden pédédosasto julkisti
vuosia 2014-2020 koskevan elintarvikeketjuun liittyvén yhteisen rahoituskehyksen
valiarvioinnin, jossa todettiin, ettd nykyinen kehys toimii hyvin ja auttaa tuottamaan
unionin lisdarvoa; panee merkille, ettd komissio pyrkii tilintarkastustuomioistuimen
suosituksen mukaisesti kehittiméén elintarvikeketjun alalle kustannustehokkuutta
koskevan analyysimenetelmén, jotta unionin rahoittamien toimien tulevista
taloudellisista arvioinneista voidaan tehdi toimivampia;

Liikenne ja matkailu

147.

panee merkille, ettd vuonna 2017 komissio valitsi 152 hanketta, joiden arvo Verkkojen
Eurooppa -vilineen liikenneosion kokonaisrahoituksesta oli 2,7 miljardia euroa ja
kokonaisinvestoinneista 4,7 miljardia euroa, kun mukaan on laskettu muu julkinen ja
yksityinen rahoitus; muistuttaa, ettd Verkkojen Eurooppa -viline on tirked
rahoitusviline Euroopan laajuisen liikenneverkon valmiiksi saattamisen, yhtenédisen
eurooppalaisen liikkennealueen toteuttamisen, rajatylittdvien yhteyksien kehittdmisen ja
puuttuvien yhteyksien rakentamisen kannalta;
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148.

149.

150.

151.

152.

kehottaa eurooppalaisia TEN-T-koordinaattoreita suorittamaan perusteellisen arvioinnin
télld ohjelmakaudella TEN-T-kéytdvilla paidtokseen saatetuista hankkeista ja
aikaansaaduista parannuksista ja esittimdin sen komissiolle ja parlamentille;

pyytdd komissiota esittdmddn selkedsti ja hyvissd ajoin ennen seuraavaa monivuotista
rahoituskehysti koskevaa ehdotusta arvion siitd, miten ESIR-rahasto vaikuttaa
litkkennealalla muihin rahoitusvilineisiin, erityisesti Verkkojen Eurooppa -vélineeseen
sekd sen vieraan pddoman ehtoisen rahoitusvilineen ja muiden unionin aloitteiden
viliseen johdonmukaisuuteen; pyytia, ettd arvioinnissa analysoidaan selkedsti
investointien maantieteellistd tasapainoa litkennealalla; palauttaa kuitenkin mieliin, etti
rahoitusvélineen kautta kdytettyjen varojen madrin ei pitdisi olla ainoa olennainen
kriteeri rahoitusvilineen tuloksellisuutta arvioitaessa; pyytdd timén vuoksi komissiota
arvioimaan perusteellisemmin unionin rahoittamien liikennehankkeiden avulla
aikaansaatuja saavutuksia ja mittaamaan niiden lisdarvoa;

panee tyytyviisend merkille Verkkojen Eurooppa -vélineeseen liittyvéastd, vuonna 2017
kéynnistetystd rahoitusta yhdistidvastd ehdotuspyynnosti saadut tulokset ja padtoksen
nostaa sen madrarahat 1,35 miljardiin euroon, mika osoittaa, ettd on hyodyllistd ja
lisdarvoa tuottavaa yhdistéd unionin avustuksia rahoitukseen Euroopan
investointipankista, kansallisista kehityspankeista tai muista kehitysrahoituslaitoksista
tai julkisista rahoituslaitoksista sekd yksityisen sektorin rahoituslaitoksista ja yksityisen
sektorin sijoittajilta, julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuudet mukaan lukien;
katsoo, ettd Verkkojen Eurooppa -vélineesti olisi siis edelleen tuettava toimia, jotka
mahdollistavat unionin avustusten ja muiden rahoitusléhteiden yhdistdmisen samalla,
kun avustukset sdilytetdén pddasiallisena rahoitusvélineend;

panee merkille, ettd komission sisdinen tarkastus havaitsi Verkkojen Eurooppa -
vélineen rahoitusvélineiden tdytintoonpanoa koskevasta komission suorittamasta
valvonnasta tekemdssdén tarkastuksessa, ettd Verkkojen Eurooppa -vilineen
rahoitusvilineiden tiytdntdonpanoaste oli hyvin alhainen ja ettd valtaosa ndihin
rahoitusvélineisiin alun perin kohdennetuista méérarahoista (2,43 miljardia euroa)
kohdennettiin uudelleen Verkkojen Eurooppa -vilineestd maksettavia avustuksia
koskeviin budjettikohtiin, minka jdlkeen Verkkojen Eurooppa -vélineen
rahoitusvilineisiin vuoteen 2020 kiytettdvissd oleva madrd jai 296 miljoonaan euroon;
panee lisdksi merkille, ettd yhdeksi syyksi ilmoitettiin se, ettd Verkkojen Eurooppa -
vélineen rahoitusvélineiden ja Euroopan strategisten investointien rahaston (ESIR)
tukikelpoisuuskriteerit menevit suurelta osin pdéllekkiin ja ettd hankkeita, jotka olisivat
saattaneet olla oikeutettuja tukeen Verkkojen Eurooppa -vélineesti, on itse asiassa
rahoitettu ESIR-rahastosta, koska sen poliittinen painoarvo on suurempi ja
soveltamisala laajempi; kehottaa komissiota parantamaan Verkkojen Eurooppa -
vilineen edunsaajien tietoisuutta tukikelpoisuussdannoisté erityisesti tekemalld selvin
eron toteuttamiseen liittyvén hankintasopimuksen ja alihankintasopimuksen vilille,
koska se on ollut suurin edunsaajille sekaannusta aiheuttanut tekiji; kehottaa komissiota
varmistamaan, ettd rahoitusvilineet tiydentidvit pikemmin kuin korvaavat toisiaan;

panee merkille, ettd vuosi 2017 oli Verkkojen Eurooppa -vilineen ensimmaiinen
tarkastusvuosi, ja toteaa, ettd Verkkojen Eurooppa -vilineen tarkastuksia on tehtidva
vield parina kolmena vuonna ennen kuin on mahdollista tehda merkityksellisia
paitelmid Verkkojen Eurooppa -vilineen kaikkien alojen virhetasosta; pitdd kuitenkin
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153.

myoOnteisend, ettd vuonna 2017 paitdkseen saatetuissa Verkkojen Eurooppa -vélineen ja
Euroopan laajuisten litkenneverkkojen tarkastuksissa havaittiin hyvin vdhin virheita;

on huolissaan siité, ettd komission sisdinen tarkastus havaitsi merkittdviad puutteita
litkenteen ja litkkumisen pddosaston nykyisesséd seurantajarjestelméssé, jota sovelletaan
sekd ilmailun ettd merenkulun turvallisuuspolitiikkaan, ja esitti kolme erittdin tirkeda
suositusta; kehottaa litkenteen ja liikkumisen pddosastoa panemaan tdysimadrdisesti
tdytdntoon toimintasuunnitelman, jonka se laati havaittuihin riskeihin puuttumiseksi;

Kulttuuri ja koulutus

154.

155.

156.

157.

158.

panee tyytyvéisend merkille 30-vuotisen Erasmus-ohjelman saavutukset ja toteaa, etti
vuodesta 1987 ldhtien sen kautta on osallistunut litkkkuvuuteen yhdeksén miljoonaa
henkild4, joihin kuuluu nuoria, opiskelijoita ja viime aikoina henkildstdd; korostaa
ohjelman huomattavaa eurooppalaista lisdarvoa ja sen roolia pyrittidessd tekemééin
strateginen investointi Euroopan nuoriin;

toteaa, ettd syrjdytyneiden ryhmien, erityisesti vammaisten, henkiliden, joilla on
erityisid koulutustarpeita, maantieteellisesti epdedullisessa asemassa olevien
henkil6iden, koulupudokkaiden, vihemmistoon kuuluvien sekd sosioekonomisesti
muita heikommassa asemassa olevien henkildiden, on voitava osallistua helpommin
Erasmus-ohjelmaan;

on huolissaan siité, ettd Erasmus+-ohjelman opintolainojen takausjirjestelmdi on
hyddynnetty vain vdhin eikd se ole maantieteellisesti riittdvan kattava vaan siithen
kuuluu pankkeja vain kolmessa maassa ja yliopistoja kahdessa muussa maassa; kehottaa
komissiota ja Euroopan investointirahastoa laatimaan tiytdntdonpanostrategian, jolla
maksimoidaan jérjestelmén vaikuttavuus vuoteen 2020 mennessé; kehottaa
vaihtoehtoisesti helpottamaan kayttdmaétti jidneiden varojen uudelleenjakamista
ohjelmassa ja huolehtimaan siitd, ettd rahoitus kattaa paremmin toimet ohjelman eri
lohkoissa;

on huolissaan hankkeiden edelleen alhaisesta onnistumisasteesta, silld se oli

vuonna 2017 Kansalaisten Eurooppa -ohjelmassa 21 prosenttia ja Luova Eurooppa -
ohjelman kulttuurin alaohjelmassa 22 prosenttia; painottaa, ettd asianmukaisempi
rahoituksen taso on ratkaiseva, jotta voidaan puuttua niihin epityydyttaviin tuloksiin,
jotka ovat haitallisia ohjelman tavoitteiden kannalta, silld ne vihentédvit kansalaisten
osallistumista;

korostaa koulutuksen, audiovisuaalialan ja kulttuurin toimeenpanoviraston roolia
kolmen kulttuuri- ja koulutusohjelman tiaytintéonpanossa; ilmaisee kuitenkin huolensa
toimeenpanoviraston sisdisen valvonnan puutteista, jotka havaittiin Erasmus+- ja Luova
Eurooppa -ohjelmien avustusten hallinnointia koskevassa tarkastuksessa; panee
merkille, ettd komission sisdinen tarkastus havaitsi itse puutteita Erasmus+-ohjelman
avustusten hallinnointiprosessissa toimeenpanovirastossa; katsoo siksi, ettei komissiolla
ja toimeenpanovirastolla pitiisi olla vaikeuksia ottaa kdyttoon tarvittavia korjaavia
toimia, jotta voitaisiin varmistaa tdydellinen avoimuus ja taata kulttuuri- ja
koulutusohjelmien taytintoonpanon mahdollisimman korkea laatu;

PE626.769v02-00 52/123 RR\1178266FI.docx



VALILLINEN HALLINNOINTI JA RAHOITUSVALINEET

159. toteaa, ettd komissio allekirjoitti vuonna 2017 YK:n virastojen kanssa sopimuksia,
joihin osoitettiin maksuosuuksina unionin talousarviosta ldhes 253,5 miljoonaa euroa
siten, ettd suurimmat edunsaajat olivat Yhdistyneiden Kansakuntien kehitysohjelma
(119,21 miljoonaa euroa), Unicef (29,34 miljoonaa euroa) ja YK:n hankepalveluiden
toimisto (20,05 miljoonaa euroa), ja ettéd se allekirjoitti Maailmanpankin kanssa
174,11 miljoonan euron arvoiset sopimukset;

160. panee merkille, ettd tukimuodot ovat siirtyméssi suorista avustuksista erityisrahastoihin
ja sekarahoitukseen muun muassa Euroopan kestivin kehityksen rahaston kautta, ja
kehottaa neuvostoa, komissiota ja Euroopan investointipankkia tekemadan Euroopan
parlamentin kanssa toimielinten vilisen sopimuksen avoimuudesta,
vastuuvelvollisuudesta ja parlamentin valvonnasta uudessa kehityspolitiikkaa
koskevassa eurooppalaisessa konsensuksessa vahvistettujen toimintapoliittisten
periaatteiden perusteella;

161. panee tyytyviisend merkille erityiskertomuksessa nro 35/2018 julkaistut
tilintarkastustuomioistuimen suositukset valtiosta riippumattomien jérjestojen
toteuttaman EU-rahoituksen avoimuuden parantamisesta, ja toteaa, ettd
tilintarkastustuomioistuin suosittelee kertomuksessa muun muassa, ettd komission on
parannettava kirjanpitojdrjestelmésséédn olevien, valtiosta riippumattomia jérjestoja
koskevien tietojen luotettavuutta ja ndiden jarjestdjen toteuttamasta rahoituksesta
kerdttavid tietoja; kehottaa siksi komissiota panemaan nimé ehdotukset tdytantoon
ennen nykyisen toimikauden péaattymista;

162. tunnustaa tdysin, ettd monet haasteet ovat monitahoisia ja ettd niihin on tarpeen vastata
moniulotteisilla ja tdydentévilla toimilla, mutta painottaa tarvetta selkeyttda
rahoitusjérjestelyjé ja noudattaa kansainviélisid sitoumuksia;

163. panee merkille, ettd rahoitusvilineiden miird on kasvanut huomattavasti, minka vuoksi
vilineitd voi yhdistell4 liikennealalla uudella tavalla, mutta katsoo, ettd samanaikaisesti
tdma on luonut unionin talousarvion ympirille monimutkaisen jirjestelyjen verkon; on
huolissaan siitd, ettd ndiden unionin talousarvion rinnalla olevien vilineiden vuoksi
riskind voi olla vastuuvelvollisuuden ja avoimuuden tason heikkeneminen, koska
raportointia, tarkastuksia ja julkista valvontaa ei ole yhdenmukaistettu; kehottaa
komissiota selvittimain, kuinka unionin talousarviojirjestelmaa voitaisiin uudistaa ja
etenkin kuinka voidaan parhaiten varmistaa, etteivit rahoitusjérjestelyt kaiken kaikkiaan
ole tarpeettoman monimutkaisia unionin toimintapoliittisten tavoitteiden
saavuttamiseksi ja ettd niissd turvataan vastuuvelvollisuus, avoimuus ja tarkastettavuus;

164. huomauttaa, ettd budjettivallan kayttdjd kasvatti ESIR-takuun 16 miljardista eurosta
26 miljardiin euroon ja sen kohteena olevien investointien arvon 315 miljardista eurosta
500 miljardiin euroon ja ettd vuoden 2017 loppuun mennessd EIP-ryhma oli tehnyt
36,7 miljardin euron sopimukset (21,3 miljardia euroa vuonna 2016);

165. panee merkille, etti tilintarkastustuomioistuimen mukaan 64 prosenttia EIP-ryhmén
vuoden 2017 loppuun mennessé allekirjoittamista ESIR-sopimuksista keskittyi kuuteen
jasenvaltioon; Ranska, Italia, Espanja, Saksa, Yhdistynyt kuningaskunta ja Puola;
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166. pitad valitettavana, ettd ainoastaan 20 prosentilla ESIR-rahoituksesta on tuettu
hankkeita, jotka edistdvét ilmastonmuutoksen lievittdmista ja sithen sopeutumista, kun
taas EIP:n vakiosijoitussalkku on saavuttanut 25 prosentin kynnysarvon; kehottaa
komissiota ehdottamaan kestdvia rahoitusta tai rahoitusvaihtoehtoja ja suotuisaa
investointiympéristdd, joka ilmentdd unionin sitoumuksia ja yleisié tavoitteita, jotta
voidaan edistdd innovointia ja taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta
unionissa ja vahvistaa investointien sosiaalista ulottuvuutta kuromalla umpeen
sosiaalisektorin ja infrastruktuurien turvallisuuden alan investointivaje;

167. kehottaa komissiota varmistamaan, ettd ESIRin hallintoelimet ottavat huomioon
asianmukaisen maantieteellisen tasapainon tarpeen tehdessdin sopimuksia, ja kehottaa
sitd raportoimaan parlamentille saavutetusta edistyksest;

Tutkimuksen ala

168. toteaa maksujen osalta, ettd vuonna 2017 komissio investoi tutkimuksen ja innovoinnin
alaan 11,2 miljardia euroa, josta 58 prosenttia kuului suoran hallinnoinnin piiriin ja
42 prosenttia osoitettiin tehtdvid saaneiden elinten kautta, ja ettd viimeksi mainitusta
osuudesta 18,2 prosenttia (583 miljoonaa euroa) toteutettiin yhteisyritysten kautta ja
16,8 prosenttia (540 miljoonaa euroa) jaettiin Euroopan investointipankin (EIP) ja
Euroopan investointirahaston (EIR) kautta;

169. kehottaa komissiota raportoimaan parlamentin talousarvion valvontavaliokunnalle
vuoden 2019 jalkipuoliskolla rahoitusvélineiden tiytdntdonpanosta ja tuloksista
tutkimuksen alalla;

Erityisrahastot

170. huomauttaa, ettd unionin ulkopuolisille maille annettavassa avussa kéytettiin yha
enemmén vaihtoehtoisia rahoitusmalleja (kuten erityisrahastot ja Turkin-pakolaisavun
koordinointivéline), mika lisdd nykyisten rahoitusrakenteiden monimutkaisuutta; toteaa
kuitenkin, ettd ndiden vélineiden avulla oli mahdollista reagoida nopeasti haastaviin
oloihin ja taata joustavuus;

171. tdhdentdd, ettd varojen kokoaminen erityisrahastoihin EKR:std, unionin talousarviosta ja
muilta rahoittajilta ei saisi johtaa siihen, ettd kehitys- ja yhteistyopolitiikkaan varattu
rahoitus ei saavuta tavanomaisia edunsaajiaan eiki edistd alkuperdisiin tavoitteisiin,
kuten kdyhyyden poistamiseen ja perusoikeuksien edistimiseen, pyrkimisti,

172. huomauttaa, ettd erityisrahastojen lisddntyneen kdyton syynd on my0s se, ettei unionin
talousarvio mahdollista nykydén joustoa;

173. korostaa, ettd kun unionin talousarvion rinnalla kdytetddn yha enemmaén muita
rahoitusmekanismeja unionin toimintapolititkkojen toteuttamiseen, on riskind, ettd
vastuuvelvollisuus ja ldpindkyvyys vahenevit, koska raportointia, tarkastusta ja julkisen
valvonnan jérjestelyja ei ole sovitettu yhteen; kehottaa siksi komissiota harkitsemaan
erityisrahastojen lopettamista, erityisesti, jos niiden kiireellistd luonnetta ei ole
asianmukaisesti perusteltu, jos ne eivit kykene houkuttelemaan huomattavia
maksuosuuksia muilta rahoittajilta ja jos on olemassa riski, ettd perusoikeuksia
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loukataan tai ettd osallisina olevat kolmansien maiden viranomaiset eivit kunnioita
niita;

Turkin-pakolaisavun koordinointiviiline

174. panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin havaitsi Turkin-pakolaisavun
koordinointivélinettd koskevassa erityiskertomuksessaan nro 27/2018, ettd Turkin-
pakolaisavun koordinointivilineessé otettiin haastavassa tilanteessa nopeasti kdyttoon
kolme miljardia euroa, jotta pakolaiskriisiin pystyttiin vastaamaan ripeésti, mutta siiné
el saavutettu tdysin tavoitetta, joka koski tdimén vastauksen vaikuttavaa koordinointia,
eikd saatu riittdvad vastinetta rahoille; pyytdd komissiota panemaan tdytdntoon kaikki
Turkin-pakolaisavun koordinointivilinettd koskevat tilintarkastustuomioistuimen
suositukset, etenkin parantamalla kiteisavustushankkeiden seurantaa ja niitd koskevaa
raportointia, parantamalla Turkin viranomaisten kanssa (kansainvilisten)
kansalaisjdrjestdjen toimintaymparistod sekd varmistamalla, ettd varat kohdennetaan
tarkasti pakolaishankkeisiin eiké niitd kdytetd mihinkddn muuhun tarkoitukseen;
kehottaa komissiota raportoimaan parlamentille sddnnoéllisesti rahoitettujen toimien
yhteensopivuudesta oikeusperustan kanssa;

175. panee lisdksi merkille, etti tilintarkastustuomioistuimen mukaan tarkastetuissa
hankkeissa annettiin hyddyllistd tukea pakolaisille ja ettd useimmat hankkeet tuottivat
suunnitellut tuotokset, mutta puolessa niistd odotettuja tuloksia ei ollut vield saavutettu;

176. panee merkille, ettd Euroopan oikeusasiamies on todennut, ettd komission olisi
toteutettava lisdtoimia sen varmistamiseksi, ettd unionin ja Turkin antama julkilausuma
on unionin perusoikeuksien mukainen, ja kehottaa siksi komissiota sisdllyttdmaan
jarjestelmaillisesti perusoikeuksia koskevat nikokohdat pdétoksiin, joita se tekee timén
vilineen kehyksesséd, my0s toteuttamalla perusoikeuksien vaikutustenarviointeja;
kehottaa komissiota raportoimaan tistd sdénnollisesti parlamentille;

177. pitda valitettavana Euroopan tutkivan journalismin jdrjeston (EIC) tekeméssa
tutkimuksessa esiin tuotuja epdilyksié vélineen varojen kdytostd; kehottaa komissiota
selvittiméén perusteellisesti tdtd asiaa ja raportoimaan parlamentille selvityksen
tuloksista;

178. kehottaa kansainvilisen yhteistyon ja kehitysasioiden péddosastoa tarkistamaan
vuoteen 2020 mennessé vilillisen hallinnoinnin alaisuudessa toteutettavien hankkeiden
edunsaajille annettuja nykyisid ohjeita, jotta suunnitellut toimet pantaisiin tdytant6on
ripedsti ja niilld edistettdisiin hanketuotosten hyddyntamisti kidytdnnossi niin, ettd
rahalle saadaan paras vastine;

179. panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuimen mukaan hallintomenojen virhetaso ei
ollut olennainen; panee kuitenkin huolestuneena merkille, ettd virhetaso oli kasvanut
edellisvuoteen verrattuna (0,55 prosenttia vuonna 2017 ja 0,2 prosenttia vuonna 2016);

180. panee merkille, ettd vaikka tilintarkastustuomioistuin ei havainnut merkittdvid puutteita,
se havaitsi, etti tietyilld aloilla oli toistuvasti parantamisen varaa;
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Hallinto

Komission pidsihteerin nimitysmenettely

181.

182.

183.

184.

ei ole tyytyvéinen viélttelevéddn, puolustelevaan ja legalistiseen tapaan, jolla komissio
reagoi menettelya koskeviin tiedotusvélineiden ja suuren yleison perusteltuihin
huolenaiheisiin heti komission paésihteerin nimityksen jilkeen, selityksiin, joita
komissio esitti parlamentin tdysistunnossa kidydyssé keskustelussa, eiké sen kirjalliseen
vastaukseen parlamentin 18. huhtikuuta 2018 antamaan piétdslauselmaan, vaan katsoo
tdman kaiken osoittavan, ettei komissio ymmarrid, kuinka tirkednd unionin kansalaiset
pitdvit avoimia ja oikeudenmukaisia palvelukseenottomenettelyja;

palauttaa téssa yhteydessd mieliin oikeusasiamiehen neljdé hallinnollista epidkohtaa
koskevat havainnot yhdistettyjé asioita 488/2018/KR ja 514/2018/KR koskevassa
suosituksessaan; toteaa, ettd oikeusasiamiehen padtelmit vastasivat laajalti Euroopan
parlamentin arviota ja oikeusasiamies yhtyi parlamentin arvioon siiti, ettd
kaksoisnimitykselld venytettiin lainsddddnnon rajoja, mahdollisesti jopa liian pitkélle;
korostaa, ettd lopullisessa suosituksessaan komissiolle oikeusasiamies kehotti
komissiota kehittimiin erityisen menettelyn padsihteeridén varten erilldén ja
riippumattomasti muista korkeista virkanimityksistd; pitdd ndin ollen valitettavana
komission 3. joulukuuta 2018 Euroopan oikeusasiamiehelle antamaa uhmakasta
vastausta, joka osoittaa, ettei oikeusasiamiehen 11 000 sivuisen aineiston késittelyssa
ole juurikaan perehdytty oikeusasiamiehen esiin nostamiin seikkoihin;

ottaa huomioon, ettd komission jisen Oettinger jdrjesti 25. syyskuuta 2018 toimielinten
vilisen paneelikeskustelun ylimpien virkamiesten valinnasta ja nimittdmisestd, vaikka
kokous vaikuttaakin jadneen tuloksettomaksi; kehottaa ndin ollen komissiota
noudattamaan kdytdnndssd komission eettisistd periaatteista annetun parlamentin
paétoslauselman 29 kohtaa;

kehottaa komissiota ja kaikkia unionin toimielimid tarvittaessa tarkistamaan etenkin
johtavassa asemassa olevien virkamiesten ja tarvittaessa kabinettien jasenten
nimitysmenettelyjd ja toteuttamaan lisdtoimenpiteitd nimitysmenettelyjen avoimuuden,
oikeudenmukaisuuden ja tasa-arvoisten mahdollisuuksien parantamiseksi Euroopan
oikeusasiamiehen havaintojen ja unionin toimielinten nimitysmenettelyji koskevan
Euroopan parlamentin tulevan selvityksen perusteella; kehottaa komissiota
raportoimaan saavutetusta edistyksestd parlamentille 31. elokuuta 2019 mennessi;

Eurooppa-koulut

185.

186.

toteaa, ettd Eurooppa-koulut saivat vuonna 2017 unionin talousarviosta rahoitusta
189,9 miljoonaa euroa;

toteaa, ettd tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksessa ei paljastunut olennaisia virheita
Eurooppa-koulujen vuoden 2017 lopullisessa konsolidoidussa tilinpddtoksessd ja ettd
Eurooppa-koulut ja niiden keskustoimisto laativat tilinpaatoksensé sdddetyssa
médrdajassa; panee kuitenkin merkille, ettd Eurooppa-koulujen sisdisen valvonnan
jarjestelmad on yhé parannettava, jotta se vastaisi tilintarkastustuomioistuimen ja
komission sisdisen tarkastuksen suosituksia;
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187. pitdd raivostuttavana, ettd yli 15 vuoden jilkeen Eurooppa-kouluilla ei ole vieldkddn
kaytossd moitteetonta varainhoitojdrjestelmas;

188. on yhd huolissaan keskustoimiston ja valittujen koulujen sisdisen valvonnan
jarjestelmien merkittdvistd puutteista, jotka liittyvit etenkin maksujérjestelmiin,
valvontaymparistoon ja palvelukseenottomenettelyyn;

189. toteaa, ettei tilintarkastustuomioistuin ole kyennyt vahvistamaan, ettd koulujen
varainhallinto vuonna 2017 oli varainhoitoasetuksen ja sen soveltamissdéntdjen
mukainen; vaatii siksi lisdtoimia talousarvion ulkopuolisten tilien hallinnointia,
tilinpitojérjestelmain ja sisdisen valvonnan jérjestelmén parantamista, palvelukseenotto-
ja maksumenettelyjé sekd talousarviohallinnon parantamiseksi laadittavia ohjeita
koskevien jdljelld olevien suositusten kasittelyn paattimiseksi;

190. muistuttaa parlamentin kannasta, jonka mukaan tarvitaan nopeasti Eurooppa-
koulujdrjestelmén kattavaa tarkastelua, jotta voidaan harkita uudistusta, joka koskee
hallintoon, rahoitukseen, organisaatioon ja opetukseen liittyvid kysymyksii, ja pyytiaa
jalleen komissiota esittdmédn parlamentille vuosittain arvionsa edistymisestd ndilld
aloilla;

191. ei hyviksy sitd, ettd komission mukaan komission sisdisen tarkastuksen vuosina 2014—
2017 antamien kahdeksan kriittisen tai erittdin tdrkedn suosituksen kisittely on edelleen
kesken; pyytdi saada ndiden suositusten tdytantdonpanoa koskevan
edistymiskertomuksen viimeistdén 30. kesdkuuta 2019;

Vastuuvapauden myontimisti komissiolle koskeva seuranta varainhoitovuoden 2016 osalta

192. panee merkille, ettd komissio valitsi vastuuvapauden myontdmistd koskevasta
seurannasta varainhoitovuoden 2016 osalta antamassaan tiedonannossa
(COM(2018)0545) 394 kysymysti, jotka parlamentti otti esille varainhoitovuoden 2016
osalta, ja jétti ottamatta kantaa 108 kohtaan; pyytéd komissiota antamaan
yksityiskohtaisen vastauksen kaikkiin kysymyksiin, jotka parlamentti on ottanut esille
paétoslauselmissaan, jotka ovat olennainen osa sen vastuuvapautta koskevia pdatoksié;

193. on tyytyvdinen siihen, ettd komissio vastasi ulkoisen avun hallinnointiraportteja ja
keskeisid tulosindikaattoreita koskeviin parlamentin huomautuksiin, jotka siséltyvit sen
18. huhtikuuta 2018 antamaan pédétoslauselmaan vastuuvapauden myontdmisesta
varainhoitovuodelta 2016', ja ettd komissio on tehnyt muutoksia niiden parantamiseksi;
panee merkille, ettd komissio toimitti vuoden 2017 ulkoisen avun hallinnointiraportin
parlamentille ilman luottamuksellisuuteen liittyvid rajoituksia, mutta pitdd valitettavana,
ettd todellisuudessa ndiden raporttien saatavuudesta on tullut entistd hankalampaa;
odottaa, ettd parlamentti pddsee vastaisuudessa helpommin tutustumaan néihin
raportteihin;

Sekalaista

194. on huolissaan siitd, ettd komissio ei ole ratkaissut ajoissa kasvavaa ongelmaa, joka
koskee Luxemburgissa tydskenteleviin unionin virkamiehiin sovellettavan

! Ei vield julkaistu virallisessa lehdessa.
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195.

196.

korjauskertoimen eroa, kun otetaan huomioon, etté se on yli kolminkertaistunut (16,8
prosenttia) vuonna 2018 verrattuna Euroopan yhteisdjen virkamiehiin sovellettavissa
henkildstosddnndisséd sdddettyyn 5 prosentin kynnysarvoon, mikd on puolestaan
heikentidnyt Luxemburgin houkuttelevuutta ja syrjinyt perusteettomasti yli 11 000:a
Euroopan unionin toimihenkil6d, pakottaa yli kolmanneksen heistd asumaan
naapurimaissa ja ruuhkauttaa rajatylittdvaa liikennettd; toteaa, ettd muut Luxemburgiin
sijoitetut kansainvéliset organisaatiot ovat jo ratkaisseet timdn ongelman; vaatii
komissiota tarkastelemaan nykyistd korjauskerroinongelmaa ja toteuttamaan tarvittavat
toimet;

vaatii komissiota purkamaan mahdollisimman pian, kuten komissio toimi jo vuonna
2018 l4édkari- ja hammasldékarisopimuksen kanssa, Luxemburgissa toimivien unionin
virkamiesten ja toimihenkildiden hoitamiseksi luxemburgilaisten sairaaloiden kanssa
tehdyn sopimuksen ylihinnoittelusta, joka maksaa yli kaksi miljoonaa euroa vuodessa,
unionin tuomioistuimen vuonna 2000 antaman tuomion (tuomio asiassa Ferlini)
perusteella ja siksi, ettd se rikkoo direktiivin 2011/24/EU sddnnoksid eurooppalaisten
potilaiden yhdenvertaisesta kohtelusta;

kehottaa komissiota toteuttamaan mahdollisimman perusteellisen ja ajankohtaisen
analyysin avokonttoreiden, jollaisia suunnitellaan uuteen JMO II -rakennukseen,
vaikutuksista tuottavuuteen ja kunnollisten tydtilojen ja tydolojen tarjoamisesta
henkilostolle; pyytdd komissiota tiedottamaan parlamentille timén analyysin tuloksista;

2014-2017: Kuinka parlamentti edisti ja edistii edelleen osaltaan moitteettoman
varainhoidon rakenteiden luomista komissiossa ja jdsenvaltioissa

Tulosbudjetointi ja tarkastukset

197.

198.

199.

200.

201.

katsoo ehdottomasti, ettd Euroopan unionin talousarvion suunnittelun, toteutuksen ja
sen avulla saavutetuista tuloksista raportoimisen olisi oltava politiikkaldhtdista;

vaati, ettd Euroopan unionin talousarvion toteutuksessa olisi keskityttiava tuloksiin ja
laajempien mydnteisten lopputulosten saavuttamiseen ja ettd unionin talousarvion
rakennetta olisi muutettava siten, ettd mahdollistetaan edistymisen ja tuloksellisuuden
mittaaminen;

kannusti tissd yhteydessd komissiota ja tilintarkastustuomioistuinta kiinnittdmaan
enemman huomiota yksinkertaistamiseen, saatuihin tuloksiin ja laajempiin
lopputuloksiin, tuloksellisuuden tarkastuksiin ja toimintapolititkan lopullisiin
vaikutuksiin;

painottaa, ettd kaikissa tarkastuksissa olisi keskityttdva aloihin, joilla tapahtuu
todenndkoisimmin virheitd, erityisesti niihin, joille myOnnetdédn eniten rahoitusta;

panee merkille komission kanssa tehdyn tiiviin yhteistyon, jotta 318 artiklan mukaisesta
arviointikertomuksesta voitiin kehittd kattava yhteenvetokertomus, johon kirjataan
edistyminen eri politiikan aloilla ja josta tuli myohemmin vuotuisen hallinto- ja
tuloksellisuuskertomuksen ensimmainen osa;
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Yhdennetty sisdisen valvonnan kehys

202. kannatti sité, ettd tarkistettuun varainhoitoasetukseen siséllytettiin 63 artikla, jolla
otettiin yhtendinen tarkastusmalli kdyttoon yhteistydssé jasenvaltioiden kanssa
harjoitettavassa hallinnoinnissa, ja korosti, ettd hyvin toimivat hallinto- ja
valvontajirjestelmit kansallisella ja unionin tasolla ovat yhtendisen tarkastusketjun
ratkaisevan tirked osatekijd; on samaa mielta siitéd, ettd yhtendisté tarkastusmallia
koskeva ldhestymistapa mahdollistaa paremman varojen kéyton ja ettd sen avulla olisi
voitava estdd tarkastusten pééllekkdisyys edunsaajien tasolla; panee merkille, ettd
yhtendistd tarkastusmallia koskeva komission strategia perustuu tarkastusviranomaisten
vuosittain ilmoittamien tarkastusten tulosten ja virhetasojen luotettavuuden
varmentamiseen ja niiden tydn seurantaan vankan ja koordinoidun valvonta- ja
tarkastuskehyksen vilitykselld; kannustaa komissiota jatkamaan tarkastusviranomaisten
tyOn seurantaa ja tarkastamista, jotta varmistetaan yhteinen tarkastuskehys ja luotettavat
tulokset;

Tutkimus

203. kannatti yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen, esimerkiksi kertakorvausten,
sadantdjen selkiyttdmistd ja niiden kayton lisddmistd Horisontti 2020 -ohjelmassa;

Rakennerahastot

204. korosti, ettd kansallisten hallinto- ja tarkastusviranomaisten vastuuta talousarvion
toteuttamisesta on lisattava;

205. kannatti siirtymistd korvauksiin perustuvista jarjestelmisté (aiheutuneiden kustannusten
korvaaminen) tukioikeuksiin perustuviin jérjestelmiin, jotka vihentdvit huomattavasti
virheiden riskié;

Maatalous

206. kannatti sitd, ettd ymparistovaatimuksia olisi vahvistettava, ettd tulotuki olisi jaettava
oikeudenmukaisemmin noudattaen pientilojen ja kestdvén ja ympdristoystivéllisen
maanviljelyn kannalta mydnteistd vaiheittaisten maksujen jirjestelméé ja ettd YMP:std
olisi tehtdva kiireellisesti ja lopullisesti houkuttelevampi nuorille viljelijoille;

207. toivoi, ettd YMP:std tulisi ympériston kannalta jirkevampi ja samalla
viljelijaystavallisempi;

Muuttoliike

208. wvaikutti sithen, ettd unionin rahoituksella vastattiin vuosien 2015-2018 kasvaneisiin
muuttolitkehaasteisiin, kaksinkertaistamalla rahoituksen 22 miljardiin euroon;

209. kehotti jasenvaltioita puuttumaan muuttoliikkeen perimmadisiin syihin koordinoidusti
kehityspolitiikan ja ulkopolitiikan kanssa;
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Unionin ulkoasiat

210. kehotti tekeméin unionin ulkosuhteista johdonmukaisia ja hyvin koordinoituja ja
hallinnoimaan EKR:&4, erityisrahastoja ja rahoitusvilineitd koordinoidusti sisdasioiden
kanssa;

Hallinto

211. wvaati tarkistamaan komission jdsenten toimintasdintdjé, jotka tulivat lopulta voimaan
31. tammikuuta 2018;

212. katsoi ehdottomasti, ettd unionin toimielinten ja elinten ylimpié virkoja koskevia
palvelukseenottomenettelyja oli tarkistettava ja ettd avoimuuden, rehellisyyden ja
yhdenvertaisten mahdollisuuksien vuoksi kaikki avoimet toimet olisi julkistettava;

213. kannatti edelleen nollatoleranssia petoksia vastaan;
Suositukset tulevaisuutta varten
Raportointi

214. muistuttaa, ettd tulevien vuosien osalta varainhoitoasetuksen 247 artiklan 1 kohdan
c alakohdassa sdéddetddn, ettd komissiolla on velvollisuus toimittaa vuosittain Euroopan
parlamentille ja neuvostolle integroidut talous- ja vastuuvelvollisuuskertomukset,
mukaan lukien pitkén aikavilin ennuste tulevista sisdédn- ja ulosvirtauksista seuraavien
viiden vuoden ajalta;

215. vaatii, ettd kertomuksessa analysoidaan tietyn monivuotisen rahoituskehyksen
sitoumusten vaikutusta maksujen suman suuruuteen;

216. kehottaa komissiota kehittdméén hallinnointia ja raportointia varten unionin
talousarviomenojen kirjaamiseksi keinon, joka mahdollistaa raportoinnin kaikesta
pakolais- ja muuttoliikekriisiin liittyvéstd rahoituksesta sekd maahanmuuttovirtojen
hallintaa ja kotouttamista koskevasta unionin tulevasta politiikasta;

217. ihmettelee, miksi komissio mittaa varainhoidon tuloksellisuutta kahdella eri tavoite- ja
indikaattorisarjalla: toisaalta komission pédéjohtajat arvioivat vuotuisissa
toimintakertomuksissaan, miten niiden hallintosuunnitelmissa miéritellyt tavoitteet on
saavutettu, ja toisaalta komissio mittaa meno-ohjelmien tuloksellisuutta
talousarvioesitykseen liitetyilld toimintamenojen ohjelmaselvityksilld; kehottaa
komissiota kdyttimain raportointinsa perustana yhti tavoite- ja indikaattorisarjaa;

218. huomauttaa, ettd tuloksellisuustietoja kdytetddn pddasiassa pddosastojen tasolla
ohjelmien ja toimintapolitiikkojen hallinnointiin; on huolestunut siité, ettd koska
juoksevan hallinnon tarpeet tayttivid tuloksellisuustietoja ei ole sovitettu yhteen
komission ulkoisten raportointivastuiden kanssa, pddosastot eivit yleensd kayta
komission keskeisié tuloksellisuutta koskevia kertomuksia unionin talousarviota
koskevan tuloksellisuuden hallinnassa;

219. kiinnittdd huomiota sithen, ettd padosastojen tai komission ei edellytetd selittdvin
tuloksellisuutta koskevissa kertomuksissaan sitd, miten ne ovat kaytténeet
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220.

221.

222.

223.

224.

225.

226.

tuloksellisuustietoja padtoksenteossa; kehottaa komissiota siséllyttimédan ndma tiedot
tuleviin tuloksellisuutta koskeviin kertomuksiin;

pitdd jdlleen kerran valitettavana, ettei vuotuisissa toimintakertomuksissa anneta
lausuntoa raportoitujen tuloksellisuustietojen laadusta, joten vuotuista hallinto- ja
tuloksellisuuskertomusta hyviksyessddn komission jédsenten kollegio kantaa poliittisen
kokonaisvastuun unionin talousarvioon liittyvasti varainhallinnosta mutta ei
tuloksellisuutta ja tuloksia koskevista tiedoista;

huomauttaa, ettd 21. marraskuuta 2018 hyvéksytyssa komission hallintotapaa
koskevassa tiedonannossa ei muuteta komission jésenten poliittisen vastuun ja
pédjohtajien operatiivisen vastuun vélilld tehtyd eroa, joka otettiin kiytt6on

vuoden 2000 hallinnollisen uudistuksen yhteydessé; huomauttaa, ettei aina ole
selvennetty, kattaako poliittinen vastuu pddosastojen vastuun vai onko kyse erillisesta
vastuusta,

palauttaa mieliin tilintarkastustuomioistuimen vuonna 2017 tekemat tarkastushavainnot,
joiden mukaan komission olisi kdytettava tuloksellisuustietojaan paremmin ja
kehitettdava sisdinen toimintakulttuuri, joka painottaa enemmaén tuloksellisuutta;
kehottaa néin ollen komissiota siséllyttimaan tulosbudjetoinnin koko sen
toimintapoliittiseen sykliin;

pitdd valitettavana, ettd komissio julkaisee vuosikertomuksen Euroopan unionin
ulkoisen toiminnan rahoitusvélineiden tdytdntéonpanosta yha myohdisemmassa
vaiheessa, mikd kdytdnndssé haittaa parlamentin valvontatehtéviai ja julkista
vastuuvelvollisuutta; toteaa, ettd vuoden 2016 vuosikertomus julkaistiin vasta
maaliskuussa 2018 eikd vuoden 2017 kertomusta ole vield julkaistu; kehottaa
komissiota julkaisemaan vuoden 2018 kertomuksen viimeistddan vuoden 2019 syyskuun
loppuun mennessé ja noudattamaan tdtd aikataulua tulevina vuosina;

panee merkille, ettd jdsenvaltioiden viranomaisten tuloksellisuuden
mittausjérjestelmissd havaittiin joukko puutteita, jotka liittyivét suurelta osin kaudella
2007-2013 péitokseen saatuihin hankkeisiin; kehottaa komissiota parantamaan yleistad
tuloksellisuuden mittausjérjestelméd, myds siten, ettd hanketasolla méaritetdan
tulosindikaattoreita, jotta voidaan arvioida tietyn hankkeen vaikutusta
toimenpideohjelmien erityisiin tavoitteisiin; panee merkille, ettd ohjelmakautta 2014—
2020 koskevassa lainsddddanndsséd on vahvistettu toimintalogiikkaa ja pyritdén
keskittymddn tuloksiin;

pyytdd uudelleen, ettd komissio helpottaa monen eri rahoitusléhteen tapauksessa
tiedonsaantia hankkeista keskitetyn yhteyspisteen avulla, jotta kansalaiset voisivat
seurata selkedsti unionin varoilla ja ESIR-rahaston avulla osarahoitettujen
infrastruktuurien edistymisti ja rahoitusta; kannustaa komissiota siksi julkistamaan
yhteisty0ssi jadsenvaltioiden kanssa vuotuisen yhteenvedon EAKR:sté ja
koheesiorahastosta yhteisrahoitetuista litkkenne- ja matkailuhankkeista samaan tapaan
kuin Verkkojen Eurooppa -vilineessi tehdiin;

kehottaa komissiota

a)  jarkeistdimién tulosraportointia
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227.

228.

229.

— viahentdmaélla edelleen erilaisissa tuloksellisuutta koskevissa kertomuksissa
kayttaimiensa tavoitteiden ja indikaattoreiden mééraa ja keskittymalla
unionin talousarvion tuloksellisuutta parhaiten mittaaviin tavoitteisiin ja
indikaattoreihin

— lisadmalld yhdenmukaisuutta yldtason yleisten tavoitteiden seki yksittdisten
ohjelmien ja toimintapolitiikkojen tavoitteiden vélilla

b)  tasapainottamaan tulosraportointia antamalla selkedsti tietoa jéljelld olevista
unionin keskeisistd haasteista

c) antamaan selvityksen raportoitujen tulostietojen laadusta

d) kantamaan vuotuisessa hallinto- ja tuloksellisuuskertomuksessa poliittisen
kokonaisvastuun tuloksellisuutta ja tuloksia koskevista tiedoista

e) sisdllyttdmiin tuloksellisuutta koskeviin kertomuksiin, my6s vuotuiseen hallinto-
ja tuloksellisuuskertomukseen, ajan tasalla olevat tuloksellisuustiedot
edistymisestd tavoitteiden saavuttamisessa ja toteuttamaan toimia tai esittiméén
toimenpide-ehdotuksia aina, jos ndité tavoitteita ei ole saavutettu

f)  osoittamaan, kuinka unionin talousarviota koskevia tulostietoja on kdytetty sen
paidtoksenteossa

g) ottamaan kdyttoon tai parantamaan toimia ja kannustimia, joilla edistetdan
suurempaa tulosléhtoisyyttd komission sisdisessd toimintakulttuurissa ottaen
erityisesti huomioon tarkistetun varainhoitoasetuksen, tuloksiin keskittyvaa
unionin talousarviota koskevan aloitteen, kdynnissé olevien hankkeiden
tuloksellisuutta koskevien kertomusten ja muiden 1dhteiden tarjoamat
mahdollisuudet

h)  kehittiméan tiedonkisittelymenetelmia tuloksellisuutta koskevien kertomusten
tuottamia suuria tietoméadrid varten, jotta pystytdén antamaan oikea-aikainen,
oikeudenmukainen ja todenmukainen kuva saavutuksista; painottaa, ettd
tuloksellisuutta koskevia kertomuksia olisi kdytettdva oikaisutoimien
toteuttamiseksi, jos ohjelman tavoitteita ei saavuteta;

suosittelee, ettd tilintarkastustuomioistuin siséllyttdd vuosikertomukseensa edelleen
erillisen turvallisuutta ja kansalaisuutta késittelevdn luvun ja syventaa tdssa suhteessa
alaa koskevaa analyysiaan, silld yleinen ja poliittinen kiinnostus unionin talousarvion
turvallisuutta ja muuttoliikettd koskevaa osaa kohtaan on paljon suurempi kuin sen
osuus médararahoista;

kehottaa painokkaasti komissiota esittiméén yleiskatsauksen unionin rahoittamissa
koheesiohankkeissa ja maaseudun kehittamistd koskevissa hankkeissa havaitusta alv:n
ylikorvaamisesta, joka vaikuttaa haitallisesti unionin ja eurooppalaisten veronmaksajien
taloudellisiin etuihin;

suhtautuu myonteisesti tilintarkastustuomioistuimen ehdotukseen, jonka se esittaa
unionin toiminnan tuloksellisuutta koskevassa kuulemisasiakirjassaan ja jonka mukaan
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230.

231.

232.

233.

234.

235.

olisi julkaistava vuosittain vuoden N+1 marraskuussa unionin toiminnan tuloksellisuutta
koskeva arviointi, jossa tarkastellaan yksityiskohtaisesti komission SEUT-sopimuksen
318 artiklan mukaisessa arviointikertomuksessa antamia tuloksellisuustietoja; painottaa
jélleen kerran, ettd kertomuksessa olisi oltava toinen osa, jossa tarkastellaan
yksityiskohtaisesti komission varainhoitoa koskevaa yhteenvetoa, kuten vuotuisen
hallinto- ja tuloksellisuuskertomuksen toisessa osassa todetaan;

palauttaa mieliin, ettd tulosldhtdisemman tarkastusanalyysin tavoitteena olisi viime
kédessi oltava sellaisen kokonaisvaltaisen ja johdonmukaisen kustannus-hy6tymallin
kéayttoonotto, jolla arvioidaan unionin talousarvion toteutusta;

painottaa, ettd tilintarkastustuomioistuimen olisi parannettava hanketason
tuloksellisuusarviointien, joita toteutetaan tarkastuslausumaan liittyvin tyon
kehyksessd, ja muun tuloksellisuuteen liittyvén tyon vélistd koordinointia raportoimalla
erityisesti tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomusten keskeisistd paitelmistd sen
vuosikertomuksen alakohtaisissa luvuissa;

pyytdd, ettd tilintarkastustuomioistuin esittdd vastuuvapauden myontéville
viranomaisille arvioinnin, jossa tarkastellaan jokaisen unionin toimintapolitiikan
sdantdjenmukaisuutta ja tuloksellisuutta, seuraten otsakkeita luku luvulta
tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksessa;

painottaa, ettd tilintarkastustuomioistuimen on ryhdyttivéd seuraamaan laajemmin sen
tuloksellisuuden tarkastusten perusteella annettuja suosituksia;

korostaa, ettd naisten oikeudet ja sukupuolten tasa-arvo olisi varmistettava ja
siséllytettdva kaikkiin politiikan aloihin; kehottaa siksi uudelleen toteuttamaan
sukupuolitietoista budjetointia talousarvioprosessin kaikissa vaiheissa, myos
talousarvion toteutuksessa ja toteutuksen arvioinnissa;

pyytdd uudelleen, ettd unionin talousarvion toteuttamista koskeviin yhteisiin
tulosindikaattoreihin sisdllytetddn my0s sukupuolisidonnaisia indikaattoreita
moitteettoman varainhoidon periaatteita eli taloudellisuuden, tehokkuuden ja
vaikuttavuuden periaatteita asianmukaisesti noudattaen;

Virhetason laskenta ja siiti raportointi

236.

237.

katsoo, ettd komissio on parantanut kuluneina vuosina menetelméénsa riskinalaisten
maédrien ja virheiden arvioimiseksi mutta yksittdisten pddosastojen arviot
sddntOjenvastaisista menoista eivit perustu johdonmukaiseen menetelméiin ja etti
pddosastojen vuotuisissa toimintakertomuksissa ja vuotuisessa hallinto- ja
tuloksellisuuskertomuksessa kiytetdin monimutkaista terminologiaa, joka saattaa
aiheuttaa sekaannuksia;

toteaa erityisesti, ettd komission yksikot kdyttavit ainakin kaikkia seuraavia késitteita:
jaannosvirhetaso, ilmoitettu virhetaso, maksamishetken virhetaso, vuoden aikana
havaittu virhetaso, jadnnosvirheiden nettotaso, painotettu keskimiérdinen virhetaso,
virhetaso ohjelmien pééttyessd ja yhteinen edustava virhetaso;

RR\1178266FI.docx 63/123 PE626.769v02-00

Fl



Fl

238.

239.

240.

241.

242.

kiinnittdd lisdksi huomiota siithen, ettd yli kolmessa neljédsosassa vuoden 2017 menoista
komission péddosastot perustivat arvionsa riskinalaisesta maarésta kansallisten
viranomaisten toimittamiin tietoihin mutta asianomaisten komission padosastojen
(etenkin maatalouden ja maaseudun kehittimisen pddosasto ja alue- ja
kaupunkipolititkan pddosasto) vuotuisista toimintakertomuksista ilmenee, etté
jasenvaltioiden tarkastuskertomusten luotettavuus on edelleen haasteellinen;

panee merkille, ettd komission vuotuisessa hallinto- ja

tuloksellisuuskertomuksessaan 2017 arvioima ilmoitettu maksamishetkelld riskinalainen
kokonaismairé perustuu meno-ohjelmista vastaavien yksittéisten yksikdiden lukuihin ja
ettd yksikot kayttavat virhetason laskemiseen eri menetelmid, jotka ilmentévit erilaisia
oikeudellisia ja organisaatioon liittyvid kehyksid; korostaa, ettd laskentamenetelmien
yhdenmukaistaminen entisestddn lisdisi ilmoitetun riskinalaisen kokonaismaarian
uskottavuutta ja siihen liittyvada vastuuvelvollisuutta ja avoimuutta ja antaisi selkedn
kuvan jadnnosvirhetason ja maksamishetken riskitason tilanteesta;

on huolestunut my®s siitd, ettd vuotuisessa hallinto- ja tuloksellisuuskertomuksessa
verrataan hyvin erilaisia lukuja ja ettd se on siksi harhaanjohtava: siind, missi
tilintarkastustuomioistuimen arvioima virhetaso on maksamishetken virhetaso, josta ei
ole vihennetty oikaisuja, vuotuisessa hallinto- ja tuloksellisuuskertomuksessa ilmoitettu
komission riskinalainen kokonaismééra lasketaan oikaisujen vihentdmisen jélkeen;
pitdd ndin ollen mahdottomana tehdi asiallista vertailua tai luotettavia padtelmié;
ilmaisee tukensa sille, ettd tilintarkastustuomioistuin laskee virhetason ottamatta
huomioon oikaisuja; kehottaa komissiota ilmoittamaan virhetasot sekd ilman oikaisuja
ettd oikaisujen kanssa kaikissa vuotuisissa toimintakertomuksissa ja vuotuisessa
hallinto- ja tuloksellisuuskertomuksessa; arvostaisi sitd, ettd tilintarkastustuomioistuin
ilmaisisi tdimén vertailukelvottomuuden ratkaisemiseksi mielipiteensi komission
virhetasosta oikaisujen jilkeen;

pyytéé tassd yhteydessd komissiota yhdenmukaistamaan entisestién virhetasojen
laskemista koskevia menetelmidén tilintarkastustuomioistuimen menetelmien kanssa
ottaen huomioon eri hallinnointimenetelmit ja oikeusperustat ja edistden samalla
virhetasojen vertailukelpoisuutta ja pyytda sitd erottamaan selvisti toisistaan
riskinalaiset méairét, joihin on tehty tai ei ole tehty yhdennettyjé rahoitusoikaisuja;
edellyttdd myd0s, ettd komissio esittidd tiedot oikaisukapasiteetista unionin talousarviosta
aiheettomasti suoritettujen maksujen takaisinperimiseksi;

ilmaisee jilleen huolensa eroista menetelmissé, joilla komissio ja
tilintarkastustuomioistuin laskevat virheet, silld ne estdvit ilmoitettujen virhetasojen
asianmukaisen vertailun; korostaa, ettd jotta komission vuotuisessa hallinto- ja
tuloksellisuuskertomuksessa ja pddosastojen vuotuisissa toimintakertomuksissa
ilmoitettuja virhetasoja voidaan verrata luotettavasti tilintarkastustuomioistuimen
arvioihin, komission olisi kéytettidvi virhetason arvioinnissa
tilintarkastustuomioistuimen menetelmié vastaavaa menetelméa ja kummankin
toimielimen olisi tehtdvi asiasta kiireellisesti sopimus; kehottaa komissiota esittimédn
tiedot johdonmukaisesti tilintarkastustuomioistuimen hyviaksyman menetelmin kanssa
ja sisdllyttdmaén niihin arviot ennakoiduista korjauksista;
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243. pyytad jélleen kerran komissiota ja jdsenvaltioita ottamaan kdyttoon perusteelliset
menettelyt, jotta voidaan vahvistaa korjaavien toimenpiteiden ajoitus, alkuperd ja
madrd, seki esittimiin tietoja, joiden avulla voidaan mahdollisuuksien mukaan
tdsmentdd, mind vuonna maksu suoritettiin, mind vuonna sithen liittyvé virhe havaittiin
ja mind vuonna asianomainen takaisinperintd tai rahoitusoikaisu siséllytettiin
tilinpaétoksen liitetietoihin; pyytéa tilintarkastustuomioistuinta mainitsemaan sen
vuosikertomuksessa oikaisutason, jota on sovellettu virhetason laskemiseksi, samoin
kuin alkuperdisen virhetason ennen oikaisuja;

244. pitda valitettavana, ettei tilintarkastustuomioistuin tarkastanut vuotuista hallinto- ja
tuloksellisuuskertomusta, vaikka se tarkasti joitakin vuotuisia toimintakertomuksia,
erityisesti tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden pddosaston ja alue- ja
kaupunkipolititkan pddosaston vuotuiset toimintakertomukset; kehottaa
tilintarkastustuomioistuinta késittelemédin ja tarkastelemaan vuotuista hallinto- ja
tuloksellisuuskertomusta huolellisesti vuosikertomuksessaan;

Varojen oikea-aikainen kiytto ja tuloksellisuus

245. toteaa, ettd alhainen kéyttdaste oli padosin seurausta edellisen monivuotisen
rahoituskehyksen my6hdisemmastd paattaimisestd, viivastyksistd sddddsten antamisessa,
vaikeuksista nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen uusien vaatimusten
soveltamisessa, sitoumusten vapauttamista koskevien sdintdjen muuttumisesta N+2:sta
N+3:een sekd monivuotisten rahoituskehysten kausien pédéllekkdisyyden aiheuttamasta
hallinnollisesta taakasta;

246. pitad valitettavana, ettei komissio ollut vield laatinut seuraavaa monivuotista
rahoituskehysti varten padtoksenteon tueksi kattavaa pitkédn aikavilin ennustetta, joka
olisi tiysin toimielinten vélisen sopimuksen méérdysten mukainen;

247. toteaa, ettd varojen hidas hyddyntdminen on edelleen ongelma joissakin maissa; katsoo
siksi, ettd on syytd jatkaa tdytdntoonpanon parantamista kisittelevin tyoryhmén
toimintakautta; panee my0s merkille, ettd komissio on perustanut Catching-up Regions -
aloitteen; kiinnittid tdssd yhteydessd huomiota riskiin, ettd rahoituskauden loppuun
kertyy valtava maksusitoumusméaridrahojen suma;

Eturistiriidat, oikeusvaltioperiaate ja petosten- ja korruptiontorjunta

248. pitad valitettavina SEU-sopimuksen 2 artiklassa vahvistettujen arvojen rikkomista ja
eturistiriitoja koskevan varainhoitoasetuksen 61 artiklan 1 kohdan noudattamatta
jattdmistd koskevia uhkia, jotka voivat vaarantaa unionin talousarvion toteuttamisen ja
heikentdd unionin kansalaisten luottamusta siihen, ettd unionin veronmaksajien rahoja
hallinnoidaan asianmukaisesti; kehottaa komissiota varmistamaan, ettd unionin
lainsddddnnon kaikenlaisen rikkomisen ja eturistiriitojen suhteen noudatetaan
nollatoleranssia eikd minkédénlaisia kaksoisstandardeja sovelleta;

249. kehottaa komissiota panemaan tiytantoon 17. toukokuuta 2017 annetun Euroopan
parlamentin pdétoslauselman Unkarin tilanteesta, oikeusvaltioperiaatteen
noudattamisesta Puolassa annetun komission suosituksen, joka tdydentdd komission
suosituksia (EU) 2016/1374, (EU) 2017/146 ja (EU) 2017/1520, ja SEU-sopimuksen
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250.

251.

252.

253.

254.

255.

256.

7 artiklan 1 kohdan mukaisesti laaditun 20. joulukuuta 2017 annetun perustellun
ehdotuksen oikeusvaltioperiaatteen noudattamisesta Puolassa;

palauttaa mieliin Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimukset, jotka koskivat
ELIOS- ja ”Heart of Budapest” -hankkeita, joiden yhteydessd havaittiin vakavia
sadntdjenvastaisuuksia; toteaa, ettd ensin mainitussa tapauksessa saatiin takaisin
vahdinen miird varoja ja ettd jalkimmaisessd tapauksessa Unkarin viranomaiset
hyvéksyivit rahoitusoikaisun mutta sité ei ole vieldkddn pantu taytintoon; panee
merkille, ettd metrolinjaa nro 4 koskevat seikat ovat edelleen oikeuslaitoksessa
tutkittavina; panee lisdksi merkille, ettd Slovakiassa on meneillddn petosvéitteitd
koskeva OLAF-tutkinta ja komissiossa on meneillddn kuusi sdédntdjenmukaisuuden
tarkastamismenettelyd, jotka koskevat suoria tukia;

muistuttaa huolestuneena Euroopan parlamentin talousarvion valvontavaliokunnan
(CONT) valtuuskunnan Slovakian-vierailun yhteydessé tehdyistd paédtelmistd, joista
ilment, ettd unionin varojen hallinnointiin ja valvontaan liittyy monia puutteita ja riskeja
ja ettd on olemassa jérjestdytyneen rikollisuuden soluttautumisen vaara, etenkin tutkivan
journalistin Jan Kuciakin murhan yhteydessi; kehottaa tdssa suhteessa komissiota ja
OLAFia ottamaan CONT-valiokunnan valtuuskunnan raportissa esitetyt padtelmat ja
suositukset huomioon ja kehottaa komissiota valvomaan tilannetta aktiivisesti,
toteuttamaan tarvittavat toimenpiteet ja tiedottamaan parlamentille seurannasta;

kehottaa komissiota luomaan eturistiriitojen aktiivista vélttimistd koskevan yhtendisen
ja unionin laajuisen strategian yhdeksi painopisteistddn ja liittdméaéin sithen ennakko- ja
jélkitarkastuksia koskevan mukautetun strategian; kehottaa komissiota, OLAFia ja
tulevaa Euroopan syyttdjénvirastoa sisillyttdméén tdhén strategiaan vairinkdytosten
paljastajien ja tutkivien journalistien suojelun;

kehottaa komissiota varmistamaan, ettd kaikissa jdsenvaltioissa valmistellaan ja
pannaan tdytantoon eturistiriitoja koskevat toimintasuunnitelmat, ja raportoimaan
saavutetusta edistyksestd parlamentille;

suhtautuu myonteisesti sithen, ettd komissio julkistaa tiedot komission jdsenten ja
edunvalvojien viélisistd kokouksista; pitdé kuitenkin valitettavana, ettd kokouksissa
késiteltyja asioita ei merkita rekisteriin, ja kehottaa komissiota tiydentdmain rekisterid
merkitsemalla siithen kokousten sisillon;

panee merkille, ettd korruptioindeksin 2018 mukaan tilanne ei ole monissa
jdsenvaltioissa parantunut vaan se on jopa huonontunut; kehottaa komissiota vihdoin
esittdmiin parlamentille vuonna 2015 esitetyn korruptiontorjuntakertomuksen johdosta
toteuttamansa seurantatoimet ja esittdmédn mieluiten vuosittain kuvauksen
korruptiontorjuntaa koskevien toimintapolitiikkojen tilasta jdsenvaltioissa ja unionin
toimielimissa;

korostaa, ettd aiemmin komission jdseniné toimineiden henkildiden ei pidd kahden
vuoden ajan tehtdvinsa jittdmisen jdlkeen toteuttaa edunvalvontatoimia komission
jaseniin tai heiddn henkildstoonsi ndhden oman liiketoimintansa tai heidit palkanneen
asiakkaan liiketoiminnan edistdmiseksi eikd asioissa, joista he vastasivat tehtivissa
toimiessaan; kehottaa komissiota saattamaan tdmén karenssiajan puheenjohtajaa
koskevan kolmen vuoden pituisen karenssiajan mukaiseksi;
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257. painottaa, ettd eturistiriitoja kdsittelevén eettisen komitean on laadittava ennakoivasti
lausuntoja erityisesti tehtdvinsa jattdvid komission jdsenid varten; painottaa lisdksi, ettd
eettisen komitean kokoonpanoa olisi vahvistettava ottamalla jaseniksi kansainvélisten
jarjestojen, kuten OECD:n, ja valtiosta riippumattomien jirjestdjen edustajia, joilla on
asiantuntemusta eettisten periaatteiden alalla;

258. palauttaa mieliin, ettd Euroopan parlamentti esitti komission eettisistd periaatteista
18. huhtikuuta 2018 antamassaan pédétdslauselmassa huolenaiheensa, jotka koskevat
ylemman johdon nimitysmenettelyjd; kehottaa painokkaasti komissiota jatkamaan
Euroopan parlamentin kanssa kaytévid neuvotteluja sen paédtdslauselmassa olevien eri
suositusten tdytdntdonpanosta.
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23.1.2019

ULKOASIAINVALIOKUNNAN LAUSUNTO

talousarvion valvontavaliokunnalle

vastuuvapauden mydntdmisestd Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2017, padluokka III — Komissio ja toimeenpanovirastot
(2018/2166(DEC))

Valmistelija: Neena Gill

EHDOTUKSET

Ulkoasiainvaliokunta pyytdé asiasta vastaavaa talousarvion valvontavaliokuntaa
sisdllyttdmddn seuraavat ehdotukset paitdslauselmaesitykseen, jonka se myohemmin
hyvéksyy:

1.  panee merkille, ettei tilintarkastustuomioistuin laskenut otsakkeen 4 vuoden 2017
menojen arvioitua virhetasoa; korostaa, ettd otsakkeen ’Globaali Eurooppa”
tarkastuksessa edustava otoskoko on olennaisen térked rahoitustoimien tarkan ja
riippumattoman arvioinnin kannalta, ja kehottaa puuttumaan pikaisesti tdhén
ongelmaan, jotta Euroopan parlamentti voi paremmin valvoa unionin varojen kayttoa;

2. suhtautuu myonteisesti sithen, ettd tilintarkastustuomioistuin arvioi vuoden 2017
kertomuksessaan tuloksellisuutta koskevia ndkokohtia sen lisdksi, ettd se tarkastaa
toimien sddntdjenmukaisuuden; antaa tdyden tukensa kaikille
tilintarkastustuomioistuimen suosituksille, jotka perustuvat otokseen poimittuihin
56 tapahtumaan; on tyytyvéinen komission valmiuteen hyviksyd nima suositukset ja
kehottaa panemaan ne pikaisesti tdytantoon;

3. panee tyytyviisend merkille tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen nro
22/2017 unionin vaalitarkkailusta ja komission ja Euroopan ulkosuhdehallinnon (EUH)
toimet suositusten toteuttamiseksi nopeasti ja kattavasti; korostaa, ettd on tirkeda
parantaa edelleen jirkeistdmistd, avoimuutta ja moitteetonta varainhoitoa sekd
yksittéisten unionin vaalitarkkailuvaltuuskuntien menojen parempaa budjetointia
etenkin, kun kyseesséd ovat palveluntarjoajien toistuvat hankinnat; kehottaa komissiota
edistdmién kilpailun lisdédmistd palveluntarjoajien vélilld keinona alentaa kustannuksia;
kehottaa komissiota ja EUH:ta pohtimaan, kuinka voidaan entisestéén lisdtd valitun
ldhestymistavan tehokkuutta ja vaikuttavuutta; pitdd tilintarkastustuomioistuimen

PE626.769v02-00 68/123 RR\1178266FI.docx

Fl



erityiskertomuksen havaintojen mukaisesti tirkedna riittdvid resursseja, jotta unionin
vaalitarkkailuvaltuuskuntien suosituksista saadaan yleiskuva, rekisteri mukaan luettuna,
ja ettd on tirkeédd analysoida niiden tdytdntoonpanotilannetta systemaattisesti;

4.  on huolestunut hankkeita varten kootun unionin rahoituksen vihéisesti ndkyvyydesti;
kehottaa komissiota parantamaan nikyvyyttd ja lisddméén eri vdlineiden toimien
tdydentiavyytta;

5. katsoo, ettd liittymisneuvotteluja kdyvien maiden hallinnollisia valmiuksia on
parannettava; kehottaa jatkamaan toimia, jotta voidaan puuttua unionin varojen
vilillisessd hallinnossa havaittuihin puutteisiin joissakin liittymistd valmistelevan
tukivélineen (IPA) edunsaajamaissa, ja kehottaa noudattamaan tiukempia budjettituen
vaatimuksia unionin kumppanimaissa; panee huolestuneena merkille, ettei Turkille
myonnettyjen IPA-varojen yhteydessa ole juuri kdsitelty perusarvoja, kuten
lehdistonvapautta tai oikeuslaitoksen puolueettomuutta, ja ettd komissio on hyddyntényt
ehdollisuutta vain véhin tuettaessa painopistealojen uudistuksia Turkissa silloin, kun
edistyminen demokratian ja oikeusvaltioperiaatteen aloilla ei ole ollut tyydyttavaa; pitda
tarkednd kohdentaa varoja uudelleen kansalaisyhteiskunnalle ja kiyttdd useammin
suoraa hallinnointitapaa; pyytdd komissiota panemaan tdytdntoon kaikki Turkin-
pakolaisavun koordinointivélinettd koskevat tilintarkastustuomioistuimen suositukset,
etenkin parantamalla kéteisavustushankkeiden seurantaa ja niitd koskevaa raportointia,
parantamalla Turkin viranomaisten kanssa (kansainvélisten) kansalaisjdrjestdjen
toimintaymparistod sekd varmistamaan, ettd varat kohdennetaan tarkasti
pakolaishankkeisiin eika niitd kiytetd mihinkddn muuhun tarkoitukseen; kehottaa
komissiota raportoimaan budjettivallan kayttédjélle sadnndllisesti rahoitettujen toimien
yhteensopivuudesta oikeusperustan kanssa;

6.  suhtautuu myonteisesti tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomukseen nro 3/2017
”EU:n tuki Tunisialle” ja sen havaintoon, ettd unionin tuella edistettiin merkittavéasti
Tunisian siirtymistd demokratiaan ja maan taloudellista vakautta; kehottaa komissiota
parantamaan edelleen unionin tuen kohdentamista kertomuksessa esitettyjen suositusten
mukaisesti;

7. panee merkille tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen nro 20/2018 ”Afrikan
rauhan ja turvallisuuden rakenteet: EU:n tuki on kohdistettava uudelleen”; kehottaa
ryhtyméén ripeésti toimiin kertomuksessa yksiloityjen puutteiden korjaamiseksi,
mukaan lukien tarve kohdistaa unionin tuki toimintakustannusten sijasta valmiuksien
kehittamistoimenpiteisiin, tehdé toimista johdonmukaisesti tuloksiin perustuvia,
viahentdd sopimuksenteon viivastyksii ja taannehtivaa rahoitusta, parantaa seurantaa ja
kéayttad rahoitusvilineitd johdonmukaisesti.
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7.2.2019

KEHITYSVALIOKUNNAN LAUSUNTO

talousarvion valvontavaliokunnalle

vastuuvapauden mydntdmisestd Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2017, padluokka III — Komissio ja toimeenpanovirastot
(2018/2166(DEC))

Valmistelija: Nirj Deva

EHDOTUKSET

Kehitysvaliokunta pyytda asiasta vastaavaa talousarvion valvontavaliokuntaa siséllyttimééan
seuraavat ehdotukset paitoslauselmaesitykseen, jonka se myohemmin hyvéksyy:

1.  panee merkille tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen "EU:n apu
Myanmarille/Burmalle” sekd komission vastauksen; pitdd tdssd yhteydessd
myonteisend, ettd unionilla on ollut johtava rooli ensisijaisten kehitystavoitteiden
tukemisessa vaikeassa tilanteessa ja véhdisin henkildresurssein, mutta panee merkille,
ettd unionin avun todettiin olleen vain osittain vaikuttavaa; tukee
tilintarkastustuomioistuinta sen korostaessa, ettd valtion tulonhankintaan on
kiinnitettdvd enemman huomiota etenkin kehittyvissé talouksissa; ottaa huomioon
dokumentoidut julmuudet, joihin Myanmarin armeija on syyllistynyt, ja ilmaisee
vakavan huolensa siitd, ettd unionin talousarviosta annetaan edelleen Myanmarille
alakohtaista budjettitukea;

2. on erittdin huolissaan komission ehdotuksissa havaittavasta suuntauksesta jattai
huomiotta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 233/2014!
oikeudellisesti velvoittavat sddnndkset, kun virallisen kehitysavun yhteydesséd on kyse
tukikelpoisista menoista ja kehitysyhteistyon rahoitusvélineeseen liittyvéin varainkdyton
yhteydessa tukikelpoisista maista; muistuttaa, ettd unionin varainkayton laillisuus on
moitteettoman varainhoidon keskeinen periaate ja ettd poliittiset ndkokohdat eivit saisi
olla etusijalla selvisti ilmaistuihin oikeudellisiin sédnndksiin ndhden; muistuttaa, etta
kehitysyhteistyon rahoitusvéline on ennen kaikkea kdyhyyden torjuntaan tarkoitettu
viline;

3. ontyytyvéinen siithen, ettd komissio vastasi ulkoisen avun hallinnointiraportteja ja
keskeisid tulosindikaattoreita koskeviin parlamentin huomautuksiin, jotka sisiltyvit sen

I Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 233/2014, annettu 11. maaliskuuta 2014,
kehitysyhteistyon rahoitusvélineen perustamisesta kaudelle 2014-2020 (EUVL L 77, 15.3.2014, s. 44).
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18. huhtikuuta 2018 antamaan péitdslauselmaan vastuuvapauden myontdmisesta
varainhoitovuodelta 2016!, ja ettd komissio on tehnyt muutoksia niiden parantamiseksi;
panee merkille, ettd komissio toimitti vuoden 2017 ulkoisen avun hallinnointiraportin
parlamentille ilman luottamuksellisuuteen liittyvid rajoituksia, mutta pitda valitettavana,
ettd todellisuudessa ndiden raporttien saatavuudesta on tullut entistd hankalampaa;
odottaa, ettd parlamentti padsee vastaisuudessa helpommin tutustumaan néihin
raportteihin;

4.  pitdd valitettavana, ettd komissio julkaisee vuosikertomuksen Euroopan unionin
ulkoisen toiminnan rahoitusvélineiden taytintdonpanosta yhda myohdisemméssi
vaiheessa, mikd kdytdnnossa haittaa parlamentin valvontatehtdvéa ja julkista
vastuuvelvollisuutta; toteaa, ettd vuoden 2016 vuosikertomus julkaistiin vasta
maaliskuussa 2018 eikd vuoden 2017 kertomusta ole vield julkaistu; kehottaa
komissiota julkaisemaan vuoden 2018 vuosikertomuksen viimeistdén vuoden 2019
syyskuun loppuun mennessé ja noudattamaan tétd aikataulua tulevina vuosina;

5.  pitdd valitettavana, ettd komission kansainvélisen yhteistyon ja kehitysasioiden
péddosaston on tdytynyt esittdd varauma tilien perustana olevien toimien
sdantdjenmukaisuudesta jokaisessa vuotuisessa toimintakertomuksessa vuodesta 2012
alkaen, mika tarkoittaa, ettd sisdisessd hallinnossa on vakavia puutteita;

6.  korostaa, etti tilintarkastustuomioistuin on tehnyt erittdin kielteisid havaintoja julkisen
ja yksityisen sektorin kumppanuuksista? ja suosittelee, ettd niiden laajempaa kdyttoa ei
edistetd” unionissa; kehottaa komissiota ottamaan tdmén suosituksen tiysin huomioon,
kun se kasittelee julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia kehitysmaissa, joissa
olosuhteet niiden onnistuneelle tiytdntdonpanolle ovat vieldkin vaikeammat kuin
unionissa;

7.  toteaa, ettd komissio allekirjoitti vuonna 2017 YK:n virastojen kanssa sopimuksia,
joihin osoitettiin maksuosuuksina unionin talousarviosta ldhes 253,5 miljoonaa euroa
siten, ettd suurimmat edunsaajat olivat Yhdistyneiden Kansakuntien kehitysohjelma
(119,21 miljoonaa euroa), Unicef (29,34 miljoonaa euroa) ja YK:n hankepalveluiden
toimisto (20,05 miljoonaa euroa), ja ettd se allekirjoitti Maailmanpankin kanssa
174,11 miljoonan euron arvoiset sopimukset;

8. katsoo, ettd rauhan, turvallisuuden ja oikeuden edistaiminen kehitysmaissa on
ratkaisevan tirkedd unionille muuttoliikkeen perussyihin puuttumiseksi; painottaa, ettia
turvallisuuteen liittyvdt menot ovat erityisen merkityksellisid nykyisissd pyrkimyksissi
kasitella kattavasti turvallisuuden ja kehityksen vélistd yhteyttd ja saavuttaa vuoden
2030 kestavin kehityksen ohjelman tavoite 16;

9.  palauttaa mieliin, ettd unioni on yhteisesti sitoutunut tarjoamaan viralliseen
kehitysapuun 0,7 prosenttia bruttokansantulosta; kehottaa komissiota ja jisenvaltioita
laatimaan ja esittdiméaan uskottavan aikataulun, jonka mukaan osuus kasvatetaan
vaiheittain tille tasolle; pitdd valitettavana, etteivdt unioni ja jdsenvaltiot edistyneet
vuonna 2017 tdmén tavoitteen saavuttamisessa, silld unionin virallinen kehitysapu
viheni kaiken kaikkiaan 0,51 prosentista 0,50 prosenttiin ja useat maat vahensivét

I Ei vield julkaistu virallisessa lehdessa.
2 Erityiskertomus nro 9/2018: Julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuudet EU:ssa: puutteet mittavia ja hy6ty véhdinen.
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virallista kehitysapuaan; vahvistaa, ettd unionin kehitysapua olisi kdytettidva
tehokkaammin ja ettd virallinen kehitysapu olisi kohdennettava aloille, joilla sitd
tarvitaan eniten: valmiuksien kehittdmiseen, hyvidén hallintoon, terveydenhuoltoon,
koulutukseen, maatalouteen, vesihuoltoon ja puhtaanapitoon sekd energiaan; korostaa,
ettd huoltoa on tuettava siten, ettd sithen osallistuu paikallisesti koulutettuja teknisié
asiantuntijoita; muistuttaa sitoumuksesta osoittaa vihiten kehittyneille maille virallista
kehitysapua 0,15-0,20 prosenttia bruttokansantulosta lyhyelld aikavililld ja saavuttaa
0,20 prosentin tavoite vuoteen 2030 mennessé;

panee merkille, ettd tukimuodot ovat siirtymédssé suorista avustuksista erityisrahastoihin
ja sekarahoitukseen muun muassa Euroopan kestdvin kehityksen rahaston kautta, ja
kehottaa neuvostoa, komissiota ja Euroopan investointipankkia tekemédn Euroopan
parlamentin kanssa toimielinten vélisen sopimuksen avoimuudesta, tilivelvollisuudesta
ja parlamentin valvonnasta uudessa kehityspolitiikkaa koskevassa eurooppalaisessa
konsensuksessa vahvistettujen toimintapoliittisten periaatteiden perusteella;

kehottaa ulottamaan Erasmus nuorille yrittdjille -ohjelman my6s Euroopan ulkopuolelle
erityisesti kehitysmaihin ja tarjoamaan tarvittavat rahoitusvarat;

panee tyytyvédisend merkille erityiskertomuksessa nro 35/2018 julkaistut
tilintarkastustuomioistuimen suositukset valtiosta riippumattomien jérjestojen
toteuttaman EU-rahoituksen avoimuuden parantamisesta, ja toteaa, ettd
tilintarkastustuomioistuin suosittelee kertomuksessa muun muassa, ettd komission on
parannettava kirjanpitojdrjestelmésséédn olevien, valtiosta riippumattomia jérjestoja
koskevien tietojen luotettavuutta ja ndiden jarjestdjen toteuttamasta rahoituksesta
kerattavid tietoja; kehottaa siksi komissiota panemaan nimé ehdotukset tdytantoon
ennen nykyisen toimikauden paattymista;

tunnustaa tiysin, ettd monet haasteet ovat monitahoisia ja ettd niithin on tarpeen vastata
moniulotteisilla ja tdydentévilla toimilla, mutta painottaa tarvetta selkeyttda
rahoitusjérjestelyjé ja noudattaa kansainviélisid sitoumuksia;

kehottaa soveltamaan kehitystoimiin kannustimiin perustuvaa ldhestymistapaa ottamalla
kayttoon enemmalld enemmin -periaatteen Euroopan naapuruuspolititkan esimerkin
mukaisesti; katsoo, ettd mitd paremmin ja nopeammin maa edistyy demokraattisten
instituutioiden rakentamiseksi ja vakiinnuttamiseksi sekd ihmisoikeuksien ja
oikeusvaltion periaatteiden kunnioittamiseksi toteuttamissaan siséisissd uudistuksissa,
sitd enemmaén sen pitdisi saada tukea unionilta;

toteaa, ettei yksikddn maa ole koskaan kehittynyt syventdmittd kauppasuhteitaan
naapurimaittensa ja muun maailman kanssa; kannustaa lisiksi rahoittamaan kauppaa
tukevia kehitysaputoimia, jotta kehitysmaat voivat tulevaisuudessa osallistua paljon
aiempaa laajemmin globaaleihin arvoketjuihin; korostaa tdssd yhteydessa digitaalisen
liitettdvyyden kasvavaa merkitysté pyrittdessd jakamaan globalisaation hyddyt aiempaa
tasapainoisemmin kehitysmaiden hyvéksi;

korostaa, ettd on erittdin tirkedd tukea mikroyrityksid seké pienii ja keskisuuria
yrityksid, ja kehottaa erityisesti luomaan rahoituksen saantia parantavia paikallisia
ratkaisuja ja lujittamaan edelleen mikrorahoitukseen liittyvié laina- ja
-takuujérjestelmia;
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17. korostaa, ettd on tirkedd osoittaa enemmaén varoja pyrkimyksiin tukea hyvii hallintoa,
demokratiaa ja oikeusvaltiota kehitysmaissa, jotta edistetddn vastuuvelvollisia ja
avoimia instituutioita, tuetaan valmiuksien kehittdmistd ja edistetdén osallistavaa
pédtoksentekoa ja kansalaisten tiedonsaantia;

18. korostaa puhtaan veden saannin ja uusien jatevedenpuhdistamojen rakentamisen
merkitysté;

19. kiinnittdd huomiota energiakoyhyyden laajuuteen ja seurauksiin kehitysmaissa sekd
unionin vahvaan panostukseen sen vihentdmiseksi; korostaa, ettd asianomaisten maiden

hallitusten ja sidosryhmien on toteutettava tehokkaita ja yhteisid toimia
energiakOyhyyden vdhentdmiseksi.
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25.1.2019

TYOLLISYYDEN JA SOSIAALIASIOIDEN VALIOKUNNAN LAUSUNTO

talousarvion valvontavaliokunnalle

vastuuvapauden mydntdmisestd Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2017, padluokka III — Komissio ja toimeenpanovirastot
(2018/2166(DEC))

Valmistelija: Marian Harkin

EHDOTUKSET

Tyollisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunta pyytii asiasta vastaavaa talousarvion
valvontavaliokuntaa sisdllyttdméén seuraavat ehdotukset padtdslauselmaesitykseen, jonka se
myShemmin hyviksyy:

1.  palauttaa mieliin, ettd vuosi 2017 oli nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen neljés
toteuttamisvuosi ja ettd kaikki rahoitusohjelmat toimivat nyt tdysipainoisesti;

2. panee merkille, ettd unionin talousarviosta suoritettavien maksujen arvioitu
kokonaisvirhetaso on parantunut jatkuvasti viimeisten vuosien ajan (4,4 prosenttia
vuonna 2014, 3,8 prosenttia vuonna 2015, 3,1 prosenttia vuonna 2016 ja 2,4 prosenttia
vuonna 2017); pitdd myOnteisend, ettd tilintarkastustuomioistuin on antanut varauman
siséltdvan lausunnon vuoden 2017 tilien perustana olevien toimien
sdantdjenmukaisuudesta;

3. panee tyytyviisend merkille, ettd vihdvaraisimmille suunnatun eurooppalaisen avun
rahasto on saavuttamassa tuotoksensa ja tuloksensa ja etti véline tdydentda kansallisia
toimia, joiden tavoitteena on kdyhyyden poistaminen ja sosiaalisen osallisuuden
edistiminen;

4.  panee huolestuneena merkille, ettd taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen
yhteenkuuluvuuden toimintalohkon arvioitu virhetaso oli korkea, kolme prosenttia ja
siten kahden prosentin olennaisuusrajan yldpuolella, ettd koko unionin talousarvion
virhetaso oli 2,4 prosenttia ja ettd havaittujen virheiden mééra ja vaikutus osoittavat,
ettd hallintoviranomaisten ilmoittamien menojen sddntdjenmukaisuudessa on edelleen
puutteita; panee kuitenkin merkille, ettd virhetaso on alentunut edellisvuodesta
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(4,8 prosenttia); toteaa, etti timéan toimintalohkon suhteellisen korkea arvioitu virhetaso
johtui padasiassa tukeen oikeuttamattomien menojen sisdllyttdmisestd edunsaajien
kuluilmoituksiin, tukeen oikeuttamattomien toimintojen, hankkeiden tai edunsaajien
valinnasta seki julkisia hankintoja koskevan lainsdddannon rikkomisesta; korostaa, etti
on tarpeen toteuttaa vaikuttavia toimenpiteitd, joiden avulla kyseisid virheldhteita
viahennetddn ja samalla varmistetaan korkea tuloksellisuuden taso;

panee huolestuneena merkille, ettd kasvua ja tyollisyyttd edistdvén kilpailukyvyn alalla
arvioitu virhetaso oli 4,2 prosenttia, mikad on hieman enemmén kuin vuonna 2016

(4,1 prosenttia), ja ettd useimmat virheet liittyivét tutkimushankkeiden edunsaajien
ilmoittamien tukeen oikeuttamattomien henkilostokustannusten ja muiden vélittdmien
kustannusten korvaamiseen seki tukeen oikeuttamattomiin hankkeisiin tai edunsaajiin;
korostaa, ettd on tarpeen toteuttaa vaikuttavia toimenpiteitd, joiden avulla kyseisiad
virheldhteitd vihennetién ja samalla varmistetaan korkea tuloksellisuuden taso; pitda
valitettavana, ettd viime vuosien tapaan jasenvaltioiden saatavilla oli riittavisti tietoa,
jonka avulla olisi voitu ehkdiisti tai havaita ja korjata huomattava maira virheitd; katsoo,
ettd jos komissio ja jasenvaltiot olisivat hyddynténeet kaiken kdytettdvissddn olevan
tiedon tarkoituksenmukaisesti, arvioitu virhetaso olisi timén vuosikertomuksen luvun
osalta ollut 1,5 prosenttia alhaisempi;

toteaa, ettd tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksessa, joka kattoi taloudellisen,
sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden menoalalla 113 loppuun saatettua
hanketta, 65 prosentissa hankkeista oli tuloksellisuuden mittausjirjestelmé, jonka
yhteydessa oli mééritetty toimenpideohjelman tavoitteisiin kytketyt tuotos- ja
tulosindikaattorit, mikd on parannus aiempiin vuosiin verrattuna; panee huolestuneena
merkille, ettd 30 prosentissa hankkeista ei ollut mééritetty tulosindikaattoreita tai
tavoitearvoja, minkd vuoksi hankkeiden tarkkaa vaikutusta ohjelman yleistavoitteiden
saavuttamiseen oli mahdotonta arvioida;

toteaa, ettd komission mukaan jasenvaltiot suorittivat vain muutamia Euroopan
sosiaalirahastoa koskevia arviointeja nuorisotydllisyysaloitteen ulkopuolella; kehottaa
jasenvaltioita arvioimaan jérjestelmaillisesti Euroopan sosiaalirahastoa, jotta
mahdollistetaan ndytt6on perustuva paitoksenteko, ja kehottaa komissiota edistimain
tata;

palauttaa mieliin, ettd tilintarkastustuomioistuin havaitsi nuorisotyttomyytti
kisittelevissa erityiskertomuksessaan nro 5/2017, ettid nuorisotakuun tdytintonpanossa
oli saatu jonkin verran tuloksia mutta tilanne ei tayttanyt nuorisotakuun kdynnistimisen
yhteydesséd alun perin vallinneita odotuksia; korostaa kuitenkin, ettd
nuorisoty0llisyysaloite ja nuorisotakuu ovat edelleen innovatiivisimpia ja
kunnianhimoisimpia poliittisia ratkaisuja talouskriisin jélkeiseen nuorisotydttomyyteen
ja siksi unionin seki kansallisten ja alueellisten instituutioiden olisi yhi tuettava niitd
taloudellisesti ja poliittisesti niiden toiminnassa;

korostaa, etté se, kiytetdanko nuorisotydllisyysaloitteen midrarahat hyvin ja
saavutetaanko sen perimmaéinen tavoite eli nuorten tydttdmien auttaminen tyollistyméédn
kestdvasti, voidaan ratkaista vain, jos toimia seurataan tiiviisti ja avoimesti luotettavien
ja vertailukelpoisten tietojen perusteella ja jos jasenvaltioita, jotka eivit ole edistyneet,
kisitellddn kunnianhimoisemmin; vaatii siksi jisenvaltioita parantamaan seurantaa,
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10.

11.

12.

raportointia ja tietojen laatua kiireellisesti ja varmistamaan, etti
nuorisoty0llisyysaloitteen nykyisestéd toteutuksesta kerétdédn luotettavia ja
vertailukelpoisia tietoja ja lukuja ja ettd ne annetaan kédyttoon oikea-aikaisesti ja
useammin kuin ESR-asetuksen 19 asetuksen 2 kohdassa tarkoitettua vuotuista
raportointia koskeva vaatimus edellyttdd; kehottaa komissiota tarkistamaan
tiedonkeruuta koskevia ohjeitaan tilintarkastustuomioistuimen suosituksen mukaisesti,
jotta riski tulosten ilmoittamisesta liian suurina jdisi minimiin;

muistuttaa, ettéd erityiskertomuksessaan nro 22/2018 ”Liikkuvuus
Erasmus+-ohjelmassa” tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd ammatillisen
koulutuksen siséllyttiminen osaksi Erasmus+-ohjelmaa laajentaa ohjelman kattavuutta
kansalaisten keskuudessa mutta ammatillisen koulutuksen osuutta ohjelmassa voitaisiin
parantaa entisestdin esimerkiksi, jos lisdttdisiin vuotuisten tydohjelmien jatkuvuutta,
vihennettdisiin hallinnollisia menettelyjd ja komissio antaisi ammatillisille
oppilaitoksille lisdtukea kumppanien 16ytdmisessé;

muistuttaa, ettd erityiskertomuksessaan nro 06/2018 ” Tyontekijéiden vapaa liikkuvuus”
tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd tyontekijoiden liikkkuvuuteen osoitettujen
unionin varojen parempi yksildiminen ja seuranta auttaisivat varmistamaan varojen
koordinoinnin ja tdydentidvyyden;

panee tyytyvdisend merkille tyollisyyttd ja sosiaalista innovointia koskevan Euroopan
unionin ohjelman (EaSI-ohjelma) kolmella lohkolla vuonna 2017 saavutetut tulokset;
korostaa EaSI-tuen ja erityisesti ohjelman Progress-lohkon ja Eures-lohkon (Euroopan
tyonvilitysverkosto) merkitystd Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
taytdntoonpanon kannalta; panee kuitenkin huolestuneena merkille, ettd EaSI-ohjelman
Mikrorahoitus ja yhteiskunnallinen yrittdjyys -lohkon yhteiskunnallista yrittdjyyttd
koskevan aihekohtaisen osa-alueen tulokset jaavét edelleen tavoitteista; arvostaa sité,
ettd komissio tekee tiivistd yhteistyotd Euroopan investointirahaston (EIR) kanssa
varmistaakseen, etti se sitoutuu kdyttdimaan kokonaisuudessaan yhteiskunnallista
yrittdjyyttd koskevan aihekohtaisen osa-alueen resurssit.
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YMPARISTON, KANSANTERVEYDEN JA ELINTARVIKKEIDEN
TURVALLISUUDEN VALIOKUNNAN LAUSUNTO

talousarvion valvontavaliokunnalle

vastuuvapauden myOntdmisestd Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2017, pailuokka III — Komissio ja toimeenpanovirastot
(2018/2166(DEC))

Valmistelija: Adina-loana Valean

EHDOTUKSET

Ympériston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunta pyytaa asiasta
vastaavaa talousarvion valvontavaliokuntaa sisdllyttdméén seuraavat ehdotukset
padtoslauselmaesitykseen, jonka se myohemmin hyviksyy:

1.  pitdd ympdristdd, ilmastotoimia, kansanterveytti ja elintarvikkeiden turvallisuutta
koskevien budjettikohtien yleistd toteutusastetta komissiossa vuonna 2017 tyydyttavéna;

2. ontyytyvidinen toimivaltaansa kuuluvien viiden hajautetun viraston tyoskentelyyn
niiden hoitaessa teknisid, tieteellisid ja hallinnollisia tehtdvii, joilla autetaan unionin
toimielimid laatimaan ja harjoittamaan ymparisto-, ilmasto- ja kansanterveyspolitiikkaa
sekd elintarvikkeiden turvallisuutta koskevaa politiikkaa; on myds tyytyvéinen tapaan,
jolla nédiden virastojen talousarvioita on toteutettu;

3. panee merkille, ettd tdnd vuonna tilintarkastustuomioistuin paatti vuosikertomuksessaan
varainhoitovuoden 2017 talousarvion toteuttamisesta, ettei se arvioi maaseudun
kehittdmisen, markkinatoimenpiteiden, ympériston, ilmastotoimien ja kalastuksen alan
virhetasoa vaan antaa tietoja alalla mahdollisesti esiintyvistd virhetyypeisté (pddasiassa
tukeen oikeuttamattomat edunsaajat, toiminnot, hankkeet tai menot); toteaa, etta
luonnonvarojen alan virhetason (2,4 prosenttia) arvioimiseksi kdytetyn otoksen
230 tapahtumasta vain kuusi liittyi ymparistoon, ilmastotoimiin ja kalastukseen; toteaa,
ettd otsakkeelle 3, joka kattaa terveyteen ja elintarvikkeiden ja rehujen turvallisuuteen
liittyvdt menot, ei laskettu virhetasoa;
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Ympiristo ja ilmastotoimet

4.

10.

11.

panee merkille, ettd vuosi 2017 oli Life-ohjelman 25-vuotisjuhlavuosi; korostaa, etti
ohjelmasta osoitettiin 222 miljoonaa euroa 139 uuden hankkeen osarahoittamiseen;

painottaa, ettd lisdtoimia tarvitaan, jotta voidaan vihentdé Life-ohjelman
maksuviivistyksid, silld 5,8 prosenttia maksuista maksettiin lakisééteisten madrdaikojen
jalkeen vuonna 2017 (3,9 prosenttia vuonna 2016 ja 12 prosenttia vuonna 2015);

huomauttaa, ettd vuonna 2017 julkistettiin Life-ohjelman véliarviointi, joka kattaa
vuodet 2014-2015; panee merkille, ettd useimmat hankkeet eivit olleet vield
kdynnistyneet ja vain harvat olivat pdéttyneet, joten arvioinnissa keskityttiin pddasiassa
prosesseihin, jotka oli otettu kiyttoon Life-ohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi, ja
siind todettiin, ettd Life-ohjelma tuottaa unionin lisdarvoa, mutta kiinnitettiin huomiota
mahdollisiin parannuskohteisiin; painottaa, ettd avustusten hallinnointimenettelyja,
etenkin hakemus- ja raportointimenettelyjé, olisi paitsi yksinkertaistettava myds
nopeutettava huomattavasti;

toteaa, ettd pienistd ja keskisuurista yrityksistd vastaavan toimeenpanoviraston kanssa
tehtdvaa yhteistyotd koskevan ulkoistamispaatoksen henkilostod koskevat ehdot antavat
ymmaértad, ettd ympdristoasioiden pddosaston henkildstotilanne on erittdin tiukka Life-
ohjelman toimintojen osalta, miki saattaa edellyttdd padosaston tydmenetelmien ja -
jarjestelyjen lisdtarkastelua;

korostaa, ettd ympéristdasioiden padosaston ja ilmastotoimien pddosaston tarkastetut
sisdisen valvonnan jérjestelmét olivat vain osittain vaikuttavia, silld erditd hyvin térkeité
suosituksia oli vield késiteltdva hyviksyttyjen toimintasuunnitelmien mukaisesti;

panee merkille, ettd ilmastotoimien péddosastossa toteutettiin 1. lokakuuta 2017 alkaen
organisaatiouudistus, jossa poistettiin ympéristdasioiden padosaston ja ilmastotoimien
pddosaston yhteisten resurssien linja sekd sen talousarvio-ja varainhoitoyksikko, ja ettd
linjan rahoitustoimet, hallinnollinen tuki, sisdinen viestinti ja tietotekniikkatoimet on
nyt kokonaan integroitu ilmastotoimien padosastoon;

korostaa, ettd ilmastotoimien pddosasto ja budjettipddosasto seuraavat monivuotisen
rahoituskehyksen ilmastotoimien 20 prosentin valtavirtaistamistavoitetta ja ettd
ilmastotoimien pddosasto tukee muita padosastoja ilmastotoimien siséllyttimisessi
niiden toimintaan; pitdd valitettavana, ettd vuonna 2017 vain 19,3 prosenttia unionin
talousarviosta kéytettiin ilmastotoimiin ja ettd arvioiden mukaan vuosien 2014-2020
keskiarvoksi tulee vain 18,8 prosenttia;

on huolestunut siité, ettd ilmastotoimien padosaston vuotuisessa toimintakertomuksessa
vuodelta 2017 toistui maineeseen liittyvd varauma, joka koski unionin
paastokauppajérjestelmin unionin rekisterissd edelleen olevia merkittavia
turvallisuuspuutteita;

Kansanterveys

12.

pitdd myOnteisend, ettd kolmannen terveysalan toimintaohjelman sekd maksusitoumus-
ettd maksumédrarahat kéytettiin kokonaisuudessaan; panee merkille, etti kuluttaja-,
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13.

14.

terveys-, maatalous- ja elintarvikeasioiden toimeenpanovirasto toteuttaa suurinta osaa
terveysalan toimintaohjelman toimista;

korostaa, etté terveyden ja elintarviketurvallisuuden pddosasto saattoi vuonna 2017
padtokseen vuodet 2014-2016 kattaneen terveysalan toimintaohjelman viliarvioinnin,
jossa todettiin, ettéd terveysalan ohjelma tuotti konkreettisia tuloksia ja siind otettiin
jasenvaltioiden tarpeet erittdin hyvin huomioon ja suositeltiin, ettd tehostetaan toimia
unionin lisdarvon luomiseksi, synergioiden lisddmiseksi ja sen varmistamiseksi, ettd
tuloksia levitetddn laajemmin unionin muiden rahoitusvélineiden kanssa tehtavin
yhteistyon avulla;

suhtautuu myonteisesti sithen, ettd on perustettu 24 eurooppalaisen osaamisen
pilottiverkkoa, jotka palvelevat harvinaisia ja monitekijéisid sairauksia sairastavia
henkil6ité ja joissa toimii 900 pitkélle erikoistunutta terveydenhuollon yksikkod yli
300 sairaalasta 26 maassa, joihin kuuluu 25 jisenvaltiota ja Norja;

Elintarvikkeiden turvallisuus, eliinten terveys ja hyvinvointi seki kasvinterveys

15.

16.

17.

18.

on tyytyvéinen siihen, etté elintarvikkeiden turvallisuuden, eldinten terveyden ja
hyvinvoinnin seka kasvinterveyden alan ohjelmien sekd maksusitoumus- ettd
maksumaddrirahat kéytettiin kokonaisuudessaan;

pitéé valitettavana, ettd vuonna 2017 terveyden ja elintarviketurvallisuuden padosaston
keskiméérdinen jadnnosvirhetaso elintarvikkeiden ja rehujen turvallisuuden alan
toiminnassa kaiken kaikkiaan oli 2,5 prosenttia ja siten 2 prosentin olennaisuusrajaa
korkeampi; toteaa timén johtuneen siité, ettd jdsenvaltioiden kuluilmoituksiin
siséllytettiin liian suuria kuluja ilmoitusten hallinnointiin ja valvontaan yhdessa
jasenvaltiossa tehtyjen rakenteellisten muutosten yhteydessé; pyytda terveyden ja
elintarviketurvallisuuden pidosastoa toteuttamaan kaikki tarvittavat toimenpiteet
varmistaakseen, ettei tdma toistu vastaisuudessa, lisidmalla esimerkiksi
varainhoitoasetuksen tarjoamien yksinkertaistamistoimenpiteiden kéyttod;

korostaa, ettd vuonna 2017 terveyden ja elintarviketurvallisuuden padosasto julkisti
vuosia 2014-2020 koskevan elintarvikeketjuun liittyvén yhteisen rahoituskehyksen
véliarvioinnin, jossa todettiin, ettd nykyinen kehys toimii hyvin ja auttaa tuottamaan
unionin lisdarvoa; panee merkille, ettd komissio pyrkii tilintarkastustuomioistuimen
suosituksen mukaisesti kehittimién elintarvikeketjun alalle kustannustehokkuutta
koskevan analyysimenetelmaén, jotta unionin rahoittamien toimien tulevista
taloudellisista arvioinneista voidaan tehdd toimivampia;

katsoo, ettd komissiolle voidaan kdytettdvissd olevien tietojen ja talousarvion toteutusta
koskevan kertomuksen perusteella myontda vastuuvapaus ympéristo- ja
ilmastopolitiikkaa, kansanterveyttd ja elintarvikkeiden turvallisuutta koskevista
varainhoitovuoden 2017 menoista.
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LIKENNE- JA MATKAILUVALIOKUNNAN LAUSUNTO

talousarvion valvontavaliokunnalle

vastuuvapauden mydntdmisestd Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2017, padluokka III — Komissio ja toimeenpanovirastot
(2018/2166(DEC))

Valmistelija: Franck Proust

EHDOTUKSET

Liikenne- ja matkailuvaliokunta pyytdd asiasta vastaavaa talousarvion valvontavaliokuntaa
sisdllyttimddn seuraavat ehdotukset péddtoslauselmaesitykseen, jonka se myohemmin
hyvéksyy:

1.  panee tyytyvidisend merkille, etti tilintarkastustuomioistuimen mukaan Euroopan
unionin konsolidoidut tilit varainhoitovuodelta 2017 olivat luotettavat ja ettd komission
varainhoitovuoden 2017 tilien perustana olevat toimet olivat yleisesti ottaen lailliset ja
sadntdjenmukaiset kaikilta olennaisilta osiltaan lukuun ottamatta kulujen korvaamiseen
perustuvia maksuja, joihin liittyi virheitd; panee merkille, ettd arvioitu 2,4 prosentin
kokonaisvirhetaso ylittdd edelleen tilintarkastustuomioistuimen olennaisuusrajan
(2 prosenttia), mutta se on laskenut 3,1 prosentista (2016) ja 3,8 prosentista (2015);

2. panee tyytyvdisend merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin antoi jo toisena vuonna
perdkkédin varauman siséltdvén lausunnon unionin talousarviosta tehdyistd maksuista, ja
odottaa ettd unionin varainhoito parantuu edelleen;

3.  pitdi valitettavana, ettd tilintarkastustuomioistuin ei anna kattavia tietoja kasvua ja
tyollisyyttéd edistidvin kilpailukyvyn alaan kuuluvaa liikkennealaa eikd etenkdén
Verkkojen Eurooppa -vilinettd koskevista tarkastuksista;

4.  panee merkille, ettd vuonna 2017

— osoitettiin 3 964 miljoonaa euroa maksusitoumusméariarahoina ja 2 176 miljoonaa
euroa maksumaiérarahoina liikennepolititkkaan, mukaan lukien Verkkojen
Eurooppa -viline, litkkenneturvallisuus, matkustajien oikeudet, litkenteen alan
virastot sekd litkennealan tutkimus ja innovointi (Horisontti 2020),
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— innovoinnin ja verkkojen toimeenpanoviraston (INEA) hallinnoitavana oli
3 452,9 miljoonaa euroa maksusitoumusmadridrahoina ja 1 643,7 miljoonaa euroa
maksumaddrdrahoina Verkkojen Eurooppa -vilineen litkenneosioon (luku 06 02) ja
Horisontti 2020-puiteohjelmaan (litkenteeseen liittyva tutkimus ja innovointi —
luku 06 03),

— litkenteen ja liikkkumisen toimintalohkon hallintomenoihin oli kdytettdvissa
72,5 miljoonaa euroa maksusitoumus- ja maksuméérarahoina;

panee merkille, ettd vuonna 2017 komissio valitsi 152 hanketta, jolloin Verkkojen
Eurooppa -vilineen liikenneosion kokonaisrahoitus oli 2,7 miljardia euroa ja
kokonaisinvestointi 4,7 miljardia euroa, kun mukaan on laskettu muu julkinen ja
yksityinen rahoitus; muistuttaa, ettd Verkkojen Eurooppa -viline on tirked
rahoitusvéline Euroopan laajuisen liikenneverkon valmiiksi saattamisen, yhtenédisen
eurooppalaisen liikkennealueen toteuttamisen, rajatylittdvien yhteyksien kehittdmisen ja
puuttuvien yhteyksien rakentamisen kannalta; pitdd valitettavana, ettd kaikki kansalliset
sidosryhmat eivit ole tdysin ymmarténeet Verkkojen Eurooppa -vélineen tarjoamia
mahdollisuuksia; muistuttaa, ettei rahoitusvilineestd kiytetty mééra ei ole ainoa
tuloksellisuuskriteeri, ja kehottaa komissiota arvioimaan syvéllisemmin unionin
rahoittamien liikennehankkeiden saavutuksia ja mittaamaan niiden lisdarvoaspektia ja
varojen tulossuuntautunutta kayttod;

kehottaa eurooppalaisia TEN-T-koordinaattoreita suorittamaan perusteellisen arvioinnin
tdlla ohjelmakaudella TEN-T-kaytévilld pddtokseen saatetuista hankkeista ja
aikaansaaduista parannuksista ja esittdimain sen komissiolle ja parlamentille; pyytaa
liséksi komissiota ehdottamaan mekanismia, johon kuuluu teknisti tukea ja jonka avulla
lisdtddn unionin rahastojen lisdarvoa TENT-T-kdytidvien paitokseen saattamisessa ja
saadaan aikaan mahdollisimman paljon edistysti;

pyytdd komissiota esittdmadn selkedsti ja hyvisséd ajoin ennen seuraavaa monivuotista
rahoituskehystd koskevaa ehdotusta arvion siitd, miten ESIR-rahasto vaikuttaa
litkkennealalla muihin rahoitusvilineisiin, erityisesti Verkkojen Eurooppa -vilineeseen
sekd sen vieraan pddoman ehtoisen rahoitusvilineen ja muiden unionin aloitteiden
viliseen johdonmukaisuuteen; pyytéia, ettd arvioinnissa analysoidaan selkedsti
investointien maantieteellistd tasapainoa litkennealalla; palauttaa kuitenkin mieliin, etti
rahoitusvélineen kautta kdytettyjen varojen médrin ei pitdisi olla ainoa olennainen
kriteeri rahoitusvilineen tuloksellisuutta arvioitaessa; pyytdd timén vuoksi komissiota
arvioimaan perusteellisemmin unionin rahoittamien litkennehankkeiden avulla
aikaansaatuja saavutuksia ja mittaamaan niiden lisdarvoa;

panee tyytyviisend merkille Verkkojen Eurooppa -vélineeseen liittyvéstd vuonna 2017
kéynnistetystd rahoitusta yhdistidviastd ehdotuspyynnosti saadut tulokset ja padtoksen
nostaa sen méérdarahat 1,35 miljardiin euroon, mik4 osoittaa olevan hyodyllista ja
lisdarvoa tuottavaa yhdistdd EU:n avustuksia rahoitukseen Euroopan
investointipankista, kansallisista kehityspankeista tai muista kehitysrahoituslaitoksista
tai julkisista rahoituslaitoksista sekd yksityisen sektorin rahoituslaitoksista ja yksityisen
sektorin sijoittajilta, julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuudet mukaan lukien;
katsoo, ettd Verkkojen Eurooppa -vélineesti olisi siis edelleen tuettava toimia, jotka

RR\1178266FI.docx 89/123 PE626.769v02-00

Fl



mahdollistavat unionin avustusten ja muiden rahoitusldhteiden yhdistdmisen samalla,
kun avustukset sdilytetdén pddasiallisena rahoitusvilineeni,

9.  panee tyytyviisend merkille, ettd Verkkojen Eurooppa -vilineen ja Horisontti 2020
-puiteohjelman viliarvioinnit on saatu paitokseen, ja kehottaa komissiota toteuttamaan
asianmukaisia jatkotoimenpiteitd, joilla varmistetaan, ettd molemmat ohjelmat saatetaan
menestyksekkéésti loppuun;

10. panee merkille, ettd komission sisdinen tarkastus havaitsi Verkkojen Eurooppa
-vélineen rahoitusvilineiden tdytdntoonpanoa koskevasta komission suorittamasta
valvonnasta tekeméssdin tarkastuksessa, ettd Verkkojen Eurooppa -vilineen
rahoitusvélineiden tdytdntdonpanoaste oli hyvin alhainen ja ettd valtaosa ndihin
rahoitusvilineisiin alun perin kohdennetuista méarirahoista (2,43 miljardia euroa)
kohdennettiin uudelleen Verkkojen Eurooppa -vilineestd maksettavia avustuksia
koskeviin budjettikohtiin, minké jilkeen Verkkojen Eurooppa -vélineen
rahoitusvélineisiin vuoteen 2020 kéytettdvissd oleva méaéra jai 296 miljoonaan euroon;
panee lisdksi merkille, ettd yhdeksi syyksi katsottiin se, ettd Verkkojen Eurooppa
-vélineen rahoitusvilineiden ja Euroopan strategisten investointien rahaston (ESIR)
tukikelpoisuuskriteerit menevét suurelta osin pééllekkdin ja ettd hankkeita, jotka olisivat
saattaneet olla tukikelpoisia Verkkojen Eurooppa -vélineessd, on itse asiassa rahoitettu
ESIR-rahastosta, koska sen poliittinen painoarvo on suurempi ja soveltamisala laajempi;
kehottaa komissiota parantamaan Verkkojen Eurooppa -ohjelman edunsaajien
tietoisuutta tukikelpoisuussddannoistd erityisesti tekemilld selvin eron toteuttamiseen
liittyvédn hankintasopimuksen ja alihankintasopimuksen vélille, koska se on ollut suurin
edunsaajille sekaannusta aiheuttanut tekijd; kehottaa komissiota varmistamaan, ettd
rahoitusvélineet tiydentivét pikemmin kuin korvaavat toisiaan;

11. pyytdd uudelleen, ettd komissio tarjoaa monen eri rahoitusldhteen tapauksissa helpon
pédsyn hankkeisiin keskitetyn yhteyspisteen avulla, jotta kansalaiset voisivat seurata
selkedsti unionin varoilla ja ESIR-rahaston avulla osarahoitettujen infrastruktuurien
edistymisti ja rahoitusta; kannustaa komissiota siksi julkistamaan yhteisty0ssa
jasenvaltioiden kanssa vuotuisen yhteenvedon EAKR:std ja koheesiorahastosta
yhteisrahoitetuista liikkenne- ja matkailuhankkeista samaan tapaan kuin Verkkojen
Eurooppa -vélineessé tehddin,;

12. panee merkille, ettd rahoitusvilineiden maird on kasvanut huomattavasti, minka vuoksi
vilineitd voi yhdistell4 liikennealalla uudella tavalla, mutta katsoo, ettd samanaikaisesti
tdma on luonut unionin talousarvion ympirille monimutkaisen jirjestelyjen verkon; on
huolissaan siitd, ettd ndiden unionin talousarvion rinnalla olevien vilineiden vuoksi
riskind voi olla tilivelvollisuuden ja avoimuuden tason heikkeneminen, koska
raportointia, tarkastuksia ja julkista valvontaa ei ole yhdenmukaistettu; kehottaa
komissiota selvittdimédan, kuinka unionin talousarviota voitaisiin uudistaa ja etenkin
kuinka voidaan parhaiten varmistaa, etteivét rahoitusjdrjestelyt kaiken kaikkiaan ole
tarpeettoman monimutkaisia unionin tavoitteiden saavuttamiseksi ja ettd niissa
turvataan tilivelvollisuus, avoimuus ja tarkastettavuus;

13.  panee merkille, ettd vuosi 2017 oli Verkkojen Eurooppa -vélineen ensimmaéinen

tarkastusvuosi, ja toteaa, ettd Verkkojen Eurooppa -vilineen tarkastuksia on tehtidva
vield parina kolmena vuonna ennen kuin on mahdollista tehdd merkityksellisia
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paételmid Verkkojen Eurooppa -vilineen eri alojen virhetasosta; pitdé kuitenkin
myonteisend, ettd vuonna 2017 tehdyissd Verkkojen Eurooppa -vilineen ja Euroopan
laajuisten liikenneverkkojen tarkastuksissa havaittiin hyvin véhén virheita;

14. panee merkille, ettd vuosi 2017 oli siirtyméavuosi uuden sisdisen valvonnan kehyksen
taytdntoonpanossa, koska komissio siirtyy sddntdjen noudattamiseen perustuvasta
jarjestelmaisté periaatteisiin perustuvaan jarjestelmain vuodesta 2018 alkaen, ja ettd
kolmannes komission osastoista raportoi uuden kehyksen mukaisesti jo
raportointivuonna 2017;

15. on huolissaan siitd, ettd komission sisdinen tarkastus havaitsi merkittivid puutteita
litkenteen ja litkkumisen pdéosaston nykyisesséd seurantajarjestelméssé, jota sovelletaan
sekd ilmailun ettd merenkulun turvallisuuspolitiikkaan, ja esitti kolme erittdin tarkeda
suositusta; kehottaa litkenteen ja liikkkumisen pddosastoa panemaan tdysimadrdisesti
tdytdntoon toimintasuunnitelman, jonka se laati havaittuihin riskeihin puuttumiseksi;

16. panee huolestuneena merkille, ettd liikenteen ja litkkumisen pééosastolla on komission
tarkeimpéna litkennepolitiikkaa kisittelevdnd osastona vaikeuksia rekrytoida pitkélle
erikoistuneita asiantuntijoita, joita tarvitaan teknisen asiantuntemuksen varmistamiseksi
ja keskeisid lainsdddantdehdotuksia koskevien tulosten aikaansaamiseksi
painopistealoilla ja muilla eri aloilla ja markkinoilla, kuten hiilesta irtautuminen,
rahoitusinfrastruktuuri tai digitaalinen litkenne; kehottaa komissiota liikenteen ja
litkkumisen pddosaston uudistamisen jilkeen varmistamaan, ettd timé keskeinen osasto
pystyy rekrytoimaan tarvittavat asiantuntijat sen vaativien tehtdvien hoitamiseen;
korostaa tissd yhteydessd my0s, ettd INEAlla on myos jatkuvasti haasteita saada
henkilostotaulukkoonsa kuuluvat toimet tiytettyd: vuoden 2017 lopussa sen
henkilostomadra oli 249, kun suunniteltu méérd oli 272, ja sen oli siirrettdava yli
23 tointa seuraavalle vuodelle, jotta ne voidaan tiyttdd sen aikana;

17. pyytdd uudelleen, ettd unionin tuleviin talousarvioihin liséttdisiin matkailualaa koskeva
budjettikohta, jotta voidaan varmistaa matkailualan toimien tukemiseen kiytettdvien
unionin varojen avoimuus;

18. ehdottaa, ettd parlamentti myontid komissiolle vastuuvapauden unionin yleisen

talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2017 liikenne- ja matkailuvaliokunnan
vastuulle kuuluvilla aloilla.
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23.1.2019

ALUEKEHITYSVALIOKUNNAN LAUSUNTO

talousarvion valvontavaliokunnalle

vastuuvapauden mydntdmisestd Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2017, padluokka III — Komissio ja toimeenpanovirastot
(2018/2166(DEC))

Valmistelija: Iskra Mihaylova

EHDOTUKSET

Aluekehitysvaliokunta pyytia asiasta vastaavaa talousarvion valvontavaliokuntaa
sisédllyttdimain seuraavat ehdotukset paatoslauselmaesitykseen, jonka se my6hemmin
hyvéksyy:

1. panee tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksesta merkille, ettd taloudellisen,
sosiaalisen ja alueellisen koheesion alan menojen arvioitu virhetaso oli 4,8 prosenttia
vuonna 2016 ja laski 3 prosenttiin vuonna 2017; panee tyytyvéisend merkille, ettd neljan
viime vuoden aikana on tapahtunut jatkuvaa parannusta;

2. toteaa, ettd kyseessd on vuosia 2014-2020 koskevan tarkistetun valvonta- ja
varmistuskehyksen ensimmaéinen vuosi ja ettd varmennuspaketteja toimitettiin vain
pieni miird; korostaa, ettd vuotta 2017 koskeva vuosikertomus kattaa seké vuosina
2014-2020 hyviksyttyjd menoja ettd ohjelmakauden 2007-2013 péattdmisen;

3. panee merkille, ettd virheet rahoitusvilineissd, tukeen oikeuttamattomat menot ja tukeen
oikeuttamattoman arvonlisdveron ilmoittaminen vaikuttivat eniten koheesiopolititkan
arvioituun virhetasoon; panee merkille, ettd osa tilintarkastustuomioistuimen
havaitsemista virheista liittyi erityistapauksiin, joissa on jo toteutettu lieventdvid toimia;
kehottaa komissiota toteuttamaan tarvittaessa lisdd ennaltachkiisevid ja korjaavia
toimia;

4.  korostaa, ettd tilintarkastustuomioistuin havaitsi joukon suuruudeltaan vaihtelevia

puutteita joidenkin tarkastusviranomaisten toiminnassa menojen sddntojenmukaisuuden
osalta, miki voi rajoittaa ilmoitettujen jadnndsvirhetasojen luotettavuutta; kehottaa
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komissiota ja tarkastusviranomaisia jatkamaan tiivistd yhteistyotd ndiden puutteiden
korjaamiseksi;

ottaa huomioon, ettd hyvin hitaan alun jilkeen vuosien 2014-2020 ohjelmien
tdytdntdonpano on nyt padssyt tdyteen vauhtiin ja ettd vuonna 2017 suoritetut maksut
olivat 41 miljardia euroa, miké on 1,5 kertaa enemmaén kuin vuonna 2016; toteaa
kuitenkin, ettd maksuméadridrahojen mééra oli 124,7 miljardia euroa eli huomattavasti
budjetoitua pienempi;

kehottaa jdsenvaltioita parantamaan maksuennusteidensa tarkkuutta, koska ennusteet
ovat ratkaisevan téirkeitd epdnormaalien kasautumien estimiseksi; toteaa, ettid
maksuennusteiden keskiméérédinen toteutusaste parani 52 prosentista (2016) 80
prosenttiin vuonna 2017; toteaa, ettd samanaikaisesti merkittdvad edistysti tapahtui
myds paikalla tapahtuvassa hankkeiden valinnassa (55 prosenttia vuoden 2017 lopussa,
kun osuus oli 20 prosenttia vuonna 2016);

on huolissaan siitd, ettd nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen varojen
keskiméérdinen kiyttoaste oli vieldkin alhaisempi kuin edellisen monivuotisen
rahoituskehyksen vastaavana vuonna (1622 prosenttia), mika johtui pddasiassa
edellisen monivuotisen rahoituskehyksen viivistyneestd paéttdmisestd, viivistyksistd
sddadosten antamisessa, vaikeuksista soveltaa nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen
uusia vaatimuksia ja vapauttamissdidntdjen muuttumisesta siten, ettd n+2-sdédnndn sijaan
sovelletaan n+3-sdidntdd, sekd monivuotisten rahoituskehysten kausien paéllekkiisyyden
aiheuttamasta hallinnollisesta rasituksesta;

kehottaa jilleen komissiota ja jdsenvaltioita tehostamaan toimia, joilla mahdollistetaan
uusien toimenpideohjelmien oikea-aikainen ja nopea hyviksyminen ja tdytintoonpano
vuosina 2021-2027, jotta véltetddn varojen kayttoon liittyvit ongelmat tulevaisuudessa;

panee tyytyvdisend merkille, ettd monivuotisen rahoituskehyksen véliarvioinnissa
lisdttiin talousarvion joustavuutta; toteaa kuitenkin, ettd joustavuutta ja
yksinkertaistamistoimia on ehké vielédkin lisdttdavé, jotta voidaan vastata asianmukaisesti
tuleviin tarpeisiin;

panee merkille, ettd jdsenvaltioiden viranomaisten tuloksellisuuden
mittausjirjestelmissd havaittiin joukko puutteita, jotka liittyivit suurelta osin kaudella
2007-2013 paatokseen saatuihin hankkeisiin; kehottaa komissiota parantamaan yleistad
tuloksellisuuden mittausjirjestelméi, myds siten, ettd hanketasolla maaritetddan
tulosindikaattoreita, jotta voidaan arvioida tietyn hankkeen vaikutusta
toimenpideohjelmien erityisiin tavoitteisiin; panee merkille, ettd ohjelmakautta 2014—
2020 koskevassa lainsdddanndssd on vahvistettu toimintalogiikkaa ja pyritddn
keskittymaan tuloksiin.
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24.1.2019

MAATALOUDEN JA MAASEUDUN KEHITTAMISEN VALIOKUNNAN LAUSUNTO

talousarvion valvontavaliokunnalle

vastuuvapauden mydntdmisestd Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2017, padluokka III — Komissio ja toimeenpanovirastot
(2018/2166(DEC))

Valmistelija: Marijana Petir

EHDOTUKSET

Maatalouden ja maaseudun kehittimisen valiokunta pyytdé asiasta vastaavaa talousarvion
valvontavaliokuntaa sisdllyttdméén seuraavat ehdotukset padtdslauselmaesitykseen, jonka se
myShemmin hyviksyy:

1.  panee tyytyvdisend merkille tilintarkastustuomioistuimen havainnot, joissa vahvistetaan,
ettd virhetaso on luonnonvarojen alalla laskenut edelleen 2,5 prosentista vuonna 2016
2,4 prosenttiin vuonna 2017, ja sen taloudellinen vaikutus on edelleen supistunut, kun
rahoitusoikaisujen ja takaisinperintdtoimien myd6té virheellisesti maksetut maarét
palautuvat takaisin talousarvioon; panee merkille, ettd maatalouspolitiikan ja
maaseudun kehittimispolititkan osuus tdmén alan menoista on 98 prosenttia ja ettd
tilintarkastustuomioistuin kdytti kertomuksessaan 230 tapahtuman otosta
21 jasenvaltiosta; uskoo virhetason alenevan edelleen, kun edunsaajat ovat kokonaan
mukautuneet meneilldéin olevan yhteistd maatalouspolitiikkaa (YMP) koskevan kauden
uusiin sddntoihin;

2. panee merkille tilintarkastustuomioistuimen suositukset, jotka koskevat viljelijavaeston
ikdrakenteen nuorentamiseen tédhtddvia toimenpiteitd ja tarvetta kehittda tatd varten
paremmin kohdistettuja ohjelmia;

3. muistuttaa komissiota siitd, ettd monimutkaisesta sddntelystd johtuvien tahattomien
virheiden riski kohdistuu viime kddessd edunsaajaan; palauttaa mieliin, etti
virhetyypeissi ja virheiden laajuudessa on huomattavia eroja: ne voivat olla tahattomia
laiminlyOntejd, jotka ovat luonteeltaan hallinnollisia, tai petostapauksia; toteaa, etti
laiminlyonnit eivét yleensd aiheuta taloudellista vahinkoa veronmaksajalle ja tdma olisi
myds otettava huomioon tosiasiallista virhetasoa arvioitaessa; korostaa, etti virheiden
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laskentamenetelmad olisi hyva jirkeistdd edelleen; kehottaa myos tekemédin selvemmén
eron erityyppisten virheiden vélilld, koska joillakin havaituilla virheilld ei ole kielteisia
rahoitusvaikutuksia; ehdottaa kyseisten virheiden luokittelua neljaan ryhmaén:

1. virheet, joista ei aiheudu kielteisid rahoitusvaikutuksia, 2. huolimattomuus, 3. torked
huolimattomuus, 4. petos;

4.  kannustaa komissiota edistiméén siirtymistd kohti yhtendisté tarkastusmallia, jonka
avulla voitaisiin vihentdi tarkastuksista aitheutuvaa hallinnollista rasitusta tarkastusten
kaikilla tasoilla ja samalla valvoa edelleen tehokkaasti maksujen laillisuutta ja
sdantdjenmukaisuutta;

5. katsoo, ettd komission olisi vaadittava, ettd jisenvaltioiden toimintasuunnitelmiin
siséltyy korjaavia toimia, joilla puututaan virheiden yleisimpiin syihin;

6.  toteaa, ettd rahoitusoikaisujen ja takaisinperintitoimien oikaisukapasiteetti vahvistui
2,1 prosenttiin vuoden 2016 2,04 prosentista, joten YMP:hen liittyvé riskinalainen
maard viheni entisestddn vuonna 2017;

7.  panee tyytyviisend merkille, ettd tilintarkastustuomioistuimen vahvistama yleinen
virhetaso tismaa suuressa madrin YMP:n yleisen virhetason kanssa sellaisena kuin siitd
on ilmoitettu maatalouden pddosaston vuoden 2017 vuotuisessa toimintakertomuksessa,
mika on osoitus jdsenvaltioiden aiempina vuosina toteuttamien korjaavien
toimintasuunnitelmien tehokkuudesta;

8.  toteaa, ettd suorat maksut Euroopan maatalouden tukirahastosta muodostavat menoista
noin kolme neljdsosaa, ja niiden virhetaso ei ole olennainen; korostaa, ettd suorat
maksut viljelijoille perustuvat tukioikeuksiin, ja niihin sovelletaan yksinkertaistettuja
maa-alojen tukikelpoisuussddntdjd ja vaikuttavaa ennakkotarkastusjirjestelmad
(yhdennetty hallinto- ja valvontajirjestelmé), joka mahdollistaa tietokantojen
automatisoidut ristiintarkastukset; on huolissaan, ettd virhetaso on jatkuvasti korkea
muilla menoaloilla, kuten maaseudun kehittimisen, ympériston, ilmastotoimien ja
kalastuksen alalla; toteaa lisdksi, ettd maaseudun kehittimishankkeet ovat luonnostaan
mutkikkaampia laajempien tavoitteiden vuoksi ja ettd kolmella muulla alalla menot
yhteisrahoitetaan tai maksetaan korvaamalla kulut ja ettd noin kaksi kolmasosaa
monivuotisen rahoituskehyksen tdmén otsakkeen arvioidusta virhetasosta johtuu siité,
ettd edunsaaja, toimi, hanke tai meno ei ole tukikelpoinen;

9.  panee tyytyvidisend merkille, etti tilintarkastustuomioistuimen kaikkiaan tarkastelemasta
29:std maaseudun kehittdmisen investointihankkeesta 26 hanketta oli maaseudun
kehittimisohjelmissa méériteltyjen prioriteettien ja kohdealojen mukaisia ja
jasenvaltioiden valintamenettelyt olivat asianmukaisia; on my0s tyytyvédinen siithen, ettd
useimmissa tapauksissa hankkeiden edunsaajat toteuttivat ne suunnitelmien mukaan ja
jasenvaltiot tekivét tarkastuksia varmistaakseen, olivatko kustannukset kohtuullisia;
katsoo niin ollen, ettd maaseudun kehittdmisen on sdilyttdva tulevaisuudessa
kauttaaltaan tuettuna, merkittdvana ja keskeisend osana YMP:n strategiasuunnitelmia;

10. ottaa huomioon, ettd maatalousalan edunsaajille myonnetyt maarit ovat suhteellisesti

pienid verrattuna muihin unionin hankkeisiin ja ettd varojen asianmukaisen kayton
todistamiseen liittyva hallinnollinen rasitus on ndin ollen suhteellisesti suurempi;
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

kehottaa komissiota jatkamaan yhteistyossi jdsenvaltioiden kanssa
paikkatietoanalyysiin perustuvan tukihakemuslomakkeen (GSAA) menestyksekista
kayttod ja valvomaan, miten maksajavirastot edistyvét niiden viljelijdiden tukemisessa,
jotka eivét vield kdytd GSAA:ta;

suhtautuu myonteisesti sithen, ettd tuloksellisuustietojen kéyttod koskevien uusien
vélineiden ja prosessien — esimerkiksi tietotekniset sovellukset viljelylohkojen
tunnistamisjérjestelmén (LPIS) tietoja varten — tdytintoonpano on helpottanut
ilmoitetun maatalousmaan pinta-alan tarkistamista ja paivittamistd seki jasenvaltioiden
maksajavirastojen ettd viljelijoiden kohdalla; katsoo, ettd tdimd mahdollistaa suoraa
tukea koskevien hakemusten ristiintarkastukset ja auttaa vahentdméén virheiden
maaraa;

korostaa, ettd unionin lainsdddédnnon yksinkertaistamista ja viljelijoiden ja muiden
edunsaajien hallinnollisen rasituksen keventédmistd on jatkettava tulevaisuudessa;

panee merkille, ettd oikeus tutustua tietoihin ja hyvi seuranta ovat erityisesti
ympéristdasioiden kohdalla tulevaisuudessa vilttiméattomid, kun otetaan huomioon, ettd
tietyt luonnonvarat lujittavat maatalouden tuottavuutta (maaperd, luonnon
monimuotoisuus) pitkéllad aikavélilla;

kehottaa jdsenvaltioita ja alueita varmistamaan, ettd tukihakemukset voidaan tdyttdd ja
lahettda sdhkdisesti, ja kehottaa komissiota auttamaan jasenvaltioita timén tavoitteen
saavuttamisessa;

panee tyytyvdisend merkille maatalouden ja maaseudun kehittdmisen pddosaston
julkaiseman vuotuisen toimintakertomuksen vuodelta 2016, josta kdy selvésti ilmi
YMP:n osuus maaseudun tyollisyysasteen nostamisessa; on tdssd yhteydessd huolissaan
siitd, ettd vuoden 2020 jélkeistd YMP:td koskevissa ehdotuksissa ja meneillddn olevissa
monivuotista rahoituskehystd koskevissa neuvotteluissa kaavaillaan YMP:n rahoituksen
vahentidmista erityisesti toiseen pilariin kuuluvassa maaseuturahastossa, jota jasenvaltiot
osarahoittavat ja joka kattaa maaseudun kehittimistoimet ja liittyy tiiviisti ympdristo- ja
ilmastositoumuksiin, maatilainvestointeihin ja tiettyihin muihin maaseutuhankkeisiin;

minimiin ja ettd olisi hyddynnettdvd enemmaén satelliittikuviin perustuvia ja
hallinnollisia tarkastuksia;

kehottaa jdsenvaltioita ja alueita varmistamaan, ettd viranomaisille toimitetaan
mahdollisimman paljon tietoa ja asiakirjoja kansallisista ja unionin rekistereisti ja etti
yksittéiset viljelijit velvoitetaan antamaan tietoja ainoastaan viimeisend keinona;
kehottaa lisdksi komissiota auttamaan jasenvaltioita timén tavoitteen saavuttamisessa.
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10.1.2019

KALATALOUSVALIOKUNNAN LAUSUNTO

budjettivaliokunnalle

vastuuvapauden mydntdmisestd Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2017, padluokka III — Komissio ja toimeenpanovirastot
(2018/2166(DEC))

Valmistelija: Alain Cadec

EHDOTUKSET

Kalatalousvaliokunta pyytdi asiasta vastaavaa budjettivaliokuntaa sisillyttdméén seuraavat
ehdotukset paitoslauselmaesitykseen, jonka se myohemmin hyvéksyy:

1. panee merkille komission tiedonannon Euroopan parlamentille, neuvostolle ja
tilintarkastustuomioistuimelle Euroopan unionin tilinpdétoksesté varainhoitovuodelta
2017; panee my0s merkille tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksen
varainhoitovuodelta 2017;

2. on tyytyviinen siihen, ettd talousarvion osaston 11 toteutuma oli tyydyttavi, koska
maksusitoumusméérarahojen kiyttdaste oli 99,7 prosenttia ja maksuméddrarahojen
kéyttoaste 99,9 prosenttia; panee merkille, ettd meri- ja kalastusasioiden piddosaston
vuotuisessa toimintakertomuksessa 2016 ilmoitettua toteutusastetta oli parannettava;

3. kehottaa tilintarkastustuomioistuinta esittdméén tulevissa kertomuksissaan kalastusalan
virhetason erilldén ympariston, maaseudun kehittimisen ja terveysalan virhetasosta eikd
yhteismédrani; katsoo, ettd ndiden eri alojen kokoaminen yhteen ei mahdollista
kalastuspolitiikan virhetason maarittimistd; toteaa, ettd tilintarkastustuomioistuimen
vuosikertomuksessa ei esitetd riittdvan yksityiskohtaisia tietoja meri- ja kalastusasioista,
mika vaikeuttaa ndiden alojen varainhoidon asianmukaista arviointia; toteaa, ettd meri- ja
kalastusasioiden padosastoon liittyvét luvut olisi esitettdva tilintarkastustuomioistuimen
tulevissa vuosikertomuksissa erikseen avoimuuden lisddmiseksi;

4. toteaa, ettd kalastuksenvalvonnasta EU:ssa annetussa tilintarkastustuomioistuimen

erityiskertomuksessa nro 8/2017 todettiin puutteita hankkeiden suunnittelussa ja
taytantoonpanossa ja hallinto- ja valvontajarjestelmien kiyttoonotossa;
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5. panee merkille tilintarkastustuomioistuimen huomautukset, joiden mukaan
kalastuksenvalvontaa koskevan asetuksen mukaisesti kootut tiedot kalastustoiminnasta
eivit olleet riittdvan kattavia ja luotettavia etenkdin alle 12 metrin pitkien alusten
suhteen, saalistiedot olivat epdtdydellisid ja ne kirjattiin usein virheellisesti
jasenvaltioiden tietokantoihin ja puretun saaliin ilmoitettu mééréd ja myohempi
ensimyynnin médrd erosivat merkittavésti toisistaan;

6. toteaa, ettd meri- ja kalastusasioiden pddosasto hoitaa valvontatehtiviinsa yhteistydssa
toteutettavan hallinnoinnin perusteella; korostaa, ettd on komission velvollisuus arvioida
kalastuksenvalvontaa koskevan asetuksen vaikutusta yhteiseen kalastuspolitiikkaan ja
valvoa sdintdjen tdytdntdonpanoa jdsenvaltioissa; toteaa, ettd timén valvontapolitiikan
onnistuminen riippuu jasenvaltioiden yhteistydstd ja hallinnosta;

7. toteaa, etti EMKR vuosiksi 2014-2020 hyviksyttiin 15. toukokuuta 2014, mutta katsoo,
ettd sen toteutus on neljad vuotta myohemmin edelleen epatyydyttavilld tasolla, silla
lokakuuhun 2018 mennessé yhteistydssé toteutettavaa hallinnointia varten kdytettavissi
olevista 5,7 miljardin euron varoista oli kdytetty vain 6,8 prosenttia;

8. ehdottaa vastuuvapauden myontdmistd komissiolle meri- ja kalastusasioiden menoista
varainhoitovuonna 2017.
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23.1.2019

KULTTUURI- JA KOULUTUSVALIOKUNNAN LAUSUNTO

talousarvion valvontavaliokunnalle

vastuuvapauden mydntdmisestd Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2017, padluokka III - Komissio ja toimeenpanovirastot
(2018/2166(DEC))

Valmistelija: Bogdan Andrzej Zdrojewski

EHDOTUKSET

Kulttuuri- ja koulutusvaliokunta pyytdd asiasta vastaavaa talousarvion valvontavaliokuntaa
sisédllyttdimain seuraavat ehdotukset paatoslauselmaesitykseen, jonka se my6hemmin
hyvéksyy:

1.  panee tyytyvdisend merkille 30-vuotisen Erasmus-ohjelman saavutukset ja toteaa, etti
vuodesta 1987 ldhtien sen kautta on osallistunut litkkkuvuuteen yhdeksén miljoonaa
henkil64, joihin kuuluu nuoria, opiskelijoita ja viime aikoina henkildstdd; korostaa
ohjelman huomattavaa eurooppalaista lisdarvoa ja sen roolia pyrittdessd tekemééin
strateginen investointi Euroopan nuoriin;

2.  toteaa, ettd syrjdytyneiden ryhmien, erityisesti vammaisten, henkildiden, joilla on
erityisid koulutustarpeita, maantieteellisesti epdedullisessa asemassa olevien
henkil6iden, koulupudokkaiden, vihemmistoon kuuluvien sekd sosioekonomisesti
muita heitkommassa asemassa olevien henkildiden, on voitava osallistua helpommin
Erasmus -ohjelmaan;

3. panee merkille, ettd Euroopan solidaarisuusjoukkojen tiytdntdonpano kdynnistyi tosin
ilman oikeusperustaa; pitdd valitettavana, ettd alkuperdinen pdétos osoittaa Erasmus+
-ohjelmaan kuuluvan eurooppalaisen vapaaehtoispalvelun méairarahat
solidaarisuusjoukoille tehtiin tdytdntoonpanosdddoksen muodossa;

4.  katsoo ehdottomasti, ettd kaikissa tyoharjoittelu- ja oppisopimusohjelmissa on tarjottava
palkallisia harjoittelupaikkoja, jotka eivit saa koskaan johtaa tydpaikkojen

korvaamiseen ja jotka perustuvat ty6harjoittelusta tai oppisopimuksesta kyseisessé
maassa sovellettavan sidéntelykehyksen tai sovellettavien tyoehtosopimusten tai
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10.

11.

molempien mukaisesti tehtyyn kirjalliseen sopimukseen, ja ettd tissd yhteydessé olisi
noudatettava harjoittelun laatupuitteista 10. maaliskuuta 2014 annetussa neuvoston
suosituksessa! esitettyja periaatteita;

on huolissaan siitd, ettd Erasmus+-ohjelman opintolainojen takausjirjestelméé on
hyddynnetty vain vdhén eiké se ole maantieteellisesti riittdvin kattava vaan sithen
kuuluu pankkeja vain kolmessa maassa ja yliopistoja kahdessa muussa maassa; kehottaa
komissiota ja Euroopan investointirahastoa laatimaan tdytdntoonpanostrategian, jolla
maksimoidaan jirjestelmén vaikuttavuus vuoteen 2020 mennessé; kehottaa
vaihtoehtoisesti helpottamaan kayttdmaitti jddneiden varojen uudelleenjakamista
ohjelmassa ja huolehtimaan siité, ettd rahoitus kattaa paremmin toimet ohjelman eri
lohkoissa;

panee pettyneend merkille, ettd opiskelijoiden on otettava pankkilainoja osallistuakseen
Erasmus+ -ohjelmiin;

korostaa, ettd velkaantuminen vaikuttaa kielteisesti henkilokohtaiseen kehitykseen ja
vakaaseen tydomarkkinoille integroitumiseen ja ettd on tarjottava osallistavia ja laajalti
saatavilla olevia apurahoja, jotta yksikdin opiskelija ei jad ulkopuolelle siksi, ettd
hénelld ei ole riittdvasti tuloja;

on huolissaan hankkeiden edelleen alhaisesta onnistumisasteesta, silld se oli

vuonna 2017 Kansalaisten Eurooppa -ohjelmassa 21 prosenttia ja Luova Eurooppa
-ohjelman kulttuurin alaohjelmassa 22 prosenttia; painottaa, ettd asianmukaisempi
rahoituksen taso on ratkaiseva, jotta voidaan puuttua ndihin epétyydyttaviin tuloksiin,
jotka ovat haitallisia ohjelman tavoitteiden kannalta, silld ne vihentévit kansalaisten
osallistumista;

korostaa koulutuksen, audiovisuaalialan ja kulttuurin toimeenpanoviraston roolia
kolmen kulttuuri- ja koulutusohjelman taytintoonpanossa; ilmaisee kuitenkin huolensa
toimeenpanoviraston sisdisen valvonnan puutteista, jotka havaittiin Erasmus+- ja Luova
Eurooppa -ohjelmien avustusten hallinnointia koskevassa tarkastuksessa; panee
merkille, ettd komission sisdinen tarkastus havaitsi itse puutteita Erasmus+ -ohjelman
avustusten hallinnointiprosessissa toimeenpanovirastossa; katsoo siksi, ettei komissiolla
ja toimeenpanovirastolla pitéisi olla vaikeuksia ottaa kiyttoon tarvittavia korjaavia
toimia, jotta voitaisiin varmistaa tdydellinen avoimuus ja taata kulttuuri- ja
koulutusohjelmien tdytdntddnpanon mahdollisimman korkea laatu;

panee merkille kulttuurialan ja luovien toimialojen takausjdrjestelyn
tdytantoonpanovaiheen ensimmadiset tulokset, kun rahoituksen vilittdjien kanssa
allekirjoitettiin 280 alustavaa sopimusta; odottaa, etté jarjestelyn toimintavaihe etenee
vakaasti ja siten tarjoaa vankkoja vélineitd, jotka on sisdllytettdvi jirjestelyn seurantaan
InvestEU-ohjelmassa;

toteaa, ettd tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksessa ei paljastunut olennaisia virheiti
Eurooppa-koulujen vuoden 2017 lopullisessa konsolidoidussa tilinpditoksessd ja ettd
Eurooppa-koulut ja niiden keskustoimisto laativat tilinpaatoksensé sdddetyssa
médrdajassa; panee kuitenkin merkille, ettd Eurooppa-koulujen sisdisen valvonnan

1
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

jarjestelmdd on yha parannettava, jotta se vastaisi tilintarkastustuomioistuimen ja
komission sisdisen tarkastuksen suosituksia;

on yhé huolissaan keskustoimiston ja valittujen koulujen sisdisen valvonnan
jarjestelmien merkittdvistd puutteista, jotka liittyvit etenkin maksujérjestelmiin,
valvontaymparistoon ja palvelukseenottomenettelyyn;

toteaa, ettei tilintarkastustuomioistuin ole kyennyt vahvistamaan, ettd koulujen
varainhallinto vuonna 2017 oli varainhoitoasetuksen ja sen soveltamissidéntojen
mukainen; vaatii siksi lisdtoimia jaljelld olevien, talousarvion ulkopuolisten tilien
hallinnointia, tilinpitojérjestelmén ja sisdisen valvonnan jirjestelméin parantamista seki
palvelukseenotto- ja maksumenettelyjd sekd talousarviohallinnon parantamiseksi
laadittavia ohjeita koskevien suositusten késittelyn pédéttdmiseksi;

panee merkille, ettd Eurooppa-koulujen varainhoitoasetuksen asteittainen voimaantulo
aiheuttaa suuria haasteita koulujen hallinnolle, silld tulojen ja menojen hyvéksyjén ja
tilinpitdjan tehtidvat keskitetddn ja varainhoidon valvonnasta tulee sisdisen valvonnan
yksikko tulojen ja menojen hyviksyjin osastossa; katsoo tdssd yhteydessd, etté eri
tilinpito- ja valvontatoimintojen uudelleenjirjestelyd on tuettava asianmukaisella
hallintojérjestelmélla;

kiinnittdd huomiota useisiin Eurooppa-koulujen edessé oleviin haasteisiin, kuten
brexitin aiheuttamaan siirtyméén ja Brysselin koulujen pahenevaan ahtauteen; kehottaa
komissiota ja Eurooppa-kouluja raportoimaan valiokunnalle Yhdistyneen
kuningaskunnan erosta ja siitd, kuinka kouluissa aiotaan tarjota jatkossakin
ensiluokkaista englannin kielen opetusta Yhdistyneen kuningaskunnan eron jélkeen;

panee huolestuneena merkille Human Rights Watch -jérjeston ja Euroopan
vammaisfoorumin havainnot, jotka sisdltyvét joulukuussa 2018 julkistettuun raporttiin,
jossa analysoidaan vammaisten lasten kohtaamia esteitd Eurooppa-koulujérjestelméssi,
ja toteaa, ettd nithin kuuluu véitettyjd vammaisten lasten ja heiddn perheidensd
kiusaamistapauksia; kehottaa Eurooppa-koulujérjestelméd noudattamaan Yhdistyneiden
kansakuntien yleissopimusta vammaisten henkildiden oikeuksista; kehottaa komissiota
kdynnistdméadn muodollisen tutkimuksen kyseisen raportin havainnoista yhdessi
Euroopan unionin perusoikeusviraston ja Eurooppa-koulujen kanssa; pyytdd komissiota
ja jésenvaltioita harkitsemaan vihintién seuraavaa:

1)  muutetaan oppimisen tuen tarjoamista koskevia Eurooppa-koulujen
toimintaperiaatteita, jotta varmistetaan YK:n vammaisyleissopimuksen
noudattaminen kaikilta osin;

i1)  otetaan huomioon vammaisten lasten tarpeet myos kiyttamélld avustavaa
teknologiaa;

ii1)  kehitetddn koko jirjestelmin laajuisia opettajien koulutustilaisuuksia
vammaisuudesta ja osallistavasta opetuksesta, mukaan lukien tukiopettajille ja
-avustajille tarjottava koulutus vammaisten lasten yksilollisista tarpeista;

ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen suuren tyOméaarin; pyytaa
tilintarkastustuomioistuinta kuitenkin julkistamaan omat kertomuksensa ja varsinkin
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Eurooppa-kouluja koskevan kertomuksen ajoissa, jotta parlamentilla on riittivésti aikaa
hoitaa asianmukaisesti talousarvion valvontaan ja poliittiseen valvontaan liittyvét
tehtdvénsa;
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17.1.2019

KANSALAISVAPAUKSIEN SEKA OIKEUS- JA SISAASIOIDEN VALIOKUNNAN
LAUSUNTO

talousarvion valvontavaliokunnalle

vastuuvapauden myOntdmisestd Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2017, pailuokka III — Komissio ja toimeenpanovirastot
(2018/2166(DEC))

Valmistelija: Romeo Franz

EHDOTUKSET

Kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunta pyytd4 asiasta vastaavaa
talousarvion valvontavaliokuntaa siséllyttimadn seuraavat ehdotukset
padtoslauselmaesitykseen, jonka se myohemmin hyviksyy:

1.  on tyytyvdinen unionin varainhoitovuoden 2017 tilinpdétdstd koskevaan
tilintarkastustuomioistuimen lausuntoon; korostaa erityisesti, ettd maksujen aggregoitu
virhetaso aleni vuonna 2017 unionin tasolla edelleen ja oli kaikkien aikojen
alhaisimmalla tasolla, 2,4 prosenttia; korostaa tarvetta saavuttaa maksujen virhetaso,
joka on 2 prosentin tavoitetta alempi;

2. pitdd kuitenkin valitettavana, ettd samoin kuin vuonna 2016 myds vuonna 2017
tilintarkastustuomioistuin paitti jittdd huomiotta kansalaisvapauksien seka oikeus- ja
sisdasioiden valiokunnan pyynnon laskea erikseen maksujen virhetaso otsakkeessa 3
(Turvallisuus ja kansalaisuus); panee merkille tilintarkastustuomioistuimen perustelun
sille, miksi néin ei tehty, ja etenkin sen, ettd otsakkeen 3 osuus vuoden 2017
talousarvion maksuista oli vain 2 prosenttia; panee merkille, ettd muuttoliike- ja
sisdasioiden padosasto arvioi itse maksujensa virhetason olevan 2 prosentin
olennaisuusrajan alapuolella; pitdd valitettavana, ettd vuonna 2017 tarkastettujen
15 toimen pieni otos ei ollut riittdva, jotta tilintarkastustuomioistuin olisi vahvistanut
tdméin myodnteisen tuloksen; kehottaa tarkastamaan suuremman tapahtumien otoksen,
jotta tilintarkastustuomioistuin saa tarvittavat tiedot voidakseen arvioida
asianmukaisesti tdssd toimintalohkossa aikaan saadut tulokset;
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pitdd kuitenkin tarkednd unionin kannalta, ettd tilintarkastustuomioistuin arvioi
jarjestelmillisesti ja riippumattomasti maksujen virhetasot kaikilla unionin talousarvion
aloilla;

on tyytyvéinen siihen, ettei tilintarkastustuomioistuin havainnut merkittavid puutteita
AMIF- ja ISF-rahastoja koskevissa komission tarkastamis- ja hyvéiksyntimenettelyissa
ja ettd se on yhtd mieltd komission tekemista tarkastamista ja hyviksymisti koskevista
padtoksisti; pitdd kuitenkin valitettavana, ettd tilintarkastustuomioistuimen
tarkastamista 15 tapahtumasta kolmeen (20 prosenttiin) liittyi virhe, joista kaksi ylitti
tavoitteena olevan 2 prosentin olennaisuusrajan, ja ettd niistd yksi liittyi AMIF-rahaston
piiriin kuuluvaan siirtoon (10 prosentin virhe) ja yksi Euroopan turvapaikka-asioiden
tukivirastolle maksettuun toiminta-avustukseen (2,9 prosentin virhe);

korostaa tilintarkastustuomioistuimen keskeistd havaintoa, jonka mukaan komission
vuonna 2017 tarkastamissa ja hyviaksymissd AMIF- ja ISF-rahastojen tileissd ei eroteltu
jasenmaiden lopullisille edunsaajille maksamaa ennakkorahoitusta (ennakkomaksuja)
maksuista, joilla korvattiin tosiasiassa aiheutuneita menoja; on
tilintarkastustuomioistuimen kanssa yhtd mieltd siitd, ettd vaikka tillainen kdytantd on
kummankin lainsdétdjan hyviksymien AMIF- ja ISF-rahastojen nykyisten
raportointivaatimusten mukainen, se vaikuttaa kuitenkin komission valvontatehtivaan;
kehottaa lainséétd)jid muuttamaan oikeus- ja sisdasioiden alan rahastojen
raportointivaatimuksia tulevassa monivuotisessa rahoituskehyksessd; kannattaa
tilintarkastustuomioistuimen suositusta, jonka mukaan jésenvaltioita on vaadittava
jaottelemaan AMIF- ja ISF-rahastojen kansallisten ohjelmien tilinpd4toksissa
raportoimansa miérdt sen mukaan, onko kyse takaisinperinndstd, ennakkomaksuista vai
tosiasiassa aitheutuneista kuluista, jotta komissio voi ilmoittaa ndma tiedot
asianmukaisesti vuotuisessa toimintakertomuksessaan vuodesta 2018 alkaen; muistuttaa
liséksi, ettd pyrittdessd lisidmaan AMIF-rahaston yleistd avoimuutta on tirkedi jaotella
budjettikohdat rahaston neljdn yleisen tavoitteen (turvapaikka-asiat, laillinen
muuttoliike ja kotouttaminen, palauttaminen seké yhteisvastuu) mukaan.
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NAISTEN OIKEUKSIEN JA SUKUPUOLTEN TASA-ARVON VALIOKUNNAN
LAUSUNTO

talousarvion valvontavaliokunnalle

vastuuvapauden myOntdmisestd Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2017, pailuokka III — Komissio ja toimeenpanovirastot
(2018/2166(DEC))

Valmistelija: Malin Bjork

EHDOTUKSET

Naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunta pyytii asiasta vastaavaa
talousarvion valvontavaliokuntaa siséllyttimadn seuraavat ehdotukset
padtoslauselmaesitykseen, jonka se myohemmin hyviksyy:

A. ottaa huomioon, ettd sukupuolten tasa-arvo on yksi Euroopan unionin perustana olevista
arvoista ja unioni on sitoutunut edistdmadn sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamista
kaikissa toimissaan, kuten SEUT-sopimuksen 8 artiklassa on vahvistettu;

B. ottaa huomioon, ettd parlamentti on pyytényt toistuvasti, ettd komissio edistdisi ja
toteuttaisi sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamista, sukupuolitietoista budjetointia ja
sukupuolivaikutusten arviointia asiaan liittyvilld unionin politiikanaloilla ja ettd
tilintarkastustuomioistuin ottaisi sukupuolindkdkohdat, mukaan lukien sukupuolen
mukaan luokitellut tiedot, huomioon unionin talousarvion toteuttamista kasittelevissa
kertomuksissaan;

1.  korostaa, ettd naisten oikeudet ja sukupuolten tasa-arvo olisi varmistettava ja
siséllytettidva kaikkiin polititkan aloihin; kehottaa siksi uudelleen toteuttamaan
sukupuolitietoista budjetointia talousarvioprosessin kaikissa vaiheissa, myos
talousarvion toteutuksessa ja toteutuksen arvioinnissa;

2.  pyytdd uudelleen, ettd unionin talousarvion toteuttamista koskeviin yhteisiin
tulosindikaattoreihin sisdllytetddn myos sukupuolisidonnaisia indikaattoreita
moitteettoman varainhoidon periaatteen eli taloudellisuuden, tehokkuuden ja
vaikuttavuuden periaatteiden mukaisesti;
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3. toistaa vaatimuksensa, jonka mukaan kauden 2014-2020 perusoikeus-, tasa-arvo- ja
kansalaisuusohjelmaa koskevissa budjettikohdissa olisi tdismennettdvd, minkd verran
resursseja on osoitettu kutakin sukupuolten tasa-arvoon liittyvadd ohjelmatavoitetta
varten, jotta voitaisiin varmistaa tavoitetta varten osoitettuja varoja koskeva
vastuuvelvollisuus;

4.  kehottaa jéilleen varaamaan Daphne-erityistavoitetta varten erillisen budjettikohdan,
jotta voidaan osoittaa, ettd unioni on sitoutunut torjumaan naisiin ja tyttdihin
kohdistuvaa vékivaltaa; kehottaa lisddmaan timén budjettikohdan méérirahoja ja
kddntdmaan kaudella 2014-2020 vallitsevan suuntauksen, jossa Daphne-ohjelman
madridrahoja vihennetdin; kehottaa panostamaan tietoisuuden lisidmiseen Daphne-
erityistavoitetta koskevista avustuksista ja tekemaén siithen liittyvistd hallinnollisista
menettelyistd aiempaa kayttijaystavillisempié;

5. kehottaa mainitsemaan otsakkeessa 3 “Turvallisuus ja kansalaisuus” nimenomaisesti,
ettd sukupuolten tasa-arvo on kansalaisten perusoikeus;

6.  kehottaa jélleen komissiota ottamaan sukupuolitietoisen budjetoinnin huomioon
talousarvioprosessin kaikissa vaiheissa, myds talousarvion toteuttamisessa ja sen
toteuttamisen arvioinnissa, ESIR-rahasto, Euroopan sosiaalirahasto, Euroopan
aluekehitysrahasto sekd Horisontti 2020 mukaan luettuina, jotta voidaan torjua
jasenvaltioissa ilmenevii syrjintdd; korostaa, ettd talousarvion suunnitteluun,
toteutukseen ja arviointiin olisi siséllytettdva yhteiset, madralliset tulos- ja
vaikutusindikaattorit, joiden avulla talousarvion toteutusta olisi helpompi arvioida
sukupuolindkdkulmasta, ja kehottaa ottamaan tdssd huomioon tuloksiin keskittyvaa
EU:n talousarviota koskevan aloitteen ja tulossuuntautuneisuuden tavoitteen;

7.  kehottaa lisidmé&in avoimuutta ja madrittdmiin kohdennettuja toimia, jotta voidaan
saavuttaa sukupuolten tasa-arvoa ja naisten oikeuksia, mukaan lukien seksuaali- ja
lisddntymisterveyttd ja -oikeuksia, koskevat tavoitteet EU:n ulkoisessa toiminnassa;

8. korostaa, ettd sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistaminen on myds yksi turvapaikka-,
maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston (AMIF) perusperiaatteista, ja kehottaa ottamaan
kayttoon naisten oikeuksia ja sukupuolten tasa-arvoa koskevia kohdennettuja toimia ja
budjettikohtia, jotta sukupuolindkdkohta voidaan ottaa huomioon maahanmuutto- ja
turvapaikkapolitiikoissa.

9.  pitdi valitettavana, ettei Euroopan strategisten investointien rahastoon (ESIR) sisélly
sukupuolindkdkulmaa; painottaa, ettd ESIR-rahastoon olisi sisdllytettdva
sukupuolindkdkulma, silld unioni ei koskaan toivu tdysin ja tyydyttavélld tavalla
viimeaikaisista talouskriiseistd, jos ei kisitelld niiden vaikutuksia naisiin, joihin
vaikutukset ovat useimmiten kohdistuneet eniten;

10. pyytdd tekemddn sukupuolivaikutusten arvioinnista osan yleistd unionin varojen
saamisen ennakkoehtoa ja kerddméén edunsaajista ja osallistujista sukupuolen
mukaisesti eriteltyji tietoja;

11. korostaa tarvetta sisillyttdd sukupuolindkokulma Euroopan oikeusjérjestelmiin ja pitda

valitettavana, ettd uhreille suotuisten ja sukupuolitietoisten menettelyjen tukemista
oikeusjérjestelmissa ei katsota oikeusalan ohjelmassa erityiseksi tavoitteeksi;
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12. pitdd yrittdjyystoimiin osallistuneiden naisten pientd prosenttiosuutta valitettavana ja
kehottaa toteuttamaan talousarvion toteutuksessa huomattavia toimia naisten
yrittdjyyden ja tyollisyyden tukemiseksi.
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