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1. PRIJEDLOG ODLUKE EUROPSKOG PARLAMENTA

o razrjeSnici za izvrSenje op¢eg proracuna Europske unije za financijsku godinu 2017.,
dio III. — Komisija
(2018/2166(DEC))

Europski parlament,

uzimajudi u obzir op¢i prora¢un Europske unije za financijsku godinu 2017.1,

uzimajuci u obzir konsolidiranu godisnju racunovodstvenu dokumentaciju Europske
unije za financijsku godinu 2017. (COM(2018)0521 — C8-0318/2018)?,

uzimajuci u obzir izvjes¢e Komisije o mjerama poduzetima na temelju razrjeSnice za
financijsku godinu 2016. (COM(2018)0545),

uzimajuci u obzir godiSnje izvjes¢e Komisije za 2017. o upravljanju proracunom EU-a i
0 njegovoj uspjesnosti (COM(2018)0457),

uzimajuc¢i u obzir godisnje izvjes¢e Komisije tijelu koje daje razrjesnicu u vezi s
unutarnjim revizijama provedenima 2017. (COM(2018)0661) i radni dokument sluzbi
Komisije priloZen tom izvjes¢u (SWD(2018)0429),

uzimajuci u obzir godiSnje izvjeSce Revizorskog suda o izvrSenju prorauna za
financijsku godinu 2017., s odgovorima institucija®, i tematska izvje$¢a Revizorskog
suda,

uzimajuéi u obzir izjavu o jamstvu* u pogledu pouzdanosti ratunovodstvene
dokumentacije te zakonitosti 1 pravilnosti temeljnih transakcija, koju je podnio
Revizorski sud za financijsku godinu 2017., u skladu s ¢lankom 287. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije,

uzimajuci u obzir preporuku Vije¢a od 12. veljace 2019. o razrjeSnici koju Komisija
treba dobiti za izvrSenje proracuna za financijsku godinu 2017. (05824/2019 — C8-
0053/2019),

uzimajuci u obzir ¢lanke 317., 318. 1319. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuci u obzir ¢lanak 106.a Ugovora o osnivanju Europske zajednice za atomsku
energiju,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vijeca
od 25. listopada 2012. o financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i proraun
Unije i o stavljanju izvan snage Uredbe Vije¢a (EZ, Euratom) br. 1605/2002°, a

'SLL51,,28.2.2017., str. 1.
2 SL C 348, 28.9.2018., str. 1.
3SL C 357,4.10.2018., str. 1.
4SL C 357,4.10.2018., str. 9.
SSL L 298,26.10.2012., str. 1.
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posebno njezine clanke 62., 164., 165.1 166.,

— uzimajuci u obzir Uredbu (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i Vijeca od
18. srpnja 2018. o financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i prora¢un Unije, o
izmjeni uredaba (EU) br. 1296/2013, (EU) br. 1301/2013, (EU) br. 1303/2013, (EU) br.
1304/2013, (EU) br. 1309/2013, (EU) br. 1316/2013, (EU) br. 223/2014, (EU) br.
283/2014 1 Odluke br. 541/2014/EU te o stavljanju izvan snage Uredbe (EU, Euratom)
br. 966/2012!, a posebno njezine ¢lanke 69., 260., 261. 1 262.,

— uzimajuci u obzir ¢lanak 93. Poslovnika 1 Prilog IV. Poslovniku,

—  uzimajudi u obzir izvjeS¢e Odbora za proracunski nadzor i misljenja drugih relevantnih
odbora (A8-0110/2019),

A.  bududi da prema ¢lanku 17. stavku 1. Ugovora o Europskoj uniji Komisija izvrSava
proracun i upravlja programima te da, u skladu s ¢lankom 317. Ugovora o
funkcioniranju Europske Unije, prorac¢un izvr§ava u suradnji s drzavama ¢lanicama, na
vlastitu odgovornost, u skladu s na¢elom dobrog financijskog upravljanja;

1. daje razrjeSnicu Komisiji za izvrSenje opéeg proracuna Europske unije za financijsku
godinu 2017.;
2. iznosi svoje primjedbe u Rezoluciji koja je sastavni dio odluka o razrjesnici za izvrSenje

opc¢eg proracuna Europske unije za financijsku godinu 2017., dio I1I. — Komisija i
izvrS$ne agencije, kao i u Rezoluciji od ... o tematskim izvje$¢ima Revizorskog suda u
okviru davanja razrje$nice Komisiji za financijsku godinu 2017.%;

3. nalaZe svojem predsjedniku da ovu Odluku i Rezoluciju, koja je njezin sastavni dio,
proslijedi Vije¢u, Komisiji i Revizorskom sudu, te nacionalnim parlamentima i
nacionalnim i regionalnim revizijskim institucijama drzava ¢lanica te da ih da na objavu
u Sluzbenom listu Europske unije (serija L).

I'SL L 193, 30.7.2018., str. 1.
2 Usvojeni tekstovi od tog datuma, P8_TA....
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2. PRIJEDLOG ODLUKE EUROPSKOG PARLAMENTA

o razrjeSnici za izvrSenje proracuna IzvrSne agencije za obrazovanje, audiovizualnu
politiku i kulturu za financijsku godinu 2017.
(2018/2166(DEC))

Europski parlament,

uzimajudi u obzir op¢i prora¢un Europske unije za financijsku godinu 2017.1,

uzimajuci u obzir konsolidiranu godisnju racunovodstvenu dokumentaciju Europske
unije za financijsku godinu 2017. (COM(2018)0521 — C8-0318/2018)?,

uzimajuci u obzir zavr$nu godi$nju ra¢unovodstvenu dokumentaciju IzvrSne agencije za
obrazovanje, audiovizualnu politiku i kulturu za financijsku godinu 2017.3,

uzimajuci u obzir izvjeS¢e Komisije o daljnjim mjerama u vezi s razrjeSnicom za
financijsku godinu 2016. (COM(2018)0545) 1 radni dokument sluzbi Komisije prilozen
tom izvjescu,

uzimajuci u obzir godi$nje izvjesc¢e Komisije tijelu koje daje razrjesSnicu u vezi s
unutarnjim revizijama provedenima 2017. (COM(2018)0661) i radni dokument sluzbi
Komisije priloZzen tom izvjes¢u (SWD(2018)0429),

uzimajuci u obzir izvjes¢e Revizorskog suda o godisnjoj rac¢unovodstvenoj
dokumentaciji IzvrSne agencije za obrazovanje, audiovizualnu politiku 1 kulturu za
financijsku godinu 2017., s odgovorom Agencije*,

uzimajuéi u obzir izjavu o jamstvu® u pogledu pouzdanosti ratunovodstvene
dokumentacije te zakonitosti i pravilnosti temeljnih transakcija, koju je podnio
Revizorski sud za financijsku godinu 2017., u skladu s ¢lankom 287. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije,

uzimajuci u obzir preporuku Vijeca od 12. veljace 2019. o razrjesSnici koju izvrSne
agencije trebaju dobiti za izvrSenje proracuna za financijsku godinu 2017. (05826/2019
— (C8-0054/2019),

uzimajuci u obzir ¢lanke 317., 318.1319. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuci u obzir ¢lanak 106.a Ugovora o osnivanju Europske zajednice za atomsku
energiju,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta 1 Vijec¢a
od 25. listopada 2012. o financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i proracun

'SLL51,,28.2.2017.

2 SL C 348, 28.9.2018., str. 1.
3SL C413, 14.11.2018., str. 2.
4SL C434,30.11.2018., str. 16.
SSL C 434, 30.11.2018., str. 209.
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Unije i o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ, Euratom) br. 1605/2002!, a
posebno njezine ¢lanke 62., 164., 165.1 166.,

— uzimajuci u obzir Uredbu (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i Vijeca od
18. srpnja 2018. o financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i proracun Unije, o
izmjeni uredaba (EU) br. 1296/2013, (EU) br. 1301/2013, (EU) br. 1303/2013, (EU) br.
1304/2013, (EU) br. 1309/2013, (EU) br. 1316/2013, (EU) br. 223/2014, (EU) br.
283/2014 1 Odluke br. 541/2014/EU te o stavljanju izvan snage Uredbe (EU, Euratom)
br. 966/20122, a posebno njezine ¢lanke 69., 260., 261. i 262.,

— uzimajuc¢i u obzir Uredbu Vijec¢a (EZ) br. 58/2003 od 19. prosinca 2002. o odredivanju
statuta izvrSnih agencija kojima se dodjeljuju odredeni zadaci u upravljanju programima
Zajednice?, a posebno njezin ¢lanak 14. stavak 3.,

— uzimajuci u obzir Uredbu Komisije (EZ) br. 1653/2004 od 21. rujna 2004. o standardnoj
financijskoj uredbi za izvr$ne agencije u skladu s Uredbom Vije¢a (EZ) br. 58/2003 o
odredivanju statuta izvrSnih agencija kojima se dodjeljuju odredeni zadaci u upravljanju
programima Zajednice?*, a posebno njezin ¢lanak 66. prvi i drugi stavak,

— uzimajuci u obzir Provedbenu odluku Komisije 2013/776/EU od 18. prosinca 2013. o
osnivanju IzvrSne agencije za obrazovanje, audiovizualnu politiku i kulturu 1 stavljanju
izvan snage Odluke 2009/336/EZ>,

— uzimajuci u obzir ¢lanak 93. Poslovnika i Prilog IV. Poslovniku,

— uzimajuci u obzir izvjes¢e Odbora za proracunski nadzor 1 misljenja drugih relevantnih
odbora (A8-0110/2019),

A. bududi da prema ¢lanku 17. stavku 1. Ugovora o Europskoj uniji Komisija izvrSava
proracun i upravlja programima te da, u skladu s ¢lankom 317. Ugovora o
funkcioniranju Europske Unije, proracun izvrSava u suradnji s drzavama ¢lanicama, na
vlastitu odgovornost, u skladu s nacelom dobrog financijskog upravljanja;

1.  daje razrjesnicu direktoru IzvrSne agencije za obrazovanje, audiovizualnu politiku 1
kulturu za izvrSenje proracuna Agencije za financijsku godinu 2017.;

2. 1iznosi svoje primjedbe u Rezoluciji koja je sastavni dio odluka o razrjeSnici za izvrSenje
opceg proracuna Europske unije za financijsku godinu 2017., dio III. — Komisija i
1zvrSne agencije, kao 1 u Rezoluciji od ... o tematskim izvjeS¢ima Revizorskog suda u
okviru davanja razrje$nice Komisiji za financijsku godinu 2017.5;

3. nalaze svojem predsjedniku da ovu Odluku, Odluku o razrjesnici za izvrSenje opceg
proracuna Europske unije za financijsku godinu 2017., dio III. — Komisija i Rezoluciju
koja je sastavni dio tih odluka proslijedi direktoru IzvrSne agencije za obrazovanje,

I'SL L 298, 26.10.2012., str. 1.

2SL L 193, 30.7.2018., str. 1.

3SLL 11, 16.1.2003., str. 1.

4SL L 297,22.9.2004., str. 6.

>SL L 343, 19.12.2013., str. 46.

6 Usvojeni tekstovi od tog datuma, P8_TA....
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3. PRIJEDLOG ODLUKE EUROPSKOG PARLAMENTA

o razrjesnici za izvrSenje proracuna IzvrSne agencije za mala i srednja poduzeca za
financijsku godinu 2017.
(2018/2166(DEC))

Europski parlament,

uzimajudi u obzir op¢i prora¢un Europske unije za financijsku godinu 2017.1,

uzimajuci u obzir konsolidiranu godisnju racunovodstvenu dokumentaciju Europske
unije za financijsku godinu 2017. (COM(2018)0521 — C8-0318/2018)?,

uzimajuci u obzir zavr$nu godi$nju ra¢unovodstvenu dokumentaciju IzvrSne agencije za
mala i srednja poduzeca za financijsku godinu 2017.3,

uzimajuci u obzir izvjeS¢e Komisije o daljnjim mjerama u vezi s razrjeSnicom za
financijsku godinu 2016. (COM(2018)0545) 1 radni dokument sluzbi Komisije prilozen
tom izvjescu,

uzimajuci u obzir godi$nje izvjesc¢e Komisije tijelu koje daje razrjesSnicu u vezi s
unutarnjim revizijama provedenima 2017. (COM(2018)0661) i radni dokument sluzbi
Komisije priloZzen tom izvjes¢u (SWD(2018)0429),

uzimajuci u obzir izvjes¢e Revizorskog suda o godisnjoj rac¢unovodstvenoj
dokumentaciji IzvrSne agencije za mala i1 srednja poduzeca za financijsku godinu 2017.,
s odgovorom Agencije?,

uzimajuéi u obzir izjavu o jamstvu® u pogledu pouzdanosti ratunovodstvene
dokumentacije te zakonitosti i pravilnosti temeljnih transakcija, koju je podnio
Revizorski sud za financijsku godinu 2017., u skladu s ¢lankom 287. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije,

uzimajuci u obzir preporuku Vijeca od 12. veljace 2019. o razrjesSnici koju izvrSne
agencije trebaju dobiti za izvrSenje proracuna za financijsku godinu 2017. (05826/2019
— (C8-0054/2019),

uzimajuci u obzir ¢lanke 317., 318.1319. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuci u obzir ¢lanak 106.a Ugovora o osnivanju Europske zajednice za atomsku
energiju,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta 1 Vijec¢a
od 25. listopada 2012. o financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i proracun

'SLL51,,28.2.2017.

2 SL C 348, 28.9.2018., str. 1.
3SL C413, 14.11.2018., str. 11.
4SL C434,30.11.2018., str. 16.
SSL C 434, 30.11.2018., str. 213.
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Unije i o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ, Euratom) br. 1605/2002!, a
posebno njezine ¢lanke 62., 164., 165.1 166.,

— uzimajuci u obzir Uredbu (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i Vijeca od
18. srpnja 2018. o financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i proracun Unije, o
izmjeni uredaba (EU) br. 1296/2013, (EU) br. 1301/2013, (EU) br. 1303/2013, (EU) br.
1304/2013, (EU) br. 1309/2013, (EU) br. 1316/2013, (EU) br. 223/2014, (EU) br.
283/2014 1 Odluke br. 541/2014/EU te o stavljanju izvan snage Uredbe (EU, Euratom)
br. 966/20122, a posebno njezine ¢lanke 69., 260., 261. i 262.,

— uzimajuc¢i u obzir Uredbu Vijec¢a (EZ) br. 58/2003 od 19. prosinca 2002. o odredivanju
statuta izvrSnih agencija kojima se dodjeljuju odredeni zadaci u upravljanju programima
Zajednice?, a posebno njezin ¢lanak 14. stavak 3.,

— uzimajuci u obzir Uredbu Komisije (EZ) br. 1653/2004 od 21. rujna 2004. o standardnoj
financijskoj uredbi za izvr$ne agencije u skladu s Uredbom Vije¢a (EZ) br. 58/2003 o
odredivanju statuta izvrSnih agencija kojima se dodjeljuju odredeni zadaci u upravljanju
programima Zajednice?*, a posebno njezin ¢lanak 66. prvi i drugi stavak,

— uzimajuci u obzir Provedbenu odluku Komisije 2013/771/EU od 17. prosinca 2013. o
osnivanju IzvrSne agencije za mala i srednja poduzeca te o stavljanju izvan snage
odluka 2004/20/EZ i 2007/372/EZ>,

— uzimajuci u obzir ¢lanak 93. Poslovnika i Prilog IV. Poslovniku,

— uzimajuci u obzir izvjes¢e Odbora za proracunski nadzor 1 misljenja drugih relevantnih
odbora (A8-0110/2019),

A. bududi da prema ¢lanku 17. stavku 1. Ugovora o Europskoj uniji Komisija izvrSava
proracun i upravlja programima te da, u skladu s ¢lankom 317. Ugovora o
funkcioniranju Europske Unije, proracun izvrSava u suradnji s drzavama ¢lanicama, na
vlastitu odgovornost, u skladu s nacelom dobrog financijskog upravljanja;

1.  daje razrjesnicu direktoru IzvrSne agencije za mala i srednja poduzeca za izvrSenje
proracuna Agencije za financijsku godinu 2017.;

2. 1iznosi svoje primjedbe u Rezoluciji koja je sastavni dio odluka o razrjeSnici za izvrSenje
opceg proracuna Europske unije za financijsku godinu 2017., dio III. — Komisija i
1zvrSne agencije, kao 1 u Rezoluciji od ... o tematskim izvjeS¢ima Revizorskog suda u
okviru davanja razrje$nice Komisiji za financijsku godinu 2017.5;

3. nalaze svojem predsjedniku da ovu Odluku, Odluku o razrjesnici za izvrSenje opceg
proracuna Europske unije za financijsku godinu 2017., dio III. — Komisija i Rezoluciju
koja je sastavni dio tih odluka proslijedi direktoru IzvrSne agencije za mala i srednja

I'SL L 298, 26.10.2012., str. 1.

2SL L 193, 30.7.2018., str. 1.

3SLL 11, 16.1.2003., str. 1.

4SL L 297,22.9.2004., str. 6.

>SL L 341, 18.12.2013., str. 73.

6 Usvojeni tekstovi od tog datuma, P8_TA....
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poduzeca, Vijecu, Komisiji i Revizorskom sudu te da ih da na objavu u Sluzbenom listu
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4. PRIJEDLOG ODLUKE EUROPSKOG PARLAMENTA

o razrjesnici za izvrSenje proracuna IzvrSne agencije za potroSace, zdravlje,
poljoprivredu i hranu za financijsku godinu 2017.
(2018/2166(DEC))

Europski parlament,

uzimajudi u obzir op¢i prora¢un Europske unije za financijsku godinu 2017.1,

uzimajuci u obzir konsolidiranu godisnju racunovodstvenu dokumentaciju Europske
unije za financijsku godinu 2017. (COM(2018)0521 — C8-0318/2018)?,

uzimajuci u obzir zavr$nu godi$nju ra¢unovodstvenu dokumentaciju IzvrSne agencije za
potrosace, zdravlje, poljoprivredu i hranu za financijsku godinu 2017.3,

uzimajuci u obzir izvjeS¢e Komisije o daljnjim mjerama u vezi s razrjeSnicom za
financijsku godinu 2016. (COM(2018)0545) 1 radni dokument sluzbi Komisije prilozen
tom izvjescu,

uzimajuci u obzir godi$nje izvjesc¢e Komisije tijelu koje daje razrjesSnicu u vezi s
unutarnjim revizijama provedenima 2017. (COM(2018)0661) i radni dokument sluzbi
Komisije priloZzen tom izvjes¢u (SWD(2018)0429),

uzimajuci u obzir izvjes¢e Revizorskog suda o godisnjoj rac¢unovodstvenoj
dokumentaciji IzvrSne agencije za potroSace, zdravlje, poljoprivredu 1 hranu za
financijsku godinu 2017., s odgovorom Agencije*,

uzimajuéi u obzir izjavu o jamstvu® u pogledu pouzdanosti ratunovodstvene
dokumentacije te zakonitosti i pravilnosti temeljnih transakcija, koju je podnio
Revizorski sud za financijsku godinu 2017., u skladu s ¢lankom 287. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije,

uzimajuci u obzir preporuku Vijeca od 12. veljace 2019. o razrjesSnici koju izvrSne
agencije trebaju dobiti za izvrSenje proracuna za financijsku godinu 2017. (05826/2019
— (C8-0054/2019),

uzimajuci u obzir ¢lanke 317., 318.1319. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuci u obzir ¢lanak 106.a Ugovora o osnivanju Europske zajednice za atomsku
energiju,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta 1 Vijec¢a
od 25. listopada 2012. o financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i proracun

'SLL51,,28.2.2017.

2 SL C 348, 28.9.2018., str. 1.
3SL C431, 14.11.2018., str. 2.
4SL C434,30.11.2018., str. 16.
SSL C 434, 30.11.2018., str.229.
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Unije i o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ, Euratom) br. 1605/2002!, a
posebno njezine ¢lanke 62., 164., 165.1 166.,

— uzimajuci u obzir Uredbu (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i Vijeca od
18. srpnja 2018. o financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i proracun Unije, o
izmjeni uredaba (EU) br. 1296/2013, (EU) br. 1301/2013, (EU) br. 1303/2013, (EU) br.
1304/2013, (EU) br. 1309/2013, (EU) br. 1316/2013, (EU) br. 223/2014, (EU) br.
283/2014 1 Odluke br. 541/2014/EU te o stavljanju izvan snage Uredbe (EU, Euratom)
br. 966/20122, a posebno njezine ¢lanke 69., 260., 261. i 262.,

— uzimajuc¢i u obzir Uredbu Vijec¢a (EZ) br. 58/2003 od 19. prosinca 2002. o odredivanju
statuta izvrSnih agencija kojima se dodjeljuju odredeni zadaci u upravljanju programima
Zajednice?, a posebno njezin ¢lanak 14. stavak 3.,

— uzimajuci u obzir Uredbu Komisije (EZ) br. 1653/2004 od 21. rujna 2004. o standardnoj
financijskoj uredbi za izvr$ne agencije u skladu s Uredbom Vije¢a (EZ) br. 58/2003 o
odredivanju statuta izvrSnih agencija kojima se dodjeljuju odredeni zadaci u upravljanju
programima Zajednice?*, a posebno njezin ¢lanak 66. prvi i drugi stavak,

— uzimajuci u obzir Provedbenu odluku Komisije 2013/770/EU od 17. prosinca 2013. o
osnivanju IzvrSne agencije za potrosace, zdravlje, poljoprivredu i hranu te o stavljanju
izvan snage Odluke 2004/858/EZ>,

— uzimajuc¢i u obzir Provedbenu odluku Komisije 2014/927/EU od 17. prosinca 2014. o
1izmjeni Provedbene odluke 2013/770/EU radi preoblikovanja ,,IzvrSne agencije za
potrosace, zdravlje i hranu” u ,,Izvr$nu agenciju za potroSace, zdravlje, poljoprivredu i
hranu™®,

— uzimajuci u obzir ¢lanak 93. Poslovnika i Prilog IV. Poslovniku,

— uzimajuci u obzir izvjes¢e Odbora za proracunski nadzor 1 misljenja drugih relevantnih
odbora (A8-0110/2019),

A. bududi da prema ¢lanku 17. stavku 1. Ugovora o Europskoj uniji Komisija izvrSava
proracun i upravlja programima te da, u skladu s ¢lankom 317. Ugovora o
funkcioniranju Europske Unije, proracun izvrSava u suradnji s drzavama ¢lanicama, na
vlastitu odgovornost, u skladu s nacelom dobrog financijskog upravljanja;

1.  daje razrjesnicu direktoru IzvrSne agencije za potroSace, zdravlje, poljoprivredu i hranu
za izvrSenje proracuna Agencije za financijsku godinu 2017.;

2. 1iznosi svoje primjedbe u Rezoluciji koja je sastavni dio odluka o razrjeSnici za izvrSenje
opc¢eg proracuna Europske unije za financijsku godinu 2017., dio III. — Komisija i
1zvrSne agencije, kao 1 u Rezoluciji od ... o tematskim izvjeS¢ima Revizorskog suda u

'SL L 298,26.10.2012., str. 1.
2SL L 193, 30.7.2018., str. 1.
3SLL11,16.1.2003., str. 1.

4SL L 297,22.9.2004., str. 6.

>SL L 341, 18.12.2013., str. 69.
6SL L 363 du 18.12.2014., str. 183.
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okviru davanja razrje$nice Komisiji za financijsku godinu 2017.1;

3. nalaze svojem predsjedniku da ovu Odluku, Odluku o razrjesnici za izvrSenje opceg
proracuna Europske unije za financijsku godinu 2017., dio III. — Komisija i Rezoluciju
koja je sastavni dio tih odluka proslijedi direktoru IzvrSne agencije za potrosace,
zdravlje, poljoprivredu i hranu, Vije¢u, Komisiji i Revizorskom sudu te da ih da na
objavu u Sluzbenom listu Europske unije (serija L).

! Usvojeni tekstovi od tog datuma, P8 TA....
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5. PRIJEDLOG ODLUKE EUROPSKOG PARLAMENTA

o razrjesnici za izvrSenje proracuna IzvrSne agencije Europskog istrazivackog vijeca za
financijsku godinu 2017.
(2018/2166(DEC))

Europski parlament,
— uzimajudi u obzir op¢i prora¢un Europske unije za financijsku godinu 2017.1,

— uzimajuci u obzir konsolidiranu godisnju racunovodstvenu dokumentaciju Europske
unije za financijsku godinu 2017. (COM(2018)0521 — C8-0318/2018)?,

—  uzimajuéi u obzir zavr$nu godi$nju racunovodstvenu dokumentaciju IzvrSne agencije
Europskog istraziva¢kog vijeca za financijsku godinu 2017.3,

— uzimajuci u obzir izvjeS¢e Komisije o daljnjim mjerama u vezi s razrjeSnicom za
financijsku godinu 2016. (COM(2018)0545) 1 radni dokument sluzbi Komisije prilozen
tom izvjescu,

— uzimajuci u obzir godi$nje izvjesc¢e Komisije tijelu koje daje razrjesSnicu u vezi s
unutarnjim revizijama provedenima 2017. (COM(2018)0661) i radni dokument sluzbi
Komisije priloZzen tom izvjes¢u (SWD(2018)0429),

— uzimajuci u obzir izvjes¢e Revizorskog suda o godisnjoj rac¢unovodstvenoj
dokumentaciji IzvrSne agencije Europskog istrazivackog vijeca za financijsku godinu
2017., s odgovorom Agencije?,

— uzimajuéi u obzir izjavu o jamstvu® u pogledu pouzdanosti ratunovodstvene
dokumentacije te zakonitosti i pravilnosti temeljnih transakcija, koju je podnio
Revizorski sud za financijsku godinu 2017., u skladu s ¢lankom 287. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije,

— uzimajuci u obzir preporuku Vijeca od 12. veljace 2019. o razrjesSnici koju izvrSne
agencije trebaju dobiti za izvrSenje proracuna za financijsku godinu 2017. (05826/2019
— (C8-0054/2019),

— uzimajuci u obzir ¢lanke 317., 318.1319. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

— uzimajuci u obzir ¢lanak 106.a Ugovora o osnivanju Europske zajednice za atomsku
energiju,

— uzimajuci u obzir Uredbu (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta 1 Vijeca
od 25. listopada 2012. o financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i proracun

'SLL51,,28.2.2017., str. 1.

2 SL C 348, 28.9.2018., str. 1.
3SL C413, 14.11.2018., str. 9.
4SL C434,30.11.2018., str. 16.
SSL C 434, 30.11.2018., str. 217.
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Unije i o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ, Euratom) br. 1605/2002!, a
posebno njezine ¢lanke 62., 164., 165.1 166.,

— uzimajuci u obzir Uredbu (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i Vijeca od
18. srpnja 2018. o financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i proracun Unije, o
izmjeni uredaba (EU) br. 1296/2013, (EU) br. 1301/2013, (EU) br. 1303/2013, (EU) br.
1304/2013, (EU) br. 1309/2013, (EU) br. 1316/2013, (EU) br. 223/2014, (EU) br.
283/2014 1 Odluke br. 541/2014/EU te o stavljanju izvan snage Uredbe (EU, Euratom)
br. 966/20122, a posebno njezine ¢lanke 69., 260., 261. i 262.,

— uzimajuc¢i u obzir Uredbu Vijec¢a (EZ) br. 58/2003 od 19. prosinca 2002. o odredivanju
statuta izvrSnih agencija kojima se dodjeljuju odredeni zadaci u upravljanju programima
Zajednice?, a posebno njezin ¢lanak 14. stavak 3.,

— uzimajuci u obzir Uredbu Komisije (EZ) br. 1653/2004 od 21. rujna 2004. o standardnoj
financijskoj uredbi za izvr$ne agencije u skladu s Uredbom Vije¢a (EZ) br. 58/2003 o
odredivanju statuta izvrSnih agencija kojima se dodjeljuju odredeni zadaci u upravljanju
programima Zajednice?*, a posebno njezin ¢lanak 66. prvi i drugi stavak,

— uzimajuci u obzir Provedbenu odluku Komisije 2013/779/EU od 17. prosinca 2013. o
osnivanju IzvrSne agencije Europskog istraZzivackog vijeca i stavljanju izvan snage
Odluke 2008/37/EZ>,

— uzimajuci u obzir ¢lanak 93. Poslovnika i Prilog IV. Poslovniku,

— uzimajuci u obzir izvjes¢e Odbora za proracunski nadzor 1 misljenja drugih relevantnih
odbora (A8-0110/2019),

A. bududi da prema ¢lanku 17. stavku 1. Ugovora o Europskoj uniji Komisija izvrSava
proracun i upravlja programima te da, u skladu s ¢lankom 317. Ugovora o
funkcioniranju Europske Unije, proracun izvrSava u suradnji s drzavama ¢lanicama, na
vlastitu odgovornost, u skladu s nacelom dobrog financijskog upravljanja;

1.  daje razrjesnicu direktoru IzvrSne agencije Europskog istrazivackog vijeca za izvrSenje
proracuna Agencije za financijsku godinu 2017.;

2. 1iznosi svoje primjedbe u Rezoluciji koja je sastavni dio odluka o razrjeSnici za izvrSenje
opceg proracuna Europske unije za financijsku godinu 2017., dio III. — Komisija i
1zvrSne agencije, kao 1 u Rezoluciji od ... o tematskim izvjeS¢ima Revizorskog suda u
okviru davanja razrje$nice Komisiji za financijsku godinu 2017.5;

3. nalaze svojem predsjedniku da ovu Odluku, Odluku o razrjesnici za izvrSenje opceg
proracuna Europske unije za financijsku godinu 2017., dio III. — Komisija i Rezoluciju
koja je sastavni dio tih odluka proslijedi direktoru IzvrSne agencije Europskog

I'SL L 298, 26.10.2012., str. 1.

2SL L 193, 30.7.2018., str. 1.

3SLL 11, 16.1.2003., str. 1.

4SL L 297,22.9.2004., str. 6.

>SL L 346, 20.12.2013., str. 58.

6 Usvojeni tekstovi od tog datuma, P8_TA....
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istrazivackog vijeca, Vijecu, Komisiji i Revizorskom sudu te da ih da na objavu u
Sluzbenom listu Europske unije (serija L).
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6. PRIJEDLOG ODLUKE EUROPSKOG PARLAMENTA

o razrjesnici za izvrSenje proracuna IzvrSne agencije za istraZivanje za financijsku
godinu 2017.
(2018/2166(DEC))

Europski parlament,
— uzimajudi u obzir op¢i prora¢un Europske unije za financijsku godinu 2017.1,

— uzimajuci u obzir konsolidiranu godisnju racunovodstvenu dokumentaciju Europske
unije za financijsku godinu 2017. (COM(2018)0521 — C8-0318/2018)?,

—  uzimajuéi u obzir zavr$nu godi$nju racunovodstvenu dokumentaciju IzvrSne agencije za
istrazivanje za financijsku godinu 2017.3,

— uzimajuci u obzir izvjeS¢e Komisije o daljnjim mjerama u vezi s razrjeSnicom za
financijsku godinu 2016. (COM(2018)0545) 1 radni dokument sluzbi Komisije prilozen
tom izvjescu,

— uzimajuci u obzir godi$nje izvjesc¢e Komisije tijelu koje daje razrjesSnicu u vezi s
unutarnjim revizijama provedenima 2017. (COM(2018)0661) i radni dokument sluzbi
Komisije priloZzen tom izvjes¢u (SWD(2018)0429),

— uzimajuci u obzir izvjes¢e Revizorskog suda o godisnjoj rac¢unovodstvenoj
dokumentaciji IzvrSne agencije za istraZivanje za financijsku godinu 2017., s
odgovorom Agencije*,

— uzimajuéi u obzir izjavu o jamstvu® u pogledu pouzdanosti ratunovodstvene
dokumentacije te zakonitosti i pravilnosti temeljnih transakcija, koju je podnio
Revizorski sud za financijsku godinu 2017., u skladu s ¢lankom 287. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije,

— uzimajuci u obzir preporuku Vijeca od 12. veljace 2019. o razrjesSnici koju izvrSne
agencije trebaju dobiti za izvrSenje proracuna za financijsku godinu 2017. (05826/2019
— (C8-0054/2019),

— uzimajuci u obzir ¢lanke 317., 318.1319. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

— uzimajuci u obzir ¢lanak 106.a Ugovora o osnivanju Europske zajednice za atomsku
energiju,

— uzimajuci u obzir Uredbu (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta 1 Vijeca
od 25. listopada 2012. o financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i proracun

'SLL51,,28.2.2017.

2 SL C 348, 28.9.2018., str. 1.
3SL C413, 14.11.2018., str. 12.
4SL C434,30.11.2018., str. 16.
SSL C 434, 30.11.2018., str. 225.
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Unije i o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ, Euratom) br. 1605/2002!, a
posebno njezine ¢lanke 62., 164., 165.1 166.,

— uzimajuci u obzir Uredbu (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i Vijeca od
18. srpnja 2018. o financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i proracun Unije, o
izmjeni uredaba (EU) br. 1296/2013, (EU) br. 1301/2013, (EU) br. 1303/2013, (EU) br.
1304/2013, (EU) br. 1309/2013, (EU) br. 1316/2013, (EU) br. 223/2014, (EU) br.
283/2014 1 Odluke br. 541/2014/EU te o stavljanju izvan snage Uredbe (EU, Euratom)
br. 966/20122, a posebno njezine ¢lanke 69., 260., 261. i 262.,

— uzimajuc¢i u obzir Uredbu Vijec¢a (EZ) br. 58/2003 od 19. prosinca 2002. o odredivanju
statuta izvrSnih agencija kojima se dodjeljuju odredeni zadaci u upravljanju programima
Zajednice?, a posebno njezin ¢lanak 14. stavak 3.,

— uzimajuci u obzir Uredbu Komisije (EZ) br. 1653/2004 od 21. rujna 2004. o standardnoj
financijskoj uredbi za izvr$ne agencije u skladu s Uredbom Vije¢a (EZ) br. 58/2003 o
odredivanju statuta izvrSnih agencija kojima se dodjeljuju odredeni zadaci u upravljanju
programima Zajednice?*, a posebno njezin ¢lanak 66. prvi i drugi stavak,

— uzimajuci u obzir Provedbenu odluku Komisije 2013/778/EU od 13. prosinca 2013. o
osnivanju Izvr$ne agencije za istraZivanje i stavljanju izvan snage Odluke 2008/46/EZ>,

— uzimajuci u obzir ¢lanak 93. Poslovnika 1 Prilog IV. Poslovniku,

— uzimajuci u obzir izvjeS¢e Odbora za proracunski nadzor i misljenja drugih relevantnih
odbora (A8-0110/2019),

A.  bududi da prema ¢lanku 17. stavku 1. Ugovora o Europskoj uniji Komisija izvrSava
proracun i upravlja programima te da, u skladu s ¢lankom 317. Ugovora o
funkcioniranju Europske Unije, prorac¢un izvr§ava u suradnji s drzavama ¢lanicama, na
vlastitu odgovornost, u skladu s na¢elom dobrog financijskog upravljanja;

1. daje razrjesSnicu direktoru IzvrSne agencije za istraZivanje za izvrSenje proracuna
Agencije za financijsku godinu 2017.;

2. iznosi svoje primjedbe u Rezoluciji koja je sastavni dio odluka o razrjesnici za izvrSenje
opc¢eg proracuna Europske unije za financijsku godinu 2017., dio I1I. — Komisija i
izvrS$ne agencije, kao i u Rezoluciji od ... o tematskim izvje$¢ima Revizorskog suda u
okviru davanja razrje$nice Komisiji za financijsku godinu 2017.6;

3. nalaZe svojem predsjedniku da ovu Odluku, Odluku o razrjeSnici za izvrSenje opceg
proracuna Europske unije za financijsku godinu 2017., dio III. — Komisija 1 Rezoluciju
koja je sastavni dio tih odluka proslijedi direktoru IzvrSne agencije za istrazivanje,
Vijecu, Komisiji 1 Revizorskom sudu te da ih da na objavu u Sluzbenom listu Europske

I'SL L 298, 26.10.2012., str. 1.

2SL L 193, 30.7.2018., str. 1.

3SLL 11, 16.1.2003., str. 1.

4SL L 297,22.9.2004., str. 6.

> SL L 346, 20.12.2013., str. 54.

6 Usvojeni tekstovi od tog datuma, P8_TA....
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unije (serija L).
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7. PRIJEDLOG ODLUKE EUROPSKOG PARLAMENTA

o razrjeSnici za izvrSenje proracuna IzvrSne agencije za inovacije i mreZe za financijsku
godinu 2017.
(2018/2166(DEC))

Europski parlament,
— uzimajudi u obzir op¢i prora¢un Europske unije za financijsku godinu 2017.1,

— uzimajuci u obzir konsolidiranu godisnju racunovodstvenu dokumentaciju Europske
unije za financijsku godinu 2017. (COM(2018)0521 — C8-0318/2018)?,

—  uzimajuéi u obzir zavr$nu godi$nju racunovodstvenu dokumentaciju IzvrSne agencije za
inovacije i mreze za financijsku godinu 2017.3,

— uzimajuci u obzir izvjeS¢e Komisije o daljnjim mjerama u vezi s razrjeSnicom za
financijsku godinu 2016. (COM(2018)0545) 1 radni dokument sluzbi Komisije prilozen
tom izvjescu,

— uzimajuci u obzir godi$nje izvjesc¢e Komisije tijelu koje daje razrjesSnicu u vezi s
unutarnjim revizijama provedenima 2017. (COM(2018)0661) i radni dokument sluzbi
Komisije priloZzen tom izvjes¢u (SWD(2018)0429),

— uzimajuci u obzir izvjes¢e Revizorskog suda o godisnjoj rac¢unovodstvenoj
dokumentaciji IzvrSne agencije za inovacije 1 mreZe za financijsku godinu 2017., s
odgovorom Agencije*,

— uzimajuéi u obzir izjavu o jamstvu® u pogledu pouzdanosti ratunovodstvene
dokumentacije te zakonitosti i pravilnosti temeljnih transakcija, koju je podnio
Revizorski sud za financijsku godinu 2017., u skladu s ¢lankom 287. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije,

— uzimajuci u obzir preporuku Vijeca od 12. veljace 2019. o razrjesSnici koju izvrSne
agencije trebaju dobiti za izvrSenje proracuna za financijsku godinu 2017. (05826/2019
— (C8-0054/2019),

— uzimajuci u obzir ¢lanke 317., 318.1319. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

— uzimajuci u obzir ¢lanak 106.a Ugovora o osnivanju Europske zajednice za atomsku
energiju,

— uzimajuci u obzir Uredbu (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta 1 Vijeca
od 25. listopada 2012. o financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i proracun

'SLL51,,28.2.2017.

2 SL C 348, 28.9.2018., str. 1.
3SL C413,30.11.2018., str. 11.
4SL C434,30.11.2018., str. 16.
SSL C 434, 30.11.2018., str. 221.
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Unije i o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ, Euratom) br. 1605/2002!, a
posebno njezine ¢lanke 62., 164., 165.1 166.,

— uzimajuci u obzir Uredbu (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i Vijeca od
18. srpnja 2018. o financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i proracun Unije, o
izmjeni uredaba (EU) br. 1296/2013, (EU) br. 1301/2013, (EU) br. 1303/2013, (EU) br.
1304/2013, (EU) br. 1309/2013, (EU) br. 1316/2013, (EU) br. 223/2014, (EU) br.
283/2014 1 Odluke br. 541/2014/EU te o stavljanju izvan snage Uredbe (EU, Euratom)
br. 966/20122, a posebno njezine ¢lanke 69., 260., 261. i 262.,

— uzimajuc¢i u obzir Uredbu Vijec¢a (EZ) br. 58/2003 od 19. prosinca 2002. o odredivanju
statuta izvrSnih agencija kojima se dodjeljuju odredeni zadaci u upravljanju programima
Zajednice?, a posebno njezin ¢lanak 14. stavak 3.,

— uzimajuci u obzir Uredbu Komisije (EZ) br. 1653/2004 od 21. rujna 2004. o standardnoj
financijskoj uredbi za izvr$ne agencije u skladu s Uredbom Vije¢a (EZ) br. 58/2003 o
odredivanju statuta izvrSnih agencija kojima se dodjeljuju odredeni zadaci u upravljanju
programima Zajednice?*, a posebno njezin ¢lanak 66. prvi i drugi stavak,

— uzimajuci u obzir Provedbenu odluku Komisije 2013/801/EU od 23. prosinca 2013. o
osnivanju IzvrSne agencije za inovacije i mreZe te o stavljanju izvan snage Odluke
2007/60/EZ kako je izmijenjena Odlukom 2008/593/EZ>,

— uzimajuci u obzir ¢lanak 93. Poslovnika i Prilog IV. Poslovniku,

— uzimajuci u obzir izvjes¢e Odbora za proracunski nadzor 1 misljenja drugih relevantnih
odbora (A8-0110/2019),

A. bududi da prema ¢lanku 17. stavku 1. Ugovora o Europskoj uniji Komisija izvrSava
proracun i upravlja programima te da, u skladu s ¢lankom 317. Ugovora o
funkcioniranju Europske Unije, proracun izvrSava u suradnji s drzavama ¢lanicama, na
vlastitu odgovornost, u skladu s nacelom dobrog financijskog upravljanja;

1.  daje razrjesnicu direktoru IzvrSne agencije za inovacije 1 mreze za izvrSenje proracuna
Agencije za financijsku godinu 2017.;

2. 1iznosi svoje primjedbe u Rezoluciji koja je sastavni dio odluka o razrjeSnici za izvrSenje
opceg proracuna Europske unije za financijsku godinu 2017., dio III. — Komisija i
1zvrSne agencije, kao 1 u Rezoluciji od ... o tematskim izvjeS¢ima Revizorskog suda u
okviru davanja razrje$nice Komisiji za financijsku godinu 2017.5;

3. nalaze svojem predsjedniku da ovu Odluku, Odluku o razrjesnici za izvrSenje opceg
proracuna Europske unije za financijsku godinu 2017., dio III. — Komisija i Rezoluciju
koja je sastavni dio tih odluka proslijedi direktoru IzvrSne agencije za inovacije i mreze,

I'SL L 298, 26.10.2012., str. 1.

2SL L 193, 30.7.2018., str. 1.

3SLL 11, 16.1.2003., str. 1.

4SL L 297,22.9.2004., str. 6.

>SL L 352,24.12.2013., str. 65.

6 Usvojeni tekstovi od tog datuma, P8_TA....
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Vijec¢u, Komisiji i Revizorskom sudu te da ih da na objavu u Sluzbenom listu Europske
unije (serija L).
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8. PRIJEDLOG ODLUKE EUROPSKOG PARLAMENTA

o zaklju€enju poslovnih knjiga opéeg prora¢una Europske unije za financijsku godinu
2017., dio ITI. — Komisija
(2018/2166(DEC))

Europski parlament,

uzimajudi u obzir op¢i prora¢un Europske unije za financijsku godinu 2017.1,

uzimajuci u obzir konsolidiranu godisnju racunovodstvenu dokumentaciju Europske
unije za financijsku godinu 2017. (COM(2018)0521 — C8-0318/2018)?,

uzimajuci u obzir izvjes¢e Komisije o daljnjim mjerama u vezi s razrjeSnicom za
financijsku godinu 2016. (COM(2018)0545) 1 radni dokument sluzbi Komisije prilozen
tom izvjescu,

uzimajuci u obzir godiSnje izvjesc¢e Komisije za 2017. o upravljanju prora¢unom EU-a i
o njegovom izvrSenju (COM(2018)0457),

uzimajuci u obzir godi$nje izvjesc¢e Komisije tijelu koje daje razrjesSnicu u vezi s
unutarnjim revizijama provedenima 2017. (COM(2018)0661) i radni dokument sluzbi
Komisije priloZzen tom izvjes¢u (SWD(2018)0429),

uzimajuci u obzir godisnje izvjes¢e Revizorskog suda o izvrSenju proracuna za
financijsku godinu 2017., s odgovorima institucija’, i tematska izvjeS¢a Revizorskog
suda,

uzimajuéi u obzir izjavu o jamstvu* u pogledu pouzdanosti racunovodstvene
dokumentacije te zakonitosti i pravilnosti temeljnih transakcija, koju je podnio
Revizorski sud za financijsku godinu 2017., u skladu s ¢lankom 287. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije,

uzimajuci u obzir preporuku Vijeca od 12. veljace 2019. o razrjesnici koju Komisija
treba dobiti za izvrSenje proracuna za financijsku godinu 2017. (05824/2019 — C8-
0053/2019),

uzimajuci u obzir preporuku Vijeca od 12. veljace 2019. o razrjesnici koju izvrSne
agencije trebaju dobiti za izvrSenje proracuna za financijsku godinu 2017. (05826/2019
— (C8-0054/2019),

uzimajuci u obzir ¢lanke 317., 318. 1319. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuci u obzir ¢lanak 106.a Ugovora o osnivanju Europske zajednice za atomsku
energiju,

'SLL51,,28.2.2017., str. 1

2 SL C 348, 28.9.2018., str. 1.
3SL C 357,4.10.2018., str. 1.
4SL C 357,4.10.2018., str. 9.
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—  uzimajuéi u obzir Uredbu (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a
od 25. listopada 2012. o financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i prora¢un
Unije i o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ, Euratom) br. 1605/2002!, a
posebno njezine ¢lanke 62., 164., 165.1 166.,

— uzimajuci u obzir Uredbu (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i Vijeca od
18. srpnja 2018. o financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i proracun Unije, o
izmjeni uredaba (EU) br. 1296/2013, (EU) br. 1301/2013, (EU) br. 1303/2013, (EU) br.
1304/2013, (EU) br. 1309/2013, (EU) br. 1316/2013, (EU) br. 223/2014, (EU) br.
283/2014 1 Odluke br. 541/2014/EU te o stavljanju izvan snage Uredbe (EU, Euratom)
br. 966/20122, a posebno njezine ¢lanke 69., 260., 261. 1 262.,

— uzimajuc¢i u obzir Uredbu Vijec¢a (EZ) br. 58/2003 od 19. prosinca 2002. o odredivanju
statuta izvrSnih agencija kojima se dodjeljuju odredeni zadaci u upravljanju programima
Zajednice?, a posebno njezin ¢lanak 14. stavke 2.1 3.,

— uzimajuci u obzir ¢lanak 93. Poslovnika 1 Prilog IV. Poslovniku,

— uzimajuci u obzir izvjeS¢e Odbora za proracunski nadzor i miSljenja drugih relevantnih
odbora (A8-0110/2019),

1.  odobrava zakljuc¢enje poslovnih knjiga opéeg proracuna Europske unije za financijsku
godinu 2017.;
2. iznosi svoje primjedbe u Rezoluciji koja je sastavni dio odluka o razrjesnici za izvrSenje

op¢eg proracuna Europske unije za financijsku godinu 2017., dio I1I. — Komisija i
izvrs$ne agencije, kao i u Rezoluciji od ... o tematskim izvje$¢ima Revizorskog suda u
okviru davanja razrje$nice Komisiji za financijsku godinu 2017.4,

3. nalaZe svojem predsjedniku da ovu Odluku proslijedi Vijecu, Komisiji i Revizorskom
sudu, te nacionalnim parlamentima i nacionalnim 1 regionalnim revizijskim
institucijama drzava Clanica te da je da na objavu u Sluzbenom listu Europske unije
(serija L).

I'SL L 298, 26.10.2012., str. 1.

2SL L 193, 30.7.2018., str. 1.

3SL L 11,16.1.2003., str. 1.

4 Usvojeni tekstovi od tog datuma, P8 TA....
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9. PRIJEDLOG REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA

s primjedbama koje su sastavni dio odluka o razrjeSnici za izvrSenje opceg proracuna
Europske unije za financijsku godinu 2017., dio I11. — Komisija i izvrSne agencije
(2018/2166(DEC))

Europski parlament,

— uzimajuci u obzir svoju Odluku o razrjesSnici za izvrSenje opeg proracuna Europske
unije za financijsku godinu 2017., dio III. — Komisija,

— uzimajuci u obzir svoje odluke o razrjeSnici za izvrSenje proracuna izvr$nih agencija za
financijsku godinu 2017.,

— uzimajuci u obzir ¢lanak 93. Poslovnika 1 Prilog IV. Poslovniku,

—  uzimajudi u obzir izvjeS¢e Odbora za proracunski nadzor i miSljenja drugih relevantnih
odbora (A8-0110/2019),

A.  bududi da prorac¢un Unije ima znacajnu ulogu u postizanju ciljeva politike Unije, iako
predstavlja samo 1 % bruto nacionalnog dohotka Unije;

B bududi da Parlament pri davanju razrjeSnice Komisiji provjerava jesu li sredstva
pravilno potroSena te jesu li postignuti ciljevi politike;

IzvrSenje proracuna za 2017. i postignuti rezultati

1.  napominje da je 2017. proracun Unije bio u Cetvrtoj godini provedbe trenutaénog
viSegodis$njeg financijskog okvira (VFO) te je iznosio 159,8 milijardi EUR, ukljucujuéi
Sest izmjena proracuna te da su dodijeljena financijska sredstva u razli¢itim podruc¢jima
iznosila:
a) 75,4 milijarde EUR za pametan i ukljuciv rast;

b) 58,6 milijardi EUR za potporu europskom poljoprivrednom sektoru;

c) 4,3 miljjarde EUR za jacanje vanjskih granica Unije 1 rjeSavanje izbjeglicke krize
1 nezakonitih migracija;

d) 10,7 milijardi EUR za aktivnosti izvan Unije;
e) 9,4 milijarde EUR za administraciju institucija Unije;

2. naglasava da proracun Unije podupire provedbu politika Unije 1 postizanje njihovih
prioriteta i ciljeva dopunjavanjem resursa drzava ¢lanica namijenjenih istim svrhama; u

tom pogledu napominje postizanje sljedecih rezultata:

a)  uokviru Obzora 2020. izdvojeno je 2017. ukupno 8,5 milijardi EUR, ¢ime su se
dodatno mobilizirala izravna dodatna ulaganja, $to je dovelo do ukupnog iznosa
od 10,6 milijardi EUR 1 financiranja 5 000 projekata;
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b)  do kraja 2017. COSME je financirao viSe od 275 000 malih i srednjih poduzeca
(od kojih je 50 % bilo start-upova) u 25 zemalja, koja bi inace teSko osigurala
privatno financiranje zbog svojeg profila visoke rizi¢nosti;

c)  Sto se tiCe postignuca programa o kojima su drzave Clanice izvijestile do kraja
2016., provedeni projekti u okviru Kohezijskog fonda (KF) i Europskog fonda za
regionalni razvoj (EFRR) ve¢ su omogucili:

— potporu za 84 579 poduzeca, od kojih se vise od 36 000 podupire
financijskim instrumentima;

— stvaranje 10 300 radnih mjesta uz 636 novozaposlenih istrazivaca;

— poboljsanu klasifikaciju potroSnje energije za 41 800 kucanstava i smanjenje
od 14,9 milijuna kWh godiSnje u pogledu godiSnje potros$nje primarne
energije javnih zgrada;

— korist od poboljsanih zdravstvenih usluga za 2,7 milijuna ljudi; poboljSanu
vodoopskrbnu mrezu za dodatnih 156 000 ljudi i poboljSano prociS¢avanje
otpadnih voda za 73 000 ljudi;

— Sirokopojasni pristup za jo§ milijun kucanstava;

d)  do kraja 2016., programi za ruralni razvoj pridonijeli su restrukturiranju i
modernizaciji gotovo 45 000 poljoprivrednih gospodarstava;

e) Fond za azil, migracije i integraciju 2017. je pruZio potporu stvaranju vise od
7 000 dodatnih mjesta u prihvatnim centrima; broj mjesta prilagodenih za
maloljetnike bez pratnje, koji su osobito ranjiva skupina migranata, takoder se
povecao sa samo 183 mjesta 2014. na 17 070 mjesta 2017.; do kraja 2017.,

1 432 612 drzavljana tre¢ih zemalja primilo je pomo¢ u vezi s integracijom;

f)  EU je pruzio vise od 2,2 milijarde EUR u humanitarnoj pomo¢i u 80 razli¢itih
zemalja; sredstvima EU-a za humanitarnu pomo¢ pruzZena je potpora obrazovanju
viSe od 4,7 milijuna djece suocene s hitnim situacijama u vise od 50 zemalja;

Izjava o jamstvu Revizorskog suda

3.

pozdravlja ¢injenicu da je Revizorski sud iznio povoljno misljenje o pouzdanosti
racunovodstvene dokumentacije Europske unije za 2017., kako je to ¢inio od 2007, te
da je Revizorski sud zakljucio da su prihodi na kojima se temelji raCunovodstvena
dokumentacija 2017. bili zakoniti i pravilni u svim znacajnim aspektima;

napominje da je za 2017. Revizorski sud drugu uzastopnu godinu izdao uvjetno
misljenje o zakonitosti 1 pravilnosti temeljnih transakcija, §to prema misljenju
Revizorskog suda znaci da znatan dio rashoda 2017. nad kojim je proveo reviziju nije
zahvacen znacajnim pogreSkama te da se razina nepravilnosti u potroS$nji EU-a nastavlja
smanjivati;

pozdravlja pozitivan trend daljnjeg smanjenja najizglednije stope pogreske za placanja
koju Revizorski sud utvrduje posljednjih godina, pri ¢emu je najniza stopa od 2,4 %
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10.

11.

zabiljezena 2017., §to je, nazalost, 1 dalje iznad praga od 2 %, ali predstavlja smanjenje
od gotovo dvije tre¢ine najizglednije stope pogreske koju je Revizorski sud procijenio
za financijsku godinu 2007., a koja je za placanja iznosila 6,9 %; napominje, medutim,
da su placanja i1 dalje zahvacena pogreSkama jer je sustav kontrole 1 nadzora samo
djelomicno ucinkovit;

napominje da ondje gdje su placanja izvrSena na temelju nadoknade troSkova (kada EU
nadoknaduje prihvatljive troSkove za prihvatljive aktivnosti), Revizorski sud procjenjuje
stopu pogreske na 3,7 % (4,8 % 2016.), dok je stopa pogreSke za pla¢anja utemeljena na
pravima (koja se temelje na ispunjavanju odredenih uvjeta) bila ispod praga znacajnosti
od 2 %;

napominje da je Revizorski sud proveo reviziju transakcija u vrijednosti od ukupno
100,2 millijarde EUR, §to predstavlja manje od dvije tre¢ine ukupnog proracuna za
2017., te da podrucje ,,Prirodni resursi” ¢ini najveci dio statistickog skupa obuhvacenog
revizijom (57 %), dok je u usporedbi s proteklim godinama udio podrucja
,»Gospodarska, socijalna i teritorijalna kohezija” relativno malen (otprilike 8 %);

1zrazava Zaljenje zbog ¢injenice da Revizorski sud nije ispitao razinu pogreske za
rashode u okviru naslova 3. ,,Sigurnost i gradanstvo” i naslova 4. ,,Globalna Europa”;
smatra da su spomenuti naslovi od posebne politicke vaznosti, 1ako su pripadajuci iznosi
relativno niski; istie da je revizija reprezentativnih uzoraka iz tih dvaju naslova klju¢na
za rigoroznu 1 neovisnu ocjenu financijskih transakcija, kao 1 za bolji nadzor Europskog
parlamenta nad koriStenjem sredstava EU-a, te poziva Revizorski sud da u svojim
sljede¢im godi$njim izvjeS¢ima dostavi podatke o stopi pogreske za placanja u okviru
tih naslova;

isti¢e da je i Komisija napomenula da je stopa pogreske za 2017. bolja ponajprije
zahvaljujucéi rezultatu iz podrugja ,,Prirodni resursi”!;

poziva Revizorski sud da u svojim budu¢im izvjes¢ima stopu pogreske za ribarstvo
odvoji od stopa pogreske za okolis, ruralni razvoj i zdravlje, a ne da ih predstavi na
agregiran nacin; napominje da kombiniranje razli¢itih podrucja ¢ini nemogucim
racunanje stope pogreske za ribarstvenu politiku; napominje da podruc¢je pomorstva i
ribarstva u godiSnjem izvje$¢u Revizorskog suda nije prikazano dovoljno detaljno, $to
otezava pravilnu ocjenu financijskog upravljanja u tim podrucjima; smatra da bi se u
cilju povecanja transparentnosti u godisnjem izvjes¢u Revizorskog suda u buduc¢nosti
trebalo posebno predstaviti brojke povezane s DG MARE;

izrazava Zaljenje zbog Cinjenice da Revizorski sud u podrucju ,,Konkurentnost za rast i
zapoSljavanje”, kojemu pripada promet, ne pruza nikakve sveobuhvatne podatke o
revizijama provedenima u sektoru prometa, posebno u pogledu Instrumenta za
povezivanje Europe (CEF);

Prihodi

1'1. Godisnje izvje$c¢e o upravljanju proraunom i o njegovoj uspjesnosti, str. 79. —,,U usporedbi s 2016. glavna
je promjena bila znatno smanjenje u podrucju kohezije, migracija i ribarstva. U tom podruéju politike po planu
se provode trenutaéni programi za razdoblje 2014. — 2020., koji su po naravi manje rizi¢ni s obzirom na
novouvedeno godi$nje poravnanje racuna i mehanizam zadrzavanja 10 % iznosa svakog meduplacanja do
provedbe svih kontrola i korektivnih mjera (vidjeti pod ,,ostvaren napredak” u odjeljku 2.2.).”
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napominje da je Unija 2017. imala vlastita sredstva u iznosu od 115,4 milijarde EUR i
druge prihode u iznosu od 17,2 milijarde EUR te da je viSak prenesen iz 2016. iznosio
6,4 milijarde EUR;

sa zadovoljstvom prima na znanje zakljucak Revizorskog suda da prihodi 2017. nisu
zahvaceni znacajnim pogreSkama te da su sustavi koji se odnose na prihode, a koje je
ispitao Revizorski sud, bili uglavnom ucinkoviti, no da su odredene kontrole za
tradicionalna vlastita sredstva bile samo djelomic¢no ucinkovite;

sa zabrinutoS¢u napominje misljenje Revizorskog suda da postoji potreba za
poboljsanjem djelovanja Komisije za zastitu prihoda Unije kako bi se rijesile slabosti u
njezinu upravljanju rizikom od uvoza kojemu je umanjena vrijednost u vezi s
tradicionalnim vlastitim sredstvima kao 1 u njezinim provjerama vlastitih sredstava na
temelju PDV-a;

izrazava duboku zabrinutost da bi te slabosti mogle utjecati na doprinose drzava ¢lanica
proracunu EU-a; u tom pogledu poziva Komisiju da:

a)  poboljSa prac¢enje uvoznih tokova, ukljucujuéi Siru primjenu razumnih 1 legalnih
tehnika rudarenja podataka radi analize neuobicajenih obrazaca i razloga njihova
nastanka, te da poduzme hitne mjere kako bi se zajamcilo da se na raspolaganje
stavljaju tocni iznosi tradicionalnih vlastitih sredstava;

b)  pregleda postojeéi okvir za kontrolu i bolje dokumentira njegovu primjenu u
provjerama izracuna drzava Clanica ponderirane prosjecne stope koju su drzave
¢lanice predstavile u svojim izvje$¢ima o PDV-u koje Komisija upotrebljava za
izracun uskladenih osnovica PDV-a;

sa zabrinuto$¢u napominje da je drugu godinu zaredom Glavna uprava za proracun
izrazila zadrSku o iznosu tradicionalnih vlastitih sredstava koje je prikupila Ujedinjena
Kraljevina, i to zbog toga $to ta zemlja nije stavila proratunu EU-a na raspolaganje
carinske pristojbe na uvoz tekstila 1 obuce Cije je placanje izbjegnuto;

pozdravlja postupak zbog povrede koji je Komisija pokrenula 8. ozujka 2018. kao
nastavak slucaja carinske prijevare Ujedinjene Kraljevine, no, posebice u svjetlu Brexita
1 vecih poteSkoca za postupak ubiranja pristojbi koji ¢e Brexit donijeti, Zali §to je
Komisiji trebalo viSe od sedam godina da pokrene taj postupak nakon zahtjeva
upucenog 2011. Ujedinjenoj Kraljevini da utvrdi profile rizicnosti za uvoz tekstila 1
obuce iz Kine kojima je umanjena vrijednost; istiCe da sliéne mrezZe prijevara djelujuiu
drugim drzavama ¢lanicama, $to je dovelo do izbjegavanja pla¢anja najmanje

2,5 milijardi EUR carinskih pristojbi od 2015.; poziva Komisiju da takvim slucajevima
u buducénosti pristupi bez oklijevanja i nepotrebnih odgoda; ponovno potvrduje da
postoji jasna potreba za ve¢om suradnjom izmedu carinskih sluzbi u drzavama
¢lanicama kako se ne bi nanosila $teta proracunu EU-a, nacionalnim proracunima i
standardima EU-a za proizvode; zahtijeva informacije od Komisije o tome koji
proizvodi dospijevaju na unutarnje trziste a da ne ispunjavaju standarde EU-a za
proizvode;

izrazava Zaljenje zbog nejednake razine carinskih pregleda u razli¢itim drzavama
¢lanicama; isti¢e vaznost harmonizacije pregleda na svim tockama ulaska u carinsku
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

uniju i poziva drzave ¢lanice da zajamce koordiniranu, jedinstvenu i djelotvornu
provedbu grani¢nog sustava u cilju odvracanja od razli¢itih praksi u drzavama
¢lanicama a time 1 smanjenja broja postojecih nedostataka u sustavima carinskih
pregleda; u tom pogledu poziva Komisiju da ispita razli¢ite postupke carinskih pregleda
u EU-u i njihov uc¢inak na preusmjeravanje trgovine, s posebnim naglaskom na carinske
postupke na vanjskim granicama EU-a, te da izradi referentne analize 1 prikupi
informacije o carinskim operacijama i postupcima koji se koriste u drzavama ¢lanicama;

Proracunsko i financijsko upravljanje

isti¢e da je 2017. iskoriSteno 99,3 % iznosa dostupnog za obveze (158,7 milijardi EUR),
no naglasava da su izvrSena placanja iznosila samo 124,7 milijardi EUR, §to je znatno
nize od iznosa predvidenog u proracunu kao i od iznosa iz usporedive godine u
viSegodiSnjem programskom razdoblju 2007. — 2013., uglavnom zbog toga Sto su
drzave Clanice podnijele manje zahtjeva nego Sto je bilo predvideno u pogledu
viSegodiSnjih programa za europske strukturne 1 investicijske fondove za razdoblje
2014. —2020., kao i1 zbog kasnog donosenja VFO-a i sektorskog zakonodavstva;
napominje da bi u buduénosti, bude 1i pri kraju programskog razdoblja velik broj
dugovanja, rizik za izvr§enje proracuna mogao biti ve¢i; poziva Komisiju da drzavama
¢lanicama pruzi maksimalnu potporu kako bi poboljSale svoje stope apsorpcije;

izrazava zabrinutost zbog toga Sto su 2017. zbog kombinacije visokih obveza i niskih
placanja nepodmirene proracunske obveze porasle do rekordnog iznosa od

267,3 milijarde EUR (2016.: 238,8 milijardi EUR), a Revizorski sud predvida da ¢e taj
1znos jos rasti do kraja aktualnog VFO-a, §to moZe dovesti do znatno povecanog rizika
od nedovoljne razine odobrenih sredstava za placanje, ali 1 do rizika od pogreSaka pod
pritiskom brze apsorpcije, uzimajuc¢i u obzir moguci gubitak sredstava Unije; istice
¢injenicu da prora¢un EU-a ne smije biti u deficitu te da sve veci zaostaci u pla¢anjima
zapravo predstavljaju financijski dug;

poziva Komisiju da predstavi temeljitu analizu toga zasto neke regije imaju nisku stopu
apsorpcije sredstava te da analizira konkretne nacine rjeSavanja strukturnih problema
koji uzrokuju takvu neravnotezu; poziva Komisiju da poveca tehnicku pomo¢ na licu
mjesta kako bi se poboljSao apsorpcijski kapacitet u drzavama ¢lanicama koje imaju
poteskoca u tom pogledu;

podsjeca da je Revizorski sud utvrdio da pitanje o tome trebaju li se posebni instrumenti
uzimati u obzir za izracun gornje granice za odobrena sredstva za placanje joS uvijek
nije rijeSeno; smatra da bi se time mogao povisiti rizik od nastanka zaostatka u
plac¢anjima;

poziva Komisiju da poboljsa to¢nost predvidanja placanja te da iskoristi nauceno iz
prethodnog programskog razdoblja kako bi se suoc€ila s gomilanjem zaostataka u
placanjima i izbjegla negativan uc¢inak na sljede¢i VFO te da predstavi akcijski plan za
smanjenje zaostataka u pla¢anjima tijekom visegodiSnjeg financijskog okvira 2021. —
2027,

isti¢e svoju duboku zabrinutost zbog toga $to je doslo do porasta ukupne financijske
izlozenosti prora¢una Unije, uz znatne dugoro¢ne obveze, jamstva i pravne obveze, §to
upucuje na to da ¢e u buduénosti biti potrebno pazljivo upravljanje; stoga poziva
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25.

Komisiju da pri predstavljanju zakonodavnih prijedloga koji ukljucuju nastanak ili
dodavanje znatnih nepredvidenih obveza tim prijedlozima prilozi pregled ukupne
vrijednosti nepredvidenih obveza za koje se pruza potpora iz proracuna, kao i analizu
scenarija testiranja otpornosti na stres 1 njihova moguceg ucinka na proracun;

ponovno zahtijeva da se u budu¢im prora¢unima Unije doda posebna proracunska linija
za turizam kako bi se zajamcila transparentnost sredstava Unije koja se koriste za
podrzavanje aktivnosti u turizmu;

PODIJELJENO UPRAVLJANJE

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

isti¢e da je prema podacima Revizorskog suda postignut napredak u smanjenju stope
pogreske u podru¢jima potrosnje koja se odnose na ,,Prirodne resurse” (2,4 %) 1
,»Gospodarsku, socijalnu i teritorijalnu koheziju” (3 %), koja se provode u okviru
podijeljenog upravljanja Komisije 1 drzava ¢lanica;

napominje da je Revizorski sud 2017. proveo reviziju nad manjim iznosom rashoda
nego prethodne godine u podrucju ,,Gospodarska, socijalna i teritorijalna kohezije”, Sto
je ukljucivalo placanja u iznosu od 8 milijardi EUR;

istice da, slicno kao 1 2016., najvec¢i udio u procijenjenoj stopi pogreske za 2017. imaju
pogreske u vezi s prihvatljivoscu (tj. neprihvatljivi troskovi u zahtjevima za povrat
troSkova, nepridrzavanje obveza u podrucju poljoprivrede, okolisa i klime 1
neprihvatljivi projekti, neprihvatljive aktivnosti ili neprihvatljivi korisnici);

prima na znanje da su u poljoprivrednom sektoru iznosi koje korisnici primaju relativno
maleni u usporedbi s drugim projektima Unije, zbog ¢ega je administrativno opterecenje
dokazivanja pravilne upotrebe novca razmjerno vise;

isti¢e najnoviju studiju Komisije koja je pokazala da je ve¢ina upravljackih tijela ESIF-a
u razdoblju od 2014. do 2017. upotrebljavala pojednostavnjene mogucénosti obracuna
troskova (64 % programa ruralnog razvoja Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni
razvoj (EPFRR), 73 % operativnih programa EFRR-a 1 KF-a 1 95 % operativnih
programa Europskog socijalnog fonda (ESF)); §to se ti¢e projekata, broj projekata koji
upotrebljavaju pojednostavnjene mogucénosti obracuna troskova iznosi 19 % za EPFRR,
65 % za ESF, 50 % za EFRR 125 % za KF; smatra da bi uporaba pojednostavnjenih
mogucnosti obracuna troSkova mogla pridonijeti smanjenju pogresaka u vezi s
prihvatljivoscu;

istice da u buducnosti treba nastaviti s pojednostavnjenjem zakonodavstva Unije 1 sa
smanjenjem administrativnog opterecenja za poljoprivrednike i druge korisnike;

napominje da su pristup podacima 1 kvalitetan nadzor, posebno u pogledu aspekata
povezanih s okoliSem, od klju¢nog znacaja za buduc¢nost jer su neki prirodni resursi, kao
Sto su tlo 1 bioloSka raznolikost, preduvjet za dugoro¢nu poljoprivrednu proizvodnju;

primjecuje da je Revizorski sud pronaSao vrlo malo pogreSaka u javnoj nabavi 2017.:
manje od 1 % (u usporedbi s 18 % 2016.), no napominje da bi razlog za to mogao biti
relativno niska razina rashoda prihvacenih u okviru EFRR-a i KF-a, koji su podlozniji
pogreSkama u javnoj nabavi; poziva Komisiju i drzave ¢lanice da ne oslabljuju, nego da

RR\1178266HR.docx 31/117 PE626.769v02-00

HR



HR

34.

35.

36.

37.

38.

nastave povecavati nadzor nad ispravnom provedbom pravila o javnoj nabavi;

istice da je potrebno dodatno razjasniti postupak nabave i odnose s ponuditeljima u
drzavama ¢lanicama jer su se postupci nadmetanja mozda pretvorili u poluzakonite
postupke koji sprecavaju posteno trzisSno natjecanje, a potencijalno i omogucuju
prijevaru; pozdravlja studiju Komisije o ,,jednom ponuditelju” i1 iS¢ekuje njezine
rezultate; sa zabrinuto$¢u napominje nedostatke u postupcima javne nabave u
Madarskoj i Slovackoj;

medutim, usmjerava pozornost na zadrske koje su sluzbe Komisije izrazile tijekom
uobicajenih godisnjih postupaka davanja razrjeSnice kao i na ¢injenicu da svaka drzava
¢lanica ima drugacije rezultate u koriStenju razli¢itim fondovima EU-a te da uvijek
postoje podrucja u kojima je potrebno poboljsanje; u tom kontekstu navodi zadrske
izrazene za 2017.:

- zadrska DG-a AGRI koja se odnosi na: AT, BE, BG, HR, CZ, DK, FI, FR, DE,
HU, IT, PT, RO, SK, SI, ES, SE, UK ;

- zadrska DG-a MARE koja se odnosi na: BG, CZ, IT, NL, RO;

- zadrska DG-a REGIO koja se odnosi na: BG, HR, CZ, ET, FI, FR, DE, HU, IT,
LV, PL, RO, SK, SI, SE, UK;

- zadrSka DG-a EMPL koja se odnosi na: AU, CZ, FR, DE, HU, IT, PL, RO, SK,
UK

- zadr§ka DG-a HOME koja se odnosi na: FI, DE, GR, UK;

u tom kontekstu napominje da sluzbe Komisije 2017. nisu izrazile zadrSke za IE, LUX,
M, CY, LT, no da je za 2016. DG AGRI izrazio zadr$ku za IE, LT, M 1 CY, DG EMPL
za CY, a DG REGIO za IE;

pozdravlja postignut napredak u provedbi 181 prioritetnog projekta u Grekoj;

(a) prema izvjeS¢ima je dovrSeno 119 projekata s rashodima od ukupno
7,1 milijarde EUR;

(b) do ozujka 2019. uz rashode od 0,5 milijardi EUR trebalo je nacionalnim
sredstvima dovrsiti 17 projekata (procjenjuje se da su potrebne dodatne
0,53 milijarde EUR);

(c) 24 projekta (0,8 milijardi EUR) provode se u razdoblju 2014. — 2020. te se
procjenjuje da im je potrebna dodatna 1,1 milijarda EUR;

(d) ukinut je 21 projekt s ukupnim procijenjenim proracunom od 1,1 milijarde EUR;

smatra uspjeSnim nacin na koji je Komisija pruzala potporu Grckoj u provedbi 1
dovrSetku projekata Unije;

sa zaljenjem napominje da je Komisija, usprkos opetovanim upozorenjima Parlamenta,
na sporni sukob interesa premijera Ceske Republike reagirala tek nakon Sto je ceSka

PE626.769v02-00 32/117 RR\1178266HR.docx



podruznica organizacije Transparency International podnijela prituzbu protiv njega u
lipnju 2018.; izrazava duboku zabrinutost zbog ¢injenice da je u pravnom dokumentu
EU-a od 19. studenog 2018. istaknuto da se situacija ¢eskog premijera moze smatrati
sukobom interesa jer je mogao utjecati na odluke o koriStenju sredstava Unije od kojih
su imala koristi poduze¢a povezana s njim!;

39. utom pogledu poziva Komisiju da u potpunosti istrazi sukob interesa ceSkog premijera,
u skladu sa zahtjevom Europskog parlamenta iznesenim u rezoluciji iz prosinca 2018.,
kao 1 da istrazi njegov polozaj medijskog vlasnika te da donese zakljucke iz tog slucaja;

40. podsjeca da su sluzbe Komisije od nacionalnih tijela nadleznih za koordinaciju fondova
EU-a (Ministarstvo regionalnog razvoja) zatrazile potrebne informacije? o financiranju
poduzeca kojima je vlasnik spomenuti koncern;

41. pozdravlja ¢injenicu da je ¢eSko Ministarstvo regionalnog razvoja prikupilo zatrazene
informacije od razli¢itih nadleznih upravnih tijela te ih je proslijedilo Komisiji; pita
Komisiju kakve mjere namjerava poduzeti u svjetlu nedavne pravne procjene
spomenute situacije;

42. podsjeca da je Europski parlament prosle godine trazio od Komisije da ubrza postupak
potvrde o sukladnosti pokrenut 8. sije¢nja 2016. radi dobivanja podrobnih i tocnih
informacija o riziku od sukoba interesa u pogledu Poljoprivrednog intervencijskog
fonda u Ceskoj Republici;

Gospodarska, socijalna i teritorijalna kohezija
Uspjesne price

43. primjecuje napredak u odabiru projekata te ¢injenicu da je do sije¢nja 2018. odabrano
673 800 projekata za potporu iz EFRR-a, KF-a, ESF-a i Inicijative za zapoSljavanje
mladih, §to iznosi 260 milijardi EUR ili 54 % ukupnih financijskih sredstava dostupnih
za razdoblje 2014. — 2020.; napominje da je krajem 2018. dosegnut iznos od 70 %
ukupnog raspolozivog financiranja za projekte, $to je postotak slican onom u
usporedivom trenutku posljednjeg razdoblja;

44. pozdravlja ¢injenicu da je od 450 000 projekata odabranih do kraja 2016. za potporu
MSP-ovima njih 84 500 ve¢ zavrSeno, ¢ime se doprinijelo produktivnosti i
konkurentnosti poduzeca;

45. pozdravlja ¢injenicu da je do kraja 2017. otprilike 5 500 projekata odabrano na terenu
za potporu postizanju povezanog jedinstvenog digitalnog trzista, $to iznosi

I Agrofert Holding najvedi je koncern u ¢eskoj poljoprivrednoj i prehrambenoj industriji, drugi po veli¢ini u
kemijskoj industriji, ima znac¢ajnu ulogu i u Sumarstvu, vlasnik je nakladni¢ke kuée MAFRA i objavljuje neke od
najpopularnijih tiskanih i internetskih medija, primjerice MF DNES, Lidové noviny i iDnes.

2 (a) popis svih projekata koji se financiraju iz EFRR-a, KF-a, ESF-a i EPFRR-a u koje je uklju&en koncern
Agrofert od 2012., kada je sadasnji premijer stupio na duznost ministra financija, te informacije o tome jesu li
projekti jo$ u tijeku ili su dovrSeni; (b) iznos odobrenih sredstava, ve¢ pla¢enih i koje tek treba isplatiti (kao i
fond u pitanju) spomenutim poduzec¢ima ili drugim poduzeéima iz koncerna Agrofert; (c) razdoblja u kojima su
ti iznosi odobreni i placeni; (d) informacije o tome jesu li projekti bili podvrgnuti provjerama (administrativnima
i/ili na licu mjesta) kad je rijeC o takvom financiranju te informacije o njihovu ishodu;
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47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

9,1 milijjardu EUR ukupnih ulaganja;

sa zadovoljstvom napominje da je u podruc¢ju energetske ucinkovitosti i obnovljivih
izvora energije stvoreno vise od 2 000 MW dodatnog kapaciteta za proizvodnju energije
1z obnovljivih izvora, a emisije staklenickih plinova smanjene su za gotovo

3 milijuna tona ekvivalenta CO, do kraja 2016.; medutim, istie da je potrebno poduzeti
vise kako bi se ostvarili ciljevi PariSkog klimatskog sporazuma iz 2015.;

napominje da je do kraja 2017. dovrSeno 99 % akcijskih planova za ex ante uvjete koji
utjeCu na ESF, KF 1 EFRR;

posebno pozdravlja, kad je rijec o strukturnim fondovima, revizijski rad Revizorskog
suda na preventivnim mjerama i financijskim ispravcima, ex ante uvjetima, pricuvi za
uspjesnost 1 apsorpciji;

sa zadovoljstvom napominje da bi se predvidena ostvarenja 1 rezultati Fonda europske
pomoc¢i za najpotrebitije (FEAD) trebali ostvariti te da taj instrument dopunjuje trud
uloZen na nacionalnoj razini u cilju iskorjenjivanja siromastva i promicanja socijalne
ukljucenosti;

napominje da je Revizorski sud proveo reviziju 113 dovrSenih projekata u rashodovnom
podrucju ,,Gospodarska, socijalna i teritorijalna kohezija”, od kojih je 65 % imalo
uveden sustav mjerenja uspjesnosti, s pokazateljima ostvarenja i rezultata povezanima s
ciljevima operativnog programa, §to predstavlja poboljSanje u usporedbi s prethodnim
godinama; sa zabrinuto$¢u napominje da 30 % projekata nije imalo pokazatelje rezultata
ni ciljeve, zbog Cega je bilo nemoguce ocijeniti konkretan doprinos tih projekata opéim
ciljevima programa;

Kljucna pitanja koja zahtijevaju poboljsanje

1zrazava zabrinutost zbog toga Sto je Revizorski sud utvrdio 1 kvantificirao 36 pogreSaka
u uzorku od 217 transakcija za 2017. koje revizorska tijela drzava ¢lanica nisu utvrdila,
kao 1 zbog toga §to broj 1 u¢inak tih pogreSaka pokazuju stalne slabosti u pogledu
pravilnosti rashoda koje su prijavila upravljacka tijela; osim toga, izrazava Zaljenje zbog
toga §to je Revizorski sud pronaSao manjkavosti u metodama uzorkovanja nekih
revizijskih tijela; poziva Komisiju da jo§ blize suraduje s upravljackim i revizijskim
tijelima pojedinacnih drzava ¢lanica na otkrivanju spomenutih pogresaka, usmjeravajuci
se pritom posebno na najcesc¢e pogreske;

1zrazava Zaljenje zbog Cinjenice da je za 2017., kako je napomenuo Revizorski sud,
Komisija predstavila najmanje 13 razlicitih stopa pogreske u podrucju gospodarske,
socijalne 1 teritorijalne kohezije za programska razdoblja 2007. — 2013. 1 2014. — 2020.,
zbog Cega je izvjeStavanje nejasno i zbunjujuce te otezava evaluaciju podataka;

napominje da revizijska tijela drzava ¢lanica DG-u REGIO dostavljaju stope pogreske
za strukturne fondove tek nakon oduzimanja ispravaka, $to ne omogucuje stvarni prikaz
stanja projekata EU-a na terenu kao ni stopa pogreske za stvarna placanja za 2017.;

izrazava zabrinutost zbog toga Sto je unato¢ znatnom povecanju prosjecne stope
apsorpcije u smislu placanja Komisije s 3,7 % 2016. na 16,4 % 2017. apsorpcija i dalje
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56.

57.

58.

59.

60.

niza nego u odgovarajuc¢oj godini prethodnog VFO-a, koja je 2010. iznosila 22,1 %;

sa zabrinutoS¢u primjecuje da je od rujna 2018. ostalo sedam nedovrsenih akcijskih
planova povezanih s ex ante uvjetima te da je usvojena jedna obustava meduplacanja, a
druge dvije podvrgnute su savjetovanju unutar sluzbe u svrhu usvajanja; izrazava
Zaljenje zbog toga $to se ispunjavanje ex ante uvjeta dokazalo administrativno
opterecujuc¢im za upravljacka tijela 1 jednim od razloga za zakaSnjelu apsorpciju;
posebno cijeni ciljanu potporu koja je pruzena programskim tijelima i veéu razinu
provedbe do koje je doslo zahvaljujuéi inicijativi Komisije ,,Regije u zaostatku™ i
njezinoj radnoj skupini za bolju provedbu; zahtijeva od Komisije da zajamci da ¢e se u
sljede¢em programskom razdoblju ispraviti utvrdene slabosti 1 problemi povezani s
ispunjavanjem uvjeta koji omogucuju provedbu, a koji ¢e zamijeniti ex ante uvjete;

izrazava zabrinutost zbog nedostatka transparentnosti u pogledu potro$nje za financijske
instrumente jer je u okviru aktualnog VFO-a dostupno cetiri puta vise sredstava za
financijske instrumente; napominje da su do kraja 2017. godine 24 drzave ¢lanice
koristile financijske instrumente, a ukupni programski doprinosi namijenjeni
financijskim instrumentima iznosili su gotovo 18,8 milijardi EUR (13,3 milijarde EUR
na kraju 2016.), od ¢ega su 14,2 milijarde EUR dosle iz ESIF-a; takoder napominje da
je ukupno 5,5 milijardi EUR (otprilike 29 %) od tog iznosa isplaceno za financijske
instrumente (3,6 milijardi EUR na kraju 2016.), ukljucujuci 4,4 milijarde EUR iz ESIF-
a; medutim, izraZzava zabrinutost zbog toga §to je tri godine nakon pocetka aktualnog
VFO-a 1,9 milijardi EUR (samo 10,1 %) ispla¢eno krajnjim primateljima

(1,2 milijarde EUR na kraju 2016.), od ¢ega je 1,5 milijardi EUR (10,5 %) bilo iz ESIF-
a;

slaze se s Revizorskim sudom da je potrebno detaljnije izvjes¢ivanje o financijskim
instrumentima te poziva Komisiju da znatno poboljsa izvjeS¢ivanje o rezultatima tih
instrumenata za 2007. —2013.12014. — 2020.;

poziva Komisiju da dostavi to¢ne i1 potpune informacije o financijskim instrumentima u
okviru podijeljenog upravljanja nakon zavrSetka VFO-a za razdoblje 2007. — 2013.,
navode¢i pritom iznose vrac¢ene u proracun Unije i iznose koji su ostali u drzavama
¢lanicama;

izrazava duboko Zaljenje zbog toga Sto u kontekstu financijskih instrumenata revizori
nisu mogli potvrditi odabir 1 provedbu ulaganja na razini financijskih posrednika, gdje
su se pojavile brojne nepravilnosti, a §to je iznosilo 1 % procijenjene stope pogreske za
podrucje ,,Gospodarska, socijalna i teritorijalna kohezije”;

istiCe da, za razliku od 2016., procijenjena stopa pogreske za koheziju ukljucuje
kvantifikaciju isplata za financijske instrumente 2017.; podsjeca da, s obzirom na to da
je prihvatljivost rashoda za strukturne fondove za razdoblje 2007. — 2013. odgodena za
kraj ozujka 2017., isplate za financijske instrumente za prva tri mjeseca 2017. trebaju
biti ukljucene u izracun stope pogreske; medutim, izrazava Zaljenje zbog toga §to
Revizorski sud nije u svojem godiSnjem izvje$¢u spomenuo jasnu stopu pogreske za
navedene isplate nigdje osim u jednom okviru; poziva Revizorski sud da prilikom
izraCuna najizglednije stope pogreske vodi racuna o svim nepravilnostima koje imaju
financijski u€inak te da jasno navede postotak zahvacenih sredstava; poziva Komisiju
da predstavi potrebni zakonodavni prijedlog kako bi se provedbenim aktima stalo na
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61.

62.

63.

64.

65.

66.

kraj budu¢im jednostranim odlukama o produljenju prihvatljivosti rashoda za strukturne
fondove;

poziva Komisiju da pruZzi tocne i1 potpune informacije o zatvaranju financijskih
instrumenata za VFO za razdoblje 2007. — 2013., ukljuc¢ujuci kona¢ne iznose vracene u
prorac¢un EU-a i iznose koji pripadaju drzavama ¢lanicama;

poziva Komisiju da u slucaju velikih infrastrukturnih projekata vodi ratuna o svim
relevantnim rizicima za okolis i da financira samo one projekte koji su pokazali stvarnu
dodanu vrijednost za lokalno stanovnistvo s okoliSnog, druStvenog i gospodarskog
gledista; istice vaznost strogog pracenja mogucih rizika od korupcije i prijevara u tom
kontekstu te provodenja pomnih i neovisnih ex ante i ex post procjena u pogledu
projekata koje je potrebno financirati;

napominje da su prema navodima Komisije drzave ¢lanice provele malen broj
evaluacija povezanih s Europskim socijalnim fondom izvan Inicijative za zaposljavanje
mladih; poziva drzave Clanice da sustavno evaluiraju Europski socijalni fond kako bi se
omogucila izrada politika na temelju ¢injenica te poti¢e Komisiju da se zalaze za taj
pristup;

podsjeca da je Revizorski sud u svojem tematskom izvjescu br. 5/2017 o nezaposlenosti
mladih zakljucio da, usprkos odredenom postignutom napretku u provedbi Garancije za
mlade i postizanju nekih rezultata, stanje nije u skladu s pocetnim o¢ekivanjima
iznesenima u vrijeme pokretanja tog programa; medutim, istice da se Inicijativa za
zapoSljavanje mladih 1 Garancija za mlade i dalje ubrajaju medu najinovativnije 1
najambicioznije politiCke odgovore na nezaposlenost mladih nakon gospodarske krize te
bi stoga njihova provedba i dalje trebala imati financijsku 1 politicku potporu Unije,
nacionalnih 1 regionalnih institucija;

isti¢e da se samo pomnim i transparentnim prac¢enjem operacija, na temelju pouzdanih 1
usporedivih podataka, te uz ambiciozniji pristup prema drzavama ¢lanicama koje nisu
napredovale, moZze utvrditi trosi li se proracun Inicijative za zaposljavanje mladih na
pravilan nacin i je li ispunjen kona¢ni cilj Inicijative, tj. odrzivo zaposljavanje
nezaposlenih mladih osoba; stoga ustraje u tome da drzave ¢lanice hitno poboljSaju
pracenje, izvjeScivanje i kvalitetu podataka te da zajamce prikupljanje pouzdanih i
usporedivih podataka i brojki o sadaSnjoj provedbi Inicijative za zaposljavanje mladih,
kao 1 njihovo pravovremeno objavljivanje, ceS¢e nego $to je to obvezno u okviru
godiSnjeg izvjescivanja, utvrdenog u ¢lanku 19. stavku 2. Uredbe o ESF-u; poziva
Komisiju da izmijeni svoje smjernice o prikupljanju podataka u skladu s preporukom
Revizorskog suda kako bi se smanjio rizik od prikazivanja rezultata ve¢ima nego $to
jesu;

ustraje u tome da se u okviru svih pripravnickih programa ili programa naukovanja
moraju pruzati placena mjesta koja nikad ne vode zamjeni za radna mjesta i da se
temelje na pisanom ugovoru o pripravniStvu ili naukovanju u skladu s primjenjivim
regulatornim okvirom ili primjenjivim kolektivnim ugovorima, ili i jednim i drugim,
zemlje u kojoj se ono izvrSava i da bi se ono trebalo pridrzavati nacela navedenih u
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preporuci Vije¢a od 10. ozujka 2014. o kvalitativnom okviru za pripravnistvo';

Prirodni resursi

Neke uspjesne price

67.

68.

69.

70.

71.

72.

pozdravlja pozitivan pomak stope pogreske u podrucju ,,Prirodni resursi” 2017., koja je
iznosila 2,4 % (u usporedbi s 2,5 % 2016., 2,9 % 2015.1 3,6 % 2014.), kao i Cinjenicu
da je Revizorski sud, za tri ¢etvrtine proracuna za poljoprivredu koji se odnosi na
Europski fond za jamstva u poljoprivredi (EFJP) — izravna placanja, stopu pogreske
procijenio nizom od praga znacajnosti od 2 %;

pozdravlja ¢injenicu da su ukupna stopa pogreske koju je utvrdio Revizorski sud i
ukupna stopa pogreske za ZPP u godiSnjem izvjescu o radu DG-a AGRI za 2017. vrlo
slicne, Sto pokazuje djelotvornost korektivnih akcijskih planova koje su drzave ¢lanice
provele prethodnih godina;

isti¢e da su se pozitivna postignuca u podrucju izravnih placanja EFJP-a dogodila
uglavnom zbog kvalitete integriranog administrativnog i1 kontrolnog sustava (IAKS) 1
sustava za identifikaciju zemlji$nih Cestica te postupnog uvodenja zahtjeva za
geoprostornu potporu i novih preliminarnih unakrsnih provjera zahtjeva
poljoprivrednika, §to je dovelo do smanjenja vremena koje korisnici imaju za ispunjenje
zahtjeva za potporu, a ocekuje se da ¢e sprijeciti neke pogreske 1 uStedjeti vrijeme u
obradi zahtjeva;

napominje da izravna placanja iz Europskog fonda za jamstva u poljoprivredi ¢ine
priblizno tri Cetvrtine rashoda i da u njima nema znacajnih pogresaka; istice da su
izravna placanja poljoprivrednicima utemeljena na materijalnim pravima te se na njih
primjenjuju pojednostavnjena pravila o prihvatljivosti zemljista 1 djelotvoran sustav ex
ante kontrola (IAKS), kojim se omoguc¢uju automatizirane unakrsne provjere u
razli¢itim bazama podataka; izrazava zabrinutost zbog toga §to je u drugim podrucjima
potrosnje (ruralni razvoj, okoli§, klimatska politika 1 ribarstvo) stopa pogreske 1 dalje
visoka; napominje, nadalje, da su projekti ruralnog razvoja po svojoj prirodi sloZeniji
zbog svojih Sirih ciljeva te da se rashodi u ostalim trima podrucjima sufinanciraju ili
pokrivaju naknadom troskova te da neprihvatljivi korisnici, aktivnosti, projekti i rashodi
¢ine otprilike dvije tre¢ine procijenjene stope pogreske za taj naslov VFO-a;

pozdravlja nalaz Revizorskog suda kojim je ustanovljeno da je 26 od ukupno 29
ispitanih projekata ulaganja u ruralni razvoj bilo u skladu s prioritetima i ciljnim
podruc¢jima utvrdenima u programima ruralnog razvoja te da su drzave ¢lanice provele
prikladne postupke odabira; takoder pozdravlja ¢injenicu da su u vecini slucajeva
korisnici proveli ispitane projekte prema planu, kao i1 da su drzave ¢lanice provjerile
opravdanost troSkova; stoga smatra da u buduénosti pristup ruralnom razvoju mora
ostati u potpunosti podrzan, znacajan i klju¢an element strateskih planova u okviru ZPP-
a,

pozdravlja ¢injenicu da je glavni direktor DG-a AGRI u svojem godiSnjem izvjeS¢u o
radu za 2017. uputio na neznatno povecanje prihoda poljoprivrednika, podsjecajuci da

1
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73.

je u posljednje Cetiri godine doslo do neznatnog smanjenja;

istice da je korektivni kapacitet financijskih ispravaka i povrata povecan na 2,1 % u
odnosu na 2,04 % iz 2016., ¢ime je dodatno smanjen rizi¢ni iznos za ZPP tijekom
2017.;

Kljucna pitanja koja zahtijevaju poboljsanje

74.

75.

76.

77.

78.

79.

prima na znanje ¢injenicu da su se izravna plac¢anja po hektaru smanjila s povecanjem
veli¢ine poljoprivrednog zemljista, dok se prihod po radniku povecao, te da prema
Komisiji vrlo mala poljoprivredna gospodarstva, manja od 5 ha, ¢ine viSe od polovice
korisnika; sa zabrinuto$¢u napominje da, prema godiSnjem izvjeS¢u o radu DG-a AGRI,
velika poljoprivredna gospodarstva s viSe od 250 ha ¢ine 1,1 % poljoprivrednih
gospodarstava, upravljaju s 27,8 % ukupnog poljoprivrednog zemljista i primaju 22,1 %
ukupne izravne pomo¢i; medu tim ,,velikim poljoprivrednim gospodarstvima” vecina
raspolaze zemljiStem veli¢ine izmedu 250 1 500 ha; poti¢e Komisiju da promijenti taj
neopravdani 1 neravnopravni tretman;

napominje brzo povecanje nejednakosti u izravnim placanjima u nekim drzavama
&lanicama, ponajprije u Slovackoj i Ceskoj Republici, gdje 7 % korisnika trenutaéno
prima viSe od 70 % svih izravnih pla¢anja, kao i u Estoniji, Latviji, Madarskoj,
Rumunjskoj, Bugarskoj 1 Danskoj, gdje je u posljednjih deset godina sve veci udio
korisnika primio viSe od 100 000 EUR; poziva Komisiju i nacionalna tijela da poduzmu
odgovarajuc¢e mjere kako bi se ispravile spomenute sve vece nejednakosti te da izvijeste
o tim mjerama;

s velikom zabrinuto$¢u napominje da je Revizorski sud otkrio stalnu visoku stopu
pogreske u podruc¢jima koja odgovaraju jednoj Cetvrtini prorauna za prirodne resurse,
Sto ukljucuje rashode za trziSne mjere u okviru EFJP-a, ruralni razvoj, okoli§, klimatsko
djelovanje 1 ribarstvo; osim toga, napominje da su glavni izvori pogreSaka bili
neuskladenost s uvjetima prihvatljivosti, pruzanje neto¢nih informacija o podrucjima i
neuskladenost s obvezama u podrucju poljoprivrede 1 okoliSa; isti¢e da bi upravljacka
tijela pojedinacnih drzava Clanica trebala bolje utvrdivati takve pogreske, ili bi, u
slu¢ajevima kada ex post revizija upucuje na takve pogreske, uzorke za buduce revizije i
provjere na licu mjesta trebalo azurirati u cilju boljih provjera;

poziva Komisiju da nastavi svoj rad u procjeni u¢inkovitosti djelovanja drzava ¢lanica
kako bi se rijesili temeljni uzroci tih pogresaka i po potrebi izdale dodatne smjernice ili
izravno pruZzila pomo¢;

poziva Komisiju da osigura istinsko pojednostavljenje postupka, medu ostalim i u
pogledu traZzene dokumentacije, kako bi se omogucio pristup financiranju bez
zapostavljanja nacela revizije 1 pra¢enja; poziva na to da se posebna pozornost obrati
administrativnoj potpori za male proizvodace;

sa zabrinuto$¢u napominje da su rezultati visestruke sukladnosti inspekcija na terenu
koje je proveo DG AGRI zabrinjavajuci, a posebice da je 47 % ukupnog broja
inspekcija na terenu dovelo do sankcija; poti¢e Komisiju da provjeri provedbu
korektivnih mjera tijela drZava ¢lanica u slu¢ajevima u kojima utvrdi da se ne moze
osloniti na aktivnosti tijela za ovjeravanje, ili to moze samo u ograni¢enoj mjeri;
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80. daje sljedece preporuke:

(a) daRevizorski sud zasebno utvrduje stope pogreske za izravna placanja, trziSne
operacije i potrosnju iz ZPP-a za ruralni razvoj, kao §to to u svojem godi$njem
izvjes¢u o radu ¢ini glavni direktor DG-a AGRI;

(b) da Komisija procijeni u€inkovitost djelovanja drzava ¢lanica kako bi se rijesili
temeljni uzroci pogresaka 1 po potrebi donijele dodatne smjernice;

(¢) dadrzave ¢lanice u potpunosti iskoriste moguénosti koje pruza sustav
pojednostavnjenih moguénosti obracuna troSkova u podrucju ruralnog razvoja;

(d) daKomisija u svojim prijedlozima budu¢eg ZPP-a prihvati da poljoprivrednim
gospodarstvima s velikim dohotkom nije nuZno potrebna ista razina potpore radi
stabiliziranja dohotka gospodarstva kao manjim poljoprivrednim gospodarstvima
u vrijeme krize nestabilnih prihoda, s obzirom na to da njima moze pogodovati
ekonomija razmjera i vjerojatno ih u€initi otpornijima;

(e) da DG AGRI definira novi kljuéni cilj u pogledu uspjesnosti, popracen
pokazateljima, u cilju smanjenja nejednakosti u prihodima izmedu
poljoprivrednika;

(f) da Komisija provede pomniju analizu kvalitete ispitivanja transakcija koje
provode tijela za ovjeravanje;

(g) da financiranje u okviru ZPP-a barem ostane na sada$njoj razini, da se njime
ostvari planirana zadaca i podrze proizvodaci kako bi imali odrziv izvor prihoda te
da se pritom osigura cjenovno pristupacna opskrba hranom za gradane Unije;

(h) da Komisija poduzme korake kojima bi se pobrinulo da se sredstva ZPP-a
dodjeljuju ponderirano, tj. da se placanja po hektaru smanjuju u odnosu na
veli¢inu poljoprivrednog gospodarstva;

81. smatra da Komisija treba zahtijevati da akcijski planovi drzava ¢lanica ukljucuju
korektivne aktivnosti kojima bi se rijesili najceS¢i uzroci pogresaka;

82. s obzirom na to da okoli$ni ciljevi ,,ekologizacije” nisu ispunili ocekivanja te da su
donijeli znatno povecanje administrativnog opterecenja i za poljoprivrednike 1 za javnu
upravu, poziva Komisiju da se pobrine da zelena struktura novog prijedloga ZPP-a s
tzv. programom za ekologiju ostvari bolje rezultate u pogledu okoliSa na temelju
nagrada za uloZeni trud, ¢ime bi se prevladali pojacani uvjeti novog prijedloga;

83. posebno podsjeca da glavni direktor DG-a AGRI upucuje na analizu koju je proveo
vanjski izvodac, u kojoj je utvrdeno sljedece: ,,Ukupno gledajuci, mjere ekologizacije
dovele su tek do minimalnih promjena u poljoprivrednim praksama upravljanja, osim na
odredenim konkretnim podrucjima. Umjesto okoliSnih prioriteta, i za drzave Clanice i za
poljoprivrednike glavni se problem sastojao u smanjenju administrativnog opterecenja
provedbe te izbjegavanju pogreSaka s obzirom na to da kontrole i provedba mogu
dovesti do smanjenja placanja u okviru ZPP-a.”;
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84.

85.

86.

poziva Komisiju da dostavi strukturne podatke za 20 najvecih primatelja izravnih
placanja u drzavama ¢lanicama;

izrazava zabrinutost zbog toga Sto posebno kriti¢na tematska izvjes¢a Revizorskog suda
10/2017 1 21/2017 o mladim poljoprivrednicima i ekologizaciji, u kojima se pokazalo da
nije ostvaren gotovo nijedan Zeljeni rezultat, nisu imala financijske posljedice; izrazava
zabrinutost zbog ¢injenice da se financiranje tih podrucja politike odvija kao da se niSta
nije zbilo;

istice da su razine provedbe EFPR-a za razdoblje 2014. — 2020. Cetiri godine nakon
njegova usvajanja 15. svibnja 2014. 1 dalje nezadovoljavajuce, imajuci u vidu da je do
listopada 2018. iskoriSteno samo 6,8 % sredstava za podijeljeno upravljanje, koja
ukupno iznose 5,7 milijardi EUR;

Sigurnost i gradanstvo

Neke uspjesne price

87.

88.

89.

napominje da su se u razdoblju 2014. — 2020. povecala sredstva dodijeljena za FAMI
(Fond za azil, migracije i integraciju), s 2 752 milijuna EUR na 5 391,5 milijuna EUR
do kraja 2017., te da se izmedu 2014. 1 2017. broj osoba iz ciljnih skupina kojima je
pruzena pomo¢ (u sustavima prihvata i azila) povecao s 148 045 na 297 083 te da je,
medu njima, udio osoba koje su imale koristi od pravne pomo¢i narastao s 18 395
(12,4 %) na 56 933 (19,1 %);

isti¢e da se smatra da glavna korist na razini Unije proizlazi iz transnacionalne
dimenzije djelovanja kao Sto je Europska migracijska mreza, ali 1 iz podjele opterecenja,
Sto se osobito podupire hitnom pomo¢i 1 mehanizmima premjestanja;

napominje da je broj povratnika koje je sufinancirao FAMI 2017. iznosio 48 250, u
usporedbi s 5 904 2014. te da se od onih vracenih, udio prisilnih povrataka povecao s
jedne Cetvrtine (25 %) 2014. na polovicu (50 %) 2017., dok je prijavljeni broj osoba
koje su se dobrovoljno vratile 2017. iznosio 17 736; osim toga, napominje da ne postoji
kljuéni pokazatelj uspjeSnosti kojim se mjeri rad na zastiti zakonitih i nezakonitih
migranata kojima je zaStita najpotrebnija, Zena 1 djece;

Kljucna pitanja koja zahtijevaju poboljsanje

90.

91.

istice da je Revizorski sud izrazio zaljenje zbog toga §to u racunovodstvenoj
dokumentaciji nacionalnih programa FAMI-ja i ISF-a (Fond za unutarnju sigurnost),
koje je Komisija odobrila 2017., nije napravljena razlika izmedu pretfinanciranja
(predujmova) drZava c¢lanica krajnjih korisnika 1 pla¢anja izvrSenih u svrhu povrata
stvarno nastalih troSkova, ¢ime se Komisiji onemogucuje da dobije informacije o tome
koliko je doista potroseno;

u tom pogledu zahtijeva od Komisije da od drzava ¢lanica zatrazi da u godi$njoj
racunovodstvenoj dokumentaciji za svoje nacionalne programe u sklopu FAMI-ja i ISF-
a prikazane iznose razvrstavaju na povrate, pretfinanciranje i stvarno nastale rashode i
da od 2018. nadalje u svoja godis$nja izvjesc¢a o radu uvrstavaju podatke o stvarnoj
potrosnji sredstava za svaki pojedini fond;

PE626.769v02-00 40/117 RR\1178266HR.docx



92.

93.

94.

95.

96.

97.

isti¢e da DG HOME za FAMI i ISF navodi samo stopu pogreske iz koje su ve¢ izuzeti
financijski ispravci, zbog ¢ega je nejasno koji su ispravci ucinjeni i koja je stvarna stopa
pogreske za placanja za 2017.;

prima na znanje opazanje Revizorskog suda u kojem se tvrdi da presloZena birokracija
moze biti jedan od razloga za zaostatak odobrenih sredstava za preuzimanje obveza i
preporucuje Komisiji da pojednostavni regulatorne zahtjeve uvedene za nacionalna
tijela ukljucena u upravljanje FAMI-jem i ISF-om kako bi se olakSala brza uporaba
dostupnih sredstava, poboljSala transparentnost i povecala odgovornost za rashode
FAMI-ja i ISF-a;

istice da je Revizorski sud utvrdio nedosljednosti u nac¢inu na koji su drzave Clanice
obradivale prihvatljivost poreza na dodanu vrijednost koji su prijavila javna tijela i
poziva Komisiju da drzavama Clanicama pruzi smjernice u pogledu provedbe FAMI-ja i
ISF-a navode¢i da, kada javna tijela provode mjere EU-a, sufinanciranje EU-a ne smije
prije¢i ukupan prihvatljiv rashod ne ukljuc¢ujuéi PDV;

daje sljedece preporuke:

(a) daKomisija definira i uspostavi uravnotezenu i sveobuhvatnu migracijsku
politiku na temelju nacela solidarnosti i partnerstva umjesto razmatranja
migracijske politike kao pitanja kriznog upravljanja;

(b) da DG HOME uvede klju¢ni pokazatelj uspjesnosti u vezi s poloZzajem
najugrozenijih migranata, posebno djece, Zena 1 djevojcica izbjeglica, kako bi se
sprijecilo 1 izbjeglo zlostavljanje i trgovanje ljudima;

(c) da DG HOME sustavno navodi stope pogreske za placanja i stopu preostale
pogreske;

(d) daKomisija zatrazi od drzava ¢lanica da u godi$njoj raunovodstvenoj
dokumentaciji za svoje nacionalne programe u sklopu FAMI-ja i ISF-a prikazane
1znose razvrstavaju na povrate, pretfinanciranja i stvarno nastale rashode te da u
svojem godisnjem izvjescu o radu od 2018. i nadalje navodi stvarnu potros$nju za
svaki pojedini fond;

izrazava duboku zabrinutost zbog nedostataka u upravljanju i revizijama EASO-a;
smatra neprihvatljivim ¢injenicu da ih Komisija nije pratila na u¢inkovit nacin te nije
brzo intervenirala kako bi rijesila situaciju; poziva Komisiju da stalno nadzire agencije
koje djeluju u okviru naslova 3.;

izrazava zabrinutost zbog toga Sto postoji rizik da se novac EU-a predviden za razvoj
koristi u druge svrhe, primjerice borbu protiv nezakonitih migracija ili vojno djelovanje;

IZRAVNO UPRAVLJANJE

98. istice da je Revizorski sud za 2017. utvrdio najvisu procijenjenu stopu pogreske u
potro$nji u okviru ,,Konkurentnost za rast i radna mjesta”, koja je iznosila 4,2 %;
napominje da je rije¢ o rashodima kojima izravno upravlja Komisija i za koje je
Komisija samostalno i izravno odgovorna; ocekuje od Komisije da donese hitni akeijski
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99.

100.

101.

102.

103.

104.

105.

plan za poboljSanje situacije i provedbu svih mjera kojima raspolaZe za smanjenje
razine pogresaka u rashodima;

izrazava zaljenje zbog toga $to 66 od 130 transakcija koje je ispitao Revizorski sud

(51 %) sadrzava pogreske te zbog toga Sto su u 17 slucajeva mjerljivih pogresaka koje
su napravili korisnici, Komisija ili neovisni revizor imali dovoljno informacija
prikazanih u zahtjevu za nadoknadu troSkova (npr. netocan tecaj ili troSak nastao izvan
razdoblja izvjeS¢ivanja) za spreCavanje ili otkrivanje 1 ispravljanje pogreske prije
prihvacanja rashoda; naglaSava da bi procijenjena stopa pogreske za to poglavlje bila
manja za 1,5 postotnih bodova da je Komisija pravilno iskoristila sve informacije
kojima je raspolagala;

poti¢e Komisiju da poduzme sve potrebne mjere za poboljSanje uporabe dostupnih
informacija koje su joj na raspolaganju, za sprecavanje 1 ispravljanje pogreSaka prije
izvrSenja placanja, kako bi se vratila na pozitivan trend smanjenja stope pogreske
prethodnih godina (5,6 % 2014., 4,4 % 2015.14,1 % 2016.);

napominje da Revizorski sud nije utvrdio zasebnu stopu pogreske za sigurnost i
gradanstvo jer se samo mali dio (2 %) proracunskih pla¢anja 2017. odnosi na to
podrucje, no da je DG HOME prikazao sljedece stope pogreske u svojem godi$njem
izvjescu o radu koje Revizorski sud, medutim, nije provjerio:

a)  Solidarnost i upravljanje migracijskim tokovima (SOLID): stopa otkrivene
pogreske od 2,26 % 1 stopa preostale pogreske od 0,75 %;

b)  Fond za azil, migracije 1 integraciju (FAMI) te Fond za unutarnju sigurnost (ISF):
stopa otkrivene pogresSke od 0 % 1 stopa preostale pogreske od 1,54 %;

c)  Decentralizirane agencije pod neizravnim upravljanjem: stopa preostale pogreske
manja od 2 %;

napominje da Revizorski sud za 2017. nije izraCunao stopu pogreske za sredstva Unije
utroSena u okviru naslova 4. VFO-a ,,Globalna Europa” te da je ta odluka donesena
prema opcoj strategiji Revizorskog suda da smanji svoje sadrzajno ispitivanje i
djelomicno se osloni na takozvani ,,rad drugih”;

prima na znanje pozitivan pomak stope preostale pogreske kako je utvrdeno studijama
stope preostale pogreske koje su narucili DG DEVCO 1 DG NEAR te napominje da je
najizglednija procjena reprezentativne stope preostale pogreske za transakcije DG-a
DEVCO iznosila 1,18 % u usporedbi s 1,67 % 2016. 12,2 % 2015., dok je za transakcije
DG-a NEAR iznosila 0,67 %;

napominje, medutim, da se stopa preostale pogreske DG-a DEVCO 1 DG-a NEAR ne
odnosi samo na uzorak svih placanja za aktualne projekte, nego se izratunava na
temelju transakcija samo iz zakljuenih ugovora za koje su provedene kontrole 1
provjere, zbog ¢ega su analizirana samo placanja prije 2017., ali ne i stvarna stopa
pogreske u placanjima za 2017.;

prima na znanje ¢injenicu da je Revizorski sud utvrdio da su studije stope preostale
pogreske bile u nacelu prilagodene svrsi, premda je Revizorski sud izrazio ozbiljnu
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106.

107.

108.

109.

zabrinutost zbog kvalitete tih studija;

sa zabrinutoS¢u napominje da je unato¢ dobrim rezultatima u smislu stope pogreske
jedino podrucje potrosnje s indikativnom stopom pogreske iznad 2 % podrucje ,,Izravno
upravljanje — bespovratna sredstva”, sa stopama pogreske od 2,8 % za DG NEAR 1
2,12 % za DG DEVCO;

poziva DG RTD da u svojem godiS$njem izvjescu o radu objavi preporuke za pojedine
zemlje;

isti¢e izrazito negativne zaklju¢ke Revizorskog suda o javno-privatnim partnerstvima!'
te preporuku Revizorskog suda da se prestane promicati intenzivnija i raSirenija uporaba
javno-privatnih partnerstava unutar Unije; poziva Komisiju da u potpunosti uzme u
obzir tu preporuku kada je rije¢ o javno-privatnim partnerstvima u zemljama u razvoju,
gdje je okruzenje za uspjeSnu provedbu javno-privatnih partnerstava jo$ teze nego
unutar EU-a;

pozdravlja rezultate ostvarene 2017. u okviru tri potprograma Programa Europske unije
za zaposSljavanje i socijalne inovacije (EaSI); usmjerava pozornost na vaznost potpore
EaSI-ja te, osobito, njegove mreze Progress 1 Europske mrezZe sluzbi za zapoSljavanje
(EURES), u provedbi europskog stupa socijalnih prava; medutim, sa zabrinuto$¢u
napominje da se u tematskom odjeljku socijalnog poduzetnistva u okviru potprograma
EaSI-ja Mikrofinanciranje i socijalno poduzetnistvo i dalje ne ostvaruju oc¢ekivani
rezultati; cijeni ¢injenicu da Komisija usko suraduje s Europskim investicijskim fondom
kako bi se zajamcilo iskoriStavanje svih sredstava u okviru tematskog odjeljka
socijalnog poduzetniStva;

IstraZivanja i inovacije

Uspjesne price

110.

111.

112.

sa zadovoljstvom napominje da je uz sufinanciranje EU-a u sklopu programa Obzor
2020. Gérard Mourou s drugim istraziva¢ima dobio Nobelovu nagradu za fiziku za
istrazivanje vrlo kratkih i1 iznimno oStrih laserskih zraka kojima se olakSava refrakcijska
operacija oka te da je Medunarodni konzorcij za istrazivanje rijetkih bolesti (IRDIRC)
postigao svoj cilj koji se odnosio na omogucivanje 200 novih terapija za rijetke bolesti
tri godine prije predvidenog roka;

osim toga napominje da je preko aktivnosti Marie Sklodowska-Curie Obzor 2020.
financirao 36 000 istrazivaca u svim fazama njihove karijere, neovisno o njihovoj dobi i
nacionalnosti te da je dvoje od troje istraZivaca koji su 2017. dobili Nobelovu nagradu
za kemiju za optimiziranje elektronskih mikroskopa sudjelovalo u aktivnostima Marie
Sktodowska-Curie i drugim istrazivackim projektima koje je financirao EU;

pozdravlja pokretanje prve faze pilot-projekta Europskog vijeca za inovacije u listopadu
2017., kao dijela programa rada za razdoblje 2018. — 2020. Obzora 2020., uz financijska

sredstva u iznosu od 2,7 milijarde EUR, ¢iji je cilj poduprijeti vrhunske inovatore, start-
upove, mala poduzeca i istraZivace s idejama koje se snazno razlikuju od postojecih

! Tematsko izvje$ée br. 9/2018: ,,Javno-privatna partnerstva u EU-u: brojni nedostatci i ograniene koristi”
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113.

proizvoda, usluga ili poslovnih modela, visokorizi¢ne su i imaju potencijala rasti na
medunarodnoj razini;

napominje da Komisija razmatra moguénost jos veceg prosirenja uporabe
pojednostavnjenih mogucnosti obrac¢una troSkova, posebice uporabom financiranja
pausalnim iznosima;

Kljucna pitanja koja zahtijevaju poboljsanje

114.

115.

116.

napominje da se prema europskoj ljestvici uspjeha u inovacijama uspjesnost EU-a u
pogledu inovacija povecala za 5,8 % od 2010.; medutim, napominje da nije bilo
konvergencije izmedu zemalja EU-a; napominje da sljedece zemlje imaju najviSe koristi
od sredstava iz Obzora 2020. (neto iznos potrazivanja sudionika za doprinos EU-a u
eurima): Njemacka 5 710 188 927,8 / Ujedinjena Kraljevina 5 152 013 650,95 /
Francuska 3 787 670 675,13; poziva Komisiju da obrati ve¢u pozornost na zemljopisnu
raspodjelu sredstava za istraZivanja u cilju doprinosa stvaranju jednakih uvjeta za rast i
radna mjesta u europskom istrazivackom podrucju;

napominje da Komisija priznaje da u okviru uspjesnosti Obzora 2020. postoje odredene
manjkavosti, §to procjenu napretka programa u odnosu na sve njegove ciljeve ¢ini
tezom u danom trenutku; ocekuje da ¢e se prijedlozima za sljede¢i VFO programa
Obzor Europa ispraviti te manjkavosti 1 Zali $to se ne razmatraju nikakve mjere za
poboljsanje okvira uspjesnosti u trenutacnom razdoblju;

napominje da je u godiSnjem izvjes¢u o radu DG-a RTD navedeno Sest razli€itih stopa
pogreske, tri za FP7 1 tri za Obzor 2020.; isti¢e da se takvim pristupom ne olakSavaju
transparentnost 1 odgovornost te ih treba smjesta poboljSati; medutim, prihvaca
¢injenicu da su razmatrana dva razli¢ita programa u okviru dva razli€ita financijskih
razdoblja;

Sigurnost i gradanstvo

Neke uspjesne price

117.

118.

isti¢e da je DG HOME raspolagao prora¢unom od 1 831 milijuna EUR za migracije i
313,75 milijuna EUR za sigurnost te da se pocetni ukupni prora¢un od

6,9 milijardi EUR za viSegodisnji financijski okvir 2014. —2020. sustavno povecavao
od 2015. do 2017. za 3,9 milijardi EUR;

napominje da je proracun kojim raspolaze DG HOME 1 broj ¢lanova njegova osoblja
povecan radi suoCavanja s poja¢anim aktivnostima u kontekstu migracijske krize i
prijetnji unutarnjoj sigurnosti; u kontekstu ljudskih resursa, DG HOME je krajem 2017.
imao 556 ¢lanova osoblja, u usporedbi s 480 2016. godine;

Kljucna pitanja koja zahtijevaju poboljsanje

119.

sa zabrinutoS¢u napominje da je ritam koriStenja sredstava kojima raspolaze DG HOME
doveo do povecanja od 24 % ukupne razine nepodmirenih obveza na kraju 2017. te da
dobra stopa izvrsenja za 2017. odrazava ¢injenicu da je dio odobrenih sredstava za
preuzimanje obveza prenesen u 2018.;

PE626.769v02-00 44/117 RR\1178266HR.docx



120.

121.

122.

izrazava zabrinutost zbog znatnih slabosti utvrdenih u sustavima upravljanja i kontrole
EASO-a koje opravdavaju izrazavanje zadrske u pogledu rizika za ugled; medutim,
naglasava da je DG HOME brzo reagirao uvodenjem postupka suodluc¢ivanja izvrSnog
odbora i uspostavom novog rukovodstva EASO-a kako bi se stanje dovelo pod
kontrolu;

ponovno zahtijeva da se u proracunskim linijjama koje se odnose na Program o pravima,
jednakosti i gradanstvu 2014. — 2020. navedu iznosi sredstava dodijeljenih svakom od
ciljeva Programa usmjerenih na rodnu ravnopravnost, ¢ime bi se mogla zajam¢iti
odgovornost za sredstva posvecena tom cilju;

ponovno poziva na uvodenje posebne proracunske linije za cilj programa Daphne kako
bi se pokazala predanost Unije u borbi protiv nasilja nad Zenama i djevoj€icama; poziva
na povecanje sredstava u ovoj proracunskoj liniji i na promjenu smanjenja sredstava
namijenjenih programu Daphne u razdoblju 2014. — 2020.; poziva na ulaganje stalnih
napora u povecanje razine osvijeStenosti o bespovratnim sredstvima uklju¢enima u
poseban cilj programa Daphne zajedno s mjerama za pojednostavnjenje povezanih
administrativnih postupaka;

Globalna Europa

Neke uspjesne price

123.

124.

125.

126.

127.

isti¢e da je rad Revizorskog suda na pravilnosti transakcija otkrio da je Komisija ojacala
svoje sustave kontrole, $to je dovelo do proporcionalno manje pogresaka nego u
proteklim izjavama o jamstvu;

napominje da je Revizorski sud takoder provjerio uspjesSnost sedam projekata;
pozdravlja ¢injenicu da je svih sedam projekata imalo relevantne pokazatelje
uspjesnosti te da je okvir bio dobro strukturiran 1 imao ostvarive rezultate;

prima na znanje tematsko izvjeS¢e Revizorskog suda o pomo¢i EU-a Mjanmaru/Burmi
te odgovor Komisije; pozdravlja, u tom kontekstu, ¢injenicu da je EU imao vodecu
ulogu u pruZanju potpore razvojnim prioritetima, u zahtjevnim uvjetima i s ograni¢enim
brojem osoblja; napominje, medutim, da je utvrdeno da je pomo¢ EU-a bila samo
djelomic¢no ucinkovita; slaze se s Revizorskim sudom da je potrebno usmjeriti vise
pozornosti na mobilizaciju domacih prihoda, osobito u gospodarstvima u usponu; u
svjetlu dokumentiranih zlodjela koje je pocinila vojska Mjanmara, izraZzava duboku
zabrinutost zbog kontinuirane sektorske potpore koja se iz prorac¢una EU-a pruza
Mjanmaru;

poziva da se preuzme pristup razvoju koji se temelji na poticajima uvodenjem nacela
,»Vvise za vise”, uzimajuci kao primjer europsku politiku susjedstva; smatra da bi drzave
trebala primati tim vecu potporu Unije §to vise 1 brze napreduju u svojim unutarnjim
reformama izgradnje 1 u¢vrs§¢ivanja demokratskih institucija, postovanja ljudskih prava i
vladavine prava;

isti¢e vaznost povecanja dodjele sredstava usmjerenih na pruZanje potpore dobrom
upravljanju, demokraciji i vladavini prava za zemlje u razvoju kako bi se promicale
odgovorne 1 transparentne institucije, podupirala izgradnja kapaciteta te poticali
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128.

participativno odlucivanje i javni pristup informacijama;

skre¢e pozornost na raspon i implikacije energetskog siromastva u zemljama u razvoju i
na snazno sudjelovanje Unije u naporima da se to siroma$tvo smanji; istice potrebu za
snaznim 1 uskladenim naporima vlada 1 dionika u zahvac¢enim zemljama kako bi se
smanjilo energetsko siromastvo;

Kljucna pitanja koja zahtijevaju poboljsanje

129.

130.

131.

132.

133.

134.

135.

sa zabrinutoS¢u napominje da je Revizorski sud utvrdio da se ponavljaju pogreske
prekomjernog odobrenja rashoda u meduplac¢anjima;

ponovno zali §to izvjeS¢a o upravljanju vanjskom pomo¢i voditelja delegacija Unije
nisu priloZena godisnjim izvjeS¢ima o radu DG-a DEVCO 1 DG-a NEAR, kako je
predvideno u ¢lanku 67. stavku 3. Financijske uredbe; izrazava zaljenje zbog toga Sto se
sustavno smatraju povjerljivima iako se oni, u skladu s ¢lankom 67. stavkom 3.
Financijske uredbe, ,,stavljaju na raspolaganje Europskom parlamentu i Vijecu,
uzimajuci u obzir, prema potrebi, njihovu povjerljivost”;

sa zabrinuto$¢u napominje velik broj ugovora dodijeljenih iznimno ograni¢enom broju
nacionalnih razvojnih agencija, uz popratni rizik ponovne nacionalizacije politike EU-a,
Sto je protivno interesima vece integracije vanjske politike EU-a; potice Komisiju da
tijelu nadleZnom za davanje razrjeSnice omoguci pristup ocjeni na temelju stupova, 1 to
na nacin da bude javno dostupna; u tom pogledu sa zabrinuto§¢u napominje trgovinsku
usredoto€enost tih nacionalnih tijela koje je Komisija pozvala da ogranice pristup
takvim informacijama; poziva Komisiju da Sto prije moguce osnazi i konsolidira nadzor
nad postupcima trziSnog natjecanja i ugovaranja kako bi se izbjeglo naruSavanje
trZiSnog natjecanja izmedu tog ograni¢enog broja izrazito subvencioniranih nacionalnih
agencija 1 drugih javnih 1 privatnih subjekata s jasnom europskom misijom;

sa zabrinuto$¢u napominje da je Revizorski sud utvrdio da studije stope preostale
pogreske imaju odredena ogranicenja jer je rije¢ o studijama, a ne revizijama, te da
stoga ne prate medunarodne revizijske standarde i ukljucuju vrlo ograni¢ene provjere
javne nabave;

za studije stope preostale pogreske za godine od 2019. nadalje, poziva DG NEAR i DG
DEVCO da izvodacima studija pruze preciznije smjernice o provjerama postupaka
javne nabave koji se provode na drugoj razini te da podijele statisticki skup za stopu
preostale pogreske na slojeve na temelju inherentnog rizika projekata, obracajuci vecu
pozornost na bespovratna sredstva pod izravnim upravljanjem, a manju na transakcije
proracunske potpore;

zahtijeva od Komisije da poduzme potrebne mjere kako bi rijesila nedostatke koje je
otkrila njezina Sluzba za unutarnju reviziju 1 pretvorila izvjeS$¢e o upravljanju vanjskom
pomoc¢i u pouzdan i potpuno javan dokument koji primjereno potkrepljuje izjavu o
jamstvu voditelja delegacija i glavnog direktora DG-a DEVCO;

smatra da bi Komisija tijekom pruzanja vanjske pomoci ve¢u pozornost trebala obracati
na postovanje ljudskih prava u zemljama primateljicama, u skladu s Poveljom UN-a;
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136.

137.

138.

izrazava zabrinutost zbog nedovoljne vidljivosti izvora iz kojih EU financira projekte;
apelira na Komisiju da poveca tu vidljivost i poboljSa komplementarnost djelovanja
razliCitih instrumenata;

izrazava duboku zabrinutost zbog aktualnog trenda u prijedlozima Komisije da se
ignoriraju pravno obvezujuce odredbe Uredbe (EU) br. 233/2014 Europskog parlamenta
i Vijeca! kada je rije¢ o prihvatljivim rashodima u okviru sluzbene razvojne pomodi i
zemljama koje imaju pravo na sredstva iz Instrumenta za razvojnu suradnju (DCI);
podsjeca da je legalitet potroSnje sredstava Unije klju¢no nacelo dobrog financijskog
upravljanja i da politicka razmatranja ne bi trebala imati premo¢ nad jasno izraZzenim
pravnim odredbama; podsjeca da je Instrument za razvojnu suradnju prije svega
instrument namijenjen borbi protiv siromastva;

1zrazava zaljenje zbog toga Sto je u svakom godiSnjem izvjesc¢u o radu od 2012. Glavna
uprava Komisije za medunarodnu suradnju i razvoj morala izraziti zadrSku o zakonitosti
temeljnih transakcija, §to ukazuje na ozbiljne unutarnje manjkavosti u upravljanju;

Okolis, javno zdravlje i sigurnost hrane

139.

140.

141.

142.

143.

napominje da je 2017. bila 25. obljetnica programa LIFE; istice da je tim programom
osigurano 222 milijuna EUR za sufinanciranje 139 novih projekata; naglaSava da je
potrebno uloZiti dodatne napore kako bi se smanjila kasnjenja u placanjima u okviru
programa LIFE, s obzirom na to da je 2017. godine 5,8 % placanja premasilo zakonske
rokove (u odnosu na 3,9 % 2016. te 12 % 2015. godine);

istie da je evaluacija sredinom razdoblja programa LIFE, koja obuhvaca razdoblje od
2014. do 2015., objavljena 2017.; napominje da je, s obzirom na to da vecina projekata
tada joS$ nije bila zapocela i da je mali broj projekata bio gotov, ta evaluacija uglavnom
bila usmjerena na postupke uspostavljene radi postizanja ciljeva programa LIFE te je
zakljuceno da program LIFE pruza dodanu europsku vrijednost, istodobno ukazujuéi na
moguca poboljSanja; naglaSava da postupci upravljanja subvencijama, a osobito
postupci u pogledu podnoSenja zahtjeva i izvjeStavanja, ne trebaju samo biti
pojednostavljeni, ve¢ 1 znatno ubrzani;

napominje da uvjeti odluke o eksternalizaciji za suradnju s Izvr§nom agencijom za mala
1 srednja poduzec¢a (EASME) u pogledu osoblja upucuju na to da je broj zaposlenika u
DG-u ENV nedostatan za aktivnosti u okviru programa LIFE, zbog ¢ega ¢e mozda biti
potrebno dodatno preispitati metode 1 nacin rada unutar te glavne uprave;

isti¢e da su sustavi unutarnje kontrole DG-a ENV i DG-a CLIMA koji su podvrgnuti
reviziji samo djelomi¢no djelotvorni jer se neke vrlo vazne preporuke jos trebaju
primijeniti, u skladu s dogovorenim akcijskim planovima;

naglasava da DG CLIMA i1 DG BUDG prate cilj uklju¢ivanja udjela od 20 % za
klimatska pitanja u viSegodiSnji financijski okvir te DG CLIMA podrZava druge glavne
uprave u uvrstavanju klimatskih politika u njihove aktivnosti; Zali §to je u 2017. samo
19,3 % proracuna Unije potroSeno na aktivnosti povezane s klimatskim promjenama te

I Uredba (EU) br. 233/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. ozujka 2014. o uspostavi Instrumenta
financiranja za razvojnu suradnju za razdoblje 2014. —2020. (SL L 77, 15.3.2014., str. 44.).
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da se procjenjuje da ¢e prosjek za te aktivnosti u razdoblju 2014. — 2020. iznositi samo
18,8 %;

144. izrazava zabrinutost zbog Cinjenice da su zadrSke povezane s reputacijskim rizikom u
pogledu preostalih znatnih sigurnosnih nedostataka utvrdenih u registru EU-a za sustav
za trgovanje emisijskim jedinicama (EU ETS) ponovno izraZene i u godiSnjem izvjescéu
o radu DG-a CLIMA za 2017.;

145. zali zbog toga §to je 2017. prosjecna stopa preostale pogreske Glavne uprave za zdravlje
1 sigurnost hrane (DG SANTE) dosegla 2,5 % za ukupnu aktivnost u podrucju
sigurnosti hrane i hrane za Zivotinje, ¢ime je premasen prag znacajnosti od 2 %;
napominje da je do toga doslo zbog precijenjenih troSkova u zahtjevima drzava Clanica
za njihov povrat, u okviru strukturnih promjena uvedenih za upravljanje i nadzor
zahtjeva u jednoj drzavi €lanici; trazi od DG-a SANTE da poduzme sve potrebne mjere
kako se to u buduénosti ne bi ponovilo tako da, na primjer, poveca upotrebu mjera
pojednostavljenja koje nudi Financijska uredba;

146. naglasava da je 2017. DG SANTE objavio srednjoro¢nu evaluaciju zajedni¢kog
financijskog okvira za prehrambeni lanac 2014. — 2020. u kojoj je zaklju¢eno da
trenuta¢ni okvir dobro funkcionira i pridonosi postizanju dodane vrijednosti EU-a;
napominje da Komisija, u skladu s preporukom Revizorskog suda, radi na razvoju
metodologije analize troskovne ucinkovitosti za podrucje prehrambenog lanca u cilju
konsolidacije buducih ekonomskih evaluacija djelovanja financiranih sredstvima Unije;

Promet i turizam

147. napominje da je 2017. godine Komisija odabrala 152 projekta u okviru CEF-a u
podrucju prometa, u iznosu od 2,7 milijardi EUR, uz ukupne investicije u iznosu od 4,7
milijardi EUR, ukljucujué¢i drugo javno 1 privatno financiranje; ponavlja vaZnost
financiranja u okviru CEF-a za dovrSenje mreze TEN-T, uspostavu jedinstvenog
europskog prometnog prostora, razvoj prekograni€nih veza i uspostavu veza koje
nedostaju;

148. poziva europske koordinatore mreze TEN-T da provedu detaljnu procjenu dovrSenih
projekata 1 ostvarenih poboljSanja na koridorima mreze TEN-T u postoje¢em
programskom razdoblju i da je dostave Komisiji 1 Parlamentu,

149. poziva Komisiju da, pravovremeno u odnosu na predstavljanje prijedloga za sljedeci
VFO, predstavi jasnu procjenu uc¢inka koji je EFSU u sektoru prometa imao na druge
financijske instrumente, osobito na CEF, te na uskladenost duznickog instrumenta za
CEF s drugim inicijativama Unije; zahtijeva da se u toj procjeni predstavi jasna analiza
geografske raspodjele ulaganja u prometnom sektoru; medutim, podsjeca da se iznos
novca potrosen u okviru nekog financijskog instrumenta ne bi trebao smatrati jedinim
bitnim kriterijem koji treba koristiti pri procjeni uspjeSnosti; stoga poziva Komisiju da
produbi procjenu postignuc¢a ostvarenih u okviru projekata u podru¢ju prometa koje
financira Unija te da izmjeri njihovu dodanu vrijednost;

150. pozdravlja rezultate poziva na mjesovito financiranje CEF-a 2017. i odluku o povecanju

njegova proracuna na 1,35 milijardi EUR, ¢ime se potvrduju vaznost i dodana
vrijednost upotrebe bespovratnih sredstava Unije u kombinaciji sa sredstvima Europske
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investicijske banke, nacionalnih razvojnih banaka ili drugih razvojnih 1 javnih
financijskih institucija te financijskih institucija 1 ulagafa iz privatnog sektora,
ukljucujuéi u obliku javno-privatnih partnerstava; smatra da bi CEF-om stoga trebalo
nastaviti podrzavati djelovanja koja omogucavaju kombiniranje bespovratnih sredstava
EU-a s drugim izvorima financiranja, pri ¢emu bi bespovratna sredstva ostala vodeci
instrument financiranja;

151. napominje da je Sluzba za unutarnju reviziju Komisije, u okviru svoje revizije nadzora
koji Komisija provodi nad financijskim instrumentima CEF-a, otkrila da postoji vrlo
niska stopa izvrSenja financijskih instrumenata u okviru CEF-a te da je vecina
proracunskih sredstava prvotno izdvojenih za financijske instrumente CEF-a (2,43
milijarde EUR) preraspodijeljena u proracunske linije bespovratnih sredstava CEF-a,
nakon Cega je preostalo samo 296 milijuna EUR za financijske instrumente CEF-a do
2020.; osim toga, napominje da je jedan od ponudenih razloga taj da se kriteriji
prihvatljivosti financijskih instrumenata CEF-a 1 Europskog fonda za strateSka ulaganja
(EFSU) u velikoj mjeri preklapaju te da su se potencijalni projekti koji zadovoljavaju
kriterije CEF-a financirali u okviru EFSU-a jer on ima veci politicki prioritet 1 Sire
podru¢je primjene; poziva Komisiju da, kad je rije¢ o CEF-u, podigne razinu
osvijestenosti korisnika o pravilima prihvatljivosti, posebice na nain da jasno izrazi
razliku izmedu ugovora o provedbi 1 podugovora, $to je najviSe zbunjivalo korisnike;
poziva Komisiju da se pobrine da financijski instrumenti dopunjavaju jedni druge, a ne
da se zamjenjuju;

152. napominje da je 2017. prva godina za koju se provela revizija CEF-a te da ¢e biti
potrebne jo§ dvije ili tri godine kako bi se izraunala vjerodostojna stopa pogreske za
sve sektore CEF-a; medutim, pozdravlja ¢injenicu da su stope pogreske za CEF 1 TEN-
T utvrdene u revizijama za 2017. bile vrlo niske;

153. izraZava zabrinutost zbog toga Sto je Sluzba za unutarnju reviziju Komisije pronasla
zna¢ajne manjkavosti u sadaSnjem sustavu DG-a MOVE u pogledu nadzora nad
politikom sigurnosti zra¢nog 1 pomorskog prometa te je iznijela tri vrlo vazZne
preporuke; poziva DG MOVE da u potpunosti provede akcijski plan pripremljen za
rjeSavanje pitanja utvrdenih rizika;

Kultura i obrazovanje

154. pozdravlja postignuca programa Erasmus u ¢ijim je aktivnostima mobilnosti tijekom 30
godina, od 1987., sudjelovalo 9 milijuna osoba, ukljucuju¢i mlade, studente 1
odnedavno ¢lanove osoblja; naglaSava veliku europsku dodanu vrijednost tog programa
1 njegovu ulogu u ostvarivanju strateskih ulaganja u mlade Europljane;

155. napominje da se u sklopu programa Erasmus treba uciniti viSe kako bi on bio dostupniji
marginaliziranim skupinama, a posebno osobama s invaliditetom i posebnim
obrazovnim potrebama, osobama koje su u zemljopisno nepovoljnom polozaju,
osobama koje su rano napustile $kolovanje, pripadnicima manjina, onima koji su u
nepovoljnom socioekonomskom polozaju itd.;

156. zabrinut je zbog slabe prihvacenosti Instrumenta jamstva za studentske zajmove u

okviru programa Erasmus plus, kao i zbog njegove nedovoljne zemljopisne pokrivenosti
koja je ograni¢ena na banke u trima zemljama i na sveucilista u jo§ dvjema; snazno
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157.

158.

poti¢e Komisiju i Europski investicijski fond da uspostave provedbenu strategiju kako
bi se maksimalno povecala djelotvornost Instrumenta do 2020. ili da umjesto toga
olakSaju preraspodjelu neiskoristenih sredstava u samom programu i omoguce bolju
pokrivenost sredstvima djelovanja u razli¢itim potprogramima;

zabrinut je zbog i dalje niske stope uspjesnosti projekata u okviru programa Europa za
gradane 1 potprograma Kultura programa Kreativna Europa (21 % odnosno 22 %
2017.); naglasava da je prikladnija razina financiranja presudna za popravljanje tih
nezadovoljavajucih rezultata koji su kontraproduktivni za ciljeve samog programa jer
odvracaju gradane od sudjelovanja;

istie ulogu IzvrSne agencije za obrazovanje, audiovizualnu politiku i1 kulturu (EACEA)
u provedbi triju programa iz podrucja kulture i obrazovanja; no izraZzava zabrinutost
zbog toga $to je revizijom programa dodjele bespovratnih sredstava za programe
Erasmus plus i Kreativna Europa utvrdena manjkavost u internoj kontroli EACEA-e;
napominje da je Komisijina SluZba za unutarnju reviziju i sama utvrdila nedostatke u
procesu upravljanja bespovratnim sredstvima za Erasmus plus koji provodi EACEA;
stoga smatra da Komisija i EACEA ne bi smjele imati ikakve poteSkoce u poduzimanju
potrebnih korektivnih mjera kako bi se zajamcila potpuna transparentnost i najvisa
kvaliteta provedbe programa u podrucju kulture i obrazovanja;

NEIZRAVNO UPRAVLJANJE I FINANCIJSKI INSTRUMENTI

159.

160.

161.

162.

163.

napominje da je Komisija 2017. potpisala ugovore s agencijama UN-a u vrijednosti od
gotovo 253,5 milijuna EUR doprinosa iz prora¢una EU-a, pri ¢emu su najveci korisnici
bili Program UN-a za razvoj (119,21 milijun EUR), UNICEF (29,34 milijuna EUR) 1
Ured UN-a za projektne usluge (20,05 milijuna EUR), kao i ugovore sa Svjetskom
bankom vrijedne 174,11 milijuna EUR;

s obzirom na promjenu u nacinima pruzanja pomo¢i od izravnih bespovratnih sredstava
prema uzajamnim fondovima i mjeSovitom financiranju, ukljucujuéi u okviru
Europskog fonda za odrZivi razvoj, poziva Vijece, Komisiju i Europsku investicijsku
banku da donesu meduinstitucionalni sporazum s Europskim parlamentom o
transparentnosti, odgovornosti i parlamentarnom nadzoru na temelju nacela politike
utvrdenih u Novom europskom konsenzusu o razvoju;

pozdravlja preporuke Revizorskog suda za poboljSanje transparentnosti sredstava EU-a
koje koriste nevladine organizacije objavljene u tematskom izvjes¢u br. 2018/35, u
kojem se, medu ostalim, Komisiji preporucuje da poveca pouzdanost informacija o
nevladinim organizacijama u svojem racunovodstvenom sustavu i da poboljsa
informacije koje se prikupljaju o sredstvima kojima se koriste nevladine organizacije;
stoga poziva Komisiju da te prijedloge provede prije kraja teku¢eg mandata;

u potpunosti uvida kompleksnost brojnih izazova i potrebu za pruZanjem
viSedimenzionalnih i komplementarnih odgovora, ali inzistira da mehanizmi
financiranja budu jasni te da se poStuju medunarodne obveze;

napominje da se broj financijskih instrumenata znatno povecao, §to omogucuje nove
prilike za mjeSovito financiranje u prometnom sektoru, no istovremeno stvara sloZenu
mrezu mehanizama izvan proracuna Unije; izrazava zabrinutost zbog toga Sto bi se
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164.

165.

166.

167.

koriStenjem tih instrumenta izvan proracuna Unije mogla stvoriti opasnost od
narusavanja razine odgovornosti i transparentnosti s obzirom na to da izvjes¢ivanje,
revizija i javni nadzor nisu uskladeni; poziva Komisiju da pronade nac¢in na koji bi se
proracunski sustav Unije mogao reformirati, a posebno nacin na koji se najbolje moze
osigurati da ukupni financijski mehanizmi ne budu sloZeniji no $to je to nuzno za
ostvarivanje ciljeva politike Unije 1 jamcenje odgovornosti, transparentnosti i
moguénosti provedbe revizije;

istice da je proracunsko tijelo povecalo jamstvo u okviru EFSU-a sa 16 milijardi EUR
na 26 milijardi EUR, a ciljni opseg ulaganja s 315 milijardi EUR na 500 milijardi EUR
te da je do kraja 2017. Grupa EIB-a sklopila ugovore u vrijednosti od

36,7 miljjardi EUR (2016.: 21,3 milijarde EUR);

napominje da je, prema podacima Revizorskog suda, 64 % ukupne vrijednosti ugovora
EFSU-a koje je Grupa EIB-a sklopila do kraja 2017. koncentrirano u Sest drzava
¢lanica: Francuskoj, Italiji, Spanjolskoj, Njemackoj, Ujedinjenoj Kraljevini 1 Poljskoj;

izrazava Zaljenje zbog ¢injenice da je samo 20% financiranja EFSU-a bilo namijenjeno
projektima koji pridonose ublazavanju klimatskih promjena 1 koji se bave prilagodbom
na te promjene, dok je standardni portfelj EIB-a postigao prag od 25 %; poziva
Komisiju da predlozi odrzive mogucnosti financiranja i stvori povoljno ulagacko
okruZenje kojim se odrazavaju obveze i op¢i ciljevi Unije, u cilju poticanja inovacija te
gospodarske, socijalne 1 teritorijalne kohezije unutar Unije, kao 1 jaanja socijalne
dimenzije ulaganja premos¢ivanjem investicijskog jaza u socijalnom sektoru i vodenjem
racuna o sigurnosti infrastrukture;

poziva Komisiju da zajam¢i da upravljacka tijela EFSU-a prilikom sklapanja ugovora
uzmu u obzir potrebu za odgovaraju¢om zemljopisnom ravnotezom te da o postignutom
napretku izvjeS¢uju Parlament;

IstraZivacko podrucje

168.

169.

napominje da je u kontekstu placanja Komisija 2017. ulozila 11,2 milijarde EUR u
podrucje istrazivanja i1 inovacija, od ¢ega je 58 % pod izravnim upravljanjem, a 42 %
dodijeljeno preko posebno zaduZenih tijela te da je od potonjih ulaganja 18,2 %

(583 milijuna EUR) izvrSeno preko zajednickih poduzeca, a 16,8 % (540 milijuna EUR)
raspodijeljeno preko Europske investicijske banke (EIB) i Europskog investicijskog
fonda (EIF);

poziva Komisiju da Odbor za proracunski nadzor tijekom druge polovice 2019.
obavijesti o provedbi i rezultatima financijskih instrumenata u podrucju istraZivanja;

Uzajamni fondovi

170.

isti¢e da je pomo¢ zemljama koje nisu ¢lanice Unije pruzena u velikoj mjeri preko
alternativnih modela financiranja, kao Sto su uzajamni fondovi i1 Instrument za
izbjeglice u Turskoj, ¢ime se poveéava slozenost postojecih financijskih struktura;
medutim, priznaje da su ti instrumenti omogucili brzo reagiranje na izazovne okolnosti 1
donijeli fleksibilnost;
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171.

172.

173.

isti¢e da udruzivanje sredstava iz Europskog razvojnog fonda, prora¢una EU-a i drugih
donatora uzajamnih fondova ne bi za posljedicu trebalo imati da novac oznacen za
politiku razvoja i suradnje ne dospijeva do svojih uobic¢ajenih korisnika ili da nije
namijenjen svojim prvotnim ciljevima kao $to su iskorjenjivanje siromastva 1
promicanje temeljnih prava;

istice da povecano koriStenje uzajamnih fondova takoder proizlazi iz nedostatka
fleksibilnosti koja je trenutacno moguca u okviru prora¢una Unije;

naglaSava da se, budu¢i da mehanizmi izvjeS¢ivanja, revizije i javnog nadzora nisu
uskladeni, a za ostvarivanje politika EU-a sve se ¢eS¢e osim proracuna EU-a
upotrebljavaju i drugi financijski mehanizmi, stvara rizik od naruSavanja takve razine
odgovornosti 1 transparentnosti; stoga poziva Komisiju da razmotri ukidanje uzajamnih
fondova, osobito kada njihova ,,hitnost” nije dobro opravdana, kada nisu u moguénosti
privuci znacajne doprinose drugih donatora, kada postoji rizik od povrede temeljnih
prava ili kada su ukljucena tijela tre¢ih zemalja koja ne poStuju temeljna prava;

Instrument za Tursku

174.

175.

176.

177.

178.

napominje da je Revizorski sud u svojem tematskom izvjeScu 27/2018 o Instrumentu za
izbjeglice u Turskoj utvrdio da je, u izazovnom kontekstu, Instrument za izbjeglice u
Turskoj brzo mobilizirao 3 milijarde EUR za brzi odgovor na izbjeglicku krizu, ali da
nije u cijelosti postigao svoj cilj u¢inkovite koordinacije tog odgovora ili dovoljnu
vrijednost za novac; poziva Komisiju da provede sve preporuke Revizorskog suda o
Instrumentu za izbjeglice u Turskoj, posebice u pogledu poboljsanja pracenja i
1zvjes¢ivanja o projektima pomoci u gotovini te poboljSanja okruzenja u kojemu djeluju
(medunarodne) nevladine organizacije, u suradnji s turskim vlastima, kao i1 da osigura
da se sredstva usmjeravaju u projekte povezane s izbjeglicama, a ne da se koriste u
druge svrhe; poziva Komisiju da redovito izvjeS¢uje Parlament o uskladenosti
financiranih mjera s temeljnom pravnom osnovom;

osim toga, napominje da su, prema podacima Revizorskog suda, projekti podvrgnuti
reviziji pruzili korisnu potporu izbjeglicama te da je vec¢ina njih postigla svoje ciljeve,
no da polovica joS$ nije postigla o¢ekivane rezultate;

napominje da je Europski ombudsman zakljuc¢io da Komisija treba uciniti vise kako bi
se zajamcilo da se Izjavom EU-a i Turske poStuju temeljna prava EU-a te stoga poziva
Komisiju da u svoje odluke u okviru tog instrumenta sustavno ukljucuje razmatranja o
temeljnim pravima, ukljucujuéi putem procjena ucinka na temeljna prava; poziva
Komisiju da o tome redovito podnosi izvjeS¢e Parlamentu;

izrazava Zaljenje zbog toga $to je istraga Europske mreZe za istraZivacku suradnju (EIC)
pobudila sumnje oko koriStenja sredstava tog instrumenta; poziva Komisiju da pomno
istraZi taj predmet i o rezultatima izvijesti Parlament;

poziva DG DEVCO da do 2020. ponovno razmotri postojece smjernice za korisnike
projekata provedenih u okviru neizravnog upravljanja, u cilju osiguranja da se planirane
aktivnosti pravodobno provode i pridonose prakti¢noj uporabi rezultata projekata kako
bi se dobila najbolja vrijednost za novac;
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179. napominje da Revizorski sud navodi da stopa pogreske u rashodima za podrucje
»Administracija” nije bila znac¢ajna; medutim, sa zabrinuto$¢u navodi da je stopa
pogreske veca u usporedbi s prethodnom godinom (0,55 % za 2017.10,2 % za 2016.);

180. napominje da je Revizorski sud, premda nije nasao znacajne manjkavosti, utvrdio
podrucja u kojima i dalje ima prostora za poboljSanje;

Administracija
Postupak kandidiranja za imenovanje glavnog tajnika Komisije

181. izrazava nezadovoljstvo reakcijom Komisije na opravdanu zabrinutost medija i javnosti
nakon zaklju€enja postupka imenovanja glavnog tajnika Komisije, kao i obrazloZzenjima
Komisije predstavljenima na plenarnoj sjednici Parlamenta i u pisanom odgovoru na
rezoluciju Europskog parlamenta od 18. travnja 2018., koja su bila neizravna,
defenzivna i legalisti¢ka, Cime je pokazan manjak osjetljivosti prema vaznosti koju
Europljani pridaju transparentnim, pravednim i otvorenim postupcima zaposljavanja;

182. podsjeca, u tom kontekstu, na ¢injenicu da je Europski ombudsman naveo cetiri slucaja
nepravilnosti u svojoj preporuci u spojenim predmetima 488/2018/KR 1 514/2018/KR;
napominje da su zaklju¢ci Ombudsmana u nacelu slicni onima Europskog parlamenta te
da se slaZe s ocjenom Parlamenta prema kojoj je dvostruko imenovanje dosegnulo, a
mozda i premasilo granice zakona; istice kona¢nu preporuku Ombudsmana Komisiji,
prema kojoj bi Komisija trebala osmisliti poseban postupak za imenovanje glavnog
tajnika, odvojen 1 neovisan od imenovanja na druge visoke polozaje; stoga izrazava
zaljenje zbog prkosnog odgovora Komisije Europskom ombudsmanu od 3. prosinca
2018., u kojemu se pokazuje slabo razumijevanje pitanja koja je Ombudsman postavio
nakon pregleda 11 000 stranica dokumentacije;

183. pozdravlja ¢injenicu da je povjerenik Oettinger 25. rujna 2018. organizirao
meduinstitucionalni okrugli stol o odabiru ¢lanova viSeg rukovodstva i njihovu
imenovanju, iako se €ini da na sastanku nisu doneseni nikakvi zakljucci; stoga poziva
Komisiju da po¢ne primjenjivati stavak 29. njegove rezolucije o politici integriteta u
Komisiji;

184. poziva Komisiju, kao i sve europske institucije, da prema potrebi revidiraju postupke
imenovanja, osobito visih duznosnika 1, kada je to relevantno, ¢lanova kabineta, te da
poduzmu dodatne mjere za poboljSanje transparentnosti, pravednosti i jednakih
mogucnosti tijekom postupaka imenovanja na temelju zakljucaka Europskog
ombudsmana i predstojece studije Parlamenta o postupcima imenovanja u institucijama
Europske unije; poziva Komisiju da do 31. kolovoza 2019. izvijesti Parlament o
ostvarenom napretku;

Europske Skole

185. napominje da su europske Skole 2017. primile 189,9 milijuna EUR iz europskog
proracuna;

186. uvida da u sklopu revizije Revizorskog suda nisu otkrivene znacajne pogreske u
zavrSnim konsolidiranim financijskim izvjestajima europskih Skola za 2017. i da su
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187.

188.

189.

190.

191.

europske Skole i srediS$nji ured u zakonskom roku pripremili svoju godiSnju
racunovodstvenu dokumentaciju; no napominje da su u sustavu unutarnje kontrole
europskih Skola i dalje potrebna daljnja pobolj$anja kako bi se ispunila preporuka
Revizorskog suda 1 SluZbe za unutarnju reviziju Europske komisije;

smatra frustrirajuéim $to nakon vise od 15 godina jos uvijek ne postoji sustav dobrog
financijskog upravljanja za europske Skole;

1 dalje je zabrinut zbog znatnih nedostataka u sustavima unutarnje kontrole srediSnjeg
ureda 1 pojedinih Skola, posebno u platnim sustavima, okolnostima provodenja kontrole
1 postupku zaposljavanja;

napominje da Revizorski sud nije mogao potvrditi je li se pri financijskom upravljanju
Skolama tijekom 2017. pridrzavalo Financijske uredbe i njezinih provedbenih pravila:
stoga zahtijeva daljnje napore radi dovrSenja preostalih preporuka u vezi s vodenjem
izvanproracunske racunovodstvene dokumentacije, poboljSanjem racunovodstvenih
sustava 1 sustava unutarnje kontrole te postupaka zapoSljavanja 1 placanja i izradom
smjernica za poboljSanje upravljanja prora¢unom;

ponavlja stajaliSte Parlamenta da je hitno potrebna ,,sveobuhvatna revizija” sustava
europskih Skola kako bi se razmotrio postupak reforme koji bi obuhvacao upravna,
financijska, organizacijska i1 pedagoska pitanja te ponavlja svoj zahtjev da ,,Komisija
Parlamentu svake godine podnosi izvje$¢e o ocjeni napretka” postignutog u navedenim
podruc¢jima;

smatra neprihvatljivim da, prema Komisiji, osam klju¢nih ili vrlo vaznih preporuka
Sluzbe Komisije za unutarnju reviziju u razdoblju 2014. — 2017. 1 dalje nije provedeno;
stoga trazi izvjeS¢e o napretku u provedbi tih preporuka do 30. lipnja 2019.;

Daljnje mjere u vezi s razrjeSnicom Komisije za 2016.

192.

193.

napominje da je u svojoj komunikaciji o mjerama poduzetima na temelju razrjesnice za
2016., COM(2018)0545, Komisija odabrala 394 tocke koje je Parlament istaknuo za
financijsku godinu 2016. te se na 108 njih nije osvrnula; trazi od Komisije da detaljno
odgovori na sva pitanja koja je Europski parlament iznio u svojim rezolucijama koje
¢ine sastavni dio njegovih odluka o davanju razrjesnice;

pozdravlja ¢injenicu da je Komisija odgovorila na primjedbe Parlamenta o izvje$¢ima o
upravljanju vanjskom pomo¢i i klju¢nim pokazateljima uspjesnosti, sadrzane u njegovoj
rezoluciji od 18. travnja 2018. o razrjesnici za financijsku godinu 2016.!, te da je uvela
promjene u cilju poboljSanja; napominje da je Komisija Parlamentu proslijedila izvjesc¢a
o upravljanju vanjskom pomo¢i za 2017. bez ograni¢enja u pogledu povjerljivosti, ali
izrazava Zaljenje zbog toga $to je pristup tim izvjeS¢ima u praksi postao sloZeniji; nada
se da ¢e pristup Parlamenta tim izvje$¢ima u buducnosti biti jednostavniji;

Razno

194.

izrazava zabrinutost zbog ¢injenice da Komisija kasni u rjeSavanju sve veceg problema

! Jo§ nije objavljeno u Sluzbenom listu.
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195.

196.

nerazmjera koeficijenta ispravka za europske javne sluzbenike u Luksemburgu, s
obzirom na to da se taj nerazmjer do 2018. povecao za vise od tri puta (16,8 %) u
odnosu na prag od 5 % koji je utvrden u Pravilniku o osoblju za duznosnike Europskog
parlamenta, zbog Cega je privla¢nost Luksemburga sve manja te dolazi do nepravedne
diskriminacije prema vise od 11 000 duznosnika Europske unije, zbog ¢ega je vise od
tre¢ine njih primorano zivjeti u susjednim zemljama, ¢ime se usporava prekogranicni
promet; napominje da su druge medunarodne institucije smjestene u Luksemburgu veé
rijeSile spomenuti problem na pozitivan nacin; snazno poti¢e Komisiju da ispita
postojeci problem trenutacnog koeficijenta ispravka i poduzme potrebne mjere;

poti¢e Komisiju da §to prije raskine, kao §to je ve¢ ucinila 2018. s lijeCnicima i
zubarima, sporazum s luksemburskim bolnicama o prekomjernom naplacivanju
troSkova lijecenja duznosnika i ostalih sluzbenika Europske unije u Luksemburgu, ¢ija
cijena premasuje godiSnji iznos od dva milijuna EUR te se njime krSi europska
Direktiva 2011/24 o jednakom postupanju prema europskim pacijentima, u skladu s
presudom Suda Europske unije iz 2000. (presuda Ferlini);

poziva Komisiju da, uzimajuéi u obzir najnovija saznanja, provede pomnu analizu
ucinka dizajna otvorenih prostora, kao $to su oni u zgradi JMO II, vode¢i racuna o
utjecaju na produktivnost i pruzanje dostojanstvenih radnih mjesta 1 radnih uvjeta za
doti¢no osoblje; poziva Komisiju da obavijesti Parlament o rezultatu te analize;

2014.—-2017.: Kako je Europski parlament pridonio i nastavlja pridonositi uspostavi
struktura za dobro financijsko upravljanje u Komisiji i drZavama ¢lanicama

Izrada proracuna na temelju uspjeSnosti i revizija

197.

198.

199.

200.

201.

ustraje u tome da se planiranje i izvrSenje proracuna Europske unije, kao i izvjeStavanje
o0 postignutim rezultatima, temelji na javnim politikama;

ustrajao je u tome da se izvrSenje proracuna Europske unije usredotoci na rezultate i
postizanje Sirih pozitivnih ishoda te da struktura proracuna EU-a bude izmijenjena tako
da se omoguci mjerenje napretka i uspjesnosti;

u tom kontekstu poticao je Komisiju 1 Revizorski sud da vecu pozornost posvete
pojednostavnjenju, postignutim rezultatima i Sirim ishodima, revizijama uspjesnosti i
kona¢nom uc¢inku politika;

isti¢e da se sve revizije trebaju usredotociti na podrucja u kojima su pogreske
najizglednije, osobito podrucja u kojima su razine financiranja najvise;

napominje blisku suradnju s Komisijom na razvoju izvjesc¢a o evaluaciji ¢lanka 318. u
sveobuhvatno objedinjeno izvjeS¢e u kojem se navodi napredak u razli¢itim podrucjima
javne politike, $to je kasnije postao prvi dio godiSnjeg izvjes¢a o upravljanju i
uspjesnosti;

Integrirani okvir unutarnje kontrole

202.

pruzio je potporu uklju¢ivanju ¢lanka 63. u revidiranu Financijsku uredbu, kojim se
uvodi nacelo jedinstvene revizije u podijeljeno upravljanje, naglasavajuci da su sustavi
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upravljanja i1 kontrole koji dobro funkcioniraju na nacionalnoj i europskoj razini kljucan
element u lancu jedinstvene revizije; slaze se s time da pristup jedinstvene revizije
omogucuje bolje raspolaganje sredstvima te bi se njime trebala izbjeci duplikacija
revizije na razini korisnika; napominje da je cilj strategije Komisije o jedinstvenoj
reviziji utvrditi pouzdanost rezultata revizije i1 stopa pogreske koje revizijska tijela
dostavljaju svake godine, kao 1 pratiti njihov rad uz pomo¢ pouzdanog i koordiniranog
okvira za kontrolu i reviziju; poti¢e Komisiju da nastavi pratiti 1 nadzirati rad revizijskih
tijela u cilju jamcenja zajednickog revizijskog okvira i pouzdanih rezultata;

IstraZivanje

203. zagovarao je jasnija pravila i ve¢u uporabu pojednostavnjenih moguénosti obracuna
troskova, tj. pausalnih iznosa u okviru programa Obzor 2020.;

Strukturni fondovi

204. ustrajao je na ja¢anju odgovornosti nacionalnih tijela za upravljanje i reviziju u pogledu
izvrSenja proracuna;

205. pruzio je potporu prelasku sa sustava ,,nadoknada” (nadoknada nastalih troSkova) na
sustav ,,prava” kojim se znatno smanjuje rizik od pogreske;

Poljoprivreda

206. zagovarao je jaCanje zahtjeva u pogledu okoliSa, pravedniju dodjelu potpore prihodima
uz progresivni sustav placanja koji pogoduje malim, odrzivim i ekoloskim
poljoprivrednim gospodarstvima, kao 1 potrebu da ZPP hitno i definitivno postane
privlacniji mladim poljoprivrednicima;

207. pozvao je na uspostavu ZPP-a koji je bolji za okoli$ 1 prilagodeniji poljoprivrednicima;

Migracije

208. pridonio je sredstvima EU-a za suo€avanje s povecanim izazovima u pogledu migracija
u razdoblju 2015. — 2018. udvostru¢avanjem sredstava na 22 milijarde EUR,;

209. pozvao je drzave Clanice da rijeSe temeljne uzroke migracija u skladu s razvojnom
politikom, kao i vanjskom politikom;

Vanjski poslovi EU-a

210. pozvao je na to da vanjski poslovi EU-a budu dosljedni i dobro koordinirani te da se
ERF-om, uzajamnim fondovima 1 financijskim instrumentima upravlja u skladu s
unutarnjim politikama;

Administracija

211. ustrajao je na reviziji Kodeksa ponasanja za povjerenike, koji je kona¢no stupio na
snagu 31. sijecnja 2018.;

212. ustrajao je na reviziji postupaka zapoSljavanja na viSe poloZaje u europskim
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213.

institucijama i tijelima te objavljivanju svih slobodnih radnih mjesta u svrhu
transparentnosti, integriteta i jednakih moguénosti;

nastavio je zagovarati politiku nulte tolerancije na prijevaru,

Preporuke za buduénost

Izvjeséivanje

214.

215.

216.

217.

218.

219.

220.

221.

podsjeca na to da je za nadolazece godine ¢lankom 247. stavkom 1. tockom (c)
Financijske uredbe utvrdena obveza prema kojoj Komisija mora na godi$njoj osnovi
dostavljati Europskom parlamentu 1 Vijecu integriran skup financijskih izvjesca i
izvjesca o odgovornosti, ukljucujuci dugorocne prognoze buducih priljeva i odljeva koje
obuhvacaju narednih pet godina;

ustraje u tome da se u tom izvjes$¢u analizira u€inak obveza na iznos zaostataka u
plac¢anjima u doti¢nom viSegodiSnjem financijskom okviru;

poziva Komisiju da za potrebe upravljanja i izvje$¢ivanja utvrdi nacin biljeZenja
proracunskih rashoda EU-a kojim ¢e se omoguciti izvjeS¢ivanje o cjelokupnom
financiranju povezanom s izbjegli¢kom 1 migracijskom krizom, kao i za buducu politiku
EU-a o upravljanju migracijskim tokovima i integracijom;

pita se zaSto Komisija za mjerenje uspjesnosti financijskog upravljanja koristi dva skupa
ciljeva 1 pokazatelja; s jedne strane, glavni direktori Komisije u svojim godi$njim
izvjeS¢ima o radu ocjenjuju ostvarivanje ciljeva utvrdenih u planovima upravljanja, dok
s druge strane, Komisija uspjeSnost programa potroSnje mjeri na temelju programskih
izvjestaja o operativnim rashodima priloZenih nacrtu proracuna; poziva Komisiju da
svoje izvjeS¢ivanje temelji na jedinstvenom skupu ciljeva 1 pokazatelja;

isti¢e da se na razini glavnih uprava informacije o uspjesnosti uglavnom upotrebljavaju
za upravljanje programima 1 politikama; izrazava zabrinutost zbog toga §to se, s
obzirom na to da informacije o uspjesnosti koje zadovoljavaju svakodnevne potrebe u
pogledu upravljanja nisu uskladene s odgovornostima Komisije u pogledu vanjskog
izvjeS¢ivanja, glavne uprave za uspjesno raspolaganje proracunom EU-a obi¢no ne
koriste temeljnim izvjeS¢ima Komisije o uspjesnosti;

isti¢e da u svojim izvjeS¢ima o uspjeSnosti glavne uprave ili Komisija nisu obvezni
pruzati objasnjenje o tome na koji se nacin informacije o uspjeSnosti upotrebljavaju pri
donoSenju odluka; poziva Komisiju da te informacije ukljuci u svoja buduca izvjesca o
uspjesnosti;

ponovno Zali zbog toga Sto godisnja izvjeSc¢a o radu ne ukljucuju izjavu o kvaliteti
navedenih podataka o uspjeSnosti te da, posljedi¢no, Kolegij povjerenika pri usvajanju
godisnjih izvjes¢a o upravljanju i uspjesnosti preuzima ukupnu politicku odgovornost za
financijsko upravljanje proracunom Unije, ali ne 1 za informacije o uspjesnosti i
rezultatima;

isti¢e da se u komunikaciji Komisije o upravljanju u Komisiji usvojenoj 21.
studenog 2018. ne mijenja razlika izmedu ,,politicke odgovornosti povjerenika” i
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222.

223.

224.

225.

226.

»operativne odgovornosti glavnih direktora” uvedene upravnom reformom iz 2000.;
napominje da nije uvijek razjaSnjeno obuhvaca li ,,politi¢ka odgovornost” odgovornost
za glavne uprave ili izmedu njih postoji razlika;

ponavlja zakljucke revizije Revizorskog suda iz 2017., navode¢i da bi ,,Komisija trebala
bolje iskoristiti svoje informacije o uspjeSnosti i razviti unutarnju kulturu usmjereniju na
uspjesnost”; stoga poziva Komisiju da u cijeli ciklus politika ukljuci izradu proratuna
na temelju uspjesnosti;

ne odobrava sve kasnije objavljivanje godiSnjih izvjes¢a Komisije o provedbi
instrumenata Europske unije za financiranje vanjskog djelovanja, ¢cime se u praksi
oteZavaju nadzor Parlamenta 1 javna odgovornost, pri ¢emu je izvjesce za 2016.
objavljeno tek u ozujku 2018., a izvjes¢e za 2017. jos nije objavljeno; poziva Komisiju
da izvjesce za 2018. objavi najkasnije do kraja rujna 2019. te da se sljedec¢ih godina
pridrzava tog rasporeda;

napominje da su u sustavima za mjerenje uspjeSnosti u tijelima drzava ¢lanica utvrdeni
brojni nedostaci koji se uglavnom odnose na projekte dovrSene u razdoblju 2007. —
2013.; poziva Komisiju da poboljSa sustav mjerenja ukupne uspjesnosti, ukljucujuci i
prisutnost pokazatelja rezultata na razini projekta kako bi se omogucila procjena
doprinosa odredenog projekta konkretnim ciljevima operativnih programa; napominje
da je zakonodavstvom koje se odnosi na programsko razdoblje 2014. — 2020. ojac¢ana
intervencijska logika 1 usmjerenost na rezultate;

ponovno zahtijeva da Komisija, s obzirom na viSestruke izvore financiranja, pruZzi
jednostavan, one-stop-shop pristup projektima kako bi se gradanima omogucio jasan
pregled razvoja i financiranja infrastrukture koja se sufinancira sredstvima Unije i
EFSU-a; stoga poti¢e Komisiju da u suradnji s drzavama ¢lanicama objavi godiSnji
pregled prometnih i turistickih projekata koje su sufinancirali EFRR i kohezijski
fondovi, kao $to je to sluc¢aj s CEF-om;

poziva Komisiju da:
a)  pojednostavi izvjeS¢ivanje o uspjesSnosti:
— dodatnim smanjenjem broja ciljeva i pokazatelja kojima se koristi za razna
1zvjesca o uspjeSnosti 1 usmjeravanjem na one kojima se najbolje mjeri

uspjesnost izvrSenja proracuna Unije;

— poboljsanjem uskladenosti opcih ciljeva na visokoj razini 1 posebnih ciljeva
programa i politike;

b)  na bolji naCin uravnotezi izvjes¢ivanje o uspjesnosti jasnim predoCavanjem
informacija o glavnim izazovima EU-a koje tek treba rijesiti;

¢)  podnese izjavu o kvaliteti navedenih podataka o uspjesnosti;

d)  preuzme potpunu politicku odgovornost u godiSnjim izvje$¢ima o upravljanju i
uspjesnosti u pogledu informacija o ,,uspjesnosti i rezultatima”;
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227.

228.

229.

230.

231.

232.

233.

e) uizvjeséa o uspjesnosti, ukljuujuéi godisnja izvjesca o upravljanju i uspjesnosti,
unese azurirane informacije o uspjesnosti u pogledu napretka u ostvarivanju
ciljnih vrijednosti i uvijek poduzme ili predlozi odgovarajuc¢e mjere kad te ciljne
vrijednosti nisu postignute;

f)  utvrdi na koji su se nacin upotrijebile informacije o uspjesnosti u vezi s
proracunom Unije u postupku donosenja odluka;

g) uvede ili poboljsa mjere i poticaje kako bi se potaknula veca usredotocenost na
uspjesnost u unutarnjoj kulturi Komisije, posebno uzimajuci u obzir prilike koje
se nude izmijenjenom Financijskom uredbom, inicijativom ,,Prorac¢un usmjeren na
rezultate”, izvjeS¢ivanjem o uspjesnosti projekata u tijeku 1 iz drugih izvora;

h)  darazvije metode obrade za velike koli¢ine podataka nastale izvjes¢ivanjem o
uspjesnosti u cilju pruzanja pravovremene, postene 1 stvarne slike o postignu¢ima;
ustraje u tome da se izvjeS¢ivanje o uspjesnosti treba koristiti za poduzimanje
korektivnih mjera kada se ne ispunjavaju ciljevi programa;

preporucuje da Revizorski sud u svojim godiSnjim izvje$¢ima zadrZi poglavlje o
sigurnosti 1 gradanstvu te da produbi svoju analizu u tom pogledu, s obzirom na to da je
javni i politi¢ki interes za sigurnost i migracije u okviru prorac¢una Unije mnogo veci
nego njegov financijski udio;

poti¢e Komisiju da izradi pregled prekomjerne nadoknade PDV-a u kohezijskim
projektima 1 projektima ruralnog razvoja koje financira EU, kojom se §teti financijskim
interesima EU-a i europskih poreznih obveznika;

pozdravlja prijedlog koji je Revizorski sud iznio u svojem savjetodavnom dokumentu o
kontinuiranom izvje$¢ivanju o uspjesnosti djelovanja EU-a, prema kojem bi se svake
godine u studenom godine N+1 objavljivala ocjena uspjesnosti djelovanja EU-a, koja bi
obuhvacala detaljni pregled informacija o uspjesnosti koje je Komisija navela u svojem
1zvjescu o ocjeni iz ¢lanka 318. UFEU-a; ponovno ustraje u tome da bi to izvjesce u
drugom dijelu trebalo sadrzavati detaljan pregled sinteze financijskog upravljanja
Komisije, kao §to je navedeno u drugom dijelu godiSnjeg izvjeSc¢a o upravljanju i
uspjesnosti;

podsjeca da bi krajnji cilj revizijske analize koja ¢e biti usmjerenija na uspjeSnost
trebalo biti uvodenje globalnog i dosljednog modela troSkova i koristi kojim se
procjenjuje izvrSenje europskog proracuna;

ustraje u tome da bi Revizorski sud trebao poboljsati koordinaciju izmedu procjena
uspjesnosti na razini projekta koje se provode u kontekstu rada na izjavi o jamstvu te
ostatka svojeg rada na uspjesnosti, osobito izvjeS¢ivanjem o glavnim zaklju¢cima svojih
posebnih izvjes¢a u sektorskim poglavljima godiSnjeg izvjesca;

trazi od Revizorskog suda da tijelima nadleznima za davanje razrjeSnica dostavi ocjenu
u smislu uskladenosti i uspjesnosti svake europske politike, pri ¢emu bi od poglavlja do
poglavlja slijedio proraunske naslove u svom godi$njem izvjescu;

ustraje u tome da Revizorski sud uvede prosirene daljnje mjere u vezi s preporukama o
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234.

235.

reviziji uspjesnosti;

isti¢e da prava Zena 1 rodnu ravnopravnost treba ukljuciti 1 zajam¢iti u svim javnim
politikama; stoga ponovno poziva da se u svim fazama prora¢unskog postupka uzima u
obzir rodna perspektiva, ukljucujuéi izvrSenje proracuna i ocjenu njegova izvrsenja;

ponavlja svoj zahtjev da se u op¢i niz pokazatelja rezultata za izvrSenje prora¢una Unije,
uzimajuci u obzir nacela dobrog financijskog upravljanja, a posebno u skladu s
nacelima ekonomicnosti, uc¢inkovitosti i djelotvornosti, ukljuce i rodno specifi¢ni
pokazatelji;

Izracun stope pogreske i izvjeScéivanje

236.

237.

238.

239.

240.

smatra da se metodologija koju Komisija upotrebljava za procjenu rizi€nog iznosa ili
pogresaka poboljsala tijekom godina, ali da se procjene razine nepravilne potroSnje
pojedinih glavnih uprava ne temelje na dosljednoj metodologiji te da se u godiSnjim
izvjeS¢ima o radu glavnih uprava i godiSnjim izvje$¢ima o upravljanju i uspjeSnosti
upotrebljava sloZena terminologija koja bi mogla biti zbunjujuca;

posebice napominje da bi sluzbe Komisije barem trebale upotrebljavati sve sljedece
pojmove: stopu preostale pogreske, prijavljenu stopu pogreske, stopu pogreske za
placanja, stopu pogreske utvrdenu u godini, neto stopu preostale pogreske, ponderiranu
prosjecnu stopu pogreske, stopu pogreske prilikom zavrsetka ili zajednicku
reprezentativnu stopu pogreske;

osim toga, istice Cinjenicu da za vise od tri Cetvrtine rashoda u 2017. glavne uprave
Komisije temelje svoje procjene rizi€nog iznosa na podacima koje pruzaju nacionalna
tijela, dok se na temelju godisnjih izvjeSc¢a o radu doti¢nih glavnih uprava Komisije
(DG AGRI i DG REGIO) moze zakljuciti da pouzdanost godiSnjih izvjesca o kontroli
drzava €lanica i dalje predstavlja izazov;

napominje da se prijavljeni globalni rizi€ni iznos za placanja, koji je Komisija
procijenila u svojem godi$njem izvjeS¢u o upravljanju i uspjesnosti za 2017., temelji na
brojkama pojedinacnih sluzbi odgovornih za programe potro$nje koji upotrebljavaju
razli¢ite metode izracuna razine pogreske koja odrazava razliite pravne i1 organizacijske
okvire; istie da bi se dodatnim uskladivanjem metoda izracuna povecavali
vjerodostojnost, odgovornost 1 transparentnost prijavljenog globalnog rizicnog iznosa i
omogucilo stvaranje jasne slike stanja u pogledu stope preostale pogreske i stope rizika
za placanja u buducénosti;

izrazava zabrinutost, osim toga, §to se u godiSnjem izvjescu o upravljanju i izvrSenju
usporeduju vrlo razli¢ite brojke, zbog Cega su rezultati zavaravajuci, imajuci na umu da
je procijenjena razina pogreske Revizorskog suda stopa pogreske za placanja i bez
odbitka ispravaka, dok se ukupni rizi¢ni iznos Komisije naveden u godi$njem izvjes¢u o
upravljanju i izvrSenju racuna nakon odbitka ispravaka; stoga smatra da je nemoguce
ispravno usporedivati ili donijeti pouzdane zakljucke; podrzava Revizorski sud u
izraCunu stope pogreske bez uzimanja ispravaka u obzir; poziva Komisiju da navede
stope pogreske bez ispravaka i s njima u svim godis$njim izvjes¢ima o radu, ukljucujuci
godisnje izvjeScée o upravljanju i izvrSenju; u cilju pronalaska rjeSenja za tu
nemogucnost usporedbe, cijenio bi kada bi Revizorski sud izrazio svoje misljenje o
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241.

242.

243.

244.

stopi pogreske Komisije nakon ispravaka;

u tom pogledu poziva Komisiju da dodatno uskladi svoje metode izracuna stope
pogreske s Revizorskim sudom, uzimajuéi u obzir razli¢ite nacine upravljanja i pravne
osnovice, pri ¢emu bi stope pogreske bile usporedive, te da jasno razlikuje rizicni iznos
s integriranim financijskim ispravcima i bez njih; takoder zahtijeva od Komisije da
dostavi informacije o korektivnom kapacitetu za povrat neopravdanih placanja iz
proracuna EU-a;

ponovno izrazava zabrinutost u pogledu razlike izmedu metoda Komisije 1 Revizorskog
suda za izraun pogreSaka, ¢ime se sprec¢ava pravilna usporedba stopa pogreske koje
prijavljuju; isti¢e da bi, radi pouzdane usporedbe stopa pogreske koje Komisija
prijavljuje u svojem godiSnjem izvjescu o upravljanju i uspjesnosti i u svojim godisnjim
1zvjes¢ima o radu glavnih uprava, a koje procjenjuje Revizorski sud, Komisija trebala
koristiti istu metodologiju kao i Revizorski sud pri procjeni stope pogreske te da bi obje
institucije trebale hitno posti¢i dogovor u tom pogledu; poziva Komisiju da predstavi
podatke na nacin uskladen s metodologijom koju je usvojio Revizorski sud, ukljucujuci
ocekivane procijenjene ispravke;

ponovno trazi od Komisije i drzava ¢lanica da ustanove pouzdane postupke za potvrdu
vremenskog usuglasavanja, podrijetla i koli¢ine korektivnih mjera te da pruze
informacije kojima se $to je moguce viSe uskladuje godina u kojoj je uplata izvrSena,
godina u kojoj je predmetna pogreSka utvrdena te godina u kojoj su povrati ili
financijski ispravci objavljeni u biljeSkama uz racunovodstvenu dokumentaciju; poziva
Revizorski sud da u svojem godiSnjem izvjeS¢u navede razinu ispravaka primijenjenu u
izraunu stope pogreske, kao 1 izvornu stopu pogreske prije ispravaka;

1zrazava Zaljenje zbog €injenice Sto Revizorski sud nije revidirao godisSnje izvjeSce o
upravljanju i uspjesnosti, dok je ispitao neka godiSnja izvjesc¢a o radu, a posebice
izvjes¢a DG-a EMPL 1 DG-a REGIO; poziva Revizorski sud da u svojem godi$njem
izvjeSc¢u pazljivo ispita i pregleda godiSnje izvjeSc¢e o upravljanju i uspjeSnosti;

Pravodobna apsorpcija i uspjesnost

245.

246.

247.

napominje da je niska stopa apsorpcije uglavnom uzrokovana kasnijim zakljucenjem
prethodnog VFO-a, kasnim donoSenjem pravnih akata, poteSko¢ama u primjeni novih
zahtjeva u okviru teku¢eg VFO-a, promjenama pravila o opozivu sredstava iz godine
n + 2 u godinu n + 3 te administrativnim optere¢enjem povezanim s preklapanjima
izmedu razdoblja VFO-a;

izrazava zaljenje zbog ¢injenice da Komisija joS nije iznijela sveobuhvatno i dugoro¢no
predvidanje kojim bi pomogla u donoSenju odluka za sljede¢i VFO, koji bi u cijelosti
bio u skladu s Meduinstitucionalnim sporazumom;

napominje da je u odredenim zemljama spora apsorpcija sredstava i dalje problem;
stoga smatra da Radna skupina za bolju provedbu treba nastaviti s radom; takoder
napominje da je Komisija stvorila inicijativu ,,Regije u zaostatku”; u tom kontekstu
upucuje na rizik od gomilanja odobrenih sredstava za preuzimanje obveza do kraja
financijskog razdoblja;

RR\1178266HR.docx 61/117 PE626.769v02-00

HR



HR

Sukobi interesa, vladavina prava, borba protiv prijevara i korupcije

248.

249.

250.

251.

252.

253.

254.

255.

osuduje svaki rizik od krSenja nacela navedenih u ¢lanku 2. UEU-a i neuskladenosti s
¢lankom 61. stavkom 1. Financijske uredbe kad je rije¢ o sukobima interesa koji bi
mogli dovesti u pitanje izvrSenje proracuna Unije i1 ugroziti povjerenje gradana Unije u
ispravno raspolaganje novcem poreznih obveznika Unije; poziva Komisiju da zajamci
da ¢e se u pogledu povrede prava EU-a i sukoba interesa upotrebljavati politika nulte
tolerancije bez dvostrukih standarda;

poziva Komisiju da provede rezoluciju Europskog parlamenta od 17. svibnja 2017. o
stanju u Madarskoj, preporuku Komisije o vladavini prava u Poljskoj, komplementarnu
preporukama Komisije (EU) 2016/1374, (EU) 2017/146 1 (EU) 2017/1520 te
obrazlozenom prijedlogu u skladu s ¢lankom 7. stavkom 1. Ugovora o Europskoj uniji u
pogledu vladavine prava u Poljskoj od 20. prosinca 2017.;

podsjeca na istrage koje je proveo Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF) u
vezi s projektima ELIOS 1 ,,Srce Budimpeste”, u kojima su utvrdene ozbiljne
nepravilnosti; u prvom je sluc¢aju izvrSen povrat malog iznosa sredstava, dok su u
drugom slu€aju madarska nadlezna tijela prihvatila financijski ispravak koji jos uvijek
nije proveden; napominje da su ¢injenice koje se odnose na Cetvrtu liniju metroa i dalje
sub judice; osim toga, napominje da u Slovackoj OLAF trenutano provodi istragu o
navodima o prijevari, kao 1 da Komisija provodi Sest istraga o sukladnosti u vezi s
izravnim placanjima;

podsjeca, sa zabrinuto$¢u, na rezultate sluzbenog putovanja Odbora za proracunski
nadzor (CONT) Europskog parlamenta u Slovacku, tijekom kojega je otkriven niz
manjkavosti i rizika za upravljanje i nadzor nad sredstvima EU-a, kao i rizik od
infiltracije organiziranog kriminala, posebice u kontekstu ubojstva istrazivackog
novinara Jana Kuciaka; u tom pogledu poziva Komisiju i OLAF da uzmu u obzir
zakljucke 1 preporuke odbora CONT istaknute u njegovu izvjescu o sluzbenom
putovanju, te poziva Komisiju da aktivno prati situaciju, poduzme potrebne mjere i
obavjestava Parlament o daljnjim mjerama;

poziva Komisiju da izradi jedinstvenu europsku strategiju za aktivno izbjegavanje
sukoba interesa kao jedan od svojih prioriteta, uz prilagodenu strategiju ex ante 1 ex post
kontrole; poziva Komisiju, OLAF i budu¢i EPPO da u ovu strategiju ukljuce zastitu
zvizdaca 1 istrazivackih novinara;

poziva Komisiju da osigura pripremu i provedbu akcijskih planova za sprecavanje
sukoba interesa u svakoj drzavi Clanici te da izvijesti Parlament o ostvarenom napretku;

pozdravlja ¢injenicu da Komisija objavljuje podatke o sastancima povjerenika s
predstavnicima interesnih skupina; medutim, izrazava Zaljenje zbog toga Sto u registru
nisu ukljuc¢ene teme sastanaka te poziva Komisiju da dopuni registar uklju¢ivanjem
sadrzaja sastanaka;

napominje da se, prema indeksu percepcije korupcije za 2018., stanje u velikom broju
drzava ¢lanica nije poboljsalo ili se ¢ak pogorsalo; poziva Komisiju da Parlamentu
konac¢no podnese daljnje korake u vezi s izvjeS¢em o borbi protiv korupcije iz 2015. u
kojemu bi, po moguénosti svake godine, opisala situaciju u vezi s antikorupcijskim
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256.

257.

258.

politikama u drZavama ¢lanicama, kao 1 u europskim institucijama;

isti¢e da bivsi povjerenici ne smiju lobirati medu sadasnjim povjerenicima ili njithovim
osobljem u vezi s vlastitim poslovanjem, poslovanjem svojega poslodavca ili klijenta, ili
u vezi s pitanjima za koja su bili nadlezni u razdoblju od dvije godine nakon prestanka
obnasanja duznosti; poziva Komisiju da to razdoblje hladenja uskladi s razdobljem koje
je predvideno za predsjednika, tj. tri godine;

isti¢e da Etic¢ki odbor mora proaktivno donositi misljenja o sukobima interesa, osobito
za povjerenike koji napustaju sluzbu; nadalje, isti¢e da sastav Etickog odbora treba
pojacati ¢lanovima medunarodnih organizacija kao $to su OECD i nevladine
organizacije sa stru¢nim znanjem u podrucju politika integriteta;

podsjeca da je Parlament u svojoj rezoluciji od 18. travnja 2018. o politici integriteta
Komisije izrazio zabrinutost zbog postupaka imenovanja njezinih viSih duZznosnika;
poziva Komisiju da nastavi raspravu s Parlamentom o provedbi razli¢itih preporuka
sadrzanih u rezoluciji Parlamenta;
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MISLJENJE ODBORA ZA VANJSKE POSLOVE

upuceno Odboru za prora¢unski nadzor

o razrjesnici za izvrSenje opceg proracuna Europske unije za financijsku godinu 2017., dio III.
— Komisija i izvr$ne agencije
(2018/2166(DEC))

Izvjestiteljica za misljenje: Neena Gill

PRIJEDLOZI

Odbor za vanjske poslove poziva Odbor za proracunski nadzor da kao nadlezni odbor u
prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

1.  napominje da Revizorski sud za 2017. nije izraCunao procijenjenu stopu pogreske za
rashode u okviru naslova 4.; isti¢e da je reprezentativni uzorak za reviziju ,,Globalne
Europe” klju€an za rigoroznu 1 neovisnu ocjenu financijskih transakcija i poziva na brzo
rjeSavanje tog pitanja kako bi Europski parlament mogao bolje nadzirati upotrebu
sredstava EU-a;

2. pozdravlja ¢injenicu da je Revizorski sud, osim §to je provjerio pravilnost transakcija, u
svojem izvjesc¢u za 2017. ocijenio 1 aspekte uspjesnosti; u potpunosti podrzava sve
preporuke koje je iznio Europski revizorski sud na temelju 56 uzorkovanih transakcija;
pozdravlja spremnost Komisije da uzme te preporuke u obzir 1 poziva na njihovu brzu
provedbu;

3. pozdravlja tematsko izvjeS¢e Europskog revizorskog suda br. 22/2017 o misijama EU-a
za promatranje izbora i napore koji su poduzeti kako bi se osigurala brza i potpuna
provedba njegovih preporuka od strane Komisije 1 Europske sluzbe za vanjsko
djelovanje (ESVD); istie vaznost nastavka pobolj$anja racionalizacije, transparentnosti
1 dobrog financijskog upravljanja, kao 1 bolje raspodjele proracunskih sredstava za
pojedinac¢ne misije EU-a za promatranje izbora, posebice kad je rije¢ o opetovanim
troSkovima nabave za pruzatelje usluga; poti¢e Komisiju da potice vece trzisno
natjecanje medu pruzateljima usluga kako bi se smanjili troSkovi; poziva Komisiju i
Europsku sluzbu za vanjsko djelovanje (ESVD) da razmotre nac¢ine dodatnog povecanja
ucinkovitosti 1 djelotvornosti poduzetih mjera; u skladu sa zaklju¢cima tematskog
izvjesc¢a Europskog revizorskog suda br. 22/2017, isti€e da su vazna sredstva kojima ¢e
se osigurati srediSnji pregled preporuka za misije EU-a za promatranje izbora,
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ukljucujuéi depozitorij, te da je vazno sustavno ocjenjivati njihov status provedbe;

1zrazava zabrinutost zbog nedovoljne vidljivosti izvora iz kojih EU financira projekte;
apelira na Komisiju da poveca tu vidljivost i poboljsa komplementarnost djelovanja
razli¢itih instrumenata;

smatra da treba poboljSati administrativne kapacitete zemalja pristupnica; poziva na
ulaganje stalnih napora kako bi se uklonili nedostaci u okviru neizravnog upravljanja
fondovima EU-a u nekim zemljama korisnicama Instrumenta pretpristupne pomoci
(IPA) te na strozi pristup u pogledu pruzanja proracunske potpore partnerskim
zemljama; sa zabrinuto$¢u napominje da sredstva iz instrumenta IPA za Tursku gotovo
da nisu koriStena za poboljSanje stanja temeljnih vrijednosti, kao §to su sloboda tiska 1
nepristranost pravosuda, te da se Komisija u nedovoljnoj mjeri koristi uvjetovanjem za
pruzanje potpore reformama u prioritetnim sektorima u Turskoj u kojima su napredak u
demokraciji 1 vladavini prava nezadovoljavajuci; isti¢e vaznost preusmjeravanja
sredstava prema civilnom drustvu i vece primjene izravnog upravljanja; poziva
Komisiju da provede sve preporuke Revizorskog suda o Instrumentu za izbjeglice u
Turskoj, posebice u pogledu poboljsanja pracenja i izvjes¢ivanja o projektima pomoci u
gotovini te poboljSanja okruZenja u kojemu djeluju (medunarodne) nevladine
organizacije, u suradnji s turskim vlastima, kao i1 da osigura da se sredstva usmjeravaju
u projekte povezane s izbjeglicama, a ne da se koriste u druge svrhe; poziva Komisiju
da redovito 1zvjes¢uje proracunsko tijelo o uskladenosti financiranih mjera s temeljnom
pravnom osnovom;

pozdravlja tematsko izvjeS¢e Revizorskog suda br. 3/2017 naslovljeno ,,Pomo¢ EU-a
Tunisu” i njegov zakljucak da je pomo¢ EU-a znatno pridonijela demokratskoj tranziciji
1 gospodarskoj stabilnosti te zemlje; poziva Komisiju da nastavi s poboljSanjem
usmjerenosti potpore EU-a u skladu s preporukama sadrZzanima u tom izvjescu;

prima na znanje tematsko izvjeS¢e Europskog revizorskog suda br. 20/2018 naslovljeno
,»Africka struktura za mir 1 sigurnost: potrebno je preusmjeriti potporu EU-a”’; poziva na
brzo djelovanje kako bi se rijesili nedostaci utvrdeni u tom izvjes¢u, ukljucujuéi potrebu
da se potpora EU-a preusmjeri s operativnih troSkova na mjere za izgradnju kapaciteta,
da se intervencije dosljedno temelje na rezultatima, da se smanje kaSnjenja u sklapanju
ugovora i u retroaktivnom financiranju, da se poboljSa pracenje te da se uskladi
upotreba financijskih instrumenata.
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29.1.2019

MISLJENJE ODBORA ZA RAZVOJ

upuceno Odboru za prora¢unski nadzor

o razrjesnici za izvrSenje opceg proracuna Europske unije za financijsku godinu 2017., dio III.
— Komisija i izvr$ne agencije
(2018/2166(DEC))

Izvjestitelj za miSljenje: Nirj Deva

PRIJEDLOZI

Odbor za razvoj poziva Odbor za proracunski nadzor da kao nadlezni odbor u prijedlog
rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

1.  prima na znanje tematsko izvjes¢e Revizorskog suda o pomo¢i EU-a Mjanmaru/Burmi
te odgovor Komisije; pozdravlja, u tom kontekstu, ¢injenicu da je EU imao vodecu
ulogu u pruzanju potpore razvojnim prioritetima, u zahtjevnim uvjetima i s ograni¢enim
brojem osoblja, napominjuéi da je utvrdeno da je pomo¢ EU-a samo djelomic¢no bila
ucinkovita; slaze se s Revizorskim sudom da je potrebno usmjeriti viSe pozornosti na
mobilizaciju domacih prihoda, osobito u gospodarstvima u usponu; u svjetlu
dokumentiranih zlodjela koje je poc€inila vojska Mjanmara, izrazava duboku zabrinutost
zbog kontinuirane sektorske potpore koja se iz proracuna EU-a pruza Mjanmaru;

2. izrazava duboku zabrinutost zbog aktualnog trenda u prijedlozima Komisije da se
ignoriraju pravno obvezujuce odredbe Uredbe (EU) br. 233/2014 Europskog parlamenta
i Vijeca! kada je rije¢ o prihvatljivim rashodima u okviru sluzbene razvojne pomodi i
zemljama koje imaju pravo na sredstva iz Instrumenta za razvojnu suradnju (DCI);
podsjeca da je legalitet potroSnje sredstava Unije klju¢no nacelo dobrog financijskog
upravljanja i da politicka razmatranja ne bi trebala imati premo¢ nad jasno izraZzenim
pravnim odredbama; podsjeca da je Instrument za razvojnu suradnju prije svega
instrument namijenjen borbi protiv siromastva;

3. pozdravlja ¢injenicu da je Komisija odgovorila na primjedbe Parlamenta o izvje$¢ima o
upravljanju vanjskom pomo¢i i klju¢nim pokazateljima uspjesnosti, sadrzane u njegovoj

I Uredba (EU) br. 233/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. ozujka 2014. o uspostavi Instrumenta
financiranja za razvojnu suradnju za razdoblje 2014. —2020. (SL L 77, 15.3.2014., str. 44.).
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Rezoluciji od 18. travnja 2018. o razrje$nici za financijsku godinu 2016., te da je uvela
promjene u cilju poboljSanja; napominje da je Komisija Parlamentu proslijedila izvjesca
o upravljanju vanjskom pomo¢i za 2017. bez ograni¢enja u pogledu povjerljivosti, ali
1zrazava zaljenje zbog toga Sto je pristup tim izvjeS¢ima u praksi postao sloZeniji; nada
se da ¢e pristup Parlamenta tim izvje$¢ima u buducnosti biti jednostavniji;

4.  ne odobrava sve kasnije objavljivanje godi$njih izvjeS¢a Komisije o provedbi
instrumenata Europske unije za financiranje vanjskog djelovanja, ¢cime se u praksi
oteZavaju nadzor Parlamenta 1 javna odgovornost, pri ¢emu je izvjesce za 2016.
objavljeno tek u ozujku 2018., a izvjeS¢e za 2017. jos nije objavljeno; poziva Komisiju
da izvjesce za 2018. objavi najkasnije do kraja rujna 2019. te da se sljedec¢ih godina
pridrzava tog rasporeda;

5. 1izrazava zaljenje zbog toga Sto je u svakom godisnjem izvjeS¢u o radu od 2012. Glavna
uprava Komisije za medunarodnu suradnju i razvoj morala izraziti zadrSku o zakonitosti
temeljnih transakcija, §to ukazuje na ozbiljne unutarnje manjkavosti u upravljanju;

6.  istice izrazito negativne zakljucke Revizorskog suda u pogledu javno-privatnih
partnerstava? te preporuku Revizorskog suda da se prestane promicati intenzivnija i
rairenija uporaba javno-privatnih partnerstava unutar Unije; poziva Komisiju da u
potpunosti uzme u obzir tu preporuku kada je rije¢ o javno-privatnim partnerstvima u
zemljama u razvoju, gdje je okruZenje za uspjeSnu provedbu javno-privatnih
partnerstava joS§ teZze nego unutar EU-a;

7. napominje da je Komisija 2017. potpisala ugovore s agencijama UN-a u vrijednosti od
gotovo 253,5 milijuna EUR doprinosa iz proracuna EU-a, pri ¢emu su najveci korisnici
bili Program UN-a za razvoj (119,21 milijun EUR), UNICEF (29,34 milijuna EUR) i
Ured UN-a za projektne usluge (20,05 milijuna EUR), kao 1 ugovore sa Svjetskom
bankom vrijedne 174,11 milijuna EUR;

8. smatra da je promicanje mira, sigurnosti 1 pravde u zemljama u razvoju od klju¢ne
vaznosti za Uniju u rjeSavanju temeljnih uzroka migracija; uvida da su rashodi povezani
sa sigurnoScu osobito relevantni u trenutacnim naporima usmjerenima prema temeljitom
rjeSavanju pitanja poveznice izmedu sigurnosti i razvoja i ispunjenja 16. cilja Programa
odrZivog razvoja do 2030.;

9.  podsjeca da je EU zajednicki preuzeo obvezu izdvajanja 0,7 % bruto nacionalnog
dohotka u svrhu sluzbene razvojne pomoci; poziva Komisiju 1 drzave ¢lanice da
pripreme 1 predstave izvediv vremenski okvir za takvo postupno povecanje do te razine;
izrazava Zaljenje zbog toga Sto EU 1 drZave ¢lanice 2017. nisu napredovale prema tom
cilju, pri ¢emu se ukupna sluzbena razvojna pomo¢ EU-a smanjila s 0,51 % na 0,5 %, a
nekoliko je zemalja smanjilo iznos vlastite sluzbene razvojne pomoci; potvrduje da
razvojnu pomo¢ Unije treba trositi u¢inkovitije te da sluZzbena razvojna pomoc¢ treba biti
usmjerena na sektore gdje je najpotrebnija, to¢nije izgradnju kapaciteta, dobro
upravljanje, zdravstvo, obrazovanje, poljoprivredu, opskrbu vodom i sanitarne usluge,
kao 1 na energetiku; isti¢e potrebu za pruzanjem potpore odrzavanjem uz ukljucenje
lokalno osposobljenih tehnickih strué¢njaka; podsjeca na obvezu pruzanja 0,15 - 0,2 %

I Jo$ nije objavljeno u Sluzbenom listu.
2 Tematsko izvje$ée br. 9/2018: ,,Javno-privatna partnerstva u EU-u: brojni nedostatci i ograni¢ene koristi”

RR\1178266HR.docx 69/117 PE626.769v02-00



HR

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

BND-a za sluzbenu razvojnu pomo¢ za najnerazvijene zemlje u kratkom roku te da do
2030. treba ostvariti cilj od 0,2 %;

s obzirom na promjenu u nacinima pruzZanja pomo¢i od izravnih bespovratnih sredstava
prema uzajamnim fondovima i mjeSovitom financiranju, ukljucujuéi u okviru
Europskog fonda za odrZivi razvoj, poziva Vijece, Komisiju i Europsku investicijsku
banku da donesu meduinstitucionalni sporazum s Europskim parlamentom o
transparentnosti, odgovornosti i parlamentarnom nadzoru na temelju nacela politike
utvrdenih u Novom europskom konsenzusu o razvoju;

poziva na proSirenje programa ,,Erasmus za mlade poduzetnike” izvan Europe, a
posebno na zemlje u razvoju uz pruzanje potrebnih financijskih sredstava;

pozdravlja preporuke Revizorskog suda za poboljSanje transparentnosti sredstava EU-a
koje koriste nevladine organizacije objavljene u tematskom izvjescu br. 2018/35, u
kojem se, medu ostalim, Komisiji preporucuje da poveca pouzdanost informacija o
nevladinim organizacijama u svojem racunovodstvenom sustavu i da poboljsa
informacije koje se prikupljaju o sredstvima kojima se koriste nevladine organizacije;
stoga poziva Komisiju da te prijedloge provede prije kraja teku¢eg mandata;

u potpunosti uvida kompleksnost brojnih izazova i potrebu za pruzanjem
viSedimenzionalnih 1 komplementarnih odgovora, ali inzistira da mehanizmi
financiranja budu jasni te da se poStuju medunarodne obveze;

poziva da se preuzme pristup razvoju koji se temelji na poticajima uvodenjem nacela
,»Vvise za vise”, uzimajuci kao primjer europsku politiku susjedstva; smatra da bi drzave
trebala primati tim vecu potporu Unije §to vise 1 brze napreduju u svojim unutarnjim
reformama izgradnje i u¢vr§¢ivanja demokratskih institucija, postovanja ljudskih prava i
vladavine prava;

uvida da se nijedna zemlja dosad nije razvila bez sudjelovanja u daljnjim trgovinskim
odnosima sa svojim susjedima i ostatkom svijeta; dodatno potice financiranje potpora za
trgovinske aktivnosti kako bi se zemljama u razvoju dopustilo da u budu¢nosti u mnogo
vecoj mjeri sudjeluju u globalnim lancima vrijednosti; u tom kontekstu naglasava sve
vecu vaznost digitalne povezivosti kako bi se postigla uravnoteZenija raspodjela koristi
koje proizlaze iz globalizacije u korist zemalja u razvoju;

istie veliku vaznost podupiranja mikropoduzeca, malih i srednjih poduzeca te posebno
poziva na uspostavu lokalnih rjeSenja za bolji pristup financijskim sredstvima uz daljnje
jacanje sustava mikrofinancijskih zajmova i jamstava;

istiCe vaznost povecanja dodjele sredstava usmjerenih na pruZanje potpore dobrom
upravljanju, demokraciji 1 vladavini prava za zemlje u razvoju kako bi se promicale
odgovorne 1 transparentne institucije, podupirala izgradnja kapaciteta te poticali
participativno odlucivanje i javni pristup informacijama;

naglasava vaznost opskrbe ¢istom vodom i izgradnje dodatnih postrojenja za
zbrinjavanje otpadnih voda;

skre¢e pozornost na raspon i implikacije energetskog siromastva u zemljama u razvoju i
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na snazno sudjelovanje Unije u naporima da se to siroma$tvo smanji; istice potrebu za
snaznim 1 uskladenim naporima vlada 1 dionika u zahvaé¢enim zemljama kako bi se
smanjilo energetsko siromastvo.
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MISLJENJE ODBORA ZA ZAPOSLJAVANJE | SOCIJALNA PITANJA

upuceno Odboru za prora¢unski nadzor

o razrjesnici za izvrSenje opceg proracuna Europske unije za financijsku godinu 2017., dio III.
— Komisija i izvr$ne agencije
(2018/2166(DEC))

Izvjestiteljica za misljenje: Marian Harkin

PRIJEDLOZI

Odbor za zaposljavanje 1 socijalna pitanja poziva Odbor za prora¢unski nadzor da kao
nadlezni odbor u prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

1.  podsjeca daje 2017. bila Cetvrta godina provedbe aktualnog visegodiSnjeg financijskog
okvira te da su svi financijski programi sada u potpunosti operativni;

2. prima na znanje ¢injenicu da je proteklih godina zabiljeZen kontinuirani napredak kad je
rije¢ o ukupnoj procijenjenoj stopi pogreske u placanjima iz prora¢una Unije (4,4 %
2014., 3,8 % 2015., 3,1 % 2016., 2,4 % 2017.); pozdravlja ¢injenicu da je Revizorski
sud dao uvjetno misljenje o pravilnosti transakcija na kojima se temelji
ra¢unovodstvena dokumentacija za 2017.;

3. sazadovoljstvom napominje da bi se predvidena ostvarenja i rezultati Fonda europske
pomoci za najpotrebitije (FEAD) trebali ostvariti te da taj instrument dopunjuje trud
ulozen na nacionalnoj razini u cilju iskorjenjivanja siromastva i promicanja socijalne
ukljucenosti;

4.  sazabrinuto$¢u napominje visoku procijenjenu stopu pogreske u podrucju politike
,Gospodarska, socijalna i teritorijalna kohezija”, koja iznosi 3 %, $to je 1 dalje viSe od
praga znacajnosti od 2 % i razine pogreske za prora¢un Unije u cijelosti (2,4 %) te da
broj 1 utjecaj otkrivenih pogreSaka upucuju na kontinuirane manjkavosti u pravilnosti
rashoda koje prijavljuju upravljacka tijela; medutim, napominje da taj iznos ipak
predstavlja smanjenje u odnosu na prethodnu godinu (4,8 %); napominje da je ta
relativno visoka procijenjena stopa pogreske u tom podrucju politike ponajprije
uzrokovana neprihvatljivim troskovima u prijavama koje podnose korisnici, odabirom
neprihvatljivih aktivnosti, projekata ili korisnika te krSenjem zakonodavstva o javnoj
nabavi; istiCe da je potrebno poduzeti ucinkovite mjere za smanjenje tih izvora
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pogresaka uz postizanje visoke razine uspjesnosti;

sa zabrinutoS¢u napominje da procijenjena stopa pogreske u podrucju ,,Konkurentnost
za rast 1 zapoS$ljavanje” iznosi 4,2 %, $to predstavlja blago poveéanje u usporedbi s
2016. (4,1%) te da je vec¢ina pogreSaka povezana s nadoknadom neprihvatljivih izravnih
troskova, primjerice onih za osoblje, koje su prijavili korisnici istrazivackih projekata,
kao 1 neprihvatljivih projekata / korisnika; istie da je potrebno poduzeti u¢inkovite
mjere za smanjenje tih izvora pogresaka uz postizanje visoke razine uspjesnosti;
izrazava Zaljenje zbog ¢injenice da su, kao 1 prethodnih godina, drZzave ¢lanice imale
dovoljno informacija uz pomo¢ kojih su mogle sprijeciti znatan broj pogresaka ili ih
utvrditi 1 ispraviti: da su Komisija i drzave ¢lanice pravilno upotrijebile sve informacije
kojima su raspolagale, procijenjena stopa pogreske za ovo poglavlje bila bi manja za
1,5%;

napominje da je Revizorski sud proveo reviziju 113 dovrSenih projekata u rashodovnom
podrucju ,,Gospodarska, socijalna i teritorijalna kohezija”, od kojih je 65 % imalo
uveden sustav mjerenja uspjesnosti, s pokazateljima ostvarenja i rezultata povezanima s
ciljevima operativnog programa, Sto predstavlja poboljSanje u usporedbi s prethodnim
godinama; sa zabrinuto$¢u napominje da 30 % projekata nije imalo pokazatelje rezultata
ni ciljeve, zbog ¢ega je bilo nemoguce ocijeniti konkretan doprinos tih projekata opéim
ciljevima programa;

napominje da su prema navodima Komisije drZzave ¢lanice provele malen broj
evaluacija povezanih s Europskim socijalnim fondom izvan Inicijative za zapos$ljavanje
mladih; poziva drzave Clanice da sustavno evaluiraju Europski socijalni fond kako bi se
omogucila izrada politika na temelju ¢injenica te poti¢e Komisiju da se zalaze za taj
pristup;

podsjeca da je Revizorski sud u svojem tematskom izvjescu br. 5/2017 o nezaposlenosti
mladih zakljucio da, usprkos odredenom postignutom napretku u provedbi Garancije za
mlade i postizanju nekih rezultata, stanje nije u skladu s po¢etnim o¢ekivanjima
iznesenima u vrijeme pokretanja tog programa; medutim, istice da se Inicijativa za
zaposljavanje mladih 1 Garancija za mlade i dalje ubrajaju medu najinovativnije 1
najambicioznije politiCke odgovore na nezaposlenost mladih nakon gospodarske krize te
bi stoga njihova provedba i dalje trebala imati financijsku 1 politicku potporu Unije,
nacionalnih 1 regionalnih institucija;

isti¢e da se samo pomnim i transparentnim pra¢enjem operacija, na temelju pouzdanih 1
usporedivih podataka, te uz ambiciozniji pristup prema drZzavama ¢lanicama koje nisu
napredovale, moZe utvrditi trosi li se proracun Inicijative za zaposljavanje mladih na
pravilan nacin 1 je li ispunjen kona¢ni cilj Inicijative, tj. odrzivo zaposljavanje
nezaposlenih mladih osoba; stoga ustraje u tome da drZave ¢lanice hitno poboljSaju
pradenje, izvjeséivanje i kvalitetu podataka te da zajamce prikupljanje pouzdanih i
usporedivih podataka i brojki o sadasnjoj provedbi Inicijative za zaposljavanje mladih,
kao 1 njihovo pravovremeno objavljivanje, ¢eS¢e nego $to je to obvezno u okviru
godisnjeg izvjesS¢ivanja, utvrdenog u ¢lanku 19. stavku 2. Uredbe o ESF-u; poziva
Komisiju da izmijeni svoje smjernice o prikupljanju podataka u skladu s preporukom
Revizorskog suda kako bi se smanjio rizik od prikazivanja rezultata ve¢ima nego $to
jesu;
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podsjeca da je Revizorski sud u svojem tematskom izvjescu br. 22/2018 ,,Mobilnost u
okviru programa Erasmus+” utvrdio da bi se, premda ukljucenje strukovnog
obrazovanja i osposobljavanja u Erasmus+ priblizava taj program Sirem rasponu
gradana, taj dio programa mogao dodatno poboljsati, primjerice ve¢im kontinuitetom
godisnjih programa rada, jednostavnijim administrativnim postupcima i ve¢om
potporom Komisije prema institucijama strukovnog obrazovanja i osposobljavanja u
pronalasku partnera;

podsjeca da je Revizorski sud u svojem tematskom izvjescu br. 6/2018 ,,Slobodno
kretanje radnika” utvrdio da bi bolje utvrdivanje i pra¢enje fondova EU-a za mobilnost
radne snage pomogli u jamcenju koordinacije 1 komplementarnosti fondova;

pozdravlja rezultate ostvarene 2017. u okviru tri potprograma Programa Europske unije
za zaposljavanje 1 socijalne inovacije (EaSI); usmjerava pozornost na vaznost potpore
EaSlI-ja te, osobito, njegove mreze Progress 1 Europske mreZe sluzbi za zaposljavanje
(EURES), u provedbi europskog stupa socijalnih prava; medutim, sa zabrinuto$¢u
napominje da se u tematskom odjeljku socijalnog poduzetniStva u okviru potprograma
EaSI-ja Mikrofinanciranje i socijalno poduzetnistvo 1 dalje ne ostvaruju ocekivani
rezultati; cijeni ¢injenicu da Komisija usko suraduje s Europskim investicijskim fondom
kako bi se zajamcilo iskoriStavanje svih sredstava u okviru tematskog odjeljka
socijalnog poduzetnistva.
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MISLJENJE ODBORA ZA OKOLIS, JAVNO ZDRAVLJE | SIGURNOST HRANE

upuceno Odboru za proracunski nadzor

o razrjeSnici za izvrSenje opéeg proracuna Europske unije za financijsku godinu 2017., dio III.
— Komisija i izvr$ne agencije
(2018/2166(DEC))

Izvjestiteljica za miSljenje: Adina-loana Valean

PRIJEDLOZI

Odbor za okolis, javno zdravlje 1 sigurnost hrane poziva Odbor za proracunski nadzor da kao
nadlezni odbor u prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

1.  zadovoljan je Komisijinim ukupnim izvr§enjem proracunskih naslova za okolis,
klimatske mjere, javno zdravlje i sigurnost hrane tijekom 2017.;

2. zadovoljan je radom pet decentraliziranih agencija koje pod njezinom nadleznos¢u
obavljaju tehnicke, znanstvene i1 upravljacke zadace kojima pomaZzu institucijama Unije
pri razradi 1 provedbi politika u podrucjima zaStite okoliSa, klimatskih mjera, javnog
zdravlja 1 sigurnosti hrane te izvrSenjem proracuna tih agencija;

3.  napominje da je ove godine Revizorski sud (,,Sud”) u svojem GodiSnjem izvjeScu o
izvr§enju proracuna za financijsku godinu 2017. (,,izvjeS¢e Revizorskog suda”) odlucio
da nece pruziti procjenu, ili procijenjenu stopu pogreske, za podrucje ,,Ruralni razvoj,
trziSne mjere, okoli§, klimatska politika i ribarstvo”, ali je pruzio uvid u vrstu pogreSaka
koje bi se mogle pojaviti u tom podruc¢ju (uglavnom neprihvatljivi korisnici, aktivnosti,
projekti ili rashodi); napominje da se u uzorku koji je upotrijebljen za procjenu razine
pogresaka za podrucje ,,Prirodni resursi” (2,4 %) samo 6 od 230 transakcija odnosi na
okolis, klimatsku politiku i ribarstvo; napominje da nije izraunata stopa pogreske za
naslov 3., koji ukljucuje rashode za zdravlje te sigurnost hrane 1 hrane za Zivotinje;

Okolis i klimatske aktivnosti

4.  napominje da je 2017. bila 25. obljetnica programa LIFE; isti¢e da je programom
osigurano 222 milijuna EUR za sufinanciranje 139 novih projekata;

5. naglaSava da je potrebno uloziti dodatne napore kako bi se smanjila kasnjenja u

plac¢anjima u okviru programa LIFE, s obzirom na to da je 2017. godine 5,8 % placanja
premasilo zakonske rokove (u odnosu na 3,9 % 2016. te 12 % 2015. godine);
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isti¢e da je evaluacija sredinom razdoblja programa LIFE, koja obuhvaca razdoblje od
2014. do 2015., objavljena 2017.; napominje da je, s obzirom na to da vecina projekata
tada joS$ nije bila zapocela i da je mali broj projekata bio gotov, ta evaluacija uglavnom
bila usmjerena na postupke uspostavljene radi postizanja ciljeva programa LIFE te je
zakljuceno da program LIFE pruza dodanu europsku vrijednost, istodobno ukazujuéi na
moguca poboljSanja; naglaSava da postupci upravljanja subvencijama, a osobito
postupci u pogledu podnosenja zahtjeva i racunovodstva, ne trebaju samo biti
pojednostavljeni, ve¢ 1 znatno ubrzani;

napominje da uvjeti odluke o eksternalizaciji za suradnju s Izvr§nom agencijom za mala
1 srednja poduzec¢a (EASME) u pogledu osoblja upucuju na to da je broj zaposlenika u
Glavnoj upravi za okoli§ nedostatan za aktivnosti u okviru programa LIFE, zbog ¢ega
¢e mozda biti potrebno dodatno preispitati metode i na¢in rada unutar te glavne uprave;

isti¢e da su sustavi unutarnje kontrole Glavne uprave za okoli$ 1 Glavne uprave za
klimatsku politiku koji su podvrgnuti reviziji samo djelomicno djelotvorni jer se neke
vrlo vazne preporuke jos trebaju primijeniti, u skladu s dogovorenim akcijskim
planovima;

napominje reorganizaciju Glavne uprave za klimatsku politiku (DG CLIMA) od

1. listopada 2017. kako bi se ukinula Uprava za zajednicke resurse ENV/CLIMA, §to
ukljucuje njezin odjel za proracun i financije, te da sada ta glavna uprava u potpunosti
ukljucuje financijske aktivnosti, administrativnu potporu, internu komunikaciju 1
aktivnosti informacijske tehnologije Uprave za zajednicke resurse;

naglasava da DG CLIMA i1 DG BUDG prate cilj uklju¢ivanja udjela od 20 % za
klimatska pitanja u viSegodi$nji financijski okvir te DG CLIMA podrZzava druge glavne
uprave u uvrsStavanju klimatskih politika u svoje aktivnosti; zali $to je u 2017. samo
19,3 % proracuna Unije potroSeno na aktivnosti povezane s klimatskim promjenama te
da se procjenjuje da ¢e prosjek za te aktivnosti u razdoblju 2014. — 2020. iznositi samo
18,8 %;

1zrazava zabrinutost zbog ¢injenice da su zadrSke povezane s reputacijskim rizikom u
pogledu preostalih znatnih sigurnosnih nedostataka utvrdenih u registru EU-a za sustav
za trgovanje emisijskim jedinicama (EU ETS) ponovno izraZene i u GodiSnjem izvjes$éu
o radu Glavne uprave za klimatsku politiku za 2017.;

Javno zdravlje

pozdravlja ¢injenicu da su i odobrena sredstva za plac¢anja i odobrena sredstva za preuzimanje

13.

obveza treCeg zdravstvenog programa (,,programa Zdravlje*) u potpunosti izvrSena;
napominje da se velika vec¢ina djelovanja programa Zdravlje provodi preko Izvr$ne
agencije za potrosace, zdravlje, poljoprivredu 1 hranu (CHAFEA);

naglaSava da je 2017. Glavna uprava za zdravlje i sigurnost (DG SANTE) dovrsila
evaluaciju sredinom provedbenog razdoblja programa Zdravlje za razdoblje 2014. —
2016., u kojoj je zakljuceno da je program doveo do konkretnih rezultata i da je u
velikoj mjeri relevantan za potrebe drzava ¢lanica, te u kojoj je preporuceno da se
pojacaju napori kako bi se postigla dodana vrijednost Unije, povecale sinergije i
osiguralo da ¢e se posti¢i bolji rezultati na temelju suradnje s drugim financijskim
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instrumentima Unije;

pozdravlja pokretanje 24 europskih referentnih mreza za pacijente s rijetkim 1 slozenim
bolestima, uz 900 visokospecijaliziranih jedinica zdravstvene zastite s vise od 300
bolnica u 26 drzava, tj. 25 drzava ¢lanica 1 Norveska;

Sigurnost hrane, zdravlje i dobrobit Zivotinja te zdravlje biljaka

15.

16.

17.

18.

pozdravlja €injenicu da su 1 odobrena sredstva za placanja 1 odobrena sredstva za
preuzimanje obveza za programe iz podrucja sigurnosti hrane, zdravlja i dobrobiti
Zivotinja te zdravlja biljaka u potpunosti izvrSena;

zali zbog toga §to je 2017. prosjecna stopa preostalih pogresaka Glavne uprave za
zdravlje 1 sigurnost hrane (DG SANTE) dosegla 2,5 % za ukupnu aktivnost u podrucju
sigurnosti hrane i hrane za Zivotinje, ¢ime je premasen prag znacajnosti od 2 %;
napominje da je do toga doslo zbog precijenjenih troSkova u zahtjevima drzava Clanica
za njihov povrat, u okviru strukturnih promjena uvedenih za upravljanje i nadzor
zahtjeva u jednoj drzavi €lanici; trazi od Glavne uprave za zdravlje 1 sigurnost hrane da
poduzme sve potrebne mjere kako se to u buduénosti ne bi ponovilo tako da, na primjer,
poveca upotrebu mjera pojednostavljenja koje nudi Financijska uredba;

naglaSava da je 2017. Glavna uprava za zdravlje i sigurnost objavila srednjoro¢nu
evaluaciju zajednickog financijskog okvira za prehrambeni lanac 2014. — 2020. u kojoj
je zaklju€eno da trenutacni okvir dobro funkcionira i pridonosi postizanju dodane
vrijednosti EU-a; napominje da Komisija, u skladu s preporukom Suda, radi na razvoju
metodologije analize troskovne ucinkovitosti za podrucje prehrambenog lanca u cilju
konsolidacije buducih ekonomskih evaluacija djelovanja financiranih sredstvima Unije;

smatra da se, na temelju dostupnih podataka i izvjeS¢a o izvrSenju, Komisiji moze
odobriti razrje$nica za rashode u podrucjima ekoloske 1 klimatske politike, javnog
zdravlja 1 sigurnosti hrane za financijsku godinu 2017.
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22.1.2019

MISLJENJE ODBORA ZA PROMET | TURIZAM

upuceno Odboru za proracunski nadzor

o razrjeSnici za izvrSenje opéeg proracuna Europske unije za financijsku godinu 2017., dio III.
— Komisija i izvr$ne agencije
(2018/2166(DEC))

Izvjestitelj za miSljenje: Franck Proust

PRIJEDLOZI

Odbor za promet 1 turizam poziva Odbor za proracunski nadzor da kao nadlezni odbor u
prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

1.

pozdravlja zaklju¢ak Revizorskog suda prema kojemu je konsolidirana ra¢unovodstvena
dokumentacija Unije za financijsku godinu 2017. pouzdana, a temeljne transakcije
Komisije za financijsku godinu 2017. zakonite i pravilne u svim znacajnim aspektima,
osim u pogledu plac¢anja za nadoknadu troskova, u kojima su postojale pogreske;
napominje da je ukupna procijenjena stopa pogreske od 2,4 % i dalje iznad praga
znacajnosti Revizorskog suda (2 %), Sto predstavlja smanjenje u odnosu na 3,1 % u
2016.13,8 % u 2015.;

pozdravlja Cinjenicu da je drugu godinu za redom Revizorski sud izrazio uvjetno
misljenje o plac¢anjima iz proratuna Unije te oCekuje nastavak poboljSanja u pogledu
upravljanja financijama Unije;

izrazava zaljenje zbog Cinjenice da Revizorski sud u podrucju ,,Konkurentnost za rast i
zaposljavanje”, kojemu pripada promet, ne pruza nikakve sveobuhvatne podatke o
revizijama provedenima u sektoru prometa, posebno u pogledu Instrumenta za
povezivanje Europe (CEF);

napominje da je 2017. bilo dostupno:

— 3964 milijuna EUR u odobrenim sredstvima za preuzimanje obveza i
2 176 milijuna EUR u odobrenim sredstvima za pla¢anja za prometne politike,
ukljucujuéi CEF, sigurnost prometa i1 prava putnika, prometne agencije te
istraZivanja i inovacije u podrucju prometa (Obzor 2020.)
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— 3 452,9 milijuna EUR u odobrenim sredstvima za preuzimanje obveza i
1 643,7 milijuna EUR u odobrenim sredstvima za pla¢anja izdvojenima za CEF u
podrucju prometa (poglavlje 06 02) 1 Obzor 2020. (Istrazivanje i inovacije koji se
odnose na promet — poglavlje 06 03), kojima je upravljala IzvrSna agencija za
inovacije i mreze (INEA)

— 72,5 milijuna EUR u odobrenim sredstvima za plac¢anja 1 preuzimanje obveza za
administrativne rashode u podrucju politike mobilnosti i prometa;

napominje da je 2017. godine Komisija odabrala 152 projekta u okviru CEF-a u
podrucju prometa, u iznosu od 2,7 milijardi EUR, uz ukupne investicije u iznosu od
4,7 milijardi EUR, ukljucuju¢i drugo javno i privatno financiranje; ponavlja vaznost
financiranja u okviru CEF-a za dovrSenje mreze TEN-T, uspostavu jedinstvenog
europskog prometnog prostora, razvoj prekograni€nih veza i uspostavu veza koje
nedostaju; izraZava Zaljenje zbog toga $to svi nacionalni dionici ne cijene u potpunosti
mogucnosti koje nudi CEF; podsje¢a da iznos novca potroSen u okviru nekog
financijskog instrumenta nije jedini kriterij uspjesnosti te poziva Komisiju da produbi
procjenu postignuca ostvarenih u okviru projekata u podru¢ju prometa koje financira
EU te da izmjeri njihovu dodanu vrijednost i potro$nju usmjerenu na rezultate;

poziva europske koordinatore mreze TEN-T da provedu detaljnu procjenu dovrSenih
projekata 1 ostvarenih poboljSanja na koridorima mreze TEN-T u postoje¢em
programskom razdoblju 1 da je dostave Komisiji 1 Parlamentu; nadalje, poziva Komisiju
da predlozi mehanizam, ukljucujuéi tehnicku pomo¢, za povecanje dodane vrijednosti
europskih fondova u dovrSenju koridora mreze TEN-T 1 postizanje §to veceg napretka;

poziva Komisiju da, pravovremeno u odnosu na predstavljanje prijedloga za sljede¢i
VFO, predstavi jasnu procjenu uc¢inka koji je EFSU u sektoru prometa imao na druge
financijske instrumente, osobito na CEF, te na uskladenost duznickog instrumenta za
CEF s drugim inicijativama Unije; zahtijeva da se u toj procjeni predstavi jasna analiza
geografske raspodjele ulaganja u prometnom sektoru; medutim, podsjec¢a da se iznos
novca potrosen u okviru nekog financijskog instrumenta ne bi trebao smatrati jedinim
bitnim kriterijem koji treba koristiti pri procjeni uspjeSnosti; stoga poziva Komisiju da
produbi procjenu postignuca ostvarenih u okviru projekata u podru¢ju prometa koje
financira Unija te da izmjeri njihovu dodanu vrijednost;

pozdravlja rezultate poziva na mjesSovito financiranje CEF-a 2017. 1 odluku o povecanju
njegova proracuna na 1,35 milijardi EUR, ¢ime se potvrduju vaznost i dodana
vrijednost upotrebe bespovratnih sredstava Unije u kombinaciji sa sredstvima Europske
investicijske banke, nacionalnih razvojnih banaka ili drugih razvojnih 1 javnih
financijskih institucija te financijskih institucija 1 ulagafa iz privatnog sektora,
ukljucujuéi u obliku javno-privatnih partnerstava; smatra da bi CEF-om stoga trebalo
nastaviti podrzavati djelovanja koja omogucavaju kombiniranje bespovratnih sredstava
EU-a s drugim izvorima financiranja, pri ¢emu bi bespovratna sredstva ostala vodeci
instrument financiranja;

pozdravlja zakljucak evaluacije CEF-a i Obzora 2020. u sredini razdoblja te poziva
Komisiju da poduzme odgovarajuée mjere kako bi se osiguralo uspjesno dovrSenje
obaju programa;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

napominje da je Sluzba za unutarnju reviziju Komisije, u okviru svoje revizije nadzora
koji Komisija provodi nad financijskim instrumentima CEF-a, otkrila da postoji vrlo
niska stopa izvrSenja financijskih instrumenata u okviru CEF-a te da je vecina
proracunskih sredstava prvotno izdvojenih za financijske instrumente CEF-a
(2,43 milijarde EUR) preraspodijeljena u proracunske linije bespovratnih sredstava
CEF-a, nakon cega je preostalo samo 296 milijuna EUR za financijske instrumente
CEF-a do 2020.; osim toga, napominje da je jedan od ponudenih razloga taj da se
kriteriji prihvatljivosti financijskih instrumenata CEF-a 1 Europskog fonda za strateska
ulaganja (EFSU) u velikoj mjeri preklapaju te da su se potencijalni projekti koji
zadovoljavaju kriterije CEF-a financirali u okviru EFSU-a jer on ima ve¢i politicki
prioritet i Sire podrucje primjene; poziva Komisiju da, kad je rije¢ o CEF-u, podigne
razinu osvijeStenosti korisnika o pravilima prihvatljivosti, posebice na na¢in da jasno
izrazi razliku izmedu ugovora o provedbi i podugovora, §to je najviSe zbunjivalo
korisnike; poziva Komisiju da se pobrine da financijski instrumenti dopunjavaju jedni
druge, a ne da se zamjenjuju;

ponovno zahtijeva da Komisija, s obzirom na viSestruke izvore financiranja, pruzi
jednostavan, one-stop-shop pristup projektima kako bi se gradanima omogucio jasan
pregled razvoja 1 financiranja infrastrukture koju sufinanciraju fondovi Unije 1 EFSU;
stoga potic¢e Komisiju da u suradnji s drzavama clanicama objavi godisSnji pregled
prometnih 1 turistickih projekata koje su sufinancirali EFRR 1 kohezijski fondovi, kao
Sto je to slucaj s CEF-om;

napominje da se broj financijskih instrumenata znatno povecao, §to omogucuje nove
prilike za mjeSovito financiranje u prometnom sektoru, no istovremeno stvara sloZzenu
mrezu mehanizama izvan proracuna Unije; izrazava zabrinutost zbog toga Sto bi se
koriStenjem tih instrumenta izvan proracuna Unije mogla stvoriti opasnost od
narusavanja razine odgovornosti i transparentnosti s obzirom na to da izvjes¢ivanje,
revizija 1 javni nadzor nisu uskladeni; poziva Komisiju da pronade nac¢in na koji bi se
proracunski sustav Unije mogao reformirati, a posebno nacin na koji se najbolje moze
osigurati da ukupni financijski mehanizmi ne budu sloZeniji no $to je to nuzno za
ostvarivanje ciljeva politike Unije 1 jamcenje odgovornosti, transparentnosti 1
mogucnosti provedbe revizije;

napominje da je 2017. prva godina za koju se provela revizija CEF-a te da ¢e biti
potrebne jo§ dvije ili tri godine kako bi se izraunala vjerodostojna stopa pogreske za
sve sektore CEF-a; medutim, pozdravlja ¢injenicu da su stope pogreske za CEF 1 TEN-
T utvrdene u revizijama za 2017. bile vrlo niske;

napominje da je 2017. bila tranzicijska godina za provedbu novog okvira unutarnje
kontrole jer Komisija od 2018. prelazi sa sustava koji se temelji na uskladenosti na
sustav koji se temelji na nacelima, pri ¢emu je treé¢ina odjela Komisije ve¢ za 2017.
podnosila izvjestaje u skladu s novim okvirom;

izrazava zabrinutost zbog toga §to je Sluzba za unutarnju reviziju Komisije pronasla
zna¢ajne manjkavosti u sadaSnjem sustavu DG-a MOVE u pogledu nadzora nad
politikom sigurnosti zratnog i pomorskog prometa te je iznijela tri vrlo vazne
preporuke; poziva DG MOVE da u potpunosti provede akcijski plan pripremljen za
rjeSavanje pitanja utvrdenih rizika;
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16. sa zabrinuto$¢u napominje da DG MOVE, kao klju¢na sluzba Komisije u ¢ijoj je
nadleznosti prometna politika, nailazi na poteSko¢e u zaposljavanju osoba izrazito
specijaliziranog profila potrebnih za pruZanje tehnicke stru¢nosti i dostavljanja klju¢nih
zakonodavnih prijedloga u prioritetnim podrucjima te razliitim sektorima 1 trZiStima
kao $to su dekarbonizacija, financiranje infrastrukture ili digitalni promet; poziva
Komisiju da se pobrine da nakon restrukturiranja DG-a MOVE ta klju¢na sluzba bude u
mogucénosti zapoSljavati stru¢njake potrebne za ispunjavanje svoje zahtjevne uloge; u
tom kontekstu istiCe da je INEA takoder suocCena s aktualnim izazovom ostvarenja
svojeg plana radnih mjesta, s obzirom na to da je krajem 2017. zaposljavala 249 od 272
predvidena Clana osoblja te je u sljede¢u godinu morala prenijeti 23 radna mjesta koja je
trebalo popuniti;

17. ponovno zahtijeva da se u budu¢im prorac¢unima Unije doda posebna proracunska linija
za turizam kako bi se zajamcila transparentnost sredstava Unije koja se koriste za

podrzavanje aktivnosti u turizmu;

18. predlaZe da Parlament u pogledu sektora za koje je nadleZzan Odbor za promet i turizam
Komisiji da razrjeSnicu za izvrSenje opceg proracuna Unije za financijsku godinu 2017.
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23.1.2019

MISLJENJE ODBORA ZA REGIONALNI RAZVOJ

upuceno Odboru za prora¢unski nadzor

o razrjesnici za izvrSenje opceg proracuna Europske unije za financijsku godinu 2017., dio III.
— Komisija i izvr$ne agencije
(2018/2166(DEC))

Izvjestiteljica za miSljenje: Iskra Mihaylova

PRIJEDLOZI

Odbor za regionalni razvoj poziva Odbor za proracunski nadzor da kao nadlezni odbor u
prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

1.  napominje da se, kao $to je navedeno u godiSnjem izvje$¢u Revizorskog suda,
procijenjena stopa pogreske za rashode u podrucju ,,Gospodarska, socijalna i
teritorijalna kohezija” smanjila s 4,8 % 2016. na 3 % 2017. godine; sa zadovoljstvom
primjecuje to trajno poboljSanje tijekom protekle Cetiri godine;

2. napominje da je to prva godina u izmijenjenom okviru za kontrolu i1 jamstvo za
razdoblje 2014. — 2020. te da je predan tek mali broj dokumentacija o jamstvu; isti¢e da
su godi$njim izvjeS¢em za 2017. godinu obuhvaceni 1 obracunati rashodi za razdoblje
2014. —2020. i placanja na zavrSetku razdoblja 2007. —2013.;

3.  napominje da su pogreske u financijskim instrumentima, neprihvatljivi troSkovi 1
potrazivanja neprihvatljivog PDV-a najvise doprinijeli procijenjenoj stopi pogreske u
kohezijskoj politici; napominje da su neke od pogresaka koje je Sud utvrdio povezane s
konkretnim slucajevima za koje su ve¢ poduzete mjere ublazavanja; poziva Komisiju da
po potrebi poduzme daljnje preventivne i korektivne mjere;

4.  naglasava da je Revizorski sud otkrio niz nedostataka razliCite tezine u radu nekih
revizijskih tijela u pogledu pravilnosti rashoda, Sto moze ograni€iti pouzdanost
prijavljenih stopa preostale pogreske; snazno poti¢e Komisiju i revizijska tijela da i
dalje blisko suraduju kako bi se ti nedostaci ispravili;

5. smatra da je, nakon vrlo sporog pocetka, provedba programa za razdoblje 2014. — 2020.

dosegla optimalnu brzinu, pri ¢emu su plac¢anja izvrSena u 2017. iznosila 41 milijardi
EUR, $§to je 1,5 puta viSe od iznosa iz 2016., medutim, napominje da razina placanja
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iznosi 124,7 milijardi EUR 1 znatno je manja od one u proracunu;

6.  poziva drzave ¢lanice da poboljSaju tocnost svojih predvidanja u pogledu pla¢anja, koja
su kljucna kako bi se sprijecili abnormalni zaostaci; napominje da se prosjecna stopa
provedbe predvidanja plac¢anja poboljsala sa 52 % 2016. na razinu od 80 % 2017.;
primjecuje da je istovremeno postignut znatan napredak u stopi odabira projekata na
terenu (55 % krajem 2017. u usporedbi s 20 % 2016.);

7.  zabrinut je zbog Cinjenice da je ukupna prosjecna stopa apsorpcije aktualnog VFO-a
bila jo$ niza nego u odgovarajucoj godini prethodnog VFO-a (16 % prema 22 %), §to je
uglavnom posljedica kasnog zakljuc¢enja prethodnog VFO-a, kasnjenja u donoSenju
pravnih akata, poteSko¢a u provedbi novih zahtjeva za trenuta¢ni VFO i1 promjene
pravila o opozivu iz n + 2 u n + 3 te administrativnog opterecenja povezanog s
preklapanjem izmedu razdoblja VFO-a;

8. ponavlja svoj poziv Komisiji i drzavama ¢lanicama da pojacaju napore kako bi se
omogucilo pravovremeno i brzo donosenje 1 provedba novih operativnih programa za
razdoblje 2021. — 2027., kako bi se izbjegli problemi s apsorpcijom sredstava u
buducnosti;

9.  pozdravlja povecanu proracunsku fleksibilnost, koja je uvedena revizijom VFO-a u
sredini razdoblja, medutim napominje da bi se dodatne mjere fleksibilnosti i
pojednostavnjenja mogle pokazati potrebnima kako bi se na odgovarajuci na¢in uzele u
obzir buduce potrebe;

10. napominje da su u sustavima za mjerenje uspjeSnosti drzava ¢lanica utvrdeni brojni
nedostaci koji se uglavnom odnose na projekte dovrSene u razdoblju 2007. — 2013.;
poziva Komisiju da poboljsa sustav mjerenja ukupne uspjesnosti, ukljucujuéi i
prisutnost pokazatelja rezultata na razini projekta kako bi se omogucila procjena
doprinosa odredenog projekta konkretnim ciljevima operativnih programa; napominje
da je zakonodavstvom koje se odnosi na programsko razdoblje 2014. — 2020. ojacana
intervencijska logika i usmjerenost na rezultate.
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INFORMACIJE O USVAJANJU U ODBORU KOJI DAJE MISLJENJE

Datum usvajanja 22.1.2019

Rezultat kona¢nog glasovanja +: 36
- 0
0: 0

Zastupnici nazo¢ni na kona¢nom
glasovanju

Franc Bogovi¢, Mercedes Bresso, Rosa D’ Amato, John Flack,
Aleksander Gabelic, Iratxe Garcia Pérez, Michela Giuffrida, Ivan
Jakovc¢i¢, Marc Joulaud, Stawomir Ktosowski, Constanze Krehl, Louis-
Joseph Manscour, Martina Michels, Iskra Mihaylova, Andrey Novakov,
Younous Omarjee, Stanislav Pol¢ak, Liliana Rodrigues, Fernando Ruas,
Monika Smolkova, Ruza Tomasi¢, Ramoén Luis Valcarcel Siso, Monika
Vana, Matthijs van Miltenburg, Lambert van Nistelrooij, Derek
Vaughan, Kerstin Westphal

Zamjenici nazo¢ni na kona¢nom
glasovanju

Martina Anderson, Daniel Buda, John Howarth, Elsi Katainen, Jan
Olbrycht, Bronis Ropé

Zamjenici nazo¢ni na konaénom
glasovanju prema ¢l. 200. st. 2.

Marian-Jean Marinescu, Dario Tamburrano, Vladimir Urutchev
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KONACNO GLASOVANJE POIMENICNIM GLASOVANJEM
U ODBORU KOJI DAJE MISLJENJE

36 +
ALDE Ivan Jakov¢ié, Elsi Katainen, Iskra Mihaylova, Matthijs van Miltenburg
ECR John Flack, Stawomir Ktosowski, Ruza Tomasi¢
EFDD Rosa D'Amato, Dario Tamburrano
GUE/NGL Martina Anderson, Martina Michels, Younous Omarjee
PPE Franc Bogovi¢, Daniel Buda, Marc Joulaud, Marian-Jean Marinescu, Lambert van

Nistelrooij, Andrey Novakov, Jan Olbrycht, Stanislav Pol¢ak, Fernando Ruas, Vladimir
Urutchev, Ramoén Luis Valcarcel Siso

S&D Mercedes Bresso, Aleksander Gabelic, Iratxe Garcia Pérez, Michela Giuffrida, John
Howarth, Constanze Krehl, Louis-Joseph Manscour, Liliana Rodrigues, Monika
Smolkova, Derek Vaughan, Kerstin Westphal

VERTS/ALE Bronis Ropé, Monika Vana

Koristeni znakovi:
+ :za

- protiv

0 : suzdrzani
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24.1.2019

MISLJENJE ODBORA ZA POLJOPRIVREDU | RURALNI RAZVOJ

upuceno Odboru za prora¢unski nadzor

o razrjesnici za izvrSenje opceg proracuna Europske unije za financijsku godinu 2017., dio III.
— Komisija i izvr$ne agencije
(2018/2166(DEC))

Izvjestiteljica za miSljenje: Marijana Petir

PRIJEDLOZI

Odbor za poljoprivredu 1 ruralni razvoj poziva Odbor za proracunski nadzor da kao nadlezni
odbor u prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

1.  pozdravlja nalaze Revizorskog suda kojima je potvrden nastavak smanjenja stope
pogreske s 2,5 % tijekom 2016. godine na 2,4 % tijekom 2017. godine u podrucju
»Prirodni resursi”, pri ¢emu je financijski utjecaj stopa pogreske dodatno smanjen
financijskim ispravcima i povratima jer se dio pogresno isplac¢enih iznosa vrac¢a u
proracun; napominje da na poljoprivrednu politiku i politiku ruralnog razvoja otpada
98 % potrosnje sredstava za to podrucje te da je Revizorski sud kao uzorak koristio
ukupno 230 transakcija u 21 drzavi ¢lanici; ocekuje da e se stopa pogreSke nastaviti
smanjivati zahvaljujuci prilagodbi korisnika novim pravilima aktualnog razdoblja
zajednicke poljoprivredne politike (ZPP);

2. prima na znanje preporuke Revizorskog suda u vezi s mjerama kojima se Zeli smanyjiti
starost zajednice poljoprivrednika i potrebom za konkretnije usmjerenim programima u
tu svrhu;

3. podsjec¢a Komisiju da rizik od nenamjernih pogresaka zbog slozenih propisa u konacnici
ima Stetne posljedice za korisnike; podsjeca na to da postoji znatna razlika u vrstama 1
opsegu pogresaka, npr. izmedu nenamjernih administrativnih propusta i sluc¢ajeva
prijevare, i da propusti u pravilu ne dovode do financijske Stete za porezne obveznike,
Sto bi takoder trebalo uzeti u obzir pri utvrdivanju stvarne stope pogreske; napominje da
je pozeljna dodatna racionalizacija u metodi izracuna stope pogreske; poziva, osim toga,
na uvodenje jasnije razlike izmedu razlicitih vrsta pogreSaka jer neke otkrivene
pogreske nemaju nikakve negativne financijske posljedice; predlaze razvrstavanje tih
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10.

11.

12.

pogresaka u Cetiri kategorije: 1. pogreSke bez negativnih financijskih posljedica, 2.
nemar, 3. krajnji nemar, 4. prijevara;

poti¢e Komisiju na ulaganje daljnjih napora u smjeru modela jedinstvene revizije kojim
bi se omogucilo smanjenje administrativnog opterecenja na svim razinama s pomocu
kontrola, uz istodobno zadrZavanje djelotvorne kontrole zakonitosti i pravilnosti
placanja;

smatra da Komisija treba zahtijevati da akcijski planovi drzava ¢lanica ukljucuju
korektivne aktivnosti kojima bi se rijesili najceS¢i uzroci pogresaka;

istie da je korektivni kapacitet financijskih ispravaka i povrata povec¢an na 2,10 % u
odnosu na 2,04 % iz 2016., ¢ime je dodatno smanjen rizi¢ni iznos za ZPP tijekom
2017,

pozdravlja ¢injenicu da su ukupna stopa pogreske koju je utvrdio Revizorski sud 1
ukupna stopa pogreske za ZPP u godisnjem izvjes¢u o radu Glavne uprave za
poljoprivredu i ruralni razvoj (AGRI) za 2017. vrlo sli¢ne, Sto pokazuje djelotvornost
korektivnih akcijskih planova koje su drzave ¢lanice provele prethodnih godina;

napominje da izravna placanja iz Europskog fonda za jamstva u poljoprivredi €ine
priblizno tri Cetvrtine rashoda i da u njima nema znacajnih pogresaka; istie da su
izravna placanja poljoprivrednicima utemeljena na materijalnim pravima te se na njih
primjenjuju pojednostavnjena pravila o prihvatljivosti zemljista 1 djelotvoran sustav ex
ante kontrola (IAKS), kojim se omoguc¢uju automatizirane unakrsne provjere u
razli¢itim bazama podataka; izrazava zabrinutost zbog toga §to je u drugim podrucjima
potrosnje (ruralni razvoj, okoli§, klimatska politika 1 ribarstvo) stopa pogreske i1 dalje
visoka; napominje, nadalje, da su projekti ruralnog razvoja po svojoj prirodi sloZeniji
zbog svojih Sirih ciljeva te da se rashodi u ostalim trima podrucjima sufinanciraju ili
pokrivaju naknadom troskova te da neprihvatljivi korisnici, aktivnosti, projekti i rashodi
¢ine otprilike dvije tre¢ine procijenjene stope pogreske za taj naslov VFO-a;

pozdravlja nalaz Revizorskog suda kojim je ustanovljeno da je 26 od ukupno 29
ispitanih projekata ulaganja u ruralni razvoj bilo u skladu s prioritetima i ciljnim
podru¢jima utvrdenima u programima ruralnog razvoja te da su drzave €lanice provele
prikladne postupke odabira; takoder pozdravlja ¢injenicu da su u vecini slucajeva
korisnici proveli ispitane projekte prema planu, kao i1 da su drzave ¢lanice provjerile
opravdanost troSkova; stoga smatra da u buduénosti pristup ruralnom razvoju mora
ostati u potpunosti podrzan, znacajan i klju¢an element strateskih planova u okviru ZPP-
a,

prima na znanje da su u poljoprivrednom sektoru iznosi koje korisnici primaju relativno
maleni u usporedbi s drugim projektima Unije, zbog ¢ega je administrativno opterecenje
dokazivanja pravilne upotrebe novca razmjerno vise;

poziva Komisiju da u suradnji s drzavama ¢lanicama nastavi uspje$nu implementaciju
zahtjeva za geoprostornu potporu (GSAA) te da prati napredak koji agencije za placanja
ostvaruju u pruzanju pomo¢i poljoprivrednicima koji jo$ ne upotrebljavaju GSAA,;

pozdravlja ¢injenicu da je provedba novih instrumenata i procesa za koriStenje podataka
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

o uspjesnosti, primjerice informaticke aplikacije kao Sto je sustav LPIS o zemljiSnim
parcelama, olakSala provjeru 1 azuriranje prijavljene poljoprivredne povrsine 1 za
poljoprivrednike i za agencije za pla¢anja u drzavama ¢lanicama; smatra da ¢e se time
doprinijeti provedbi unakrsnih provjera zahtjeva za izravnu potporu, kao i smanjenju
stope pogreske;

istice da u buduénosti treba nastaviti s pojednostavnjenjem zakonodavstva Unije i sa
smanjenjem administrativnog opterecenja za poljoprivrednike i druge korisnike;

napominje da su pristup podacima i kvalitetan nadzor, posebno u pogledu aspekata
povezanih s okolisem, od klju¢nog znacaja za buduénost jer su neki prirodni resursi, kao
Sto su tlo 1 bioloSka raznolikost, preduvjet za dugoro¢nu poljoprivrednu proizvodnju;

poziva drzave Clanice i regije da se pobrinu da se zahtjevi za potporu mogu ispuniti i
podnijeti elektronicki i poziva da se drzavama ¢lanicama pomogne u ispunjenju tog
cilja;

pozdravlja objavu godisnjeg izvjeSc¢a o radu Glavne uprave AGRI za 2016., u kojemu je
jasno vidljiv doprinos ZPP-a povecanju stopa zaposlenosti u ruralnim podrucjima; u
tom kontekstu izraZava zabrinutost zbog toga Sto se u prijedlozima za ZPP nakon 2020.
1 u aktualnim pregovorima o VFO-u predvida smanjenje proracuna ZPP-a, posebno za
drugi stup EPFRR-a, koji sufinanciraju drzave ¢lanice i koji obuhvaca mjere ruralnog
razvoja i snazno je povezan s obvezama u pogledu okoliSa i klime, poljoprivrednim
ulaganjima 1 odredenim drugim ruralnim projektima;

smatra da provjere poljoprivrednika na licu mjesta treba svesti na najmanju mogucu
mjeru te da treba uvesti satelitske 1 administrativne provjere;

poziva drzave Clanice i regije da se pobrinu da vlasti imaju §to viSe podataka 1
dokumenata iz sustava za registraciju na razini drzava ¢lanica 1 Unije te da samo u
krajnjem slucaju obveZzu pojedina¢ne poljoprivrednike na pruzanje informacija; takoder
poziva Komisiju da pomogne drzavama ¢lanicama u ispunjenju tog cilja.
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INFORMACIJE O USVAJANJU U ODBORU KOJI DAJE MISLJENJE

Datum usvajanja 23.1.2019
Rezultat kona¢nog glasovanja +: 34
o :
Zastupnici nazo¢ni na kona¢nom John Stuart Agnew, Clara Eugenia Aguilera Garcia, Daniel Buda,
glasovanju Nicola Caputo, Matt Carthy, Jacques Colombier, Michel Dantin, Paolo

De Castro, Albert Del3, Diane Dodds, Jern Dohrmann, Herbert
Dorfmann, Norbert Erdés, Luke Ming Flanagan, Karine Gloanec
Maurin, Martin Hausling, Anja Hazekamp, Esther Herranz Garcia, Jan
Huitema, Ivan Jakov¢ic, Jarostaw Kalinowski, Zbigniew Kuzmiuk,
Norbert Lins, Philippe Loiseau, Mairecad McGuinness, Giulia Moi,
James Nicholson, Maria Noichl, Marijana Petir, Jens Rohde, Bronis
Ropé, Maria Lidia Senra Rodriguez, Czestaw Adam Siekierski, Tibor
Szanyi, Marc Tarabella, Marco Zullo

Zamjenici nazo¢ni na kona¢nom Paul Brannen, Elsi Katainen, Momchil Nekov, Annie Schreijer-Pierik,
glasovanju Thomas Waitz
Zamjenici nazo¢ni na konaénom Stanistaw Oz6g, Michaela Sojdrova

glasovanju prema ¢l. 200. st. 2.
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KONACNO GLASOVANJE POIMENICNIM GLASOVANJEM
U ODBORU KOJI DAJE MISLJENJE

34 +
ALDE Jan Huitema, Ivan Jakov¢ié, Elsi Katainen, Jens Rohde
ECR Jorn Dohrmann, Zbigniew Kuzmiuk, James Nicholson, Stanistaw Ozo6g
EFDD Marco Zullo
NI Diane Dodds
PPE Daniel Buda, Michel Dantin, Albert Del3, Herbert Dorfmann, Norbert Erdés, Esther

Herranz Garcia, Jarostaw Kalinowski, Norbert Lins, Mairead McGuinness, Marijana
Petir, Annie Schreijer-Pierik, Czestaw Adam Siekierski, Michaela Sojdrova

S&D Clara Eugenia Aguilera Garcia, Paul Brannen, Nicola Caputo, Karine Gloanec Maurin,
Momchil Nekov, Maria Noichl, Tibor Szanyi, Marc Tarabella

Verts/ALE Martin Héusling, Bronis Rop¢, Thomas Waitz
3 -
ENF John Stuart Agnew, Jacques Colombier, Philippe Loiseau
5 0
EFDD Giulia Moi
GUE/NGL Matt Carthy, Luke Ming Flanagan, Anja Hazekamp, Maria Lidia Senra Rodriguez

Koristeni znakovi:
+ . za

- protiv

0 : suzdrzani

PE626.769v02-00 98/117 RR\1178266HR.docx

HR



10.1.2019

MISLJENJE ODBORA ZA RIBARSTVO

upuceno Odboru za proraune

o razrjesnici za izvrSenje opceg proracuna Europske unije za financijsku godinu 2017., dio III.
— Komisija i izvr$ne agencije
(2018/2166(DEC))

Izvjestitelj za miSljenje: Alain Cadec

PRIJEDLOZI

Odbor za ribarstvo poziva Odbor za proratune da kao nadlezni odbor u prijedlog rezolucije
koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

1. prima na znanje komunikaciju Komisije upu¢enu Europskom parlamentu, Vijecu i
Revizorskom sudu o godi$njim financijskim izvjeStajima Europske unije za financijsku
godinu 2017.; takoder prima na znanje godiSnje izvjeS¢e Revizorskog suda za financijsku
godinu 2017.;

2. izrazava zadovoljstvo zbog glave 11. proracuna, ¢ija je stopa izvrSenja odobrenih
sredstava za preuzimanje obveza iznosila 99,7 %, a odobrenih sredstava za placanja 99,9 %;
prima na znanje stopu izvrSenja u godiSnjem izvjescu o radu za 2016. Glavne uprave za
pomorstvo i ribarstvo, koju je bilo potrebno poboljsati;

3. poziva Revizorski sud da u svojim budué¢im izvje$¢ima stopu pogreske za ribarstvo
odvoji od stopa pogreske za okolis, ruralni razvoj i1 zdravlje, a ne da ih predstavi na agregiran
nacin; takva koncentracija razli¢itih podrucja ne omoguéava ra¢unanje stope pogreske za
ribarstvenu politiku; napominje da podrucje pomorstva i ribarstva u godiSnjem izvjescu
Revizorskog suda nije prikazano dovoljno detaljno, Sto oteZava pravilnu ocjenu financijskog
upravljanja u tim podru¢jima; smatra da bi se u cilju povecanja transparentnosti u godiSnjem
izvjeS¢u Revizorskog suda u buduénosti trebalo posebno predstaviti brojke povezane s
Glavnom upravom za pomorstvo i ribarstvo;

4. napominje da su u tematskom izvjeS¢u Revizorskog suda br. 8/2017 o kontroli u podrucju
ribarstva utvrdeni nedostaci u izradi 1 provedbi projekata te uvodenju sustava upravljanja i
kontrole;
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5. prima na znanje opazanja Revizorskog suda o podacima o ribolovnim aktivnostima
prikupljenima u okviru Uredbe o uspostavi sustava kontrole koji nisu bili dovoljno iscrpni 1
pouzdani, posebno za plovila kraca od 12 metara; podaci o ulovu bili su nepotpuni i Cesto
pogresno uneseni u baze podataka drzava Clanica; konstatirane su znatne razlike izmedu
prijavljenih iskrcaja i naknadnih evidencija o prvoj prodaji;

6. napominje da Glavna uprava za pomorstvo i ribarstvo izvrSava svoju nadzornu ulogu u
okviru podijeljenog upravljanja; istice da je Komisija odgovorna za ocjenu u¢inka Uredbe o
uspostavi sustava kontrole na zajednicku ribarstvenu politiku kao i za nadzor provedbe
propisa od strane drzava ¢lanica; uspjeh te politike nadzora ovisi o suradnji i upravljanju
drzava Clanica;

7. isti¢e da su razine provedbe EFPR-a za razdoblje 2014. — 2020. Cetiri godine nakon
njegova usvajanja 15. svibnja 2014. i dalje nezadovoljavajuce, imajuci u vidu da je do
listopada 2018. iskoriSteno samo 6,8 % sredstava za podijeljeno upravljanje, koja ukupno
iznose 5,7 milijardi EUR;

8. predlaze odobravanje razrjeSnice Komisiji za rashode u podrucju pomorstva i ribarstva
za financijsku godinu 2017.
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INFORMACIJE O USVAJANJU U ODBORU KOJI DAJE MISLJENJE

Datum usvajanja 10.1.2019
Rezultat kona¢nog glasovanja +: 20
o )
Zastupnici nazo¢ni na kona¢nom Marco Affronte, Clara Eugenia Aguilera Garcia, Renata Briano, David
glasovanju Coburn, Diane Dodds, Sylvie Goddyn, Carlos Iturgaiz, Werner Kuhn,

Antonio Marinho e Pinto, Gabriel Mato, Norica Nicolai, Annie
Schreijer-Pierik, Ricardo Serrdo Santos, Isabelle Thomas, Peter van
Dalen, Jarostaw Walgsa

Zamjenici nazo¢ni na kona¢nom José Blanco Lopez, Ole Christensen, Norbert Erdds, Jens Gieseke,
glasovanju Czestaw Hoc, Nosheena Mobarik
Zamjenici nazo¢ni na kona¢nom Tilly Metz

glasovanju prema ¢l. 200. st. 2.
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KONACNO GLASOVANJE POIMENICNIM GLASOVANJEM U ODBORU KOJI
DAJE MISLJENJE

20 +
ALDE Antonio Marinho e Pinto, Norica Nicolai
ECR Peter van Dalen, Czestaw Hoc
NI Diane Dodds
PPE Norbert Erdés, Carlos Iturgaiz, Werner Kuhn, Gabriel Mato, Annie Schreijer-Pierik,

Jarostaw Walgsa

Clara Eugenia Aguilera Garcia, José Blanco Lopez, Renata Briano, Ole Christensen,

S&D Ricardo Serrdo Santos, Isabelle Thomas
VERTS/ALE Marco Affronte, Tilly Metz

3 -
EFDD David Coburn, Sylvie Goddyn
PPE Jens Gieseke

0 0

Koristeni znakovi:
+ :za

- : protiv

0 : suzdrzani
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23.1.2019

MISLJENJE ODBORA ZA KULTURU | OBRAZOVANJE

upuceno Odboru za prora¢unski nadzor

o razrjesnici za izvrSenje opceg proracuna Europske unije za financijsku godinu 2017., dio III.
— Komisija i izvr$ne agencije
(2018/2166(DEC))

Izvjestitelj za miSljenje: Bogdan Andrzej Zdrojewski

PRIJEDLOZI

Odbor za kulturu 1 obrazovanje poziva Odbor za proracunski nadzor da kao nadlezni odbor u
prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

1.

pozdravlja postignuc¢a programa Erasmus u ¢ijim je aktivnostima mobilnosti tijekom 30
godina, od 1987., sudjelovalo 9 milijuna osoba, ukljucuju¢i mlade, studente i
odnedavno ¢lanove osoblja; naglaSava veliku europsku dodanu vrijednost tog programa
1 njegovu ulogu u ostvarivanju strateskih ulaganja u mlade Europljane;

napominje da se u sklopu programa Erasmus treba uciniti vise kako bi on bio dostupniji
marginaliziranim skupinama, a posebno osobama s invaliditetom i posebnim
obrazovnim potrebama, osobama koje su u zemljopisno nepovoljnom polozaju,
osobama koje su rano napustile $kolovanje, pripadnicima manjina, onima koji su u
nepovoljnom socioekonomskom poloZaju itd.;

prima na znanje pocetak provedbe Europskih snaga solidarnosti, iako se to ¢ini bez
pravne osnove; zali zbog toga §to je prvotna odluka da se sredstva iz proracuna
programa Erasmus plus za Europsku volontersku sluzbu (EVS) dodijele Europskim
snagama solidarnosti donesena provedbenim aktom:;

ustraje u tome da se u okviru svih pripravnickih programa ili programa naukovanja
pruzaju placena mjesta koja nikad ne vode zamjeni za radna mjesta i da se temelje na
pisanom ugovoru o pripravnistvu ili naukovanju u skladu s primjenjivim regulatornim
okvirom ili primjenjivim kolektivnim ugovorima, ili 1 jednim 1 drugim, zemlje u kojoj
se ono izvrSava i da bi se ono trebalo pridrZavati nacela navedenih u preporuci Vijeca
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10.

11.

12.

od 10. ozujka 2014. o kvalitativnom okviru za pripravnistvo';

zabrinut je zbog slabe prihvacenosti Instrumenta jamstva za studentske zajmove u
okviru programa Erasmus plus, kao i zbog njegove nedovoljne zemljopisne pokrivenosti
koja je ograniCena na banke u trima zemljama 1 na sveucilista u jo§ dvjema; snazno
poti¢e Komisiju i Europski investicijski fond da uspostave provedbenu strategiju kako
bi se maksimalno povecala djelotvornost Instrumenta do 2020. ili da umjesto toga
olakSaju preraspodjelu neiskoristenih sredstava u samom programu i omoguce bolju
pokrivenost sredstvima djelovanja u razli¢itim potprogramima;

s razoCaranjem napominje da ¢e studenti mozda morati podi¢i bankovne zajmove kako
bi sudjelovali u programima Erasmus plus;

isti¢e da zaduZenost ima negativan utjecaj na osobni razvoj i neometanu integraciju na
trziSte rada te da se moraju pruziti ukljuciva 1 lako dostupna bespovratna sredstva kako
nijedan student ne bi bio iskljuen zbog nedovoljnih prihoda;

zabrinut je zbog 1 dalje niske stope uspjesSnosti projekata u okviru programa Europa za
gradane 1 potprograma Kultura programa Kreativna Europa (21 % odnosno 22 %
2017.); naglaSava da je prikladnija razina financiranja presudna za popravljanje tih
nezadovoljavajucih rezultata koji su kontraproduktivni za ciljeve samog programa jer
odvracaju gradane od sudjelovanja;

isti¢e ulogu Izvr$ne agencije za obrazovanje, audiovizualnu politiku 1 kulturu (EACEA)
u provedbi triju programa iz podru¢ja kulture 1 obrazovanja; no izrazava zabrinutost
zbog toga Sto je revizijom programa dodjele bespovratnih sredstava za programe
Erasmus plus i1 Kreativna Europa utvrdena manjkavost u internoj kontroli te izvrSne
agencije; napominje da je Komisijina Sluzba za unutarnju reviziju i sama utvrdila
nedostatke u procesu upravljanja bespovratnim sredstvima za Erasmus plus koji provodi
EACEA; stoga smatra da Komisija i EACEA ne bi smjele imati ikakve poteSkoce u
poduzimanju potrebnih korektivnih mjera kako bi se zajam¢ila potpuna transparentnost
1 najvisa kvaliteta provedbe programa u podrucju kulture i obrazovanja;

prima na znanje prve rezultate provedbene faze Instrumenta jamstva za kulturne 1
kreativne sektore, s potpisivanjem 280 ugovora s financijskim posrednicima; sa
zanimanjem i$¢ekuje stabilan napredak operativne faze tog instrumenta, ¢ime ¢e se
omoguciti uvrstenje ¢vrstih alata u provedbu popratnih mjera uz instrument u okviru
programa InvestEU;

uvida da u sklopu revizije Revizorskog suda nisu otkrivene materijalne pogreske u
konac¢nim konsolidiranim financijskim izvjeStajima europskih Skola za 2017. 1 da su
europske Skole i srediSnji ured u zakonskom roku pripremili svoje godis$nje financijske
1zvjestaje; no napominje da su u sustavu unutarnje kontrole europskih Skola i dalje
potrebna daljnja poboljSanja kako bi se ispunila preporuka Revizorskog suda i Sluzbe za
unutarnju reviziju Europske komisije;

1 dalje je zabrinut zbog znatnih nedostataka u sustavima unutarnje kontrole srediSnjeg
ureda i pojedinih $kola, posebno u platnim sustavima, okolnostima provodenja kontrole

1

SL C 88,27.3.2014., str. 1.
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13.

14.

15.

16.

17.

1 postupku zaposljavanja;

napominje da Revizorski sud nije mogao potvrditi je li se financijsko upravljanje Skola
tijekom 2017. pridrZzavalo Financijske uredbe i njezinih provedbenih pravila: stoga
zahtijeva daljnje napore radi dovrSenja preostalih preporuka u vezi s upravljanjem
izvanproracunskim racunima, poboljSanjem racunovodstvenih sustava i sustava
unutarnje kontrole te postupaka zaposljavanja i pla¢anja 1 izradom smjernica za
poboljsanje upravljanja proracunom,;

napominje da ¢e postupno stupanje na snagu nove Financijske uredbe europskih skola
podrazumijevati velike izazove za upravljanje europskim Skolama jer ¢e funkcije
duznosnika za ovjeravanje 1 ratunovodstvenog sluZbenika biti centralizirane, a
financijska kontrola postati odjel za unutarnju kontrolu u sluzbi duznosnika za
ovjeravanje; u tom pogledu smatra da restrukturiranje razli¢itih racunovodstvenih i
kontrolnih funkcija mora biti popra¢eno odgovaraju¢im administrativnim sustavom;

skrec¢e pozornost na nekoliko izazova koji predstoje europskim Skolama, kao §to je
prijelazno razdoblje Brexita i pogorSanje situacije prenapucenosti Skola u Bruxellesu;
poziva Europsku komisiju 1 europske Skole da Odboru podnesu izvjes¢e o povlacenju
Ujedinjene Kraljevine i o tome kako namjeravaju nastaviti nuditi prvorazredno
poucavanje na engleskom jeziku u europskim Skolama nakon povlacenja Ujedinjene
Kraljevine;

sa zabrinutoS¢u prima na znanje zakljucke organizacije Human Rights Watch 1
Europskog foruma osoba s invaliditetom iz prosinca 2018. u izvjes¢u u kojem se
analiziraju ,,Prepreke za djecu s invaliditetom u sustavu europskih Skola”, ukljucujuci
navodne sluc¢ajeve uznemiravanja djece s invaliditetom i njihovih obitelji; poziva sustav
europskih Skola da postuje Konvenciju UN-a o pravima osoba s invaliditetom; snazno
poti¢e Europsku komisiju da povede formalnu istragu o zaklju¢cima spomenutog
1zvjesca zajedno s Agencijom Europske unije za temeljna prava i europskim skolama;
trazi od Europske komisije 1 drzava ¢lanica da kao minimalni zahtjev razmotre sljedece:

(1) 1zmjenu politike o pruZanju potpore obrazovanju u europskim Skolama kako bi se
osigurala potpuna uskladenost s Konvencijom UN-a o pravima osoba s
invaliditetom;

(i) zadovoljavanje potreba djece s invaliditetom, pa i upotrebom pomoénih
tehnologija;

(ii1) pripremu osposobljavanja o invaliditetu 1 uklju¢ivom obrazovanju za nastavnike u
cijelom sustavu, ukljucujuci osposobljavanje za pomocéne nastavnike i asistente u
nastavi o pojedina¢nim potrebama djece s invaliditetom;

uvida da Revizorski sud ima veliko radno opterecenje; no ipak trazi od Revizorskog
suda da svoja izvjes¢a objavljuje na vrijeme, a posebno ono o europskim $kolama, kako
bi Parlament imao dovoljno vremena za propisno izvrSavanje svojih duznosti u vezi s
proracunskom i politickom kontrolom.
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INFORMACIJE O USVAJANJU U ODBORU KOJI DAJE MISLJENJE

Datum usvajanja 22.1.2019

Rezultat kona¢nog glasovanja +: 18
- 1
0: 0

Zastupnici nazo¢ni na kona¢nom
glasovanju

Dominique Bilde, Andrea Bocskor, Silvia Costa, Mircea Diaconu,
Damian Draghici, Jill Evans, Maria Teresa Giménez Barbat, Petra
Kammerevert, Krystyna Lybacka, Svetoslav Hristov Malinov, Luigi
Morgano, Momchil Nekov, Michaela Sojdrova, Bogustaw Sonik, Helga
Triipel, Julie Ward, Bogdan Andrzej Zdrojewski, Milan Zver

Zamjenici nazo¢ni na kona¢nom Liadh Ni Riada
glasovanju
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KONACNO GLASOVANJE POIMENICNIM GLASOVANJEM
U ODBORU KOJI DAJE MISLJENJE
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17.1.2019

MISLJENJE ODBORA ZA GRADANSKE SLOBODE, PRAVOSUDE | UNUTARNJE

POSLOVE

upuceno Odboru za proracunski nadzor

o razrjeSnici za izvrSenje opéeg proracuna Europske unije za financijsku godinu 2017., dio III.
— Komisija i izvr$ne agencije
(2018/2166(DEC))

Izvjestitelj za misljenje: Romeo Franz

PRIJEDLOZI

Odbor za gradanske slobode, pravosude i unutarnje poslove poziva Odbor za proracunski
nadzor da kao nadlezni odbor u prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

1.

pozdravlja misljenje Europskog revizorskog suda o racunovodstvenoj dokumentaciji
Unije za godinu 2017.; posebno isti¢e daljnje smanjenje ukupnog broja pogreSaka u
pla¢anjima na razini EU-a za 2017. na dosad najniZu razinu od 2,4 %; isti¢e da je vazno
da postotak pogreSaka u placanjima bude ispod cilja od 2 %;

medutim, izraZzava zaljenje zbog Cinjenice da je Revizorski sud za 2017., kao i za 2016.,
odlucio zanemariti zahtjev Odbora LIBE za izracun posebne stope pogreske u
pla¢anjima za naslov III. (Sigurnost i gradanstvo); prima na znanje obrazlozenje
Revizorskog suda o tome zasto je to ucinio, posebno Cinjenicu da je naslov III.
obuhvacao samo 2 % plac¢anja u proracunu za 2017.; napominje da je Glavna uprava za
migracije 1 unutarnje poslove sama procijenila svoju stopu pogreske ispod praga
znacajnosti od 2 %; Zali zbog toga Sto ograniceni uzorak od 15 transakcija za 2017.
Revizorskom sudu nije bio dovoljan da potvrdi taj pozitivan rezultat; poziva na veci
uzorak transakcija nad kojima se provodi revizija u cilju pruzanja Revizorskom sudu
potrebnih informacija kako bi se ispravno procijenili rezultati postignuti u tom podrucju
politike;

medutim, naglasava da je za EU vazno da Revizorski sud sustavno i neovisno

procjenjuje stope pogreske u placanjima za sva podrucja proracuna EU-a;

pozdravlja €injenicu da Revizorski sud nije utvrdio nikakve vece nedostatke u
postupcima na temelju kojih Komisija odobrava ratunovodstvenu dokumentaciju Fonda
za azil, migracije 1 integraciju (FAMI) 1 Fonda za unutarnju sigurnost (FUS) te da se
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slaze s odlukom Komisije o odobrenju; medutim, zali zbog ¢injenice da je od 15
transakcija koje je Revizorski sud ispitao njih tri (20 %) sadrzavalo pogreske, od kojih
su dvije bile iznad ciljanog praga znacajnosti od 2 %: posebno jedna transakcija
povezana s preraspodjelom u okviru FAMI-ja (stopa pogreske od 10 %) 1 jedna
povezana s operativnim subvencijama za EASO (stopa pogreske od 2,9 %);

5. istiCe kljucni nalaz Revizorskog suda prema kojem se u racunovodstvenoj
dokumentaciji fondova FAMI i FUS koje je Komisija odobrila 2017. nije pravila razlika
izmedu pretfinanciranja (predujmova) koje drzave ¢lanice isplacuju krajnjim
korisnicima 1 pla¢anja radi nadoknade stvarno nastalih rashoda; slaze se s Revizorskim
sudom da se, unato¢ tome $to je takva praksa u skladu s trenuta¢nim zahtjevima u
pogledu izvjes¢ivanja za fondove FAMI i FUS, kako su se dogovorila oba
suzakonodavca, njome se utjece na nadzornu ulogu Komisije; poziva suzakonodavce da
u predstoje¢em viSegodi$njem financijskom okviru izmijene zahtjeve o izvjes¢ivanju za
fondove PUP-a. podrzava preporuku Revizorskog suda da se od drzava ¢lanica zatrazi
da u godi$njoj racunovodstvenoj dokumentaciji za svoje nacionalne programe u sklopu
FAMI-ja i FUS-a prikazane iznose razvrstavaju na povrate, pretfinanciranje i stvarno
nastale rashode kako bi Komisija mogla od 2018. na odgovarajuci nac¢in uvrstiti te
informacije u svoja godisnja izvjesca o radu. Osim toga, u cilju jaanja opce
transparentnosti Fonda za azil, migracije i1 integraciju, podsje¢a na vaznost razvrstavanja
proracunskih linija prema Cetirima op¢im ciljevima Fonda (azil, zakonite migracije 1
integracija, vracanje i solidarnost).
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INFORMACIJE O USVAJANJU U ODBORU KOJI DAJE MISLJENJE

Datum usvajanja 10.1.2019

Rezultat kona¢nog glasovanja +: 44
- 3
0: 0

Zastupnici nazo¢ni na kona¢nom
glasovanju

Asim Ademov, Martina Anderson, Heinz K. Becker, Monika Benova,
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Zamjenici nazo¢ni na kona¢nom
glasovanju

Dennis de Jong, Anna Hedh, Livia Jaroka, Marek Jurek, Jean Lambert,
Jeroen Lenaers, Andrejs Mamikins, Angelika Mlinar, Maite
Pagazaurtundia Ruiz, Christine Revault d’Allonnes Bonnefoy

Zamjenici nazo¢ni na konaénom
glasovanju prema ¢l. 200. st. 2.

Norbert Erdés, Fernando Ruas, Adam Szejnfeld
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24.1.2019

MISLJENJE ODBORA ZA PRAVA ZENA | JEDNAKOST SPOLOVA

upuceno Odboru za prora¢unski nadzor

o razrjesnici za izvrSenje opceg proracuna Europske unije za financijsku godinu 2017., dio III.
— Komisija i izvr$ne agencije
(2018/2166(DEC))

Izvjestiteljica za misljenje: Malin Bjork

PRIJEDLOZI

Odbor za prava zena 1 jednakost spolova poziva Odbor za proracunski nadzor da kao nadlezni
odbor u prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti ukljuci sljedece prijedloge:

A. bududi da je rodna ravnopravnost jedna od vrijednosti na kojima se Europska unija
temelji i da je Unija, kako je navedeno u ¢lanku 8. UFEU-a, predana promicanju rodno
osvijestenih politika u svim svojim aktivnostima;

B.  bududi da je Europski parlament u nekoliko navrata traZio od Komisije da u relevantnim
javnim politikama Unije promice i provodi rodno osvijestenu politiku, uzima u obzir
rodnu perspektivu u prora¢unskom planiranju i provodi procjenu utjecaja na rodnu
ravnopravnost, a od Revizorskog suda da u svoja izvjesc¢a o izvrSenju proracuna Unije
ukljuci rodnu perspektivu, ukljucujuéi podatke razvrstane po spolu;

1. istiCe da prava Zena 1 rodnu ravnopravnost treba ukljuciti 1 zajam¢iti u svim javnim
politikama; stoga ponovno poziva da se u svim fazama prora¢unskog postupka uzima u
obzir rodna perspektiva, ukljucujuéi izvrSenje proracuna i ocjenu njegova izvrsenja;

2. ponavlja svoj zahtjev da se u op¢i niz pokazatelja rezultata za izvrSenje proracuna Unije,
uzimajuci u obzir nacela dobrog financijskog upravljanja, a posebno u skladu s
nacelima ekonomicnosti, uc¢inkovitosti i djelotvornosti, ukljuce i rodno specifi¢ni
pokazatelji;

3. ponovno zahtijeva da se u proracunskim linijama koje se odnose na Program o pravima,
jednakosti 1 gradanstvu 2014. — 2020. navedu iznosi sredstava dodijeljenih svakom od
ciljeva Programa usmjerenih na rodnu ravnopravnost, ¢ime bi se mogla zajam¢iti
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10.

11.

12.

odgovornost za sredstva posvecena tom cilju;

ponovno poziva na uvodenje posebne proracunske linije za cilj programa Daphne kako
bi se pokazala predanost Unije u borbi protiv nasilja nad Zenama i djevoj€icama; poziva
na povecanje sredstava u ovoj proracunskoj liniji i na promjenu smanjenja sredstava
namijenjenih programu Daphne u razdoblju 2014. — 2020.; poziva na ulaganje stalnih
napora u povecanje razine osvijeStenosti o bespovratnim sredstvima uklju¢enima u
poseban cilj programa Daphne zajedno s mjerama za pojednostavnjenje povezanih
administrativnih postupaka;

poziva na izri¢ito spominjanje rodne ravnopravnosti u naslovu 3. ,,Sigurnost i
gradanstvo” kao temeljnog gradanskog prava;

ponovno poziva Komisiju da, radi suzbijanja diskriminacije u drzavama ¢lanicama,
uzima u obzir nacelo rodne ravnopravnosti u svim fazama proracunskog procesa, medu
ostalim pri izvrSenju proracuna i ocjeni njegova izvrsenja, ukljucujuci Europski fond za
strateska ulaganja (EFSU), Europski socijalni fond (ESF), Europski fond za regionalni
razvoj (EFRR) 1 Obzor 2020.; istice da bi zajednicki skup mjerljivih pokazatelja
rezultata 1 utjecaja, koji bi omogucio kvalitetniju ocjenu izvrSenja proracuna iz
perspektive rodne ravnopravnosti, trebao biti integriran u planiranje, izvrSenje i
evaluaciju proracuna, u skladu s inicijativom ,,Prorac¢un usmjeren na rezultate” 1
naglaskom na uspjesnost;

poziva na povecanje transparentnosti 1 usmjerenog djelovanja kako bi se ostvarili ciljevi
rodne ravnopravnosti i prava Zena u vanjskom djelovanju EU-a, ukljucujuéi spolno 1
reproduktivno zdravlje i prava;

isti¢e da je rodno osvijestena politika takoder jedno od temeljnih nacela Fonda za azil,
migracije 1 integraciju te poziva na ukljucenje usmjerenog djelovanja u podrucju prava
Zena i rodne ravnopravnosti s posebnim prora¢unskim linijama kako bi se vodilo racuna
o rodnoj dimenziji u okviru politika migracija 1 azila;

zali zbog Cinjenice da Europski fond za strateska ulaganja ne ukljucuje rodnu
perspektivu; isti¢e da bi rodnu perspektivu trebalo ukljuciti u EFSU jer se EU nikad
nece u potpunosti i na zadovoljavaju¢i na¢in oporaviti od nedavnih ekonomskih kriza ne
bude li se rijesilo posljedice tih kriza na zene, koje su u vecini slu¢ajeva bile najvise
pogodene;

poziva na procjenu utjecaja s obzirom na rod kao dio opcéenitog ex ante uvjeta za pristup
sredstvima EU-a i, na prikupljanje podataka o korisnicima i sudionicima ras¢lanjenih po
spolu;

isti¢e potrebu da se rodna perspektiva ukljuci u europske pravosudne sustave te Zali §to
se u okviru programa Pravosude ne smatra da je potpora za Zrtve i rodno osjetljive
postupke u sudskim sustavima specifican cilj;

zali zbog niskog udjela Zena koje su sudjelovale u poduzetnickom djelovanju Zena te
poziva na vece napore u izvrSenju proracuna u pogledu potpore Zenskom poduzetnistvu
i zaposljavanju.
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INFORMACIJE O USVAJANJU U ODBORU KOJI DAJE MISLJENJE

Datum usvajanja 23.1.2019

Rezultat kona¢nog glasovanja +: 21
- 7
0: 0

Zastupnici nazo¢ni na kona¢nom
glasovanju

Beatriz Becerra Basterrechea, Heinz K. Becker, Malin Bjork, Vilija
Gericke, Anna Hedh, Teresa Jiménez-Becerril Barrio, Agnieszka
Koztowska-Rajewicz, Angelika Niebler, Maria Noichl, Marijana Petir,
Pina Picierno, Jodo Pimenta Lopes, Terry Reintke, Liliana Rodrigues,
Michaela Sojdrova, Ernest Urtasun, Jadwiga Wisniewska, Anna
Zaborska

Zamjenici nazo¢ni na kona¢nom
glasovanju

Eleonora Forenza, Julie Girling, Livia Jaroka, Dubravka Suica, Myléne
Troszczynski, Julie Ward

Zamjenici nazo¢ni na kona¢nom
glasovanju prema ¢l. 200. st. 2.

Jean Lambert
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KONACNO GLASOVANJE POIMENICNIM GLASOVANJEM U ODBORU KOJI
DAJE MISLJENJE

21 +
ALDE Beatriz Becerra Basterrechea
GUE/NGL Malin Bjork, Eleonora Forenza, Jodo Pimenta Lopes
PPE Heinz K. Becker, Anna Maria Corazza Bildt, Julie Girling, Teresa Jiménez-Becerril

Barrio, Livia Jaroka, Agnieszka Koztowska-Rajewicz, Dubravka Suica

v

S&D Vilija Blinkevicitité, Iratxe Garcia Pérez, Anna Hedh, Maria Noichl, Pina Picierno,
Liliana Rodrigues, Julie Ward

Verts/ALE Jean Lambert, Terry Reintke, Ernest Urtasun
7 =

ECR Arne Gericke, Jadwiga Wisniewska

ENF Myléne Troszczynski

PPE Angelika Niebler, Marijana Petir, Michaela Sojdrova, Anna Zaborska
0 0

Koristeni znakovi:
+ . za

- protiv

0 : suzdrzani
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INFORMACIJE O USVAJANJU U NADLEZNOM ODBORU

Datum usvajanja 20.2.2019

Rezultat kona¢nog glasovanja +: 20
- 2
0: 0

Zastupnici nazo¢ni na kona¢nom
glasovanju

Nedzhmi Ali, Inés Ayala Sender, Zigmantas BalCytis, Dennis de Jong,
Tamas Deutsch, Martina Dlabajova, Ingeborg Gréfle, Jean-Francois
Jalkh, Wolf Klinz, Georgi Pirinski, José Ignacio Salafranca Sanchez-
Neyra, Petri Sarvamaa, Claudia Schmidt, Bart Staes, Derek Vaughan,
Tomas Zdechovsky, Joachim Zeller

Zamjenici nazo¢ni na kona¢nom
glasovanju

José Blanco Lopez, Julia Pitera

Zamjenici nazo¢ni na kona¢nom
glasovanju prema ¢l. 200. st. 2.

Clara Eugenia Aguilera Garcia, John Flack, Eider Gardiazabal Rubial
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KONACNO GLASOVANJE POIMENICNIM GLASOVANJEM U NADLEZNOM

ODBORU
20 +
ALDE Nedzhmi Ali, Martina Dlabajova, Wolf Klinz
GUE/NGL Dennis de Jong
PPE Tamas Deutsch, Ingeborg GréBle, Julia Pitera, José Ignacio Salafranca Sanchez-Neyra,

Petri Sarvamaa, Claudia Schmidt, Tomas Zdechovsky, Joachim Zeller

S&D Clara Eugenia Aguilera Garcia, Inés Ayala Sender, Zigmantas Bal¢ytis, José Blanco
Loépez, Eider Gardiazabal Rubial, Georgi Pirinski, Derek Vaughan

VERTS/ALE Bart Staes

2 o
ECR John Flack
ENF Jean-Frangois Jalkh

0 0

Koristeni znakovi:
+ : za

- @ protiv

0 : suzdrzani
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