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1. PROPUNERE DE DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului intreprinderii comune
europene pentru ITER si pentru dezvoltarea energiei de fuziune aferent exercitiului
financiar 2017

(2018/2211(DEC))

Parlamentul European,

avand 1n vedere conturile anuale finale ale intreprinderii comune europene pentru ITER
si pentru dezvoltarea energiei de fuziune pentru exercitiul financiar 2017,

avand 1n vedere Raportul Curtii de Conturi privind conturile anuale ale intreprinderii
comune europene pentru ITER si pentru dezvoltarea energiei de fuziune pentru
exercitiul financiar 2017, insotit de raspunsul intreprinderii comune!,

avand in vedere declaratia de asigurare? privind fiabilitatea conturilor si legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente intocmitd de Curtea de Conturi pentru exercitiul
2017 in temeiul articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Recomandarea Consiliului din 12 februarie 2019 privind descarcarea de
gestiune a intreprinderii comune In ceea ce priveste executia bugetard pentru exercitiul
financiar 2017 (05827/2019 — C8-0100/2019),

avand 1n vedere articolul 319 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere articolul 106a din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a
Energiei Atomice,

avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European
st al Consiliului din 25 octombrie 2012 privind normele financiare aplicabile bugetului
general al Uniunii si de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al
Consiliului®, in special articolul 208,

avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si
al Consiliului din 18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general
al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013,
(UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013,
(UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/20124, in special articolul 70,

avand 1n vedere Decizia 2007/198/Euratom a Consiliului din 27 martie 2007 de
infiintare a intreprinderii comune europene pentru ITER si pentru dezvoltarea energiei
de fuziune, cu oferirea unor avantaje conexe’, in special articolul 5 alineatul (3),

1JO C 452,14.12.2018 p.12.
2JO C452,14.12.2018 p.12.
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4JO L 193,30.7.2018, p.1.
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— avand 1n vedere Regulamentul delegat (UE) nr. 1271/2013 al Comisiei din 30
septembrie 2013 privind regulamentul financiar cadru pentru organismele mentionate la
articolul 208 din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European
si al Consiliului’,

— avand in vedere articolul 94 si anexa IV la Regulamentul sau de procedura,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A8-0126/2019),

1. acorda directorului intreprinderii comune europene pentru ITER si pentru dezvoltarea
energiei de fuziune descarcarea de gestiune pentru executia bugetului intreprinderii
comune aferent exercitiului financiar 2017;

2.  isi prezintd observatiile n cadrul rezolutiei de mai jos,

3. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta decizie impreund cu rezolutia
Parlamentului, ca parte integranta a acesteia, directorului intreprinderii comune
europene pentru ITER si pentru dezvoltarea energiei de fuziune, Consiliului, Comisiei si
Curtii de Conturi si de a asigura publicarea acestora in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene (seria L).

'JOL 328,7.12.2013, p. 42.
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2. PROPUNERE DE DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

privind inchiderea conturilor intreprinderii comune europene pentru ITER si pentru
dezvoltarea energiei de fuziune pentru exercitiul financiar 2017
(2018/2211(DEC))

Parlamentul European,

— avand in vedere conturile anuale finale ale intreprinderii comune europene pentru ITER
si pentru dezvoltarea energiei de fuziune pentru exercitiul financiar 2017,

— avand in vedere Raportul Curtii de Conturi privind conturile anuale ale intreprinderii
comune europene pentru ITER si pentru dezvoltarea energiei de fuziune pentru
exercitiul financiar 2017, insotit de raspunsul intreprinderii comune’,

— avand in vedere declaratia de asigurare? privind fiabilitatea conturilor si legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente intocmitd de Curtea de Conturi pentru exercitiul
2017 in temeiul articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere Recomandarea Consiliului din 12 februarie 2019 privind descarcarea de
gestiune a Intreprinderii comune in ceea ce priveste executia bugetara pentru exercitiul
financiar 2017 (05827/2019 — C8-0100/2019),

— avand 1n vedere articolul 319 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere articolul 106a din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a
Energiei Atomice,

— avand 1n vedere Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European
si al Consiliului din 25 octombrie 2012 privind normele financiare aplicabile bugetului
general al Uniunii si de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al
Consiliului®, in special articolul 208,

— avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si
al Consiliului din 18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general
al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013,
(UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013,
(UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/20124, in special articolul 70,

— avand in vedere Decizia 2007/198/Euratom a Consiliului din 27 martie 2007 de
infiintare a intreprinderii comune europene pentru ITER si pentru dezvoltarea energiei
de fuziune, cu oferirea unor avantaje conexe’, in special articolul 5 alineatul (3),

— avand 1n vedere Regulamentul delegat (UE) nr. 1271/2013 al Comisiei din 30

1JO C 452, 14.12.2018, p.10.
2JO C452,14.12.2018 p.12.
3JOL298,26.10.2012, p. 1.
4JO L 193,30.7.2018, p.1.
5JO L 90, 30.3.2007, p. 58.
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septembrie 2013 privind regulamentul financiar cadru pentru organismele mentionate la
articolul 208 din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European
si al Consiliului',

— avand in vedere articolul 94 si anexa IV la Regulamentul sdu de procedura,
— avand 1n vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A8-0126/2019),

1.  aprobad inchiderea conturilor Intreprinderii comune europene pentru ITER si pentru
dezvoltarea energiei de fuziune pentru exercitiul financiar 2017

2. Incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta decizie directorului
intreprinderii comune europene pentru ITER si pentru dezvoltarea energiei de fuziune,
Consiliului, Comisiei si Curtii de Conturi si de a asigura publicarea acesteia in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene (seria L).

'JOL 328,7.12.2013, p. 42.
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3. PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

continind observatiile care fac parte integranta din decizia privind descarcarea de
gestiune pentru executia bugetului intreprinderii comune europene pentru ITER si
pentru dezvoltarea energiei de fuziune aferent exercitiului financiar 2017
(2018/2211(DEC))

Parlamentul European,

— avand in vedere Decizia sa privind descércarea de gestiune pentru executia bugetului
intreprinderii comune europene pentru ITER si pentru dezvoltarea energiei de fuziune
aferent exercitiului financiar 2017,

— avand in vedere articolul 94 si anexa IV la Regulamentul sdu de procedura,
— avand 1n vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A8-0126/2019),

A. intrucat intreprinderea comund europeana pentru ITER si pentru dezvoltarea energiei de
fuziune (,,intreprinderea comund”) a fost infiintata in martie 2007 pentru o perioada de
35 de ani prin Decizia 2007/198/Euratom a Consiliului';

B.  intrucat membrii Intreprinderii comune sunt Euratom, reprezentat de Comisie, statele
membre ale Euratom si tdri terte care au incheiat cu Euratom acorduri de cooperare in
domeniul fuziunii nucleare controlate;

C. intrucat obiectivele intreprinderii comune sunt asigurarea contributiei din partea Uniunii
la proiectul international ITER pentru energia prin fuziune, punerea in aplicare a
acordului privind o abordare mai larga incheiat intre Euratom si Japonia si pregatirea
pentru constructia unui reactor de fuziune demonstrativ;

D. intrucat intreprinderea comund a inceput sa functioneze autonom in martie 2008,
Aspecte generale

1. observa ca, potrivit raportului Curtii de Conturi (,,Curtea”) privind conturile anuale ale
intreprinderii comune pentru exercitiul financiar 2017 (,,raportul Curtii”), conturile
anuale ale intreprinderii comune prezinta in mod fidel, sub toate aspectele
semnificative, situatia financiara a acesteia la 31 decembrie 2017, precum si rezultatele
operatiunilor sale, fluxurile sale de numerar si variatiile activelor sale nete pentru
exercitiul Incheiat la acea data, in conformitate cu regulamentul sau financiar si cu
normele contabile adoptate de contabilul Comisiei;

2. iaactde faptul ca operatiunile subiacente conturilor anuale ale intreprinderii comune
pentru exercitiul financiar 2017 sunt, sub toate aspectele semnificative, conforme cu
legile si reglementarile in vigoare;

3. subliniaza ca intreprinderea comuna este responsabild de gestionarea contributiei

! Decizia 2007/198/Euratom a Consiliului din 27 martie 2007 de infiintare a intreprinderii comune
europene pentru ITER si pentru dezvoltarea energiei de fuziune, cu oferirea unor avantaje conexe (JO L 90,
30.3.2007, p. 58).
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Uniunii la proiectul ITER si ca plafonul bugetar de 6 600 000 000 EUR pana in 2020
trebuie sd fie mentinut; observa ca aceasta suma nu include cuantumul de 663 000 000
EUR propus de Comisie in 2010 pentru a acoperi eventuale cheltuieli neprevazute;

4.  1aactde faptul ca in noiembrie 2016 Consiliul Organizatiei ITER (,,Consiliul ITER”) a
aprobat un nou scenariu de referinta pentru proiectul ITER 1n ceea ce priveste
anvergura, calendarul si costurile acestuia; constata, in plus, ca a fost aprobat calendarul
global al proiectului pentru operatiunile ,,Prima plasma“ si ,,Deuterium-Tritium”; ia act
de faptul ca, in urma aprobarii noului scenariu de referintd pentru proiectul ITER,
intreprinderea comuna a stabilit noul calendar si a recalculat costul aferent la finalizare
care corespunde contributiei intreprinderii comune la faza de constructie a proiectului;

5. 1si exprima ingrijorarea cu privire la faptul ca data de finalizare estimata pentru intreaga
faza de constructie este planificata in prezent cu o intarziere de aproximativ 15 ani fatd
de scenariul de referinta initial; ia act de faptul ca, la sfarsitul lui 2017, proiectul ITER a
anuntat finalizarea a 50% din ,,toate lucrarile de constructie pana la Prima plasma”;
observa cd noul calendar aprobat de Consiliul ITER stabileste o abordare in patru etape,
decembrie 2025 fiind termenul stabilit pentru atingerea primului obiectiv de etapa
strategic al fazei de constructie din cadrul proiectului (,,Prima plasma”), iar decembrie
2035 fiind data estimata de finalizare indicata pentru intreaga faza de constructie; ia act
de faptul ca scopul noii abordari in etape este de a alinia mai bine implementarea
proiectului la prioritatile si constrangerile tuturor membrilor Organizatiei ITER;

6.  1iaact de faptul cd raportul Curtii a constatat ca rezultatele, care au fost prezentate
Consiliului de administratie al intreprinderii comune in decembrie 2016, au indicat ca
faza de constructie dupa 2020 ar necesita o finantare suplimentara de 5 400 000 000
EUR (la valoarea din 2008) fata de cuantumul deja angajat, ceea ce reprezintd o crestere
de 82 % in raport cu bugetul aprobat de 6 600 000 000 EUR (la valoarea din 2008);
reitereaza faptul cd suma de 6 600 000 000 EUR adoptata de Consiliu in 2010 reprezinta
un plafon pentru cheltuielile intreprinderii comune pand in 2020; recunoaste ca
fondurile suplimentare necesare finalizarii proiectului ITER trebuie sa implice credite
de angajament din viitorul cadru financiar multianual;

7.  subliniaza ca, in plus fata de faza de constructie, intreprinderea comuna va trebui sa
contribuie si la faza operationald a proiectului ITER, precum si la fazele ulterioare de
dezactivare si dezafectare a ITER; 1a act de faptul ca contributia la fazele de dezactivare
si dezafectare se estimeaza la 95 540 000 EUR (la valoarea din 2001) si 180 200 000
EUR (la valoarea din 2001); este ingrijorat de faptul ca nu a fost inca estimata in
termeni financiari contributia la faza operationald dupa 2035; invita Intreprinderea
comuna sa estimeze cit mai curand costul aferent fazei operationale dupd 2035;

8. subliniaza cd la 14 iunie 2017 Comisia a publicat o comunicare intitulatd ,,Contributia
UE la proiectul ITER reformat”, in care sugera ca ar fi indicat sa se prevada o intarziere
de pana la 24 de luni in calendarul de desfasurare a proiectului si o incertitudine de
10-20 % in buget; observa, in plus, ca printre masurile luate pentru a se respecta bugetul
plafonat la 6 600 000 000 EUR se numara amanarea achizitiei si a instalarii tuturor
componentelor care nu sunt esentiale pentru faza ,,Prima plasma”; este foarte preocupat
de faptul ca, desi s-au luat masuri corespunzatoare pentru imbunatatirea gestiondrii si a

controlului fazei de constructie a proiectului ITER, persista riscul unor cresteri
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suplimentare ale costurilor si al altor intarzieri in implementarea proiectului fatd de noul
scenariu de referintd propus; solicitd intreprinderii comune si tuturor partilor la proiect
sa ia masuri corespunzatoare pentru a identifica si analiza toate riscurile potentiale si sa
intocmeasca un plan de actiune care s includa si o analiza suplimentara a impactului
Brexitului;

Gestiunea bugetard si financiard

9.

10.

11.

12.

13.

ia act de faptul ca bugetul final pentru exercitiul financiar 2017 disponibil pentru
executie a cuprins credite de angajament in valoare de 588 916 058 EUR si credite de
platd in valoare de 864 914 263 EUR; observa ca ratele de utilizare a creditelor de
angajament si a celor de plata au fost de 99,9 % si, respectiv, de 96,3 % (99,8 % si
98,1 % 1n 2016);

regretd faptul cd, din cauza unor deficiente grave ce au afectat procesul de planificare a
bugetului, cuplate cu accelerarea unor contracte, pentru exercitiul 2017 intreprinderea
comuna a avut nevoie in cele din urma de credite de plata in valoare de 832 600 000
EUR, suma initiald aprobata in februarie 2017 fiind de 548 600 000 EUR; constata cu
regret cd, potrivit estimarilor intreprinderii comune, pentru bugetul pe 2018 mai sunt
necesare credite de platd in valoare de aproximativ 150 000 000 EUR; constata, pe baza
raspunsului intreprinderii comune, cd Euratom a pus la dispozitie credite de plata
suplimentare, iar sistemul de prognozare a platilor a fost reformat in totalitate si
integrat;

observa cd, din suma de 588 916 058 EUR disponibila pentru credite de angajament,
96,5 % au fost executate prin angajamente directe individuale (99,7 % in 2016);

ia act de executia aproape integrald a bugetului pentru 2017 si de reportarile automate;

constatd cd, in 2017, rezultatul executiei bugetare a fost de 17 236 192 EUR (5 880 000
EUR in 2016);

Performanta

14.

15.

constata cd, pentru masurarea performantei sale, intreprinderea comuna utilizeaza seturi
de obiective si de indicatori-cheie de performanta de natura tehnica si netehnicd; saluta
faptul ca, in 2017, Intreprinderea comuna a realizat sapte dintre cele noua repere de
etapd prevazute de Consiliul ITER; constata cu satisfactie faptul ca la nivelul general al
proiectului ITER au fost realizate 30 din cele 32 de repere de etapa prevazute de
Consiliul ITER;

observa cd s-au Imbunatatit in ultimii ani continutul, structura si, prin urmare,
fiabilitatea si eficacitatea programarilor;

Prevenirea si gestionarea conflictelor de interese si transparenta

16. constata cd, in 2017, Consiliul de administratie al intreprinderii comune a continuat
punerea in practicd a elementului strategiei antifrauda ce tine de achizitiile publice; ia
act de faptul ca intreprinderea comuna a adoptat o listd de verificare bazata pe propriii
indicatori privind fraudele la care sunt susceptibile achizitiile publice, si anume o serie
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de semnale de avertizare considerate necesare pentru conceperea instrumentului
informatic de combatere a fraudelor, care au fost elaborate la nivel intern; constata ca
utilizarea listei de verificare este introdusa in prezent in procesele interne ale
intreprinderii comune, fiind operate si alte modificari in procedurile de achizitii; ia act
de faptul ca noii veniti au beneficiat de cursuri de formare pe teme de etica si integritate;

Selectia personalului si recrutarea

17.

constata cu regret identificarea de catre Curte a unor deficiente semnificative in legatura
cu recrutarea personalului de conducere de nivel superior; invitd intreprinderea comuna
sd informeze autoritatea care acorda descarcarea de gestiune cu privire la eventuale
imbunatatiri in acest sens;

Controlul intern

18.

19.

20.

constatd ca Intreprinderea comuna nu a asigurat o urmadrire sistematica a declaratiilor de
interese ale personalului de conducere de nivel superior; invitd intreprinderea comuna sa
informeze autoritatea care acorda descarcarea de gestiune cu privire la eventuale
imbunatatiri in acest sens;

constata ca, Tn 2018, Tribunalul Uniunii Europene a anulat doua decizii de recrutare din
2015 din cauza unor nereguli in procesul de recrutare; constata, pe baza raspunsului
intreprinderii comune, ca aceasta a depus un recurs impotriva acestor anulari, iar
Ombudsmanul European a sustinut pozitia intreprinderii comune in aceste cazuri;

constatd cu regret ca, din cauza unor deficiente semnificative in strategiile de
comunicare internd, nu s-a putut asigura difuzarea in cadrul organizatiei a informatiilor
corespunzatoare privind costul estimat al fazei de dezafectare, ceea ce a avut ca rezultat
faptul ca intreprinderea comuna nu a inclus in conturile pentru exercitiile anterioare
provizioane pentru aceste cheltuieli; 1a act de faptul ca valoarea provizionului pana la 31
decembrie 2017 a fost estimata la 85 200 000 EUR;

Achizitiile pentru activitatile operationale si granturile

21. constatd ca, in cursul exercitiului 2017, au fost lansate 83 de proceduri de achizitii
publice pentru activitatile operationale si au fost semnate 69 de contracte de achizitii
publice pentru activitatile operationale.
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