SV

Europaparlamentet ==

Plenarhandling

A8-0147/2019

BETANKANDE

om Europaparlamentets rekommendation till radet, kommissionen och vice
ordféranden for kommissionen/unionens hoga representant for utrikes fragor
och sdkerhetspolitik avseende avtalet om en institutionell ram mellan EU och
Schweiz

(2018/2262(INI))

Utskottet for utrikesfrdgor

Foredragande: Doru-Claudian Frunzulica

Foredragande av yttrande (*):
Tiziana Beghin, utskottet for internationell handel

(*) Forfarande med associerat utskott — artikel 54 1 arbetsordningen

RR\1178431SV.docx PE630.430v02-00

SV



SV

PR _INI AgreementRecomm

INNEHALL

Sida
FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS REKOMMENDATION .......cccccoooouiveiinnnne. 3
YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR INTERNATIONELL HANDEL............ccocvvnene. 13
YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR DEN INRE MARKNADEN OCH
KONSUMENTSKYDD.........ooiiiiiiiieieeieeeeeeeeeeteeee e ss e se s ses s nassesssnanean, 18
INFORMATION OM ANTAGANDET I DET ANSVARIGA UTSKOTTET.......cccoceue...... 23
SLUTOMROSTNING MED NAMNUPPROP I DET ANSVARIGA UTSKOTTET............ 24
PE630.430v02-00 2/24 RR\1178431SV.docx



FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS REKOMMENDATION

till ridet, kommissionen och vice ordféranden for kommissionen/unionens hoga
representant for utrikes fragor och sikerhetspolitik avseende avtalet om en institutionell
ram mellan EU och Schweiz

(2018/2262(INI))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution
— med beaktande av artikel 218 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av radets beslut av den 6 maj 2014 om godkidnnande av forhandlingar
om ett avtal mellan EU och Schweiz om en institutionell ram for bilaterala forbindelser,
och om forhandlingarnas inledande den 22 maj 2014,

— med beaktande av radets slutsatser av den 28 februari 2017 om EU:s forbindelser med
Schweiz,

- med beaktande av radets slutsatser av den 14 december 2010 och den 20 december 2012
om EU:s forbindelser med Efta-ldnderna,

— med beaktande av avtalet av den 1 januari 1994 om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES)!,

— med beaktande av att det schweiziska folket i en folkomrostning rostade nej till
deltagande 1 EES med 50,3 % 1 december 1992, initiativet ”Forhandlingar om EU-
medlemskap: 1at folket avgdra” med 74 % 1 juni 1997 och initiativet ”Ja till Europa!”
med 77 % 1 mars 2001,

— med beaktande av avtalet mellan EU och Schweiz om handel med utsldppsrétter som
undertecknades den 23 november 20172,

— med beaktande av ramen for samarbete mellan Europeiska forsvarsbyran (EDA) och
Schweiz som undertecknades den 16 mars 2012,

— med beaktande av avtalet mellan Schweiz och Eurojust om rittsligt samarbete som
undertecknades den 27 november 2008 och trddde i kraft den 22 juli 2011,

— med beaktande av avtalet mellan Schweiz och Europol om samarbete mellan
polismyndigheter for att forhindra och bekdmpa grov och organiserad internationell
brottslighet och terrorism, som undertecknades den 24 september 2004 och tradde i
kraft den 1 mars 2006, och av utvidgningen av tillimpningsomradet enligt avtalet av
den 1 januari 2008,

— med beaktande av avtalet av den 21 juni 1999 mellan Europeiska gemenskapen och dess
medlemsstater, a ena sidan, och Schweiziska edsférbundet, 4 andra sidan, om fri
rorlighet for personer?, sarskilt bilaga I om fri rorlighet for personer och bilaga ITII om

"EGTL 1,3.1.1994, 5. 3.
2EUT L 322,7.12.2017, s. 3.
SEGTL 114, 30.4.2002, s. 6.
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Oomsesidigt erkdnnande av yrkeskvalifikationer,

— med beaktande av protokollet av den 27 maj 2008 till avtalet mellan Europeiska
gemenskapen och dess medlemsstater, 4 ena sidan, och Schweiziska edsférbundet, &
andra sidan, om fri rorlighet f6r personer angdende Republiken Bulgariens och
Ruméniens deltagande som avtalsslutande parter till f61jd av deras anslutning till
Europeiska unionen',

— med beaktande av avtalet av den 25 juni 2009 mellan Europeiska gemenskapen och
Schweiziska edsforbundet om underlittande av kontroller och formaliteter vid
godstransporter samt sdkerhetsrelaterade tullatgérder?,

— med beaktande av det schweiziska federala medborgarinitiativet av den 9 februari 2014,
dér 50,3 % av det schweiziska folket stédllde sig bakom forslag om att aterinfora
invandringskvoter for EU, om nationellt foretrdde vid tillsdttande av lediga tjanster, och
om att begrénsa invandrares ratt till sociala forméner,

— med beaktande av 1972 ars frihandelsavtal mellan EU och Schweiz?, som har justerats
och uppdaterats under aren,

— med beaktande av avtalet mellan Europeiska gemenskapen och Schweiziska
edsforbundet om luftfart som tradde i kraft den 1 juni 20024,

— med beaktande av avtalet mellan Europeiska gemenskapen och Schweiziska
edsforbundet om gods- och persontransporter pé vig och jirnvédg, som tridde i kraft
den 1 juni 2002,

— med beaktande av forhandlingarna om avtalen mellan EU och Schweiz om el respektive
livsmedelssidkerhet, produktsikerhet och folkhéilsa,

— med beaktande av kommissionens genomforandebeslut (EU) 2018/2047 av den
20 december 2018 om likvardighet for regelverket och tillsynssystemet for fondborser 1
Schweiz i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2014/65/EUS,

— med beaktande av det 37:e interparlamentariska métet mellan EU och Schweiz som
dgde rum i Bryssel den 4-5 juli 2018,

— med beaktande av sina resolutioner om Schweiz, 1 synnerhet av den 9 september 2015
om EES-Schweiz: Hinder for det fullstindiga genomf6randet av den inre marknaden’,
och av utkastet till resolutionsforslag fran dess utskott for inre marknaden och
konsumentskydd om samma d@mne av den 24 april 2018,

— med beaktande av sin resolution av den 15 februari 2017 om arsrapport om styrning av

'"EUT L 124, 20.5.2009, s. 53.
2EUT L 199, 31.7.2009, s. 24.
SEGT L 300, 31.12.1972, s. 189.
*EGTL 114, 30.4.2002, s. 73.
SEGT L 114, 30.4.2002, s. 91.
SEUTL 327, 21.12.2018, s. 77.
TEUT C 316,22.9.2017, 5. 192.
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den inre marknaden inom den europeiska planeringsterminen 2017!,
— med beaktande av artiklarna 108.4 och 52 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet frén utskottet for utrikesfragor och yttrandena fran
utskottet for internationell handel och utskottet for den inre marknaden och
konsumentskydd (A8-0147/2019), och av foljande skal:

A.  Schweiz nuvarande forbindelser med EU bygger pa en komplex uppséttning av ungefar
20 huvudsakliga bilaterala sektorsavtal och ungefdr 100 andra avtal. Schweiz deltar
endast delvis i alla fyra friheter. Dessa avtal har tidigare fordjupat samarbetet mellan
EU och Schweiz pa omradena for den inre marknaden, inre sékerhet och asyl, transport
och skattefrdgor, men 1 framtiden kan denna komplicerade uppséttning av avtal bli
foraldrad, vilket gor deras genomforande mindre relevant om man inte kommer Gverens
om nagon overgripande ram.

B.  Enligt uppgifter frdn Eurostat var Schweiz 2017 EU:s tredje storsta partner i friga om
varuexport och unionens fjarde storsta i frdga om varuimport.

C.  Radet har slagit fast att ett Gvergripande institutionellt avtal med Schweiz bor syfta till
att skydda enhetligheten pa den inre marknaden och garantera rittssédkerheten for
myndigheter, medborgare och ekonomiska aktorer.

D. Det schweiziska forbundsradet vill sluta ett institutionellt avtal med EU som garanterar
rittssdkerheten pd omradet for marknadstilltrdde och bevarar det schweiziska
vélstandet, oberoendet och rittssystemet?. Det schweiziska forbundsradet har utlyst ett
samrad med intressenter pa grundval av den text som forhandlarna kom dverens om den
23 november 2018.

E.  En vilfungerande och effektiv inre marknad grundad pd en mycket konkurrenskraftig
social marknadsekonomi kravs for att 6ka tillvixten och konkurrenskraften och skapa
arbetstillfallen for att blésa nytt liv i den europeiska ekonomin. Lagstiftningen om den
inre marknaden maéste inforlivas, genomforas och verkstillas ordentligt for att
medlemsstaterna och Schweiz ska kunna dra full nytta av den.

F.  Schweiz har uttryckt en 6nskan om att 1dmna bindande vésentliga bestimmelser om
statligt stod for ett framtida avtal om marknadstilltrdde och om att fa tilltréde till den
inre marknaden for el.

G. Den 28 september 2018 godkidnde forbundsradet Schweiz andra bidrag till ett antal EU-
medlemsstater pd 1,3 miljarder schweiziska franc dver tio ars tid, och forbundsradet
invintar for ndrvarande ett positivt beslut fran forbundsférsamlingen.

H. Schweiz dr medlem av Europeiska miljobyran.

L. Schweiz har ratificerat sitt deltagande 1 de europeiska systemen for satellitnavigering
Galileo och Egnos.

V'EUT C 252, 18.7.2018, s. 164.
2 https://www.eda.admin.ch/dam/dea/en/documents/fs/11-FS-Institutionelle-Fragen_en.pdf
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Schweiz deltagande i EU:s ramprogram for forskning (Horisont 2020) och dess
foregdngare (det sjunde ramprogrammet) har varit virdefullt for alla parter pa grund av
landets hogkvalitativa forslag.

Schweiz och EU undertecknade ett tilliggsprotokoll till avtalet om beskattning av
inkomster frn sparande den 27 maj 2015, som kréver att bada parter automatiskt
utbyter information om varandras medborgares konton for finansiella transaktioner fran
och med september 2018. EU tog med Schweiz i forteckningen over

”icke samarbetsvilliga jurisdiktioner pa skatteomridet” 1 december 2017.

Schweiz samarbetar inom ramen for utvalda delar av den gemensamma utrikes- och
sdkerhetspolitiken (Gusp) och har deltagit 1 de civila och militéra fredsuppdragen inom
ramen for den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken (GSFP), i synnerhet i
Ukraina och Mali. Inom ramen for samarbete mellan EDA och Schweiz, som
undertecknades den 16 mars 2012, mdjliggors informationsutbyte och gemensam
verksamhet pa forsknings- och teknikomradet samt inom rustningsrelaterade projekt och
program.

Schweiz har varit en del av Schengenomradet sedan dess schweiziska genomférande
inleddes i december 2008.

Schweiz deltar 1 Schengens informationssystem (SIS), Informationssystemet for
viseringar (VIS) och EU:s databas for fingeravtryck fran asylsokande (Eurodac), och
landet kommer att delta 1 det framtida in- och utresesystemet, som kommer att registrera
in- och utresor vid EU:s yttre granser, och i EU-systemet for reseuppgifter och
resetillstdnd (Etias), som forhandskontrollerar medborgare fran ldnder utanfér EU som
ar undantagna frén viseringskravet.

Med grund 1 Dublinassocieringsavtalet dr Schweiz associerat med delar av
EU:s asylregelverk. Schweiz har bidragit ekonomiskt och operativt till Frontex sedan
2010.

Ar 2017 utgjordes den schweiziska befolkningen p4 8,48 miljoner ménniskor av

2,13 miljoner utlindska medborgare, varav 1,4 miljoner kom fran EU-medlemsstaterna
och Europeiska frihandelssammanslutningen (Efta). Varje dag pendlar 320 000 EU-
medborgare till Schweiz. 750 000 schweiziska medborgare bor utomlands, varav

450 000 1 EU.

Ar 2009 samtyckte Schweiz till att forlinga 1999 ars bilaterala avtal mellan EU och
Schweiz om fri rorlighet for personer, dar schweiziska medborgare och EU-medborgare
far lika stor ratt att fritt vélja var de vill arbeta och bo pa de avtalsslutande parternas
nationella territorier.

Utlidndska foretag ar skyldiga att respektera de schweiziska minimiarbetsvillkoren vid
utstationering av utldndska arbetstagare till Schweiz. Huvudentreprenoren ar rattsligt
skyldig att sékerstilla att underleverantorer foljer de schweiziska
arbetsmarknadsbestdmmelserna.

Ar 2002 inforde Schweiz “kompletterande tgirder” i det angivna syftet att skydda
schweiziska loner, arbetsvillkor och sociala normer, vilket EU inte anser ar forenligt
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med avtalet om fri rorlighet for personer.

Genomforandet av medborgarrittsdirektivet (2004/38/EG) och EU-medborgarnas rétt
till sociala forméner och etableringsfrihet har véllat problem i Schweiz.

Schweiz har varit medlem 1 Efta sedan 1960 och i Forenta nationerna sedan 2002.

I en folkomrdstning den 25 november 2018 rostades forslaget ”Swiss law, not foreign
judges” (dven kallat Sjdlvbestammandeinitiativet) ned med 66 % och av landets alla
kantoner.

Schweiz ir ett politiskt neutralt land och har stétt vard for en rad internationella
forhandlingar for att nd fredliga 16sningar pa vipnade konflikter runt om 1 vérlden.

I slutet av 2018 senarelade kommissionen sitt beslut med sex méanader 1 frdga om
huruvida handelsplatser i Schweiz skulle kunna omfattas av bestimmelserna om den
handelsskyldighet for aktier som faststills 1 direktivet (2004/39/EG) och férordningen
((EU) nr 600/2014) om marknader for finansiella instrument.

Interparlamentariska unionen har sitt site i Genéve.

I Schweiz, mestadels 1 Geneve, har 25 stora internationella organisationer och
konferenser sina internationella séten.

Hundratals internationella icke-statliga organisationer har sitt site i Schweiz och
tillhandahdller radgivning till FN och andra icke-statliga organisationer.

Schweiz planerar att halla federala val den 20 oktober 2019.

Europaparlamentet rekommenderar radet, kommissionen och vice ordféranden for
kommissionen/unionens hdga representant for utrikes fragor och sidkerhetspolitik

a) att framhalla att Schweiz och EU har ett néra, brett och omfattande partnerskap,
som gynnar bada parter och bygger pa en gemensam kulturell historia och
gemensamma virden, och att ekonomiska, politiska, sociala, miljomassiga,
vetenskapliga och mellanménskliga band och kopplingar ar foredomliga, samt att
erinra om att den kulturella och geografiska niarheten mellan de tva ar unik,

b) att betona att Schweiz ér en vilintegrerad del av EU, eftersom landet dr en
likatdnkande partner och har samma regionala och globala utmaningar som EU; att
vilkomna det schweiziska uttalandet om att det ligger i landets intresse att fornya
och konsolidera den bilaterala strategin och att skapa dnnu ndarmare forbindelser,

c) att konstatera att EU dr Schweiz frimsta handelspartner, eftersom EU star for 52 %
av landets export och 6ver 71 % av dess import, och att virdet av varuhandeln
enligt de nuvarande bilaterala handelsavtalen uppgér till inte mindre &n 1 miljard
schweiziska franc per dag!; att konstatera att Schweiz dr EU:s tredje storsta
handelspartner, eftersom landet star for 7 % av unionens handel; att betéinka att
Schweiz omfattande integration med EU:s inre marknad &r en avgorande faktor for

!https://www.eda.admin.ch/dam/dea/en/documents/abkommen/InstA-Wichtigste-in-Kuerze en.pdf
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h)

)

k)

)

ekonomisk tillvaxt, som gor EU till Schweiz storsta ekonomiska partner och
handelspartner,

att framhélla att EU har visat stor flexibilitet i forhandlingarna om avtalet om en
institutionell ram och att detta méste erkénnas av alla berorda parter,

att med eftertryck uppmana till att avtalet om en institutionell ram ingds s snart
som mojligt 1 syfte att skapa samstdmmighet med de befintliga komplexa bilaterala
avtalen, bland annat genom inréttandet av en tvistlosningsmekanism; att vilkomna
den slutliga avtalstexten som forhandlarna har enats om; att uppmana det
schweiziska forbundsridet att fatta ett beslut om att inga avtalet sd snart samradet
med de berdrda parterna har genomforts med framgéng i detta avseende,

att paAminna om att inrdttandet av en gemensam institutionell ram for befintliga och
framtida avtal, som gor det mojligt for Schweiz att delta pd EU:s inre marknad for
att sikerstilla enhetlighet och rittslig forutsebarhet for medborgare och foretag,
fortfarande dr en forutsittning for vidareutvecklingen av ett sektorsuppdelat
tillvigagéngssitt; att betona att efter fyra ars forhandlingar 4r tiden inne for
ingdende av avtalet om en institutionell ram; att anse att det omfattande
partnerskapet mellan EU och Schweiz, i och med ingaendet av avtalet, kommer att
kunna utvecklas till sin fulla potential,

att bekrifta behovet av ett avtal om en institutionell ram, eftersom forbindelserna
mellan EU och Schweiz bygger pa ett komplext system med 120 sektorsspecifika
avtal och att ytterligare enhetlighet och rittslig klarhet skulle gynna alla parter,

att uppmana parterna att sa snart som mojligt anordna ett interparlamentariskt
sammantride med lagstiftare fran bdde EU och Schweiz for att diskutera alla fragor
som ror detta avtal,

att beklaga att kommissionen inte dversinde den framforhandlade texten om avtalet
om en institutionell ram mellan EU och Schweiz till utskottet for utrikesfragor och
utskottet for internationell handel forrdn den 6 februari 2019, trots att den
fardigstilldes 1 november 2018,

att bekrifta att de starka banden mellan EU och Schweiz inte bara medfor
ekonomisk integration och utvidgning av den inre marknaden, utan dven bidrar till
stabilitet och vilstand till gagn for alla ménniskor och foretag, inklusive smé och
medelstora foretag; att understryka vikten av att sékerstélla en vilfungerande inre
marknad for att skapa lika villkor och nya arbetstillféllen,

att betdnka att det 4r mycket viktigt att sdkra ett avtal om en institutionell ram med
Schweiz, eftersom det skulle garantera rittslig forutsebarhet for bdde Schweiz och
EU, dynamiskt inforlivande av EU:s regelverk, forbattrat tilltrdde till den inre
marknaden for Schweiz till gagn for bada parter, och Europeiska unionens domstols
behorighet vid oldsta tvister rorande tillimpningen eller tolkningen av avtalet om
en institutionell ram,

att vilkomna kommissionens beslut av den 20 december 2018 om att erkénna att
handelsplatser 1 Schweiz uppfyller handelsskyldigheterna for aktier i enlighet med
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det nya direktivet' och den nya férordningen? om marknader for finansiella
instrument (MiFID II/MiFIR); att betona att denna likvérdighet 4r begriansad till
den 30 juni 2019, men att den kan forldngas om det gors framsteg i riktning mot
undertecknandet av ett avtal som faststédller denna gemensamma institutionella ram,

m) att tillsammans med radet betona att den fria rorligheten for personer dr bade en
grundpelare 1 EU:s politik och en del av den inre marknaden, och att den inte &r
forhandlingsbar, samt att den inre marknadens fyra friheter ar odelbara; att beklaga
Schweiz oproportionella ensidiga “kompletterande dtgédrder” som har varit 1 kraft
sedan 2004; att uppmana Schweiz, som anser att de kompletterande dtgirderna ar
viktiga, att nd en 16sning som &r helt forenlig med de relevanta EU-instrumenten,;
att uppmana Schweiz att dven dverviga en kortare tillimpningsperiod for de
overgangsatgarder som giller for kroatiska arbetstagare, och att d& ha i atanke vilka
fordelar den fria rorligheten for personer mellan EU och Schweiz innebir,

n) att notera genomforandet av initiativet med en “uppluckrad version av det
nationella foretrddet” och radets synpunkt om att den text som blev resultatet och
som antogs den 16 december 2016 av den schweiziska forbundsférsamlingen kan
genomforas pd ett sitt som &r forenligt med EU-medborgarnas rittigheter enligt
avtalet om fri rorlighet for personer, om man 1 de nédvandiga
genomforandeforeskrifterna bringar klarhet i de frdgor som &nnu inte har fitt ndgon
16sning, sdsom ritten till information om lediga tjénster och iakttagandet av
gransarbetares rattigheter; att emellertid pdminna om att frigan om invandring av
personer fran tredjeldnder inte bor blandas ihop med den fria rorligheten for
personer som faststélls i fordragen; att betona att foreskrifternas genomférande
maste foljas noggrant i syfte att kontrollera huruvida det ér forenligt med avtalet om
fri rorlighet for personer,

0) att understryka att Schweiz vinner mycket pa en demokratisk och konkurrenskraftig
utveckling 1 alla sina europeiska grannldnder och att landets ekonomiska bidrag till
program som Sammanhallningsfonden déarfor ligger i landets egna intressen och bor
fortsitta, och att vilkomna de positiva resultat som bidraget har lett till i de
mottagande medlemsstaterna; att paAminna om att Schweiz drar stor nytta av att
delta pé den inre marknaden; att betona att framtida bidrag fran Schweiz till EU:s
sammanhéllning dr avgoérande och bor 6kas markant, i linje med det goda exempel
som EES/Norge foregatt med,

p) att vilkomna den intensiva interna debatt som fors 1 Schweiz om samarbetet med
EU; att emellertid foresla att Schweiz pé ett bittre sétt forklarar for sina
medborgare vilka manga patagliga fordelar de far genom att ha tilltrdde till den inre
marknaden och behovet av ett ndrmare samarbete med EU,

q) att med eftertryck begéra att avtalet om en institutionell ram, s& snart det slutits,
utan drojsmal dversdnds till Europaparlamentet, medlemsstaterna och det
schweiziska parlamentet for godkénnande och att en folkomrostning inom den
schweiziska véljarkdren hélls, 1 enlighet med landets konstitution,

'EUT L 173, 12.6.2014, s. 349.
2EUTL 173, 12.6.2014, s. 84.
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r) att notera att 1,4 miljoner EU-medborgare bor i Schweiz, och att dver
450 000 schweiziska medborgare bor 1 EU,

s) att pAminna om att det schweiziska parlamentet 2016, till foljd av folkomrdstningen
den 9 februari 2014, godkénde en dndring av utlinningslagen fér genomforandet av
artikel 121a i den federala konstitutionen, som trddde i kraft den 1 juli 2018; att
betona att det dr av avgorande vikt att forbundsradet noggrant genomfor
artikel 121a for att inte &ventyra EU-medborgarnas rétt till fri rorlighet,

t) att beklaga de foljder av initiativ pa kantonsniva och nationell niva som skulle
kunna leda till att tilltrédet till den schweiziska arbetsmarknaden begrinsas for EU-
arbetstagare, framfor allt gransarbetare, vilket undergriaver EU-medborgarnas
rittigheter enligt avtalet om fri rorlighet for personer och samarbetet mellan EU och
Schweiz,

u) att varmt vilkomna den politiska avsiktsforklaringen om att modernisera avtalet om
offentlig upphandling och 1972 &rs frihandelsavtal mellan EU och Schweiz, och att
stddja ambitionen att dstadkomma ett reviderat handelspartnerskap som inbegriper
omraden som till exempel tjdnster som inte omfattas av avtalet om en institutionell
ram och endast delvis omfattas av avtalet om fri rorlighet for personer, diribland
digitala aspekter, immateriella réttigheter, underldttande av handel, 6msesidigt
erkdnnande av bedomningar av dverensstimmelse och offentlig upphandling, som
komplement till ett kapitel om handel och hallbar utveckling; att begira ytterligare
samarbete fOr att battre skydda geografiska beteckningar och utvidga den moderna
och tillforlitliga mekanismen for tvistlosning mellan stater som ingér 1 utkastet till
avtal om en institutionell ram s att den omfattar framtida bilaterala
handelsforbindelser och pa ett effektivt sitt 10ser handelsstorningar mellan parterna,

v) att vara medvetna om att det inte finns ndgot dvergripande avtal om tjdnster mellan
EU och Schweiz och att tjdnster endast delvis omfattas av avtalet om fri rorlighet
for personer, vilket visar att det finns utrymme for ytterligare utveckling pé detta
omrade,

w) att notera att den reviderade lagen om offentlig upphandling som antogs 2017 1
kantonen Ticino maste bli forenlig med Vérldshandelsorganisationens avtal om
offentlig upphandling och det relevanta sektorsspecifika avtalet mellan EU och
Schweiz som ér 1 kraft sedan 2002; att med eftertryck uppmuntra myndigheterna att
behandla leverantorer och tjdnsteleverantorer fran EU pa ett icke-diskriminerande
satt, dven ndr det ror sig om upphandlingskontrakt som ligger under troskelvirdet,

x) att med eftertryck yrka pé en fortsatt tillimpning av nuvarande praxis, som innebdr
att taxiforetag fran EU-medlemsstater utan begriansningar kan tillhandahalla tjénster
1 Schweiz, eftersom denna praxis ar till msesidig nytta och bidrar sedan lénge till
den ekonomiska utvecklingen i de schweiziska gransomréadena,

y) att anse att det 4r nddvandigt med dmsesidighet och rittvisa mellan EES och
Schweiz for att bada parter ska gynnas av sitt deltagande pa den inre marknaden,

z) att notera att samarbetet inom ramen for avtalet mellan EU och Schweiz om
omsesidigt erkdnnande av bedomning av Overensstimmelse pa det hela taget &r
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ae)

ag)

tillfredsstéllande; att vilkomna den senaste uppdateringen av avtalet om dmsesidigt
erkdnnande fran 2017 och att hoppas att kommande uppdateringar kan genomforas
snabbt ndr det framtida institutionella ramavtalet har utvecklats till sin fulla
potential,

att vilkomna den nya skattelagstiftningen som kommer att begrénsa praxisen med
forménlig beskattning och fora den nérmare internationella standarder, och att
hoppas pa ett positivt resultat av den forestdende folkomrostningen i Schweiz; att
betona behovet av ett fortsatt forbéttrat samarbete for att bekdmpa skatteflykt och
forbattra skatterdttvisan,

att uppmana Schweiz att fortsétta sitt arbete med strategin for ett digitalt Schweiz,
med malet att anpassa den till EU:s digitala inre marknad,

att erkdnna hur det ndra partnerskapet mellan EU och Schweiz gynnas av de
bilaterala sektorsavtalen om fri rorlighet for personer, pensioner, miljo, statistik,
rattsligt och polisidrt samarbete, Schengenomradet, asyl (Dublinsystemet), den
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken och den gemensamma sédkerhets- och
forsvarspolitiken (Gusp/GSFP), satellitnavigering, forskning, civil luftfart,
landtransporter, dmsesidigt marknadstilltrdde for 6verenskomna varor och tjinster,
bearbetade jordbruksprodukter, rittslig harmonisering, dmsesidigt erkdnnande,
bedrigeribekdmpning, beskattning och besparingar; att emellertid yrka pa att det ar
hog tid att stirka partnerskapet och ta ett mycket mer omfattande och visentligt
steg 1 de bilaterala forbindelserna genom att sluta ramavtalet sa snart som mojligt,

att vilkomna att frimjandet av fred, medling och fredlig konflikthantering under
mycket lang tid har varit en viktig del av den schweiziska utrikespolitiken; att
vialkomna Schweiz viktiga roll i fredsskapande éatgérder och landets engagemang
for att bidra till att hitta 16sningar p4 kriser, frimja dialog, utarbeta
fortroendeskapande atgirder och verka for forsoning; att vilkomna Schweiz roll nér
det giller att bidra till genomf6randet av komplexa federala strukturer och
fredsforhandlade konstitutionella uppgorelser for att olika etniska grupper ska
kunna leva sida vid sida,

att vilkomna Schweiz deltagande i och stdd till EU:s sdkerhets- och
forsvarspolitiska uppdrag, till exempel 1 Eufor Althea, Eulex Kosovo, EUTM Malj,
och EU BAM Libyen, samt Europeiska forsvarsbyrans arbete; att vilkomna det
nédra samarbetet med Schweiz avseende humanitért bistand, civilskydd,
bekédmpande av terrorism och klimatforandringar,

att erkénna det schweiziska bidraget och samarbetet inom ramen for den massiva
migrationen till Schengenomrédet och vid genomforandet av den europeiska
migrationsagendan; att uppmuntra Schweiz att ansluta sig till den globala
migrationspakten och att forvinta sig att detta kommer att ske efter att fragan
diskuterats i1 det schweiziska parlamentet,

att uppmana Schweiz att tillimpa relevanta EU-direktiv sd att landet kan
upprétthilla sitt nuvarande sociala skydd och sin befintliga 16neniva nér det giller
gransoverskridande tillhandahéllande av tjanster,
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ah) att betona vikten av att sdkerstélla att avtalet om en institutionell ram mellan EU
och Schweiz innehéller en klausul om god forvaltning 1 skattefragor samt sérskilda
regler for statligt stod i form av skatteférméner, insynskrav gédllande automatiskt
utbyte av information om beskattning och verkligt 4gande samt bestimmelser om
bekdmpning av penningtvitt,

al) att vilkomna Schweiz beslut att ansluta sig till Europols arbetsgrupp mot it-
brottslighet (Joint Cybercrime Action Taskforce, J-CAT) i april 2018 {or att aktivt
bekédmpa de hot som internationell it-brottslighet innebér,

aj) att vilkomna Schweiz associering till hela Horisont 2020-programmet och att
hoppas pa ytterligare samarbete inom framtida forskningsprogram,

ak) att med eftertryck uppmana Schweiz att inleda forhandlingar om dess anslutning till
Erasmus-programmen,

al) att vilkomna de framsteg som gjorts i och med etableringen av den sé kallade nya
jarnvagsforbindelsen genom Alperna (NRLA/NEAT), en schweiziskfinansierad
investering som dven gynnar EU.

2. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versdnda denna rekommendation till
radet, kommissionen och vice ordféranden for kommissionen/unionens hoga
representant for utrikes fragor och sékerhetspolitik samt till Schweiz
forbundsforsamling och forbundsrad.
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4.2.2019

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR INTERNATIONELL HANDEL

till utskottet for utrikesfragor

over avtalet om en institutionell ram mellan EU och Schweiz
(2018/2262(INI))

Foredragande av yttrande (*): Tiziana Beghin

(*) Forfarande med associerat utskott — artikel 54 i arbetsordningen

FORSLAG

Utskottet for internationell handel uppmanar utskottet for utrikesfragor att som ansvarigt
utskott infoga foljande forslag 1 det forslag till resolution som antas:

1.  Europaparlamentet konstaterar att EU dr Schweiz framsta handelspartner och stér for
52 % av landets export och 6ver 71 % av dess import, och att virdet av varuhandeln
under de nuvarande bilaterala handelsavtalen uppgér till inte mindre &n 1 miljard CHF
per dag!. Schweiz ar EU:s tredje storsta handelspartner, med 7 % av unionens handel.

2. Europaparlamentet vilkomnar slutférandet den 23 november 2018 av forhandlingarna
om avtalet om en institutionell ram mellan Europeiska unionen och
Schweiziska edsforbundet. Parlamentet efterfragar samrdd med berdrda parter,
1 6verensstimmelse med schweiziska demokratiska traditioner och konstitutionella
principer, sdsom forbundsradet begédrde den 7 december 2018. Parlamentet begir att
forfarandena for att modernisera och ytterligare utvidga forbindelserna mellan EU och
Schweiz inleds utan dréjsmaél, 1 syfte att 6ka den réttsliga sédkerheten och garantera
schweiziska foretag fortsatt tillgang till den inre marknaden, och gora det mdjligt for de
pagaende sektorsvisa forhandlingarna att fortgd och underléttas.

3.  Europaparlamentet beklagar att kommissionen inte har 6versdnt den framférhandlade
texten i ramavtalet mellan EU och Schweiz, som fardigstélldes i november 2018, till

!https://www.eda.admin.ch/dam/dea/en/documents/abkommen/InstA-Wichtigste-in-Kuerze en.pdf
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utskotten for utrikesfrdgor och utskottet for internationell handel. Kommissionen
uppmanas att utan drojsmal skicka dessa dokument.

4.  Europaparlamentet bekriftar behovet av ett avtal om en institutionell ram, eftersom
forbindelserna mellan EU och Schweiz bygger pa ett komplext system med
120 sektorsspecifika avtal, och ytterligare enhetlighet och rattslig klarhet skulle gynna
alla parter.

5. Europaparlamentet vilkomnar varmt den politiska avsiktsforklaringen om att
modernisera avtalet om offentlig upphandling och 1972 ars frihandelsavtal mellan EU
och Schweiz, och stdder ambitionen att astadkomma ett reviderat handelspartnerskap
som inbegriper omrdden sdsom tjdnster som ligger utanfor avtalet om en institutionell
ram och endast delvis omfattas genom avtalet om fri rorlighet for personer, bland annat
digitala aspekter, immateriella réttigheter, underldttande av handel, 6msesidigt
erkdnnande av bedomningar av 6verensstimmelse och offentlig upphandling, utdver
ett kapitel om handel och hillbar utveckling. Parlamentet begir ytterligare samarbete
for att battre skydda geografiska beteckningar och utvidga den moderna och tillforlitliga
mekanismen for tvistlosning mellan stater som ingar i utkastet till avtal om
en institutionell ram for att ticka framtida bilaterala handelsforbindelser och pé
ett effektivt sétt 16sa handelsstdrningar mellan parterna.

6.  Europaparlamentet &r medvetet om att det inte finns ndgot overgripande avtal om
tjdnster mellan EU och Schweiz och att tjanster endast delvis omfattas av avtalet om
fri rorlighet for personer, vilket visar att det finns utrymme for ytterligare utveckling.

7. Europaparlamentet konstaterar att Schweiz tar emot hogst andel grinsarbetare frin EU
och uppmanar EU och den schweiziska regeringen att forbéttra dtgdrderna inom ramen
for avtalet om fri rorlighet for personer genom att infora en “’stadga for griansarbetare”
med bindande bestammelser om bland annat grundldggande anstillningsrattigheter,
arbets- och pendlingsvillkor, dverforing av arbetsloshetsformaner samt frdgor om
dubbelbeskattning. Parlamentet pdminner om att EU bor uppmuntra Schweiz att
forbéttra sin behandling av gransarbetare.

8.  Europaparlamentet uppmanar parterna att sa snart som mojligt organisera
ett interparlamentariskt ssmmantrdade med lagstiftare frdn bade EU och Schweiz, for att
diskutera alla fragor som ror detta avtal.

9.  Europaparlamentet vilkomnar den nya skattelagstiftningen som kommer att begrdansa
praxis for forménlig beskattning och fora den nirmare internationella standarder, och
hoppas pa ett positivt resultat av den forestdende folkomrostningen i Schweiz.
Parlamentet betonar behovet av att fortsitta forbattra samarbetet for att bekdmpa
skatteflykt och forbéttra den skattemissiga rattvisan.

10. Europaparlamentet uppmanar Schweiz att fortsitta sitt arbete med strategin for
ett digitalt Schweiz, med mélet att den anpassas till EU:s digitala inre marknad.

PE630.430v02-00 14/24 RR\1178431SV.docx

SV



11. Europaparlamentet noterar den reviderade lagen om offentlig upphandling som antogs
2017 1 kantonen Ticino och som maste vara forenlig med Varldshandelsorganisationens
avtal om offentlig upphandling och det relevanta sektorsspecifika avtalet mellan EU och
Schweiz som ér 1 kraft sedan 2002. Parlamentet uppmuntrar starkt myndigheterna att
behandla leverantdrer och tjdnsteleverantorer frdn EU pa ett icke-diskriminerande sitt,
aven ndr det ror sig om upphandlingskontrakt som ligger under troskelvérdet.
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29.1.2019

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR DEN INRE MARKNADEN OCH
KONSUMENTSKYDD

till utskottet for utrikesfragor

over Europaparlamentets rekommendation till radet, kommissionen och vice ordféranden for
kommissionen/unionens hdga representant for utrikes fragor och sékerhetspolitik avseende
avtalet om en institutionell ram mellan EU och Schweiz

(2018/2262(IN1))

Foredragande av yttrande: Andreas Schwab

FORSLAG

Utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd uppmanar utskottet f6r utrikesfragor
att som ansvarigt utskott infoga foljande forslag i det forslag till resolution som antas:

— med beaktande av avtalet av den 21 juni 1999 mellan Europeiska gemenskapen och dess
medlemsstater, a ena sidan, och Schweiziska edsforbundet, 4 andra sidan, om fri
rorlighet for personer, sérskilt bilaga I om fri rorlighet for personer och bilaga IIT om
erkdnnande av yrkeskvalifikationer,

— med beaktande av avtalet av den 25 juni 2009 mellan Europeiska gemenskapen och
Schweiziska edsforbundet om underlittande av kontroller och formaliteter vid
godstransporter samt sikerhetsrelaterade tullatgirder,

— med beaktande av protokollet av den 27 maj 2008 till avtalet mellan Europeiska
gemenskapen och dess medlemsstater, a ena sidan, och Schweiziska edsforbundet,
a andra sidan, om fri rorlighet for personer angédende Republiken Bulgariens och
Ruméniens deltagande som avtalsslutande parter till f61jd av deras anslutning till
Europeiska unionen,

— med beaktande av avtalet av den 1 januari 1994 om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet,

— med beaktande av sin resolution av den 15 februari 2017 om arsrapport om styrning av
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den inre marknaden inom den europeiska planeringsterminen 2017!,

— med beaktande av kommissionens genomforandebeslut (EU) 2018/2047 av den
20 december 2018 om likvirdighet for regelverket och tillsynssystemet for fondborser
i Schweiz i enlighet med Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/65/EU?,

— med beaktande av sin resolution av den 9 september 2015 om EES-Schweiz: Hinder for
det fullstdndiga genomforandet av den inre marknaden?, och av foljande skal:

A.  En vilfungerande och dndamélsenlig inre marknad grundad pé en ytterst
konkurrenskraftig social marknadsekonomi krévs for att oka tillvéxten och
konkurrenskraften och skapa arbetstillfallen och pé sé sétt bldsa nytt liv i den europeiska
ekonomin. Lagstiftningen om den inre marknaden maéste inforlivas, genomforas och
verkstillas ordentligt for att medlemsstaterna och Schweiz ska kunna dra full nytta av
den.

1.  Europaparlamentet anser att Schweiz omfattande integration med EU:s inre marknad &r
en avgorande faktor for ekonomisk tillvixt, som gor EU till Schweiz storsta ekonomiska
partner och handelspartner.

2. Europaparlamentet pdminner om att inrdttandet av en gemensam institutionell ram for
befintliga och framtida avtal vilka gor det mojligt for Schweiz att delta pa
EU:s inre marknad, for att sdkerstilla enhetlighet och réttslig forutsebarhet for
medborgare och foretag, dr en forutséttning for vidareutvecklingen av
ett sektorsuppdelat tillvigagingssitt. Parlamentet betonar att tiden, efter
fyra ars forhandlingar, dr inne for att ingé avtalet om en institutionell ram. Parlamentet
vialkomnar att forhandlarna har enats om den slutliga avtalstexten. Parlamentet
uppmanar det schweiziska forbundsrddet att fatta ett beslut om att ingé detta avtal sa
snart samradet med de berdrda parterna har natt ett positivt resultat darvidlag.
Parlamentet anser att det omfattande partnerskapet mellan EU och Schweiz, i och med
ingdendet av avtalet, kommer att kunna utvecklas till sin fulla potential.

3. Europaparlamentet framhéller att de starka forbindelserna mellan EU och Schweiz inte
bara medfor ekonomisk integration och utvidgning av den inre marknaden, utan dven
bidrar till stabilitet och vilstand till gagn for alla minniskor och foretag, inklusive smé
och medelstora foretag. Parlamentet understryker vikten av att sékerstélla
en vélfungerande inre marknad for att skapa lika villkor och nya arbetstillféllen.

4.  Europaparlamentet anser att det &r mycket viktigt att sdkerstélla ett avtal med Schweiz
om en institutionell ram, eftersom det skulle garantera réttslig forutsebarhet for bade
Schweiz och EU, dynamiskt inforlivande av EU:s regelverk, forbéttrat tilltrade till den
inre marknaden for Schweiz till gagn for bada parter, och Europeiska unionens domstols
behorighet i fraga om oldsta tvister rérande tillimpningen eller tolkningen av avtalet om
en institutionell ram.

5. Europaparlamentet vilkomnar kommissionens beslut av den 20 december 2018 om att

'EUT C 252, 18.7.2018, s. 164.
2EGT L 327,21.12.2018, s. 77.
SEUT C 316,22.9.2017, 5. 192.
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10.

11.

erkdnna att handelsplatser i Schweiz uppfyller handelsskyldigheterna for aktier

i enlighet med det nya direktivet' och den nya forordningen? om marknader for
finansiella instrument (MiFID II/MiFIR). Parlamentet betonar att denna likvardighet &r
begrinsad till den 30 juni 2019, men att den kan forlingas om det gors framsteg mot
undertecknandet av ett avtal som faststiller denna gemensamma institutionella ram.

Europaparlamentet noterar genomforandet av initiativet med en uppluckrad version av
det nationella foretradet, och att radet anser att den text som blev resultatet och som
antogs den 16 december 2016 av den schweiziska forbundsforsamlingen kan
genomforas pa ett sitt som dr forenligt med EU-medborgarnas rittigheter enligt avtalet
om fri rorlighet for personer, om man i1 de nddvédndiga genomforandeforeskrifterna
bringar klarhet i de frdgor som &nnu inte har fatt nigon 16sning, sdsom rétten till
information om lediga tjénster och iakttagandet av grinsarbetares rittigheter.
Parlamentet pdminner dock om att frigan om invandring av personer fran tredjeldnder
inte bor blandas ithop med den fria rorligheten f6r personer som faststélls 1 fordragen.
Parlamentet betonar att foreskrifternas genomforande maste f6ljas noggrant i syfte att
kontrollera huruvida det dr forenligt med avtalet om fri rorlighet for personer.

Europaparlamentet beklagar foljderna av initiativ pa kantonsniva och nationell nivd som
skulle kunna leda till att tilltrddet till den schweiziska arbetsmarknaden begransas for
EU-arbetstagare, framfor allt gransarbetare, vilket undergrdver EU-medborgarnas
rattigheter enligt avtalet om fri rorlighet for personer och samarbetet mellan EU och
Schweiz.

Europaparlamentet noterar den reviderade lagen om offentlig upphandling som antogs
2017 1 kantonen Ticino (Schweiz) och som maste vara forenlig med
Virldshandelsorganisationens avtal om offentlig upphandling och det relevanta
sektorsspecifika avtalet mellan EU och Schweiz som ér i kraft sedan 2002. Parlamentet
uppmuntrar starkt de schweiziska myndigheterna att behandla leverantorer och
tjénsteleverantorer frdn EU pa ett icke-diskriminerande sitt, &ven nér det ror sig om
upphandlingskontrakt som ligger under troskelvardet.

Europaparlamentet kriver fortsatt tillimpning av nuvarande praxis, som innebdr att
taxiforetag frin EU-medlemsstaterna utan begrénsningar kan tillhandahalla tjanster
1 Schweiz. Denna praxis ér till dmsesidig nytta och bidrar sedan lange till den
ekonomiska utvecklingen i de schweiziska gransomradena.

Europaparlamentet anser att det 4r nddvédndigt med dmsesidighet och rittvisa mellan
EES och Schweiz for att bada parter ska gynnas av sitt utnyttjande av den
inre marknaden.

Europaparlamentet noterar att det dvergripande samarbetet inom ramen for avtalet
mellan EU och Schweiz om dmsesidigt erkdnnande av beddmning av dverensstimmelse
ar tillfredsstéllande. Parlamentet vilkomnar den senaste uppdateringen av avtalet om
Oomsesidigt erkdnnande 2017 och hoppas att kommande uppdateringar kan genomf6ras
snabbt nér det framtida institutionella ramavtalet har utvecklats till sin fulla potential.

'EUT L 173, 12.6.2014, s. 349.
2EUTL 173, 12.6.2014, s. 84.
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SLUTOMROSTNING MED NAMNUPPROP
| DET ANSVARIGA UTSKOTTET
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ALDE Iveta Grigule-Péterse, Ilhan Kyuchyuk, Patricia Lalonde, Jozo Rados, Marietje Schaake,
Ivo Vajgl, Hilde Vautmans
ECR Anna Elzbieta Fotyga, Marek Jurek, Ryszard Antoni Legutko, Geoffrey Van Orden
PPE Asim Ademov, Michéle Alliot-Marie, Laima Liucija Andrikiené, Elmar Brok, Michael
Gabhler, Stefan Gehrold, Tunne Kelam, David McAllister, Alojz Peterle, Julia Pitera,
Karlis Sadurskis, Anders Sellstrom, Renate Sommer, Jaromir Stétina, Dubravka Suica,
Laszl6 Tokés, Vladimir Urutchev, Bogdan Andrzej Zdrojewski, Zeljana Zovko
S&D Francisco Assis, Goffredo Maria Bettini, Victor Bostinaru, Tanja Fajon, Knut
Fleckenstein, Eugen Freund, Doru-Claudian Frunzulica, Agnes Jongerius, Javi Lopez,
Andrejs Mamikins, Clare Moody, Pier Antonio Panzeri, Demetris Papadakis, Ioan
Mircea Pagcu, Tonino Picula, Kati Piri, Ulrike Rodust, Janusz Zemke
8 -
EFDD James Carver
GUE/NGL Javier Couso Permuy, Takis Hadjigeorgiou, Stelios Kouloglou, Sabine Losing, Marie-
Christine Vergiat
NI Georgios Epitideios, Dobromir So$nierz
6 0
VERTS/ALE Barbara Lochbihler, Tamas Meszerics, Michel Reimon, Alyn Smith, Jordi Solé, Bodil
Valero
Teckenforklaring:
+ : Ja-roster
- : Nej-roster

0 : Nedlagda roster
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