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NAVRH DOPORUCENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

Radé a mistopredsedkyni Komise / vysoké predstavitelce Unie pro zahrani¢ni véci a
bezpec¢nostni politiku tykajici se navrhu predloZeného Radé vysokou predstavitelkou
Unie pro zahranicni véci a bezpecnostni politiku s podporou Komise ,,Rozhodnuti Rady
o zFizeni evropského mirového nastroje

(2018/2237(IND))

Evropsky parlament,

— s ohledem na Smlouvu o Evropské unii (SEU) a Smlouvu o fungovani Evropské unie
(SFEU),

— s ohledem na cile udrzitelného rozvoje OSN, zejména na cile €. 1, 16 a 17, zamé&iené na
podporu mirumilovnych a inkluzivnich spole¢nosti v zajmu udrzitelného rozvoje’,

— s ohledem na Dohodu o partnerstvi mezi africkymi, karibskymi a tichomotskymi staty
na jedné stran¢ a Evropskym spolecenstvim a jeho ¢lenskymi staty na strané druhé,
podepsanou v Cotonou dne 23. ¢ervna 2000,

— s ohledem na natizeni Rady (EU) 2015/322 ze dne 2. bfezna 2015 o provadéni 11.
Evropského rozvojového fondu?,

— s ohledem na rozhodnuti Rady (SZBP) 2015/528 ze dne 27. bfezna 2015 o vytvoteni
mechanismu pro spravu financovani spoleénych nakladi operaci Evropské unie
v souvislosti s vojenstvim nebo obranou (Athena) a o zruseni rozhodnuti
2011/871/SZBP3,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 230/2014 ze dne 11.
biezna 2014, kterym se ziizuje nastroj piispivajici ke stabilité a miru?,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/2306 ze dne 12.
prosince 2017, kterym se méni natizeni (EU) €. 230/2014, kterym se zfizuje nastroj
pfispivajici ke stabilité a miru?,

— s ohledem na interinstitucionalnim prohlaseni pfipojené k natizeni (EU) 2017/2306
tykajici se zdroju financovani opatieni pomoci podle ¢lanku 3a natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) €. 230/2014 ze dne 11. biezna 2014, kterym se zfizuje nastroj
piispivajici ke stabilité a miru®,

— s ohledem na natizeni Rady (EU) 2015/323 ze dne 2. bfezna 2015 o finan¢nim natizeni
pro 11. Evropsky rozvojovy fond’,

— s ohledem na spole¢ny postoj Rady 2008/944/SZBP ze dne 8. prosince 2008, kterym se

! https://sustainabledevelopment.un.org/
2 Ut vést. L 58, 3.3.2015, s. 1.

3 Ut vést. L 84, 28.3.2015, s. 39.

4 Ut vést. L 77, 15.3.2014, s. 1.

5 UF. vést. L 335, 15.12.2017, s. 6.

6 Ut. vést. L 335, 15.12.2017, s. 6.

7 UF. vést. L 58, 3.3.2015, s. 17.
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stanovi spolecnd pravidla pro kontrolu vyvozu vojenskych technologii a vojenského
materialu!, a nafizeni Rady (ES) ¢. 428/2009 ze dne 5. kvétna 2009, kterym se zavadi
rezim Spolecenstvi pro kontrolu vyvozu, piepravy, zprostfedkovani a tranzitu zbozi
dvojiho uziti?,

s ohledem na vnitini dohodu mezi zastupci vlad ¢lenskych stati Evropské unie
zasedajicimi v Radé€ o financovani pomoci Evropské unie v ramci viceleté¢ho finan¢niho
ramce na obdobi 2014-2020 podle dohody o partnerstvi AKT-EU a o pfidéleni finan¢ni
pomoci zamotskym zemim a izemim, na které se vztahuje ctvrta ¢ast Smlouvy o
fungovani Evropské unie? ,

s ohledem na navrh pfedloZzeny Rad¢ vysokou piedstavitelkou Unie pro zahrani¢ni véci
a bezpecnostni politiku s podporou Komise ze dne 13. ¢ervna 2018 ,,Rozhodnuti Rady o
ziizeni evropského mirového nastroje* (HR(2018) 94),

s ohledem na zavéry Evropské rady ze dne 20. prosince 2013, 26. ¢ervna 2015,
15. prosince 2016, 9. bfezna 2017, 22. ¢ervna 2017, 20. listopadu 2017, 14. prosince
2017 a 28. ¢ervna 2018,

s ohledem na dokument nazvany ,,Sdilena vize, spole¢ny postup: siln¢j$i Evropa —
Globalni strategie zahrani¢ni a bezpecnostni politiky Evropské unie®, ktery dne

28. Cervna 2016 predstavila mistopfedsedkyné Komise, vysoka predstavitelka Unie
pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku (déle jen ,,mistopfedsedkyné Komise,
vysoka predstavitelka®),

—s ohledem na zavéry Rady ze dne 13. listopadu 2017, 25. ¢ervna 2018 a 19. listopadu
2018 o bezpecnosti a obran¢ v kontextu globalni strategie EU,

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 7. ¢ervna 2017 nazvané ,,Diskusni dokument
o budoucnosti evropské obrany* (COM(2017)0315),

s ohledem na spoleéné sdéleni Komise a ESVC ze dne 5. Eervence 2016 nazvané
,»Prvky pro celounijni strategicky rdmec na podporu reformy bezpe¢nostniho sektoru®,

s ohledem na zvlastni zpravu Evropského t€etniho dvora €. 20 ze dne 18. zati 2018
nazvanou ,,Africkd struktura pro mir a bezpe¢nost: nutnost zménit zaméfeni podpory
EU“’

s ohledem na své usneseni ze dne 22. dubna 2015 o financovani spolecné bezpecnostni
a obranné politiky*,

s ohledem na své usneseni ze dne 22. listopadu 2016 o evropské obranné unii’,

1'UF
2 UF
3UF

. vést. L 335, 13.12.2008, s. 99.
. veést. L 134, 29.5.2009, s. 1.
.veést. L 210, 6.8.2013, s. 1.

4 UFt. vést. C 353, 27.9.2016, s. 68.
S Uk vést. C 224,27.6.2018, s. 18.

PE629.525v02-00 4/18 RR\1179072CS.docx



— s ohledem na své usneseni ze dne 13. prosince 2017! a 12. prosince 20182 o vyroéni
zpraveé o provadéni spole¢né bezpecnostni a obranné politiky (SBOP),

— s ohledem na ¢lanek 113 jednaciho fadu,
— s ohledem na zpravu Vyboru pro zahrani¢ni véci (A8-0157/2019),

A.  vzhledem k tomu, ze ambici EU je byt sv€tovym aktérem mirového déni usilujicim o
zachovani mezinarodniho miru a bezpecnosti a dodrzovani mezinarodniho
humanitarniho prava a prava v oblasti lidskych prav;

B.  vzhledem k tomu, ze EU ma zvySujici se odpoveédnost za zajisténi vlastni bezpecnosti
ve strategickém prostiedi, které se za poslednich n€kolik let vyrazné zhorsilo;

C.  vzhledem k tomu, Ze ndro¢né bezpecnostni prostfedi v okoli EU vyZaduje, aby méla
strategickou autonomii, coz v ¢ervnu roku 2016 uznalo 28 vrcholnych predstavitelt
stati a vlad v globalni strategii EU a kvlili cemuz je nutné vytvofit nastroje, které
upevni schopnost EU udrZovat mir, ptedchéazet konfliktliim, podporovat mirumilovné,
spravedlivé a inkluzivni spole¢nosti a posilovat mezindrodni bezpecnost; vzhledem k
tomu, Ze bylo uznéano, Ze bezpe¢né a mirumilovné spolecnosti jsou piedpokladem k
trvalému rozvoji;

D. vzhledem k tomu, ze cilem evropského mirového nastroje (déle jen ,,evropsky mirovy
dosdhnout sou¢innosti a zvysit ucinnost prostfednictvim poskytnuti komplexniho
pristupu k opera¢nimu financovani jiz probihajicich vnéjSich Cinnosti, u kterych neni
mozné financovani z rozpoctu EU;

E.  vzhledem k tomu, Ze Smlouva vyzaduje, aby EU a jeji organy provadély spole¢nou
zahrani¢ni a bezpecnostni politiku (SZBP), véetné postupného vymezeni spolecné
obranné politiky, kterd by mohla v souladu s ¢lankem 42 vést ke spolecné obrané, a
posilovat tak evropskou identitu a jeji nezavislost v zdjmu podpory miru, bezpe€nosti a
pokroku v Evropé a ve svété; vzhledem k tomu, Ze navrhovany nastroj musi byt vitan
jako postupny krok timto smérem a Ze mistopfedsedkyné Komise, vysoké predstavitelka
musi byt povzbuzovana k tomu, aby pokracovala v jeho dal$im rozvoji a provadéni;

F.  vzhledem k tomu, ze EU je nejvétSim svétovym poskytovatelem rozvojové a
humanitarni pomoci, ktera posiluje vztah mezi bezpe¢nosti a rozvojem s cilem
dosahnout udrzitelného miru;

G. vzhledem k tomu, Ze by mé¢lo byt podporovéano dalsi vyuzivani finan¢nich prostredki a
nastrojit Unie za ucelem zlepSeni spoluprace, rozvoje schopnosti a nasazeni budoucich
misi, jakoz 1 s cilem zachovat mir, pfedchazet konfliktiim, zvladat je a fesit je a feSit
také hrozby pro mezinarodni bezpe¢nost; zdliraziuje, ze evropsky mirovy nastroj by
mél zejména financovat vojenské mise Unie, posilovat vojenské a obranné kapacity
tretich stath a regionalnich a mezindrodnich organizaci a ptispivat k financovani operaci
na podporu miru pod vedenim regionalnich nebo mezinarodnich organizaci nebo tfetich

UK. vést. C 369, 11.10.2018, s. 47.
2 Piijaté texty, PS_TA(2018)0514.
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statu;

vzhledem k tomu, Ze pro EU bylo v minulosti naroéné financovat operace souvisejici s
obranou; vzhledem k tomu, Ze Parlament opakované zdiiraziioval potiebu financovani,
jez by bylo pruzné&jsi a efektivnéjsi a projevovalo by solidaritu a odhodlani; vzhledem k
tomu, Ze je nezbytné pfijmout dalsi néstroje, které zajisti, aby EU mohla plnit tlohu
celosvétoveho aktéra v oblasti bezpecnosti; vzhledem k tomu, Ze vSechny tyto néstroje
musi podléhat fadné parlamentni kontrole a pravnim piedpisim EU;

vzhledem k tomu, Ze pfestoZe jsou Zeny hlavnimi obét'mi bezpecnostnich a
humanitarnich krizi, a navzdory skutecnosti, ze pokud hraji Zeny v mirovych procesech
jednoznacnou tlohu, zvysuje se o 35 % pravdépodobnost, ze bude dosazeno dohody
trvajici nejméné 15 let, ziistava ucast zen v mirovych procesech jednim z nejvice
nenaplnénych aspektli agendy Zen, miru a bezpecnosti;

vzhledem k tomu, Ze vnitini a vn&j$i bezpe€nost je stale vice provazana; vzhledem k
tomu, Zze EU podnikla vyznamné kroky ke zvySeni spoluprace v oblasti obrany mezi
svymi ¢lenskymi staty; vzhledem k tomu, Ze EU byla vzdy hrda na svou ,,mé&kkou silu®,
v jejimZ vyuZzivani hodla pokracovat; vzhledem k tomu, ze znepokojujici vyvoj udalosti
vSak vyZaduje, aby EU nezustala vyluéné ,,civilni mocnosti, ale aby rozvijela a
posilovala své vojenské kapacity, jez by mély byt vyuzivany zpiisobem, ktery je
konzistentni a soudrzny se vSemi ostatnimi vné&j$imi ¢innostmi EU; vzhledem k tomu,
Ze rozvoj ve tretich zemich neni mozny bez bezpe€nosti a miru; vzhledem k tomu, Ze v
tomto ohledu plni klicovou tlohu armada, zejména v zemich, kde civilni organy nejsou
s ohledem na bezpecnostni situaci schopny plnit své tkoly; vzhledem k tomu, Ze néstroj
ma jasny potencial vést k vétsi angazovanosti EU v partnerskych zemich a zvysi

vvvvv

vvvvv

veskeré usili o spolupraci se tfetimi zemémi musi byt doprovazeno zlepSenim situace v
oblasti lidskych prav v téchto zemich;

vzhledem k tomu, Ze nesifeni zbrani hromadného niceni a odzbrojeni bude mit
vyznamny vliv na omezeni podnétli ke konfliktiim a ptispéje k vétsi stabilité v souladu
se zavazky vyplyvajicimi ze Smlouvy o nesifeni jadernych zbrani a souvisejiciho
usneseni Parlamentu o jaderné bezpeénosti a nesiteni jadernych zbrani'; vzhledem

EU je vedoucim aktérem, pokud jde o zdkaz jadernych zbrani, a v tomto smyslu by
meéla rozsifit svou ulohu;

vzhledem k tomu, Ze Smlouvy neptfedpokladaji zadné vnéjsi vojenské akce Unie mimo
ramec SBOP; vzhledem k tomu, Ze skute¢na SZBP pro vSechny ¢lenské staty EU
rozsifuje prostor pro ¢innost EU v oblasti vnéj$i politiky; vzhledem k tomu, ze jedina
forma vnéjsi vojenské akce, kterou SBOP pfipousti, je mise mimo Unii zamétend na
udrzovani miru, predchézeni konfliktim a posileni mezinarodni bezpecnosti v souladu
se zasadami Charty OSN, jak je uvedeno v €l. 42 odst. 1 SEU;

1UE vést. C 215, 19.6.2018, s. 202.
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vzhledem k tomu, Ze podpora vojenskych operaci partnerii na podporu miru byla
doposud poskytovana mimo rozpocet EU prostiednictvim afrického mirového projektu,
ktery byl zfizen a financovan v ramci Evropského rozvojového fondu (ERF); vzhledem
k tomu, Ze africky mirovy projekt se v sou¢asné dobé omezuje na operace vedené
Africkou unii (AU) nebo africkymi regionalnimi organizacemi;

vzhledem k tomu, Ze evropsky mirovy nastroj by mél Unii umozZnit pfispivat pfimo na
financovani operaci na podporu miru pod vedenim tfetich zemi, jakoZ i ptisluSnym
mezinarodnim organizacim, a to na celosvétove urovni, nikoli pouze v oblasti Afriky
nebo AU;

vzhledem k tomu, Ze navrhovany néstroj nahradi mechanismus Athena a africky mirovy
projekt; vzhledem k tomu, Ze bude dopliiovat iniciativu na budovani kapacity na
podporu bezpecnosti a rozvoje financovanim nakladii na obranné ¢innosti EU, jako jsou
mirové mise AU, spole¢né naklady na vlastni vojenské operace SBOP a budovani
vojenskych kapacit partnerti, které jsou podle €l. 41 odst. 2 SEU vylouceny z rozpoctu
EU;

vzhledem k tomu, Ze operace provadéné v ramci tohoto nastroje musi byt v souladu se
zasadami a hodnotami zakotvenymi v Listin¢ zékladnich prav a dodrzovat mezindrodni
humanitarni pravo a pravo v oblasti lidskych prav; vzhledem k tomu, Ze operace, které
nejsou definovany jako eticky pfijatelné z hlediska lidské bezpecnosti, zdravi a
zabezpeceni, svobody, soukromi, integrity a diistojnosti, musi byt dikladné posouzeny a
pfezkoumany;

vzhledem k tomu, Ze stavajici podil spolecnych nékladl zistavéa velmi nizky (odhadem
ptiblizn€ 5-10 % celkovych nakladi) a Ze vysoky podil ndkladt a odpovédnosti, které
ve vojenskych operacich nesou staty podle zasady ,,naklady plati ten, komu vzniknou®,
odporuje zdsadam solidarity a sdileni zatéze a jesté vice Clenské staty odrazuje od
aktivniho zapojeni do operaci SBOP;

vzhledem k tomu, Ze navrhované primérné finan¢ni kryti na evropsky mirovy nastroj
¢ini 1 500 000 000 EUR, zatimco kombinované vydaje v ramci mechanismu Athena a
afrického mirového projektu se pohybuji mezi 250 000 000 EUR a 500 000 000 EUR
ro¢n¢; vzhledem k tomu, Ze potencialni ucely dalsi 1 000 000 000 EUR ro¢né nejsou v
navrhu dostate¢né upfesnény ¢i zaruceny;

vzhledem k tomu, Ze jakoZto mimorozpoctovy mechanismus financovany
prostfednictvim ro¢nich piispévki €lenskych stati, jejichZ rozdélovaci kli¢ je zaloZzeny
na HND, by m¢l evropsky mirovy nastroj podle o¢ekavani umoznit EU financovat vyssi
podil spole¢nych nékladii (3545 %) vojenskych misi a operaci, jak tomu je v
soucasnosti u mechanismu Athena; vzhledem k tomu, Ze se od evropského mirového
nastroje rovnéz oCekava, ze zajisti trvalou dostupnost financovani z EU, ¢imz zaruci
odpovidajici programovani pripravenosti na krize, usnadni rychlé nasazeni a zlepsi
pruznost v piipadé rychlé reakce; vzhledem k tomu, Ze ambicidzni zaclenéni a rozsifeni
mechanismu Athena pro spole¢né financovani misi a operaci SBOP je jednim z
dlouhodobych pozadavkl Parlamentu; vzhledem k tomu, Ze navrhované rozhodnuti
Rady vSak nema stejné zavazny charakter jako vnitini dohoda afrického mirového
projektu, coz znamena, Ze ¢lenské staty se mohou rozhodnout, Ze se na financovani akci
v ramci evropského mirového nastroje nebudou podilet;
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AA.

AB.

vzhledem k tomu, Ze diky navySeni spole¢nych nakladii posili navrhovany nastroj
solidaritu a sdileni zatéze mezi ¢lenskymi staty a povzbudi ¢lenské staty, zejména ty,
které nemaji dostatek finan¢nich nebo operacnich zdrojl, aby ptispivaly k operacim
SBOP;

vzhledem k tomu, Ze Rada je ve svych zavérech ze dne 19. listopadu 2018 ve své
podpote nadvrhu evropského mirového nastroje zdrzenliva; vzhledem k tomu, Ze je
nicméng diilezité pracovat na pfijeti ambiciézniho navrhu obsahujiciho v§echny
navrhované slozky, v€etn¢ mechanismu Athena;

vzhledem k tomu, Ze vSechny vojenské tikoly v rdmci néstroje, jako jsou spolecné akce
v oblasti odzbrojeni, humanitarni a zdchranné mise, poradni a pomocné mise ve
vojenské oblasti, mise pro predchazeni konfliktim a udrZeni miru, mise bojovych sil v
oblasti fesSeni krizi, v€etné nastolovani miru a stabilizacnich opatfeni po skonceni
konfliktu, boj proti terorismu, v€etné podpory tietich zemi v boji proti terorismu na
jejich tizemi, jak je uvedeno v €l. 43 odst. 1 SEU, pfi plném dodrzovani lidskych prav,
spadaji do oblasti ptisobnosti SBOP; vzhledem k tomu, Ze vyjimka v ¢l. 41 odst. 2 SEU
se vztahuje vyluéné na operacni vydaje, které vzniknou pii provadéni téchto vojenskych
misi; vzhledem k tomu, Ze vSechny ostatni operacni vydaje vyplyvajici z SBOP, v¢etné
vydaji vyplyvajicich z jakéhokoli jiného opatfeni uveden¢ho v ¢lanku 42 SEU, by mély
byt hrazeny z rozpoc¢tu Unie; vzhledem k tomu, Ze spravni vydaje evropského mirového
nastroje by mély byt hrazeny z rozpoctu Unie;

vzhledem k tomu, Ze podle ¢l. 41 odst. 2 SEU jsou vSechny opera¢ni vydaje, které
vzniknou pfi provadéni SZBP, hrazeny z rozpoctu Unie, s vyjimkou vydaji na operace
v souvislosti s vojenstvim nebo obranou; vzhledem k tomu, ze v ¢l. 2 pism. a) a d)
navrhu rozhodnuti se uvadi, ze z evropského mirového néstroje by mély byt
financovany jak ,,operace, které souviseji s vojenstvim nebo obranou®, tak 1 jiné
operacni akce ,,Unie, které souviseji s vojenstvim nebo obranou*;

vzhledem k tomu, Ze Unie podle ¢l. 21 odst. 2 pism. d) SEU vymezuje a provadi
spolecné politiky a ¢innosti a usiluje o vysoky stupen spoluprace ve vSech oblastech
mezinarodnich vztahil za i¢elem podpory udrZzitelného hospodaiského, socidlniho a
environmentalniho rozvoje v rozvojovych zemich, pfi¢emz hlavnim cilem je vymyceni
chudoby;

vzhledem k tomu, Ze ¢l. 208 odst. 1 druhy pododstavec SFEU stanovi, Ze: ,,hlavnim
cilem politiky Unie v této oblasti [rozvojové spoluprace] je sniZeni a vyhledove 1
vymyceni chudoby*; vzhledem k tomu, Ze podle stejného pododstavce ,,Unie ptihlizi k
cilim rozvojové spoluprace pii provadéni politik, které by mohly mit vliv na rozvojové
zemé*; vzhledem k tomu, Ze druha véta tvoii ustanoveni Smlouvy, a tudiz pro EU
predstavuje Ustavni povinnost oznacovanou jako ,,soudrznost politik ve prospéch

rozvoje®;

vzhledem k tomu, Ze vojenské a civilni mise mimo Unii musi zlstat vzajemné oddéleny,
aby se zajistilo, Ze civilni mise budou financovany vylu¢né z rozpoc¢tu Unie;

vzhledem k tomu, Ze EU by mé&la poskytnout pracovnikiim misi SBOP podobny status,
jaky maji vyslani narodni odbornici, a to tak, ze jim pfizna jednotny status a poskytne
nejlepsi moznou ochranu podle sluzebniho fadu Unie; vzhledem k tomu, Ze by veskeré

PE629.525v02-00 8/18 RR\1179072CS.docx



AC.

AD.

AE.

ptispévky vyplyvajici z tohoto statusu a veSkeré vydaje na cestu, pobyt a zdravotni péci
mély byt hrazeny z rozpoc¢tu Unie jako spravni vydaje;

vzhledem k tomu, Ze Evropsky uéetni dvir (EUD) zvefejnil zvla§tni zpravu o africké
struktufe pro mir a bezpecnost financované prostiednictvim afrického mirového
projektu, kterd by méla byt podle ndvrhu zahrnuta do evropského mirového nastroje a
rozsifena; vzhledem k tomu, e podle EUD nebyla tato podpora dostate¢né
upfednostnéna a méla omezeny Géinek; vzhledem k tomu, Ze k doporu¢enim EUD musi
byt nalezité prihlizeno s ohledem na ambicidézné navysené financovani nového nastroje;

vzhledem k tomu, Ze ndvrh nedoprovazelo zadné posouzeni finan¢niho dopadu tykajici
se spravnich vydajl; vzhledem k tomu, Ze spravni vydaje na evropsky mirovy nastroj
maji zna¢né dopady na rozpocet EU; vzhledem k tomu, Ze do evropského mirového
nastroje by nem¢éli byt pfijati nebo vyslani zadni dal§i zaméstnanci mimo pracovniky,
kteti jiz nyni pracuji v nahrazovanych nastrojich; vzhledem k tomu, Ze souc¢innost
vyplyvajici ze sdruzovani soucasnych rtiznych nastroji do jedné spravni struktury by
méla usnadnit spravu veétsi zemepisné oblasti evropského mirového néstroje; vzhledem
k tomu, Ze dal§i zaméstnanci by méli byt ptijimani pouze tehdy, pokud by byly od vSech
zuCastnénych ¢lenskych stath tc¢inn€ vybrany pfijmy na misi nebo opatieni; vzhledem k
tomu, ze ¢asoveé omezeny charakter piijmi vyzaduje, aby byly obdobn¢ Casové
omezeny smlouvy zaméstnancti, které tento nastroje ptijima, jakoz i do€asna piidéleni
zaméstnancll tomuto nastroji na konkrétni misi nebo opatreni; vzhledem k tomu, Ze
timto nastrojem by neméli byt zaméstndni ani k nému byt ptidéleni Zadni zamé&stnanci z
¢lenského statu, ktery v souvislosti s konkrétni misi nebo opatfenim ucinil formalni
prohlaseni podle ¢l. 31 odst. 1 SEU;

vzhledem k tomu, Ze by mistopfedsedkyné Komise, vysoka predstavitelka méla
pravidelné predkladat Parlamentu ke konzultaci veSkera hlavni hlediska a zakladni
volby tykajici se SZBP a SBOP a informovat jej o jejich nasledném vyvoji; vzhledem k
tomu, ze Parlament by mél byt konzultovan a informovan v¢as, aby mohl pfed u¢inénim
rozhodnuti nebo piijetim rozhodného opatfeni predloZit mistoptedsedkyni Komise,
vysoké predstavitelce a Rad€ své nazory a polozit jim otazky; vzhledem k tomu, Ze by
mistopfedsedkyné Komise, vysoka pfedstavitelka méla ndzory Parlamentu, v€etné téch
tykajicich se soudrznosti politik ve prospéch rozvoje, zvazit a zahrnout je do svych
navrhl, méla by piehodnotit rozhodnuti nebo ¢asti rozhodnuti, s nimiz Parlament
vyslovil nesouhlas, nebo by méla tyto nadvrhy stahnout, a to bez ohledu na to, ze v
takovém ptipad¢ mize danou iniciativu prosazovat ¢lensky stat, a méla by predkladat
navrhy rozhodnuti Rady tykajici se SBOP, pokud ji k tomu Parlament vyzve; vzhledem
k tomu, Ze Parlament by mél kazdoro¢né jednat s mistopiedsedkyni Komise, vysokou
predstavitelkou o operacich financovanych z tohoto néstroje;

doporucuje Radé:

a)  nesniZzovat ptispévek Clenského statu do nastroje, pokud ¢lensky stat pouZzije
¢l. 31 odst. 1 Smlouvy o EU, protoze by to ohrozilo rozdélovaci kli¢ zalozeny
na HND, na némz je zaloZzen mechanismus financovani, a celkové financovani
nastroje;

b)  zahrnout do rozhodnuti odkaz na ulohu Parlamentu jakozto organu ptislusného
k ud€leni absolutoria, jak tomu je v souc¢asné dob¢ v pripadé Evropského
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d)

g)

h)

rozvojového fondu (ERF), a tedy 1 v ptipadé afrického mirového projektu

v souladu s pfislusSnymi ustanovenimi finan¢nich ptedpisii platnych pro ERF,

s cilem zachovat v souladu s ¢lankem 18 Smlouvy o EU a €l. 21 odst. 2 pism. d)
Smlouvy o EU ve spojeni s ¢lankem 208 Smlouvy o fungovéani EU provazanost

vvvvvv

pracovat na zavedeni mechanismu v rdmci Evropského parlamentu, ktery by

v ramci piisné definovanych parametrt zajistil ptistup k veSkerym informacim,
vcetné originalnich dokumentt, tykajicich se ro¢niho rozpoctu evropského
mirového néstroje, opravnych rozpoctl, prevodii, akénich programu (véetné
piipravné faze), provadéni opatieni v ramci pomoci (véetné ucelovych opatieni),
dohod s provadéjicimi subjekty, a piistup ke zpravam o plnéni pifjmi a vydajd,
k ro¢ni Gcetni zavérce, hodnotici zpraveé a vyrocni zpravé Evropského ucetniho
dvora;

souhlasit se zahrnutim pfistupu k veskerym divérnym dokumentlim v ramci
jednani o aktualizované interinstitucionalni dohod¢ mezi Evropskym parlamentem
a Radou o pfistupu Parlamentu k citlivym informacim Rady v oblasti
bezpecnostni a obranné politiky;

zajistit, aby operace, ak¢éni programy, ucelova opatteni v rdmci pomoci a dalsi
operacni ¢innosti financované timto nastrojem neporusovaly zékladni zasady
stanovené v ¢lanku 21 Smlouvy o EU ani nebyly pouZity k jejich porusovani

a aby neporusovaly mezindrodni pravo, zejména mezinarodni humanitarni pravo
a pravo v oblasti lidskych prav;

dokoncit pfezkum mechanismu Athena pokud moZno do konce tohoto roku
a bezproblémov¢ jej zahrnout do evropského mirového néstroje a zaroven
zachovat provozni G¢innost a pruznost tohoto mechanismu;

zajistit, aby byla pii provadéni nezbytnych tprav ndvrhu lepsi celnost a vyssi
ucinnost, kterou néstroj nabizi;

zaClenit niZze uvedené pozménovaci navrhy:

nahradit ve 4. bod¢€ odiivodnéni a v ¢lanku 1 obrat ,,spole¢na zahranicni
a bezpecnostni politika® obratem ,,spole¢na bezpe¢nostni a obranna politika®;

doplnit novy bod odiivodnéni (10a), ktery zni: ,,Poradni a pomocné mise

ve vojenské oblasti uvedené v €l. 43 odst. 1 Smlouvy o EU mohou mit podobu
posileni vojenskych a obrannych kapacit tfetich zemi, regionalnich

a mezinarodnich organizaci pro udrZeni miru, ptedchazeni konfliktiim, jejich
zvladani a feSeni a za ti€elem feSeni hrozeb pro mezinarodni bezpecnost

pfi pfisném dodrZovani mezinarodniho humanitarniho prava a mezinarodnich
pravnich predpisti v oblasti lidskych prav a kritérii spole€ného postoje Rady
2008/944/SZBP ze dne 8. prosince 2008, kterym se stanovuji spolecné pravidla
pro kontrolu vyvozu vojenskych technologii a vojenského materialu, a nafizeni
Rady (ES) ¢. 428/2009 ze dne 5. kvétna 2009, kterym se zavadi rezim
Spolecenstvi pro kontrolu vyvozu, piepravy, zprostfedkovani a tranzitu zbozi
dvojiho uziti;
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— doplnit novy bod odiivodnéni (10b), ktery zni: ,,(10b) Mise pro ptedchdzeni
konfliktlim a udrzeni miru uvedené v ¢l. 43 odst. 1 Smlouvy o EU mohou mit
podobu piispévku na financovani operaci na podporu miru pod vedenim
regionalni nebo mezinarodni organizace nebo tietiho statu.*;

— doplnit novy bod odiivodnéni (10c¢), ktery zni: ,,(10c) Operace podporované
z prostfedkt EU museji zahrnovat rezoluci OSN €. 1325 o Zenach, miru
a bezpecnosti.*;

— pozmenit ¢l. 2 pism. a) takto: ,,pfispivat k financovani misi v ramci spole¢né
bezpecnostni a obranné politiky (SBOP), které souviseji s vojenstvim nebo
obranou;

— pozménit ¢l. 2 pism. b) takto: ,,b) posilit vojenské a obranné kapacity tfetich zemi,
regionalnich a mezinarodnich organizaci s cilem zachovat mir, predchézet
konfliktiim, zvladat je a fesit je a feSit hrozby pro mezinarodni bezpec¢nost
a kybernetickou bezpecnost*;

— doplnit do ¢lanku 3 novy bod 2a, ktery zni: ,,2a. Ro¢ni roz¢lenéni spravnich
vydaji pro tento nastroj, které jsou hrazeny z rozpoc¢tu Unie, je pro informaci
uvedeno v priloze Ia (nova).“;

— pozmenit ¢l. 5 pism. ¢) takto: ,,c) ,,operaci“ vojenska operace v ramci spole¢né
bezpec¢nostni a obranné politiky v souladu s ¢lankem 42 Smlouvy o EU za ucelem
plnéni ukold uvedenych v ¢l. 43 odst. 1 Smlouvy o EU, které¢ souviseji
s vojenstvim nebo obranou, véetné ukolu svéteného skupiné ¢lenskych statt podle
¢lanku 44 Smlouvy a EU*;

— doplnit na konec ¢lanku 6 novy pododstavec, ktery zni: ,,VSechny civilni aspekty,
majetek nebo mise v rdmci SZBP a zejména v ramci SBOP nebo jejich ¢asti jsou
financovany vyluéné z rozpoctu Unie.*;

— pozmenit ¢lanek 7 takto: ,,Navrhy na akce Unie podle hlavy V Smlouvy o EU,
které maji byt v rdmci nastroje financovany, mize predkladat kazdy clensky stat,
vysoky predstavitel nebo vysoky predstavitel s podporou Komise. Vysoky
ptedstavitel o kazdém takovém navrhu neprodlené uvédomi Evropsky
parlament.®;

— pozménit ¢l. 10 odst. 1 takto: ,,Provazanost akci Unie, které maji byt financovany
na zékladé tohoto nastroje, s jinymi unijnimi akcemi v rdmci jinych piislusnych
oblasti politiky se zajisti v souladu s €l. 21 odst. 3 a €l. 26 odst. 2 Smlouvy o EU.
Akce Unie, které maji byt financovany na zakladé tohoto nastroje, jsou v souladu
s cili téchto jinych oblasti politiky Unie vii¢i tfetim zemim a mezindrodnim
organizacim;*;

— doplnit do ¢lanku 10 novy odstavec 3a, ktery zni: ,,3a. Dvakrat ro¢né predklada

vysoky ptedstavitel Evropskému parlamentu zpravu o provazanosti akci podle
odstavce 1.°;
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— doplnit do ¢lanku 11 novy odstavec 2a: ,,2a. Nastroj ma sty¢ného tiednika
z Evropského parlamentu. Za Géelem piedkladani ptehledu informaci vede navic
zastupce generalniho tajemnika pro SBOP a reakce na krize kazdoro¢ni vyménu
nazoru s pfisluSnym parlamentnim organem.*;

— pozménit ¢l. 12 odst. 1 takto: ,,Zfizuje se Vybor pro nastroj (dale jen ,,vybor*)
sloZzeny z jednoho zastupce kazdého ziacastnéného €lenského statu. Zastupci
schiizi vyboru bez ucasti na hlasovani. Zastupci Evropské obranné agentury
mohou byt zvani, aby se ucastnili schiizi vyboru k tématiim, o nichz se diskutuje
a ktera se tykaji oblasti ptisobnosti Evropské obranné agentury, aniz by se
ucastnili nebo byli pfitomni pii hlasovani. Zastupci Evropského parlamentu
mohou byt ptizvani k ucasti na schiizich vyboru, aniz by se ucastnili nebo byli
pfitomni pii hlasovani.;

— pozmenit ¢l. 13 odst. 8 takto: ,,8. Spravce zajist'uje kontinuitu svych funkci
prostiednictvim spravni struktury pfisluSnych vojenskych struktur ESVC
uvedenych v ¢lanku 9.%;

— doplnit do ¢lanku 13 novy bod 8a, ktery zni: ,,8a. Spravce se podili na predkladani
prehledu informaci Evropskému parlamentu.®;

— doplnit do ¢lanku 16 novy bod 8a, ktery zni: ,,8a. Velitelé operace se podileji
na predkladani ptehledu informaci Evropskému parlamentu.*;

— pozménit ¢l. 34 odst. 1 takto: ,,Spravce navrhne vyboru jmenovani interniho
auditora tohoto nastroje a alespoil jednoho zastupce interniho auditora na obdobi
Ctyt let s moznosti jeho prodlouzeni na celkové obdobi neptesahujici 8 let. Interni
auditofi museji mit potfebnou odbornou kvalifikaci a poskytovat dostatecné
zaruky bezpecnosti, objektivity a nezadvislosti. Interni auditor nesmi byt ani
schvalujici osobou, ani G€etnim a nesmi se ucastnit vypracovavani ti¢etni
zaverky.*;

— pozmenit ¢l. 47 odst. 4 takto: ,,4. Konecné urCeni spole¢né financovanych zatizeni
a infrastruktury schvaluje vybor s pfihlédnutim k provoznim potfebam, lidskych
praviim, posouzeni bezpecnosti a rizika odklonu, pokud jde o certifikované
koncové uzivatele a koncové uzivatele a finan¢ni kritéria. Kone¢né uréeni miize
byt tuto podobu:

a) v piipadé infrastruktury prodej nebo prevod prostiednictvim tohoto nastroje
do hostitelské zemé, ¢lenského statu nebo na treti stranu;

b) v ptipad¢ vybaveni prodej prostfednictvim tohoto néstroje ¢lenskému stétu,
hostitelské zemi nebo tteti stran€, anebo uskladnéni a tdrzba timto nastrojem,
¢lenskym statem nebo treti stranou za ic¢elem pouziti pii dalsi operaci.*;

—  pozmenit ¢l. 47 odst. 6 takto: ,,6. Prodej nebo ptevod do hostitelské zemé nebo
treti osob€ by mél byt v souladu s mezindrodnim pravem, mj. s ptisluSnymi

ustanovenimi v oblasti lidskych prav a se zasadou ,,neskodit* a také s platnymi
bezpecnostnimi pravidly a mél by ptisné dodrzovat kritéria spole¢ného postoje
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Rady 2008/944/SZBP ze dne 8. prosince 2008, kterym se stanovuji spolecna
pravidla pro kontrolu vyvozu vojenskych technologii a vojenského materialu,

a nafizeni Rady (ES) ¢. 428/2009 ze dne 5. kvétna 2009, kterym se zavadi rezim
Spolecenstvi pro kontrolu vyvozu, piepravy, zprostiedkovani a tranzitu zbozi
dvojiho uziti.*;

pozmeénit €l. 48 odst. 1 takto: ,,Vysoky predstavitel mize Radé predlozit koncepci
mozného akéniho programu nebo mozného t¢elového opatieni v ramcei pomoci.
Vysoky piedstavitel o kazdé takové koncepci informuje Evropsky parlament.*;

pozmeénit ¢l. 49 odst. 1 takto: ,,Akéni programy schvaluje Rada na navrh vysokého
predstavitele. O ak¢nich programech je poté, co je schvali Rada, informovan
Evropsky parlament.*;

pozménit ¢l. 50 odst. 3 takto: ,,Pokud Zadost nespada do stavajicich akénich
programtl, miZe Rada na ndvrh vysokého ptredstavitele schvalit v ramci pomoci
ucelové opatfeni. O ucelovych opatfenich v rdmci pomoci je poté, co je piijme
Rada, informovéan Evropsky parlament;*

doplnit do €l. 52 bodu 2 nové pism. fa), které zni: ,,fa) Zptistupni se podrobny
seznam zafizeni financovanych v rdmci tohoto néstroje;*

pozmeénit €l. 53 odst. 53 pism. b) takto: ,,b) t€inn€ poskytuji ozbrojenym sildm
doty¢ného tietiho statu, pokud byl posouzen soulad s kritérii spole¢ného postoje
Rady 2008/944/SZBP ze dne 8. prosince 2008, kterym se stanovuji spolecna
pravidla pro kontrolu vyvozu vojenskych technologii a vojenského materiélu,

a natizeni Rady (ES) ¢. 428/2009 ze dne 5. kvétna 2009, kterym se zavadi rezim
Spolecenstvi pro kontrolu vyvozu, piepravy, zprostfedkovani a tranzitu zbozi
dvojiho uziti;*;

pozmeénit €l. 53 odst. 1 pism. d) takto: ,,d) pouzivaji v souladu s politikou Unie,
s patfiénym ohledem na mezindrodni pravo, zejména na mezinarodni pravo

v oblasti lidskych prav, a osvédceni koncovych uzivatell, zejména ustanoveni
o0 zpétném prevodu;*;

pozmeénit €l. 53 odst. 1 pism. e) takto: ,.,e) spravuji v souladu s veskerymi
omezenimi jejich pouzivani, prodeje nebo pfevodu, o nichZ rozhodne Rada nebo
vybor, a podle pfislusnych koncovych osvéd€eni, kritérii spolecného postoje Rady
2008/944/SZBP ze dne 8. prosince 2008, kterym se stanovuji spole¢na pravidla
pro kontrolu vyvozu vojenskych technologii a vojenského materidlu, a natizeni
Rady (ES) €. 428/2009 ze dne 5. kvétna 2009, kterym se zavadi reZzim
Spolecenstvi pro kontrolu vyvozu, piepravy, zprostfedkovani a tranzitu zbozi
dvojiho uziti;*;

pozmeénit ¢l. 54 odst. 1 takto: ,,Kazdy provadégjici subjekt povéfeny vynakladanim
vydajt financovanych prostfednictvim tohoto nastroje dodrzuje zasady fadného
finan¢niho fizeni a transparentnosti, provadi nezbytné posouzeni rizik a koncové
kontroly a zajisti fddné dodrzovani zakladnich hodnot EU a mezinarodniho préava,
zejména v oblasti lidskych prav a dodrZzovani zasady ,,neSkodit”. Kazdy takovy
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provadéjici subjekt bude podroben predchozimu posouzeni rizik, jehoz cilem bude
posoudit mozna rizika v oblasti lidskych prav a fizeni.*;

2. doporucuje mistopiedsedkyni Komise, vysoké predstavitelce Unie pro zahrani¢ni véci
a bezpecnostni politiku:

a)  predlozit Parlamentu doporuc¢ené pozménovaci navrhy ke konzultaci a zajistit, aby
byly v souladu s ¢lankem 36 Smlouvy o EU zohlednény nézory Parlamentu;

b) v souladu s ¢lankem 36 Smlouvy o EU pfihliZet pti ptipravé ndvrhi na viceleté
»akeni programy* nebo na ucelova opatieni v ramci pomoci ke vSem stanoviskiim
Parlamentu, mj. tim, Ze stdhne névrhy, s nimiz Parlament vyslovil nesouhlas;

c¢)  poskytnout Gplné posouzeni finan¢niho dopadu tohoto rozhodnuti s ohledem
na jeho dopad na rozpocet EU, zejména s pfihlédnutim k potfebé rozsitit pocet
zaméstnancu;

d) predkladat Parlamentu navrhy rozhodnuti Rady tykajici se evropského mirového
nastroje ke konzultaci ve stejné dobé, kdy je predklada Rad¢ nebo Politickému
a bezpecnostnimu vyboru, a poskytnout Parlamentu cas k pfedlozeni svych
stanovisek; vyzyva mistopiedsedkyni Komise, vysokou predstavitelku Unie
pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku, aby pozménila navrhy rozhodnuti
Rady, pokud ji o to Parlament pozada;

e) vsouladu s ¢lankem 18 Smlouvy o EU zajist'ovat doplitkovost se stavajicimi
fondy, programy a nastroji EU, soulad evropského mirového néstroje se vSemi
kapacit na podporu bezpecnosti a rozvoje a navrhovany nastroj pro sousedstvi
a rozvojovou a mezinarodni spolupréci, které by mély byt ve vSech ptipadech
uplatinovany v ramci $irS§iho programu reformy bezpecnostniho sektoru a které by
obsahovaly propracované prvky tykajici se fadné spravy véci vetfejnych,
ustanoveni tykajici se boje proti nasili zalozenému na pohlavi, a zejména civilniho
dohledu nad bezpecnostnim systémem a demokratickou kontrolou ozbrojenych
sil;

f)  poskytovat Parlamentu pravidelnou zpétnou vazbu o pokroku pfi uplatiiovani
rezoluce €. 1325 o zenach, miru a bezpecnosti a konzultovat s Parlamentem
doporuceny genderovy prvek zaméteny na ulohu Zen pti predchazeni konfliktiim
a jejich feSeni a pti obnove po skonceni konfliktu a mirovych jednénich, jakoz
1 pravidelna hodnoceni opatteni pfijatych k ochran€ zranitelnych osob, véetné Zen
a divek, pted nésilim v konfliktnich situacich;

g)  vsouladu s ¢lankem 18 Smlouvy o EU zajistit soulad evropského mirového

vvvvvv

a humanitérni politiky, s cilem podpofit rozvoj doty¢nych tfetich zemi a sniZit
a vymytit v téchto zemich chudobu;

3. povéfuje svého predsedu, aby predal toto doporuceni Radé€ a mistopiedsedkyni Komise,
vysoké piedstavitelce Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku a pro informaci

vvvvvv
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MENSINOVE STANOVISKO

k navrhu doporuceni vysoké predstavitelce a Radé tykajici se navrhu vysoké
predstavitelky Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku, s podporou Komise,
predloZeného Radé k rozhodnuti Rady o zfizeni evropského mirového nastroje
(2018/2237(IND))

Vybor pro zahrani¢ni véci, zpravodajka: Hilde Vautmans

MenSinové stanovisko, které predlozili poslanci skupiny GUE/NGL Sabine Losing, Javier
Couso Permuy, Miguel Urban Crespo

Doporuceni se vilbec nezabyvad zdmérem a cilem navrhu evropského mirového nastroje.
Potvrzuje se v ném, ze pomoci evropského mirového nastroje by se mély financovat zejména
vojenské mise Unie a posilit vojenské a obranné kapacity tretich stati. Kromé toho je nazev
nastroje ,,mirovy ndstroj* zavadéjici, protoze neodrazi jeho skute¢né pldnované vyuzivani
pro vojenské ucely, v€etné zbrani. Doporuceni obsahuje vyzvu, aby EU nezistala vylu¢né
,»Clvilni mocnosti®, ale aby rozvijela a rozsitila svou tvrdou (vojenskou) silu.

Vznasime vici tomuto doporuceni namitky, jelikoz:

e prosazuje dalsi uplatiiovani spole¢né obrany a vidi v ni zdroj silngjsi evropské identity

e navrhovany nastroj piedpokladd automatické financni zapojeni kazdého piispivajiciho
Clenského statu do kazdé vojenské mise EU bez ohledu na skute¢nou ucast

e nefeSeni zasadni pfiCiny nestability a nejistoty, jako je chudoba, nedostatek socidlné-
ekonomické perspektivy, nevyvazené hospodarské vztahy se tretimi zemémi

e navzdory nazvu tohoto nastroje (mirovy nastroj) neobsahuje zadna ustanoveni na podporu
miru a lidské bezpe€nosti a pomiji, Ze tento nastroj piispeje jen k dalsi militarizaci ptistupu
EU ke konfliktim;

Pozadujeme:

— aby nedochazelo k militarizaci feSeni konfliktli a aby byly ukonceny vSechny vojenské
mise EU

—  rozpusténi vojenskych struktur EU a uplné odzbrojeni na trovni EU i na celém své&te,
vcetné jaderného odzbrojeni.
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