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Legenda simbolurilor utilizate

*  Procedura de consultare
**%  Procedura de aprobare
***]  Procedura legislativa ordinara (prima lecturd)
**#*[I  Procedura legislativa ordinard (a doua lectura)
**#*[II  Procedura legislativa ordinara (a treia lectura)

(Procedura indicata se bazeaza pe temeiul juridic propus in proiectul de act.)

Amendamente la un proiect de act

Amendamentele Parlamentului prezentate pe doui coloane

Textul eliminat este evidentiat prin caractere cursive aldine in coloana din
stanga. Textul inlocuit este evidentiat prin caractere cursive aldine in ambele
coloane. Textul nou este evidentiat prin caractere cursive aldine in coloana
din dreapta.

in primul si in al doilea rand din antetul fiecirui amendament se identifica
fragmentul vizat din proiectul de act supus examinirii. In cazul in care un
amendament vizeaza un act existent care urmeaza sa fie modificat prin
proiectul de act, antetul contine doud randuri suplimentare in care se indica
actul existent si, respectiv, dispozitia din acesta vizatd de modificare.

Amendamentele Parlamentului prezentate sub forma de text consolidat

Partile de text noi sunt evidentiate prin caractere cursive aldine. Partile de
text eliminate sunt indicate prin simbolul I sau sunt taiate. inlocuirile sunt
semnalate prin evidentierea cu caractere cursive aldine a textului nou si prin
eliminarea sau tdierea textului inlocuit.

Fac exceptie de la regula si nu se evidentiaza modificarile de natura strict
tehnica efectuate de serviciile competente in vederea elaborarii textului final.
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PROIECT DE REZOLUTIE LEGISLATIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a unui instrument de asistenta pentru preaderare (IPA III)
(COM(2018)0465 — C8-0274/2018 — 2018/0247(COD))

(Procedura legislativa ordinara: prima lectura)

Parlamentul European,

avand 1n vedere propunerea Comisiei prezentatd Parlamentului European si Consiliului
(COM(2018)0465),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (2) si articolul 212 alineatul (2) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene, in temeiul carora propunerea a fost prezentata
de catre Comisie Parlamentului (C8-0274/2018),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

— avand in vedere avizul Comitetului Economic s1 Social European din
12 decembrie 2018!,

— avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor din 6 decembrie 20182,

— avand 1n vedere articolul 59 din Regulamentul sdu de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri externe si avizele Comisiei pentru
comert international, Comisiei pentru bugete, Comisiei pentru mediu, sdndtate publica si
sigurantd alimentard, Comisiei pentru dezvoltare regionala si al Comisiei pentru libertdti
civile, justitie si afaceri interne (A8-0174/2019),

1. adopta pozitia sa in prima lectura prezentatd in continuare;

2. solicitd Comisiei sa 1l sesizeze din nou in cazul in care isi inlocuieste, 1si modifica in
mod substantial sau intentioneaza sa-si modifice in mod substantial propunerea;

3. Incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei, precum si
parlamentelor nationale pozitia Parlamentului.

Amendamentul 1

Propunere de regulament
Considerentul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

(2) Obiectivele unui instrument pentru (2) Obiectivul unui instrument pentru

I'REX/507-EESC-2018.
2 CDR4008/2018.
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preaderare sunt substantial diferite fata de
obiectivele generale ale actiunii externe a
Uniunii, deoarece acest instrument
urmdreste sa pregdateascd beneficiarii
enumerafi in anexa I pentru a deveni
membri ai Uniunii si sa sprijine procesul
lor de aderare. Prin urmare, este esential
sd existe un instrument specific care sa
sprijine procesul de extindere, asigurdnd,
in acelasi timp, complementaritatea sa cu
obiectivele generale ale actiunii externe a
Uniunii s1 in special cu Instrumentul de
vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si
cooperare internationala (IVCDCI).

Amendamentul 2

Propunere de regulament
Considerentul 3

Textul propus de Comisie

3) Articolul 49 din Tratatul privind
Uniunea Europeand prevede ca orice stat
european care respecta valorile -
demnitatea umana, libertatea, democratia,
egalitatea, statul de drept, drepturile
omului, inclusiv drepturile persoanelor
apartinand unor minoritdti, si care se
angajeaza sa le promoveze poate solicita sa
devind membru al Uniunii. Un stat
european care a solicitat aderarea la
Uniune poate deveni membru doar dupd
ce se confirmd cd intruneste criteriile de
aderare convenite in cadrul Consiliului
European de la Copenhaga din iunie
1993 (,,criteriile de la Copenhaga”) si cu
conditia ca Uniunea sd aiba capacitatea
de a integra noul membru. Aceste criterii
se refera la stabilitatea institutiilor care
garanteazd democratia, statul de drept,
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preaderare este sa pregdteascad beneficiarii
enumerati in anexa I (denumiti in
continuare ,,beneficiari” ) pentru a deveni
membri ai Uniunii §i sa sprijine procesul
lor de aderare, conform obiectivelor
generale ale actiunii externe a Uniunii,
inclusiv respectarea drepturilor si
principiilor fundamentale, precum si
protectia si promovarea drepturilor
omului, democratiei si statului de drept,
potrivit dispozitiilor de la articolul 21 din
Tratatul privind Uniunea Europeand.
Desi natura distinctd a procesului de
aderare justificd existenta unui instrument
specific care s sprijine procesul de
extindere, obiectivele si functionarea
acestui instrument ar trebui sa fie
consecvente si complementare cu
obiectivele generale ale actiunii externe a
Uniunii si in special cu Instrumentul de
vecindtate, cooperare pentru dezvoltare si
cooperare internationald (IVCDCI).

Amendamentul

3) Articolul 49 din TUE prevede ca
orice stat european care respecta valorile -
demnitatea umana, libertatea, democratia,
egalitatea, statul de drept, drepturile
omului, inclusiv drepturile persoanelor
apartinand unor minoritdti, si care se
angajeaza sa le promoveze poate solicita sa
devind membru al Uniunii. Aceste valori
sunt comune statelor membre intr-o
societate caracterizata de pluralism,
nediscriminare, tolerantd, justitie,
solidaritate si egalitate intre femei si
barbati.
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respectarea drepturilor omului si
respectarea si protejarea minoritatilor,
existenta unei economii de piata
Sfunctionale, precum si la capacitatea de a
face fata presiunilor concurentei si
Sfortelor pietei din cadrul Uniunii si la
capacitatea de asumare nu numai a
drepturilor, dar si a obligatiilor care ii
revin in temeiul tratatelor, inclusiv prin
aderarea la telurile uniunii politice,
economice si monetare.

Amendamentul 3

Propunere de regulament
Considerentul 4

Textul propus de Comisie

(4) Procesul de extindere se bazeaza pe
criterii consacrate si pe conditii echitabile
si riguroase. Fiecare beneficiar este evaluat
pe baza propriilor merite. Prin evaluarea
progreselor realizate si identificarea
deficientelor se ofera beneficiarilor
enumerati in anexa | stimulente si orientdri
pentru continuarea reformelor de amploare
necesare. Pentru ca dorinta de aderare sa
devina realitate, ramane esential un
angajament ferm fatd de principiul
»aborddrii cu prioritate a elementelor
fundamentale”!®. Progresul in directia
aderarii depinde de respectul fiecdrui
solicitant pentru valorile Uniunii si de
capacitatea sa de a realiza reformele
necesare pentru alinierea sistemelor sale
politice, institutionale, juridice,
administrative si economice la normele,
standardele, politicile si practicile din
Uniune.

RR\1179243R0O.docx

Amendamentul

4) Procesul de extindere se bazeaza pe
criterii consacrate si pe conditii echitabile
st riguroase. Fiecare beneficiar este evaluat
pe baza propriilor merite. Prin evaluarea
progreselor realizate si identificarea
deficientelor se ofera beneficiarilor
enumerati in anexa I stimulente s1 orientdri
pentru continuarea reformelor de amploare
necesare. Pentru ca dorinta de aderare sa
devina realitate, ramane esential un
angajament ferm fatd de principiul
,»aborddrii cu prioritate a elementelor
fundamentale”!®. Bunele relatii de
vecindtate §i cooperarea regionala bazatd
pe solutionarea definitiva, incluziva si
obligatorie a disputelor bilaterale
reprezintd elemente esentiale ale
procesului de extindere si sunt cruciale
pentru securitatea $i stabilitatea Uniunii
in ansamblul sau. Progresul in directia
aderarii depinde de respectul fiecarui
solicitant pentru valorile Uniunii si de
capacitatea sa de a realiza reformele
necesare pentru alinierea sistemelor sale
politice, institutionale, juridice,
administrative si economice la normele,
standardele, politicile si practicile din
Uniune. Cadrul de negociere stabileste
cerinte in raport cu care este evaluat
progresul inregistrat in negocierile de
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15 Abordarea cu prioritate a elementelor
fundamentale” leagd statul de drept si
drepturile fundamentale de celelalte doud
domenii esentiale ale procesului de
aderare: guvernanta economicad — un accent
sporit pe dezvoltarea economica si
consolidarea institutiilor democratice si a
reformei administratiei publice. Fiecare
dintre cele trei elemente fundamentale are
o importantd cruciala pentru procesele de
reforma ale tarilor candidate si ale
candidatilor potentiali si rdspunde unor
preocupari majore ale cetatenilor.

Amendamentul 4

Propunere de regulament
Considerentul 4 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul

PE627.819v02-00

aderare cu fiecare tara candidatd.

15 Abordarea cu prioritate a elementelor
fundamentale” leagd statul de drept si
drepturile fundamentale de celelalte doud
domenii esentiale ale procesului de
aderare: guvernanta economica — un accent
sporit pe dezvoltarea economica si
consolidarea institutiilor democratice si a
reformei administratiei publice. Fiecare
dintre cele trei elemente fundamentale are
o importantd cruciald pentru procesele de
reforma ale tarilor candidate si ale
candidatilor potentiali si rdspunde unor
preocupdri majore ale cetatenilor.

Amendamentul

(4a)  Orice stat european care a solicitat
aderarea la Uniune poate deveni membru
al Uniunii doar dupd ce se confirma ca
intruneste pe deplin criteriile de aderare
convenite in cadrul Consiliului European
de la Copenhaga din iunie 1993

(s criteriile de la Copenhaga”) si cu
conditia ca Uniunea sa aiba capacitatea
de a integra noul membru. Criteriile de la
Copenhaga se referd la stabilitatea
institutiilor care garanteaza democratia,
statul de drept, respectarea drepturilor
omului si respectarea §i protejarea
minoritdtilor, existenta unei economii de
piata functionale, precum si la
capacitatea de a face fata presiunilor
concurentei si fortelor pietei din cadrul
Uniunii si la capacitatea de asumare nu
numai a drepturilor, dar si a obligatiilor
care i revin in temeiul tratatelor, inclusiv
urmarirea telurile uniunii politice,
economice si monetare.

SPropunere de regulament
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Considerentul 5

Textul propus de Comisie

%) Politica de extindere a Uniunii
constituie o investitie in pacea, securitatea
si stabilitatea Europei. Aceasta ofera
oportunitati economice si comerciale
sporite, in avantajul reciproc al UE si al
statelor care aspird sd devind membre ale
Uniunii. Perspectiva aderarii la Uniune are
un puternic efect de transformare, punand
bazele unor schimbari democratice,
politice, economice si societale pozitive.

Amendamentul 6

Propunere de regulament
Considerentul 7

Textul propus de Comisie

(7) Ar trebui, de asemenea, sa se
acorde asistenta in conformitate cu
acordurile Incheiate de Uniune cu
beneficiarii enumerati in anexa I.
Asistenta ar trebui sa se concentreze in
special pe sprijinul acordat beneficiarilor
enumerati in anexa I pentru a-si consolida
institutiile democratice si statul de drept, a-
si reforma sistemul judiciar si administratia
publica, a respecta drepturile fundamentale
si a promova egalitatea de gen, toleranta,
incluziunea sociala si nediscriminarea.
Asistenta ar trebui sa sprijine, de
asemenea, principiile si drepturile
esentiale definite In Pilonul european al
drepturilor sociale.!” Asistenta ar trebui sa
sprijine 1n continuare eforturile lor de a
promova cooperarea regionala,
macroregionald si transfrontaliera, precum

RR\1179243R0O.docx

Amendamentul

(%) Politica de extindere a Uniunii
constituie o parte integrantd a actiunii
externe a Uniunii, contribuind la pacea,
securitatea, prosperitatea si stabilitatea atdt
din interiorul, cat si din exteriorul
frontierelor Uniunii. Aceasta ofera
oportunitati economice si comerciale
sporite, in avantajul reciproc al UE si al
statelor care aspira sa devina membre ale
Uniunii, respecténd in acelasi timp
principiul integrarii treptate, pentru a
asigura o transformare farda probleme a
beneficiarilor. Perspectiva aderarii la
Uniune are un puternic efect de
transformare, punand bazele unor
schimbari democratice, politice, economice
si societale pozitive.

Amendamentul

(7) Ar trebui, de asemenea, sa se
acorde asistentd in conformitate cu
acordurile internationale incheiate de
Uniune, inclusiv cu beneficiarii. Asistenta
ar trebui sa se concentreze 1n special pe
sprijinul acordat beneficiarilor pentru a-si
consolida institutiile democratice si statul
de drept, a-si reforma sistemul judiciar si
administratia publica, a respecta drepturile
fundamentale, inclusiv pe cele ale
minoritatilor, si a promova egalitatea de
gen, toleranta, incluziunea sociala,
respectarea standardelor internationale in
domeniul muncii in ceea ce priveste
drepturile lucratorilor si nediscriminarea
grupurilor vulnerabile, inclusiv a copiilor
si a persoanelor cu handicap. Asistenta ar
trebui sd sprijine, de asemenea, respectarea
de cdtre beneficiari a principiilor si

PE627.819v02-00

RO



RO

si dezvoltarea teritoriald, inclusiv prin
punerea in aplicare a strategiilor
macroregionale ale Uniunii. De asemenea,
asistenta ar trebui s promoveze
dezvoltarea economica si sociala si
gestionarea economica a acestor
beneficiari, elemente care stau la baza
agendei privind o crestere inteligenta,
sustenabild si favorabila includerii, inclusiv
prin punerea in aplicare a politicilor de
dezvoltare regionala, privind agricultura si
dezvoltarea rurala, sociale si de ocupare a
fortei de munca si privind dezvoltarea
economiei $i a societatii digitale, in
concordantd, de asemenea, cu initiativa
emblematica Agenda digitald pentru
Balcanii de Vest.

17 Pilonul european al drepturilor sociale,
proclamat in mod solemn de Parlamentul
European, Consiliu si Comisie la Summitul
social pentru crestere si locuri de munca
echitabile de la Goteborg, care s-a
desfasurat in data de 17 noiembrie 2017.

Amendamentul 7

Propunere de regulament
Considerentul 7 a (nou)

Textul propus de Comisie

PE627.819v02-00

drepturilor esentiale definite In Pilonul
european al drepturilor sociale’’, precum si
realizarea unei economii sociale de piata
si convergenta cdtre acquis-ul social.
Asistenta ar trebui sa sprijine in continuare
eforturile lor de a promova cooperarea
regionala, macroregionala si
transfrontaliera, precum si dezvoltarea
teritoriald, inclusiv prin punerea in aplicare
a strategiilor macroregionale ale Uniunii,
in scopul dezvoltarii unor bune relatii de
vecindtate si al consolidarii reconcilierii.
De asemenea, asistenta ar trebui sa
promoveze structurile regionale de
cooperare structurald §i sa consolideze
dezvoltarea economica si sociala si
gestionarea economicd a acestor
beneficiari, sd sprijine integrarea
economicd cu piata unica a Uniunii,
inclusiv cooperarea in domeniul vamal, si
sa promoveze comertul deschis si
echitabil, clemente care stau la baza
agendei privind o crestere inteligenta,
sustenabila si favorabila includerii, inclusiv
prin punerea In aplicare a politicilor de
dezvoltare regionala, de coeziune si
incluziune, a politicilor privind agricultura
st dezvoltarea rurald, sociale si de ocupare
a fortei de munca si privind dezvoltarea
economiel §i a societatii digitale, in
concordantd, de asemenea, cu initiativa
emblematica Agenda digitala pentru
Balcanii de Vest.

17Pilonul european al drepturilor sociale,
proclamat in mod solemn de Parlamentul
European, Consiliu si Comisie la Summitul
social pentru crestere si locuri de munca
echitabile de la Goteborg, care s-a
desfasurat in data de 17 noiembrie 2017.

Amendamentul
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Amendamentul 8

Propunere de regulament
Considerentul 7 b (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 9

Propunere de regulament
Considerentul 7 ¢ (nou)

Textul propus de Comisie

RR\1179243R0O.docx

(7a)  Avdnd in vedere natura
transformatoare a procesului de reformda
in tarile candidate in timpul procesului de
extindere, Uniunea ar trebui sa isi
intensifice eforturile de prioritizare a
domeniilor-cheie pentru finantarea din
partea Uniunii, cum ar fi consolidarea
institutiilor si a securitatii, si si acorde un
sprijin sporit tarilor candidate pentru
punerea in aplicare a proiectelor, in
vederea protejarii tarilor candidate
impotriva influentelor din afara UE.

Amendamentul

(7b)  Eforturile Uniunii de a sprijini
progresul reformelor in tarile candidate
prin finantare in cadrul IPA ar trebui sa
fie comunicate in mod eficace in tarile
candidate, precum si in statele membre.
In acest sens, Uniunea ar trebui s isi
intensifice eforturile de comunicare si
campaniile, pentru a asigura vizibilitatea
finantarii acordate in cadrul IPA, ca
instrument principal al UE de asigurare a
pdcii si a stabilitatii in regiunea vizatd de
extindere.

Amendamentul

(7c)  Se recunoaste importanta
Sacilitarii si a executiei bugetului in ceea
ce priveste consolidarea institutiilor, care,
in schimb, va contribui la anticiparea
posibilelor probleme de securitate si va
preveni posibilele viitoare fluxuri de
migratie neregulamentara catre statele

PE627.819v02-00
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Amendamentul 10

Propunere de regulament
Considerentul 9

Textul propus de Comisie

9) Consolidarea cooperarii strategice
si operationale privind securitatea dintre
UE si beneficiarii enumerati in lista din
anexa I este esentiald pentru abordarea in
mod eficace si eficient a amenintarilor la
adresa securitdtii si ale terorismului.

Amendamentul 11

Propunere de regulament
Considerentul 9 a (nou)

Textul propus de Comisie

PE627.819v02-00

membre.

Amendamentul

9) Consolidarea cooperarii strategice
si operationale privind securitatea si
reforma sectorului apararii dintre UE si
beneficiarii enumerati in lista din anexa 7
este esentiala pentru abordarea in mod
eficace si eficient a amenintarilor la adresa
securitatii, ale criminalitatii organizate si
ale terorismului.

Amendamentul

(9a)  Actiunile in cadrul instrumentului
instituit prin prezentul regulament ar
trebui sa contribuie, de asemenea, la
sprijinirea beneficiarilor in alinierea lor
treptatd la politica externd si de securitate
comuna (PESC) si la aplicarea unor
mdsuri restrictive, precum si la sprijinirea
politicii externe mai extinse a Uniunii, in
institutiile internationale si in forurile
multilaterale. Comisia ar trebui sa
incurajeze beneficiarii sa sustind o ordine
mondiali bazatd pe reguli si valori si sa
coopereze pentru promovarea
multilateralismului si a consolidarii in
continuare a sistemului comercial
international, inclusiv a reformelor OMC.
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Amendamentul 12

Propunere de regulament
Considerentul 10

Textul propus de Comisie

(10)  Este esential sa se intensifice in
continuare cooperarea n materie de
migratie, inclusiv In ceea ce priveste
gestionarea frontierelor, asigurarea
accesului la protectie internationala,
schimbul de informatii relevante,
consolidarea beneficiilor pentru dezvoltare
ale migratiei, facilitarea migratiei legale si
a migratiei fortei de munca, imbunatatirea
controalelor la frontiera si continuarea
eforturilor noastre in lupta impotriva
migratiei neregulamentare, a traficului de
fiinte umane si a introducertii ilegale de
migranti.

Amendamentul 13

Propunere de regulament
Considerentul 11

Textul propus de Comisie

(11)  Consolidarea statului de drept,
inclusiv combaterea coruptiei si a
criminalitatii organizate, si buna
guvernantd, inclusiv reforma administratiei
publice, ramdn provocari-cheie pentru
majoritatea beneficiarilor enumerati in
anexa I si sunt esentiale pentru ca
beneficiarii sa se apropie de Uniune si
pentru asumarea ulterioara deplind de cdtre
acestia a obligatiilor care le revin in
calitate de membri. Avand in vedere faptul
ca reformele urmarite in aceste domenii se
realizeaza pe termen mai lung si ca este
necesar sa se constituie evidente, asistenta
financiara acordata in temeiul prezentului
regulament ar trebui sd abordeze cerintele
care le incumba beneficiarilor enumerati
in anexa I cat mai curand posibil.

RR\1179243R0O.docx

Amendamentul

(10)  Cooperarea in materie de migratie,
inclusiv in ceea ce priveste gestionarea si
controlul frontierelor, asigurarea accesului
la protectie internationald, schimbul de
informatii relevante, consolidarea
beneficiilor pentru dezvoltare ale migratiei,
facilitarea migratiei legale si a migratiei
fortei de muncd, Imbundtétirea controalelor
la frontiera si eforturile de prevenire si
descurajare a migratiei neregulamentare si
a stramutdarilor fortate, precum si de
combatere a traficului de fiinte umane si a
introducerii ilegale de persoane, constituie
un aspect important al cooperarii dintre
Uniune si beneficiari.

Amendamentul

(11)  Consolidarea statului de drept,
inclusiv independenta sistemului judiciar,
combaterea coruptiei, a spaldarii de bani si
a criminalitatii organizate, si buna
guvernantd, inclusiv reforma administratiei
publice, sprijinirea apdrdatorilor
drepturilor omului, alinierea continud in
materie de transparentd, achizitii publice,
concurentd, ajutoare de stat, proprietate
intelectuald si investitii strdaine raman
provocari-cheie si sunt esentiale pentru ca
beneficiarii sa se apropie de Uniune si sd
se pregdteascd pentru asumarea ulterioara
deplina a obligatiilor care le revin in
calitate de membri. Avand in vedere faptul
ca reformele urmarite n aceste domenii se
realizeaza pe termen mai lung si ca este
necesar sa se constituie evidente, asistenta
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Amendamentul 14

Propunere de regulament
Considerentul 12

Textul propus de Comisie

(12)  In conformitate cu principiul
democratiei participative, Comisia ar trebui
sa incurajeze supravegherea parlamentara
in fiecare din tarile beneficiare enumerate
in anexa I.

Amendamentul 15

Propunere de regulament
Considerentul 13

Textul propus de Comisie

(13)  Beneficiarii enumerati in anexa 1
trebuie sa fie mai bine pregatiti pentru a
aborda provocarile globale, precum
dezvoltarea durabila si schimbarile
climatice, si pentru a se alinia la eforturile
Uniunii in directia abordarii acestor
aspecte. Reflectand importanta combaterii
schimbarilor climatice, in concordanta cu
angajamentele Uniunii de a pune in
aplicare Acordul de la Paris si obiectivele
de dezvoltare durabild, acest program ar
trebui sd contribuie la integrarea actiunilor
in domeniul climei in politicile Uniunii si
la atingerea tintei globale ca 25 % din
cheltuielile de la bugetul UE sa sprijine
obiectivele in domeniul climei. Actiunile
intreprinse in cadrul programului ar trebui
sa asigure alocarea a 16 % din pachetul
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financiarad acordata in temeiul prezentului
regulament ar trebui sa fie programata sa
abordeze aceste chestiuni cat mai curand
posibil.

Amendamentul

(12)  Dimensiunea parlamentard
ramdne fundamentald in procesul de
aderare. Prin urmare, in conformitate cu
principiul democratiei participative,
Comisia ar trebui sd promoveze intdrirea
capacitdtilor parlamentare, supravegherea
parlamentard, procedurile democratice si
reprezentarea echitabila in fiecare dintre
tarile beneficiare.

Amendamentul

(13)  Beneficiarii trebuie sa fie mai bine
pregatiti pentru a aborda provocarile
globale, precum dezvoltarea durabila si
schimbadrile climatice, si pentru a se alinia
la eforturile Uniunii in directia abordarii
acestor aspecte. Reflectdnd importanta
combaterii schimbarilor climatice, In
concordantd cu angajamentele Uniunii de a
pune in aplicare Acordul de la Paris si
obiectivele de dezvoltare durabila, acest
program ar trebui sa contribuie la
integrarea actiunilor in domeniul climei in
politicile Uniunii si la atingerea tintei
globale ca 25 % din cheltuielile de la
bugetul UE sa sprijine obiectivele in
domeniul climei. Actiunile Intreprinse in
cadrul programului ar trebui s vizeze sd
contribuie la alocarea a cel putin 16 % din
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financiar global al programului la
obiectivele climatice. Actiunile relevante
vor fi identificate in timpul pregatirii si
punerii in aplicare a programului, iar
contributia totald din acest program ar
trebui sa constituie o parte a evaluarilor
relevante si a proceselor de revizuire.

Amendamentul 16

Propunere de regulament
Considerentul 16

Textul propus de Comisie

(16) Comisia si statele membre ar trebui
sa asigure conformitatea, coerenta si
complementaritatea asistentei pe care o
oferd, in special prin consultari periodice si
schimburi frecvente de informatii pe
parcursul diferitelor etape ale ciclului de
asistentd. Ar trebui adoptate, de asemenea,
masurile necesare pentru a asigura o mai
buna coordonare si complementaritate cu
alti donatori, inclusiv prin intermediul unor
consultari periodice. Rolul societitii civile
ar trebui consolidat, atdt prin programe
puse n aplicare prin intermediul
organismelor guvernamentale, cat si in
calitate de beneficiar direct al asistentei
din partea Uniunii.
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pachetul financiar global al programului la
obiectivele climatice, incercind sa atinga
obiectivul conform cdaruia cheltuielile
legate de clima ar trebui sd ajungd la

30 % din cheltuielile din CFM pana in
2027. Ar trebui sa se acorde prioritate
proiectelor de mediu care vizeazd
poluarea transfrontalierd. Actiunile
relevante vor fi identificate in timpul
pregatirii i executiei programului, iar
contributia totald din acest program ar
trebui sa constituie o parte a evaluarilor
relevante si a proceselor de revizuire.

Amendamentul

(16) Comisia si statele membre ar trebui
sd asigure conformitatea, coerenta,
consecventa si complementaritatea
asistentei financiare externe, in special
prin consultari periodice si schimburi
frecvente de informatii pe parcursul
diferitelor etape ale ciclului de asistenta. Ar
trebui adoptate, de asemenea, masurile
necesare pentru a asigura o mai buna
coordonare si complementaritate cu alti
donatori, inclusiv prin intermediul unor
consultari periodice. Diverse organizatii
independente ale societitii civile si
autoritati locale de diferite tipuri si de la
diferite niveluri ar trebui sd joace un rol
semnificativ in acest proces. In
conformitate cu principiul parteneriatului
Javorabil incluziunii, organizatiile
societdtii civile ar trebui sa participe atdt
la elaborarea, punerea in aplicare,
monitorizarea $i evaluarea programelor
executate prin intermediul organismelor
guvernamentale, cat si sd fie beneficiari
directi ai asistentei din partea Uniunii.
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Amendamentul 17

Propunere de regulament
Considerentul 17

Textul propus de Comisie

(17)  Prioritatile de actiune pentru
realizarea obiectivelor din domeniile de
politica relevante pentru care se va acorda
asistentd in temeiul prezentului
regulament ar trebui definite printr-un
cadru de programare stabilit de Comisie
pentru durata cadrului financiar
multianual al Uniunii pentru perioada
2021-2027, in parteneriat cu beneficiarii
enumerati in anexa I, pe baza agendei de
extindere si a nevoilor lor specifice, in
conformitate cu obiectivele generale si
specifice definite de prezentul regulament
si luand in considerare Tn mod adecvat
strategiile nationale relevante. Cadrul de
programare ar trebui sa identifice
domeniile care trebuie sprijinite prin
acordarea de asistentd, incluzand o alocare
orientativa per domeniu de sprijin, precum

si 0 estimare a cheltuielilor legate de clima.

Amendamentul 18

Propunere de regulament
Considerentul 18

Textul propus de Comisie

(18)  Este in interesul Uniunii sa ofere
asistenta beneficiarilor enumerati in

PE627.819v02-00

Amendamentul

(17)  Obiectivele specifice si
cuantificabile din domeniile de politica
relevante ar trebui definite pentru fiecare
beneficiar si urmate de prioritati de
actiune pentru indeplinirea acestor
obiective printr-un cadru de programare
stabilit de Comisie prin intermediul unor
acte delegate. Cadrul de programare ar
trebui sa fie stabilit in parteneriat cu
beneficiarii enumerati in anexa I, pe baza
agendei de extindere si a nevoilor lor
specifice, in conformitate cu obiectivele
generale si specifice definite de prezentul
regulament si cu principiile actiunii
externe a Uniunii, luand in considerare in
mod adecvat strategiile nationale relevante,
precum si rezolutiile aplicabile ale
Parlamentului European. Aceste
parteneriate ar trebui sd includd, dupd
caz, autoritati competente, precum Si
organizatii ale societitii civile. Comisia ar
trebui sa incurajeze cooperarea intre
partile interesate relevante si coordonarea
donatorilor. Cadrul de programare ar
trebui reexaminat in urma evaluarii la
Jjumatatea perioadei. Cadrul de programare
ar trebui sa identifice domeniile care
trebuie sprijinite prin acordarea de
asistentd, incluzand o alocare orientativa
per domeniu de sprijin, precum si 0
estimare a cheltuielilor legate de clima.

Amendamentul

(18)  Este in interesul comun al Uniunii
si al beneficiarilor sa sprijine eforturile de
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anexa I in cadrul eforturilor de reformare
ale acestora pentru a deveni membri ai
Uniunii. Asistenta ar trebui gestionata in
asa fel incdt sa se pund un accent
puternic pe rezultate si sd se acorde
stimulente pentru cei care 131 demonstreaza
angajamentul fata de reforma prin punerea
in aplicare eficienta a asistentei pentru
preaderare si prin progrese in directia
indeplinirii criteriilor pentru aderare.

Amendamentul 19

Propunere de regulament
Considerentul 18 a (nou)

Textul propus de Comisie
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reformare ale sistemelor politice, juridice
si economice ale acestora pentru a deveni
membri ai Uniunii. Asistenta ar trebui
gestionata in conformitate cu o abordare
bazata pe performantd si cu stimulente
semnificative pentru o utilizare mai
eficace si mai eficientd a fondurilor
pentru cei care isi demonstreaza
angajamentul fata de reforma prin punerea
in aplicare eficienta a asistentei pentru
preaderare si prin progrese in directia
indeplinirii criteriilor pentru aderare.
Asistenta ar trebui alocatd in conformitate
cu ,principiul impdrtirii echitabile” si
prevazindu-se consecinte clare in caz de
deteriorare grava sau de lipsi a
progreselor in ceea ce priveste respectarea
demnitatii umane, a libertatii, a
democratiei, a egalitatii, a statului de
drept si a drepturilor omului.

Amendamentul

(18a) Comisia ar trebui sd instituie
mecanisme de monitorizare si evaluare
clare pentru a se asigura ca obiectivele si
actiunile in ceea ce priveste diferitii
beneficiari ramdn aplicabile si fezabile,
precum si pentru a masura in mod regulat
progresele realizate. In acest scop, fiecare
obiectiv ar trebui sd fie insotit de unu sau
mai multi indicatori de performanta, care
sa evalueze adoptarea de citre beneficiari
a reformelor si punerea lor concretd in
aplicare.
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Amendamentul 20

Propunere de regulament
Considerentul 19

Textul propus de Comisie

(19) Tranzitia de la gestiunea directd a
fondurilor de preaderare de catre Comisie
la gestiunea indirectd de catre beneficiarii
enumerati in anexa I ar trebui sa fie
progresiva si sd tina cont de capacitatile
fiecaruia dintre respectivii beneficiari.
Asistenta ar trebui sa utilizeze in
continuare structurile si instrumentele care
si-au dovedit valoarea 1n procesul de
preaderare.

Amendamentul 21

Propunere de regulament
Considerentul 20

Textul propus de Comisie

(20)  Uniunea ar trebui sa urmareasca un
nivel maxim de eficientd in utilizarea
resurselor disponibile, pentru a optimiza
impactul actiunii sale externe. Acest lucru
ar trebui sd fie obtinut prin asigurarea
coerentei si a complementaritatii intre
instrumentele de finantare externd ale
Uniunii, precum si prin crearea de sinergii
cu alte politici si programe ale Uniunii.
Aceasta include, atunci cand este cazul,
coerenta si complementaritatea cu asistenta
macrofinanciara.
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Amendamentul

(19) Tranzitia de la gestiunea directd a
fondurilor de preaderare de catre Comisie
la gestiunea indirectd de catre beneficiari
ar trebui sd fie progresiva si sa tind cont de
capacitatile fiecaruia dintre respectivii
beneficiari. Aceasta tranzitie ar trebui sd
fie inversatd sau suspendatd in domenii
de politica sau de programe specifice, in
eventualitatea in care beneficiarii nu isi
indeplinesc obligatiile aplicabile sau nu
administreazd fondurile Uniunii conform
normelor, principiilor si obiectivelor
stabilite. O astfel de decizie ar trebui sa
tina seama in mod corespunzdtor de
eventualele consecinte economice si
sociale negative. Asistenta ar trebui sa
utilizeze in continuare structurile si
instrumentele care si-au dovedit valoarea In
procesul de preaderare.

Amendamentul

(20)  Uniunea ar trebui sd urmareasca un
nivel maxim de eficienta in utilizarea
resurselor disponibile, pentru a optimiza
impactul actiunii sale externe. Acest lucru
ar trebui sd fie obtinut, pentru a se evita
suprapunerea cu alte instrumente de
finantare externd existente, prin
asigurarea coerentel, @ consecventei si a
complementaritatii intre instrumentele de
finantare externd ale Uniunii, precum si
prin crearea de sinergii cu alte politici si
programe ale Uniunii. Aceasta include,
atunci cand este cazul, coerenta si
complementaritatea cu asistenta
macrofinanciara.
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Amendamentul 22

Propunere de regulament
Considerentul 21 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(21a) Fara a aduce atingere procedurii
bugetare si dispozitiilor privind
suspendarea ajutorului stabilite in
acorduri internationale cu beneficiarii,
prerogativa de a adopta acte delegate in
conformitate cu articolul 290 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene ar
trebui delegata Comisiei in privinta
modificarii anexei I la prezentul
regulament pentru a suspenda sau a
suspenda partial asistenta din partea
Uniunii. Aceasta prerogativa ar trebui
utilizata in cazurile in care se
inregistreazd regrese constante in ceea ce
priveste unul sau mai multe dintre
criteriile de la Copenhaga sau atunci
cdnd un beneficiar nu respecta principiile
democratiei, ale statului de drept,
drepturile omului si libertatile
fundamentale sau incalca angajamentele
asumate in acordurile aplicabile incheiate
cu Uniunea. In cazul in care Comisia
constata ca motivele care justifica
suspendarea asistentei nu mai sunt de
actualitate, ar trebui sd i se confere
prerogativa de a adopta acte delegate de
modificare a anexei I pentru a
reintroduce asistenta din partea Uniunii.

Amendamentul 23

Propunere de regulament

Considerentul 24
Textul propus de Comisie Amendamentul
(24)  Tipurile de finantare si metodele de (Nu priveste versiunea in limba romadna.)

executie prevazute in Regulamentul
financiar ar trebui sa fie alese pe baza
capacitatii lor de a atinge obiectivele
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specifice ale actiunilor si de a obtine
rezultate, ludndu-se in considerare in
special costurile controalelor, sarcina
administrativa si riscul preconizat de
neconformitate. Aceasta ar trebui sa
includa utilizarea de sume forfetare, rate
forfetare si costuri unitare, precum si o
finantare nelegata de costuri, dupa cum se
prevede la articolul 125 alineatul (1) din
Regulamentul financiar.

Amendamentul 24

Propunere de regulament
Considerentul 25

Textul propus de Comisie

(25)  Uniunea ar trebui sa continue sa
aplice norme comune pentru punerea in
aplicare a actiunilor externe. Normele si
procedurile pentru punerea in aplicare a
instrumentelor Uniunii pentru finantarea
actiunii externe sunt prevazute in
Regulamentul (UE) nr. [IVCDCI] al
Parlamentului European si al Consiliului.
Ar trebui stabilite dispozitii detaliate
suplimentare pentru abordarea situatiilor
specifice, 1n special pentru cooperarea
transfrontaliera si domeniul de politica
agricultura si dezvoltare rurala.

Amendamentul 25

Propunere de regulament
Considerentul 26

Textul propus de Comisie

(26)  Actiunile externe sunt adesea puse
in aplicare intr-un mediu foarte volatil, care
necesitd o adaptare continud si rapida la
necesitatile In schimbare ale partenerilor
Uniunii si la provocarile globale, cum ar fi
drepturile omului, democratia si buna
guvernantd, securitatea si stabilitatea,
schimbarile climatice si mediul §i migratia

PE627.819v02-00

Amendamentul

(25)  Uniunea ar trebui sa continue sa
aplice norme comune pentru punerea in
aplicare a actiunilor externe. Normele si
procedurile pentru aplicarea
instrumentelor Uniunii pentru finantarea
actiunii externe sunt prevazute in
Regulamentul (UE) nr. [IVCDCI] al
Parlamentului European si al Consiliului.
Ar trebui stabilite dispozitii detaliate
suplimentare pentru abordarea situatiilor
specifice, In special pentru cooperarea
transfrontaliera si domeniul de politica
agricultura si dezvoltare rurala.

Amendamentul

(26)  Actiunile externe sunt adesea puse
in aplicare intr-un mediu foarte volatil, care
necesitd o adaptare continud si rapida la
necesitatile Tn schimbare ale partenerilor
Uniunii si la provocarile globale, cum ar fi
drepturile omului, democratia si buna
guvernanta, securitatea, apdrarea si
stabilitatea, schimbarile climatice si
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neregulamentara si cauzele profunde ale
acesteia. Reconcilierea principiului
previzibilitatii cu necesitatea de a reactiona
rapid la noile necesitdti presupune, in
consecintd, adaptarea executiei financiare a
programelor. Pentru a spori capacitatea
Uniunii de a rdspunde unor necesitati
neprevazute, respectandu-se, in acelasi
timp, principiul Intocmirii anuale a
bugetului Uniunii, prezentul regulament ar
trebui sd mentind posibilitatea de a aplica
mecanismele de flexibilitate deja permise
de Regulamentul financiar pentru alte
politici, si anume reportdri si reangajari ale
fondurilor angajate, pentru a se asigura o
utilizare eficientd a fondurilor UE atat
pentru cetatenii UE, cét si pentru
beneficiarii enumerati in anexa I,
maximizand astfel fondurile UE
disponibile pentru interventiile din cadrul
actiunilor externe ale UE.

Amendamentul 26

Propunere de regulament
Considerentul 29 a (nou)

Textul propus de Comisie

RR\1179243R0O.docx

21/186

mediul, protectionismul economic,
migratia neregulamentara si stramutdrile
JSortate si cauzele profunde ale acestora.
Reconcilierea principiului previzibilitatii
cu necesitatea de a reactiona rapid la noile
necesitati presupune, in consecinta,
adaptarea executiei financiare a
programelor. Pentru a spori capacitatea
Uniunii de a rdspunde unor necesitati
neprevazute, respectandu-se, in acelasi
timp, principiul intocmirii anuale a
bugetului Uniunii, prezentul regulament ar
trebui sd mentina posibilitatea de a aplica
mecanismele de flexibilitate deja permise
de Regulamentul financiar pentru alte
politici, si anume reportdri si reangajari ale
fondurilor angajate, respectind totodatai
scopurile si obiectivele prevazute in
prezentul regulament, pentru a se asigura
o utilizare eficientd a fondurilor UE atét
pentru cetdtenii UE, cat si pentru
beneficiarii enumerati in anexa I,
maximizand astfel fondurile UE
disponibile pentru interventiile din cadrul
actiunilor externe ale UE. Ar trebui sa se
permitd forme suplimentare de
[flexibilitate, cum ar fi realocarea
prioritdtilor, esalonarea proiectelor si
supracontractarea.

Amendamentul

(29a) Programele de cooperare
transfrontalierd sunt cele mai vizibile
programe ale Instrumentului de asistenta
pentru preaderare i sunt, de asemenea,
bine cunoscute de cdtre cetdteni.
Programele de cooperare transfrontaliera
ar putea, prin urmare, sa imbundtdteasca
semnificativ vizibilitatea proiectelor
finantate de Uniune in tarile candidate.
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Amendamentul 27

Propunere de regulament
Considerentul 31 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 28

Propunere de regulament
Considerentul 31 b (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 29

PE627.819v02-00
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Amendamentul

(31a) Toate alocarile de fonduri in
temeiul prezentului regulament ar trebui
sd fie efectuate in mod transparent,
eficace, responsabil, depolitizat si
nediscriminatoriu, inclusiv prin
intermediul unei distributii echitabile care
sa reflecte nevoile regiunilor si ale
municipalitatilor locale. Comisia,
Vicepresedintele Comisiei/Inaltul
Reprezentant al Uniunii pentru afaceri
externe si politica de securitate (,, VP/IR”)
si, in special, delegatiile Uniunii ar trebui
sd monitorizeze indeaproape respectarea
acestor criterii si respectarea principiilor
transparentei, responsabilitatii si
nediscriminarii la alocarea fondurilor.

Amendamentul

(31b) Comisia, irve si, in special,
delegatiile Uniunii si beneficiarii ar trebui
sa sporeasca vizibilitatea asistentei de
preaderare a Uniunii pentru a comunica
valoarea adaugata a sprijinului acordat
de Uniune. Beneficiarii fondurilor
Uniunii ar trebui sa recunoascd originea
finantarii din partea Uniunii si sa asigure
o vizibilitate adecvati a acesteia. IPA ar
trebui sa contribuie la finantarea
actiunilor de comunicare pentru
promovarea rezultatelor asistentei
acordate de Uniune mai multor categorii
de public din cadrul tarilor beneficiare.
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Propunere de regulament
Considerentul 33

Textul propus de Comisie

(33) Invederea asigurdrii unor conditii eliminat
uniforme pentru punerea in aplicare a
prezentului regulament, in special cu
privire la conditiile si structurile specifice
pentru gestiunea indirectd cu beneficiarii
enumerati in anexa I si punerea in
aplicare a asistentei pentru dezvoltare
rurald, ar trebui sd fie conferite
competente de executare Comisiei. Aceste
competente ar trebui sa fie exercitate in
conformitate cu [Regulamentul (UE)

nr. 182/2011% al Parlamentului
European si al Consiliuluil. La stabilirea
conditiilor uniforme de punere in aplicare
a prezentului regulament ar trebui sa se
tind seama de invatamintele desprinse din
gestionarea si punerea in aplicare a
asistentei pentru preaderare anterioare.
Aceste conditii uniforme ar trebui
modificate in cazul in care evolutiile
impun acest lucru.

25 Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al
Parlamentului European si al Consiliului
din 16 februarie 2011 de stabilire a
normelor si principiilor generale privind
mecanismele de control de catre statele
membre al exercitarii competentelor de
executare de catre Comisie (JO L 55,
28.2.2011, p. 13).

Amendamentul 30

Propunere de regulament
Considerentul 34

Textul propus de Comisie

(34)  Comitetul instituit in temeiul eliminat
prezentului regulament ar trebui sa aiba

competente in ceea ce priveste actele

Jjuridice si angajamentele care intra sub
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Amendamentul

Amendamentul
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incidenta Regulamentului (CE)
nr.1085/2006°° si a Regulamentului (UE)
nr. 231/2014, precum si in ceea ce priveste
punerea in aplicare a articolului 3 din
Regulamentul (CE) nr. 389/2006 al
Consiliului?’.

26 Regulamentul (CE) nr. 1085/2006 al
Consiliului din 17 iulie 2006 de instituire a
unui instrument de asistenta pentru
preaderare (IPA) (JO L 210, 31.7.2006, p.
82).

27 Regulamentul (CE) nr. 389/2006 al
Consiliului din 27 februarie 2006 privind
crearea unui instrument de sprijin financiar
in scopul de a incuraja dezvoltarea
economicd a comunitatii cipriote turce si
de modificare a Regulamentului (CE)

nr. 2667/2000 privind Agentia Europeana
pentru Reconstructie (JO L 65, 7.3.2006, p.
5).

Amendamentul 31

Propunere de regulament
Considerentul 34 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(34a) Parlamentul European ar trebui
sd fie implicat pe deplin in etapele de
elaborare, programare, monitorizare si
evaluare ale instrumentelor, pentru a
garanta controlul politic, ca si
supravegherea si responsabilitatea
democratica a finantarii Uniunii in
domeniul actiunii externe. Ar trebui sa se
stabileascd un dialog consolidat intre
institutii, pentru a se asigura faptul ca
Parlamentul European poate exercita
controlul politic in timpul aplicarii
prezentului regulament intr-un mod
sistematic si adecvat, imbunatdtind astfel
atdt eficienta, cdt si legitimitatea.
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Amendamentul 32

Propunere de regulament

Articolul 2 — paragraful 1 — punctul 1 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 33

Propunere de regulament
Articolul 3 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

1. Obiectivul general al IPA III este
de a sprijini tarile beneficiare enumerate in
anexa I in vederea adoptarii si
implementarii reformelor politice,
institutionale, juridice, administrative,
sociale si economice necesare pentru ca
respectivii beneficiari sa respecte valorile
Uniunii s1 sd se alinieze treptat la normele,
standardele, politicile si practicile Uniunii
in vederea aderarii la aceasta, contribuind
astfel la stabilitatea, securitatea si
prosperitatea lor.
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Amendamentul

(la) ,,Principiul impartirii echitabile a
asistentei” inseamnd completarea
aborddrii bazate pe performanti cu un
mecanism de repartizare corectiv, in
cazurile in care asistenta acordata
beneficiarului ar fi altfel disproportionat
de scazutd sau ridicatd in comparatie cu
ceilalti beneficiari, ludnd in considerare
nevoile populatiei afectate si progresele
relative in materie de reforme legate de
deschiderea negocierilor de aderare sau
de progresele inregistrate de acestea;

Amendamentul

1. Obiectivul general al IPA III este
de a sprijini tarile beneficiare in vederea
adoptarii si implementarii reformelor
politice, institutionale, juridice,
administrative, sociale si economice
necesare pentru ca respectivii beneficiari sa
respecte valorile si acquis-ul Uniunii si sa
se alinieze treptat la normele, standardele,
politicile si practicile Uniunii in vederea
aderarii la aceasta, contribuind astfel la
Ppacea, stabilitatea, securitatea si
prosperitatea lor, precum si la interesele
strategice ale Uniunii.

PE627.819v02-00

RO



Amendamentul 34

Propunere de regulament
Articolul 3 — alineatul 2 — litera a

Textul propus de Comisie

(a) consolidarea statului de drept, a
democratiei, a respectdrii drepturilor
omului, drepturilor fundamentale si
legislatiei internationale, a societatii civile
si a securitdtii, precum s1 imbunatdtirea
gestionarii migratiei, inclusiv a
frontierelor;

Amendamentul 35

Propunere de regulament
Articolul 3 — alineatul 2— litera aa (noud)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 36

Propunere de regulament
Articolul 3 — alineatul 2 — litera b

Textul propus de Comisie
(b) sporirea eficacitdtii administratiei

publice si sprijinirea reformelor structurale
si @ bunei guvernante la toate nivelurile;
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Amendamentul

(a) consolidarea statului de drept, a
democratiei, a respectdrii drepturilor
omului, inclusiv a drepturilor persoanelor
apartindnd minorititilor si ale copiilor, a
egalitatii de gen, drepturilor fundamentale
si legislatiei internationale, a societatii
civile, a libertatii economice, a pacii si a
securitatii, respectarea diversitatii
culturale, nediscriminarea si toleranta;

Amendamentul

(aa)  abordarea stramutdrilor fortate si
a migratiei neregulamentare, asigurind
cd migratia se desfasoard intr-o manierd
sigurd, ordonata si regulamentara si
garantind accesul la protectia
internationald;

Amendamentul

(b) sporirea eficacitatii administratiei
publice si sprijinirea transparentei,
reformelor structurale, independentei
sistemului judiciar, combaterii coruptiei si
sprijinirea bunei guvernante la toate
nivelurile, inclusiv in domeniul achizitiilor
publice, al ajutoarelor de stat, al
concurentei, al investitiilor strdine si al
proprietatii intelectuale;
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Amendamentul 37

Propunere de regulament
Articolul 3 — alineatul 2 — litera ¢

Textul propus de Comisie

(©) adaptarea normelor, standardelor,
politicilor si practicilor beneficiarilor
enumerati in anexa I astfel incét acestea
sa fie aliniate celor ale Uniunii si
consolidarea reconcilierii si a bunelor
relatii de vecinatate, precum si a
contactelor interpersonale si a comunicarii;

Amendamentul 38

Propunere de regulament
Articolul 3 — alineatul 2 — litera d

Textul propus de Comisie

(d) consolidarea dezvoltarii economice
si sociale, inclusiv printr-o mai mare
conectivitate si prin dezvoltare regionala,
agricultura si dezvoltare rurala, precum si
prin politici sociale si de ocupare a fortei
de munca, consolidarea protectiei
mediului, cresterea rezistentei la
schimbarile climatice, accelerarea
trangitiei cdtre o economie cu emisii
scazute de carbon si dezvoltarea
economiei $1 a societatii digitale;
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Amendamentul

() adaptarea normelor, standardelor,
politicilor si practicilor beneficiarilor astfel
incat acestea sa fie aliniate celor ale
Uniunii, inclusiv PESC, consolidarea
ordinii internationale multilaterale bazate
pe norme si consolidarea reconcilierii
interne $i externe $i a bunelor relatii de
vecindtate, precum si consolidarea pdcii si
prevenirea conflictelor, inclusiv prin
intdrirea increderii si prin mediere, a
educatiei incluzive §i integrate si a
contactelor interpersonale, a libertdatii
mass-mediei s1 a comunicarii;

Amendamentul

(d) consolidarea dezvoltarii economice,
sociale si teritoriale §i a coeziunii, inclusiv
printr-o mai mare conectivitate si prin
dezvoltare regionala, agricultura si
dezvoltare rurala, precum si prin politici
sociale si de ocupare a fortei de munca,
reducerea saraciei si a dezechilibrelor
regionale, promovarea protectiei sociale si
a incluziunii prin consolidarea structurilor
de cooperare regionald de la nivel statal, a
intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-
uri), a capacitdtilor initiativelor de la
nivelul comunitatilor, sprijinirea
investitiilor in zonele rurale si
imbundtatirea climatului de afaceri si de
investitii;
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Amendamentul 39

Propunere de regulament

Articolul 3 — alineatul 2 — litera da (noua)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 40

Propunere de regulament
Articolul 3 — alineatul 2 — litera e

Textul propus de Comisie

(e) sprijinirea cooperarii teritoriale si
transfrontaliere.

Amendamentul 41

Propunere de regulament
Articolul 4 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

l. Pachetul financiar pentru punerea
in aplicare a programului IPA III in
perioada 2021-2027 este de

14 500 000 000 EUR, 1n preturi curente.

Amendamentul 42

Propunere de regulament
Articolul 4 — alineatul 2
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Amendamentul

(da)  consolidarea protectiei mediului,
cresterea registentei la schimbarile
climatice, accelerarea tranzitiei cdtre o
economie cu emisii scazute de carbon si
dezvoltarea economiei si societdtii
digitale, crednd astfel oportunitati de
incadrare in muncd, in special pentru
tineri;

Amendamentul

(e) sprijinirea cooperarii teritoriale si
transfrontaliere, inclusiv pe mare, si
consolidarea relatiilor comerciale si
economice prin transpunerea deplind in
practica a acordurilor existente cu
Uniunea, reducind dezechilibrele
regionale.

Amendamentul

1. Pachetul financiar pentru punerea
in aplicare a programului [PA III in
perioada 2021-2027 este de 13 009 976
000 EUR la preturile din 2018 (14 663
401 000 EUR in preturi curente).
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Textul propus de Comisie

2. Suma mentionata la alineatul (1)
poate fi utilizata pentru asistenta tehnica si
administrativa necesara punerii in aplicare
a programului, cum ar fi activitatile de
pregatire, monitorizare, control, audit si
evaluare, inclusiv pentru sisteme
tehnologice de informatii ale institutiilor si
orice activitate legatd de pregatirea
programului de asistenta pentru preaderare
urmator, in conformitate cu articolul 20
din [Regulamentul privind IVCDCI].

Amendamentul 43

Propunere de regulament
Articolul 5 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

1. In punerea in aplicare a
prezentului regulament se asigura coerenta,
sinergiile si complementaritatile cu alte
domenii de actiune externa a Uniunii si cu
alte politici s1 programe relevante ale
Uniunii, precum si coerenta politicilor de
dezvoltare.

Amendamentul 44

Propunere de regulament
Articolul 5 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

2. [Regulamentul IVCDCI] se aplica
activitatilor puse in aplicare in temeiul
prezentului regulament in cazul in cazul
mentionarii in prezentul regulament.
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Amendamentul

2. Un procent stabilit din suma
mentionata la alineatul (1) se utilizeaza
pentru asistenta tehnica si administrativa
necesara executdrii programului, care
include, de asemenea, activitatile de
pregdtire, monitorizare, control, audit si
evaluare, sprijinul pentru consolidarea
institutionala si a capacitatii
administrative, inclusiv pentru sisteme
tehnologice de informatii ale institutiilor si
orice activitate legata de pregatirea
programului de asistentd pentru preaderare
urmator.

Amendamentul

1. In aplicarea prezentului regulament
se asigurd coerenta, sinergiile si
complementaritdtile cu alte domenii de
actiune externd a Uniunii si cu alte politici
si programe relevante ale Uniunii, precum
si coerenta politicilor de dezvoltare.

Amendamentul

2. Regulamentul (UE) .../...
[Regulamentul IVCDCI] se aplica
activitatilor executate n temeiul
prezentului regulament in cazul in cazul
mentiondrii in prezentul regulament.
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Amendamentul 45

Propunere de regulament
Articolul 5 — alineatul 4

Textul propus de Comisie

4. Asistenta acordata in cadrul IPA III
poate fi furnizata tipului de actiuni
prevazute in cadrul Fondului european de
dezvoltare regionala si al Fondului de
coeziune’, al Fondului Social European
Plus®! si al Fondului european agricol
pentru dezvoltare rurala3?,

30 COM(2018) 372 final Propunere de
regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind Fondul european de
dezvoltare regionala si Fondul de coeziune.

31 COM(2018) 382 final Propunere de
regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind Fondul Social
European Plus (FSE+).

32 COM(2018) 392 final Propunere de
regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de stabilire a normelor privind
sprijinul pentru planurile strategice care
urmeaza a fi elaborate de statele membre in
cadrul politicii agricole comune (planurile
strategice PAC) si finantate de Fondul
european de garantare agricold (FEGA) si
de Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurald (FEADR) si de abrogare
a Regulamentelor (UE) nr. 1305/2013 si1
(UE) nr. 1307/2013 ale Parlamentului
European si ale Consiliului.

Amendamentul 46

Propunere de regulament

PE627.819v02-00

Amendamentul

4. Asistenta acordata in cadrul IPA III
poate fi furnizata tipului de actiuni
prevazute in cadrul Fondului european de
dezvoltare regionala si al Fondului de
coeziune’, al Fondului Social European
Plus®!, al Fondului european agricol pentru
dezvoltare rurala’?, precum si al Fondului
pentru justitie, drepturi si valori, atit la
nivel national, cat si intr-un context
transfrontalier, transnational,
interregional sau macroregional.

30 COM(2018) 372 final Propunere de
regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind Fondul european de
dezvoltare regionala si Fondul de coeziune.

31 COM(2018) 382 final Propunere de
regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind Fondul Social
European Plus (FSE+).

32 COM(2018) 392 final Propunere de
regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de stabilire a normelor privind
sprijinul pentru planurile strategice care
urmeaza a fi elaborate de statele membre in
cadrul politicii agricole comune (planurile
strategice PAC) si finantate de Fondul
european de garantare agricola (FEGA) si
de Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurald (FEADR) si de abrogare
a Regulamentelor (UE) nr. 1305/2013 si1
(UE) nr. 1307/2013 ale Parlamentului
European si ale Consiliului.
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Articolul 5 — alineatul 4 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 47

Propunere de regulament
Articolul 5§ — alineatul 5

Textul propus de Comisie

5. [FEDR]3? contribuie la programele
sau masurile instituite pentru cooperarea
transfrontalierd dintre beneficiarii
enumerati in anexa I si statele membre.
Aceste programe si masuri se adopta de
catre Comisie in conformitate cu

articolul 16. Cuantumul contributiei de la
IPA-CTF este stabilit in conformitate cu
articolul 10 alineatul (3) din [Regulamentul
privind CTE]. Programele de cooperare
transfrontaliera ale IPA sunt gestionate in
conformitate cu [Regulamentul privind
CTE].

32 COM(2018) 372 final Propunere de
regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind Fondul european de
dezvoltare regionald si Fondul de coeziune.

Amendamentul 48

Propunere de regulament
Articolul 5 — alineatul 8

Textul propus de Comisie
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Amendamentul

4a. Comisia aloca un procent din
resursele din cadrul IPA I1I pentru
pregatirea beneficiarilor enumerati in
anexa I in vederea participarii la
Sfondurile structurale si de investitii
europene (ESI), in special la Fondul
social european (FSE).

Amendamentul

5. [FEDR]*? contribuie la programele
sau masurile instituite pentru cooperarea
transfrontaliera dintre beneficiari si unul
sau mai multe dintre statele membre.
Aceste programe si masuri se adopta de
catre Comisie In conformitate cu

articolul 16. Cuantumul contributiei de la
IPA-CTF este stabilit in conformitate cu
articolul 10 alineatul (3) din [Regulamentul
privind CTE], cu un prag maxim pentru o
contributie din IPA 111 stabilit la 85 %.
Programele de cooperare transfrontaliera
ale IPA sunt gestionate in conformitate cu
[Regulamentul privind CTE].

32 COM(2018) 372 final Propunere de
regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind Fondul european de
dezvoltare regionala si Fondul de coeziune.

Amendamentul
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8. In situatii justificate in mod
corespunzator si pentru a asigura coerenta
si eficacitatea finantdrii din partea Uniunii
sau pentru a dezvolta cooperarea regionala,
Comisia poate decide sa extinda
eligibilitatea programelor de actiuni si a
masurilor mentionate la articolul 8
alineatul (1) la alte tari, teritorii si regiuni
decat cele mentionate in anexa I, in cazul
in care programul sau masura care urmeaza
a fi pusa in aplicare este de naturd globala,
regionald sau transfrontaliera.

Amendamentul 49

Propunere de regulament
Articolul 6 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

1. Cadrul politicii de extindere definit
de Consiliul European si de Consiliu,
acordurile care instituie o relatie
obligatorie din punct de vedere juridic cu
beneficiarii enumerati in anexa I, precum
si rezolutiile relevante ale Parlamentului
European, comunicarile Comisiei si
comunicdrile comune ale Comisiei si ale
Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru
afaceri externe si politica de securitate
constituie cadrul general de politicd pentru
punerea in aplicare a prezentului
regulament. Comisia asigurd coerenta
dintre asistenta si cadrul politicii de
extindere.
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8. In situatii justificate in mod
corespunzator si pentru a asigura coerenta
si eficacitatea finantdrii din partea Uniunii
sau pentru a dezvolta cooperarea regionala,
Comisia poate decide sa extinda
eligibilitatea programelor de actiuni si a
masurilor mentionate la articolul 8
alineatul (1) la alte tari, teritorii si regiuni
decat cele mentionate in anexa I, in cazul
in care programul sau masura care urmeaza
a fi aplicatd este de naturd globala,
regionald sau transfrontaliera.

Amendamentul

1. Cadrul politicii de extindere definit
de Consiliul European si de Consiliu,
acordurile care instituie o relatie
obligatorie din punct de vedere juridic cu
beneficiarii, precum si rezolutiile relevante
ale Parlamentului European, comunicarile
Comisiei si comunicdrile comune ale
Comisiei si ale Inaltului Reprezentant al
Uniunii pentru afaceri externe si politica de
securitate constituie cadrul cuprinzator de
politica pentru aplicarea prezentului
regulament. Comisia asigurd coerenta
dintre asistenta si cadrul general al politicii
de extindere.

IR/VP si Comisia asigurd coordonarea
dintre actiunea externd a Uniunii si
politica de extindere in cadrul obiectivelor
de politica prevazute la articolul 3.

Comisia coordoneazd programarea
realizatd in conformitate cu prezentul
regulament cu implicarea
corespunzatoare a SEAE.

Cadrul politicii de extindere constituie
baza acordarii asistentei.
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Amendamentul 50

Propunere de regulament
Articolul 6 — alineatul 2
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Textul propus de Comisie

2. Programele si actiunile desfasurate
in temeiul prezentului regulament
integreaza schimbadrile climatice, protectia
mediului si egalitatea de gen si, daca este
cazul, abordeaza legdturile dintre
obiectivele de dezvoltare durabild?3, in
vederea promovarii unor actiuni integrate
care pot genera co-beneficii si care pot
indeplini obiective multiple intr-un mod
coerent.

33

https://ec.europa.eu/europeaid/policies/sust
ainable-development-goals en

Amendamentul 51

Propunere de regulament
Articolul 6 — alineatul 3

Textul propus de Comisie

3. Comisia si statele membre
coopereaza in vederea asigurdrii coerentei
si fac eforturi pentru a evita suprapunerile
dintre asistenta acordatd in cadrul IPA III si
alte tipuri de asistentd acordatd de Uniune,
de statele membre si de Banca Europeana
de Investitii, in conformitate cu principiile
stabilite pentru consolidarea coordonarii
operationale din domeniul asistentei
externe si pentru armonizarea politicilor si
a procedurilor, in special a principiilor
internationale privind eficacitatea
dezvoltarii*>. Coordonarea presupune
consultari periodice si schimburi frecvente
de informatii in timpul diferitelor etape ale
ciclului de asistenta, precum si reuniuni
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Amendamentul

2. Programele si actiunile desfasurate
in temeiul prezentului regulament
integreaza schimbarile climatice, protectia
mediului, drepturile omului, prevenirea si
solutionarea conflictelor, migratia si
stramutarea fortatd, securitatea,
coeziunea sociald si regionald, reducerea
sdrdciei si egalitatea de gen si, daca este
cazul, abordeaza legdturile dintre
obiectivele de dezvoltare durabild4, in
vederea promovdrii unor actiuni integrate
care pot genera co-beneficii si care pot
indeplini obiective multiple intr-un mod
coerent. Acestea urmdresc sa contribuie
cu cel putin 16 % din pachetul financiar
global la atingerea obiectivelor legate de
clima.
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https://ec.europa.eu/europeaid/policies/sust
ainable-development-goals en

Amendamentul

3. Comisia si statele membre
coopereaza in vederea asigurdrii coerentei
si evitd suprapunerile dintre asistenta
acordata in cadrul IPA III si alte tipuri de
asistentd acordata de Uniune, de statele
membre si de Banca Europeana de
Investitii, in conformitate cu principiile
stabilite pentru consolidarea coordonarii
operationale din domeniul asistentei
externe si pentru armonizarea politicilor si
a procedurilor, 1n special a principiilor
internationale privind eficacitatea
dezvoltarii*>. Coordonarea presupune
consultari periodice si schimburi frecvente
de informatii in timpul diferitelor etape ale
ciclului de asistenta, precum si reuniuni
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deschise tuturor partilor, avand drept scop
coordonarea asistentei, si reprezinta o etapa
esentiald 1n procesele de programare ale
Uniunii si ale statelor membre.

35

https://ec.europa.eu/europeaid/policies/eu-
approach-aid-effectiveness_en

Amendamentul 52

Propunere de regulament
Articolul 6 — alineatul 3 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 53

Propunere de regulament
Capitolul 3 — titlu

Textul propus de Comisie
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deschise tuturor partilor, avand drept scop
coordonarea asistentei, si reprezinta o etapa
esentiald 1n procesele de programare ale
Uniunii si ale statelor membre. Asistenta
urmareste sa asigure alinierea cu
strategia Uniunii pentru o crestere
inteligenta, durabila si favorabila
incluziunii, executarea eficientd si eficace
a fondurilor, dispozitii pentru principiul
parteneriatului si o abordare integrati a
dezvoltarii teritoriale.

35

https://ec.europa.eu/europeaid/policies/eu-
approach-aid-effectiveness_en

Amendamentul

(3a)  Comisia actioneaza in parteneriat
cu beneficiarii. Acest parteneriat include,
dupa caz, autoritati nationale si locale
competente, precum i organizatii ale
societdtii civile, permitindu-le sd joace un
rol semnificativ in etapele de elaborare,
punere in aplicare si monitorizare.

Comisia incurajeazd coordonarea intre
partile interesate relevante. Asistenta
acordata prin intermediul IPA 111
consolideazd capacitatile organizatiilor
societatii civile, inclusiv, dupd caz, in
situatia in care acestea sunt beneficiari
directi ai asistentei;

Amendamentul
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PUNEREA IN APLICARE

Amendamentul 54

Propunere de regulament
Articolul 7 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

1. Asistenta acordatd in cadrul IPA
111 se bazeazd pe un cadru de programare
al IPA pentru indeplinirea obiectivelor

specifice mentionate la articolul 3. Cadrul

de programare al [PA este stabilit de
Comisie pe durata cadrului financiar
multianual al Uniunii.

Amendamentul 55

Propunere de regulament
Articolul 7 — alineatul 1 a (nou)

Textul propus de Comisie
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CADRUL DE PROGRAMARE S§1
EXECUTAREA

Amendamentul

1. Prezentul regulament este
completat de un cadru de programare al
IPA care contine prevederi suplimentare
cu privire la modul in care se urmdreste
indeplinirea obiectivelor specifice
mentionate la articolul 3. Cadrul de
programare al [PA este stabilit de Comisie
pe durata cadrului financiar multianual al
Uniunii prin intermediul unor acte
delegate, in conformitate cu alineatul (3)
al prezentului articol.

Comisia prezintd Parlamentului
European documentele de programare
relevante in timp util, inainte de inceperea
perioadei de programare. Aceste
documente mentioneazda alocarile
indicative prevazute pentru fiecare
fereastra tematica si, in cazul in care sunt
disponibile, pentru fiecare tard/regiune,
prevazdnd rezultatele preconizate si
alegerea modalitatilor de asistenta.

Amendamentul

la.  Parlamentul European si Consiliul
autorizeazd creditele alocate anual in
limitele cadrului financiar multianual
pentru perioada 2021-2027.
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Amendamentul 56

Propunere de regulament
Articolul 7 — alineatul 2 — paragraful 1

Textul propus de Comisie

Cadrul de programare al IPA tine seama In
mod corespunzdtor de strategiile nationale
s politicile sectoriale relevante.

Amendamentul 57

Propunere de regulament
Articolul 7 — alineatul 3

Textul propus de Comisie

3. Fara a se aduce atingere alineatului
(4), cadrul de programare al IPA este
adoptat de Comisie printr-un act de
punere in aplicare. Actul de punere in
aplicare se adopti in conformitate cu
procedura de examinare a comitetului
mentionat la articolul 16.
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Amendamentul

Cadrul de programare al IPA tine seama In
mod corespunzator de rezolutiile si
pozitiile Parlamentului European si de
strategiile nationale si politicile sectoriale
relevante.

Amendamentul

3. Fara a se aduce atingere alineatului
(4) al prezentului articol, Comisia adopta
cadrul de programare al IPA, inclusiv
dispozitiile privind aplicarea ,,principiului
impartirii echitabile”, prin intermediul
unor acte delegate, in conformitate cu
articolul 14. Cadrul de programare al IPA
expird pdnd la data de 30 iunie 2025 cel
tarziu. Comisia adoptdi un nou cadru de
programare al IPA pédnd la 30 iunie 2025,
pe baza evaludarii la jumdtatea perioadei,
care tine seama de celelalte instrumente
de finantare externd, si ludnd in
considerare rezolutiile relevante ale
Parlamentului European. Comisia poate
revizui de asemenea, dacd este necesar,
punerea in aplicare eficace a cadrului de
programare al IPA, in special in cazul
unor modificari substantiale ale cadrului
de politica mentionat la articolul 6 si
tindnd seama de rezolutiile relevante ale
Parlamentului European.
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Amendamentul 58

Propunere de regulament
Articolul 7 — alineatul 5

Textul propus de Comisie

5. Cadrul de programare al IPA
include indicatori pentru evaluarea
progreselor in raport cu atingerea
obiectivelor stabilite in cadrul acestuia.

PE627.819v02-00
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Amendamentul

5. Cadrul de programare al IPA se
bazeazai pe indicatorii de performanta
clari si verificabili prevazuti in anexa IV
la prezentul regulament pentru evaluarea
progreselor in raport cu atingerea
obiectivelor stabilite in cadrul acestuia,
precum, printre altele, progresele si
rezultatele din urmadtoarele domenii:

(a) democratia, statul de drept si un
sistem juridic independent si eficient;

(b) drepturile omului si libertatile
Jundamentale, inclusiv drepturile
persoanelor apartindnd minoritatilor si
grupurilor vulnerabile;

(c) egalitatea de gen si drepturile
femeilor;

(d) combaterea coruptiei si a
criminalitatii organizate;

(e) reconcilierea, consolidarea pacii,
relatiile de bund vecinatate;

1)) libertatea mijloacelor de informare
in masa.

Progresele masurate in raport cu acesti
indicatori sunt incluse de Comisie in
rapoartele sale anuale.

Abordarea bazata pe performanta aplicatd
in temeiul prezentului regulament face
obiectul unor schimburi de opinii
periodice in cadrul Parlamentului
European si al Consiliului.
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Amendamentul 59

Propunere de regulament
Articolul 7 a (nou)

Textul propus de Comisie

RR\1179243R0O.docx

Amendamentul

Articolul 7a
Evaluare

1. Comisia adoptd un nou cadru de
programare al IPA pe baza evaludrii la
Jjumdatatea perioadei. Cel tarziu panda la
30 iunie 2024, Comisia prezintd un raport
de evaluare la jumatatea perioadei privind
aplicarea prezentului regulament.
Raportul de evaluare la jumdatatea
perioadei acopera perioada cuprinsd intre
1 ianuarie 2021 si 31 decembrie 2023 si
examineazd contributia Uniunii la
indeplinirea obiectivelor prezentului
regulament, prin intermediul unor
indicatori care masoard rezultatele
obtinute si al oricaror constatdiri si
concluzii privind impactul

prezentului regulament.

2. Raportul de evaluare la jumdatatea
perioadei abordeazd, de asemenea,
eficienta, valoarea addaugatd, posibilititile
de simplificare, coerenta interna si
externd, precum §i mentinerea relevantei
obiectivelor prezentului regulament.

3. Raportul de evaluare la jumatatea
perioadei este elaborat in scopul specific
de a imbunatditi aplicarea finantarii
Uniunii. Acesta furnizeazd informatii
utile pentru luarea deciziilor privind
reinnoirea, modificarea sau suspendarea
tipurilor de actiuni puse in aplicare in
temeiul prezentului regulament.

4. Raportul de evaluare la jumatatea
perioadei contine si informatii consolidate
din rapoartele anuale relevante cu privire
la toate tipurile de finantare care intra
sub incidenta prezentului regulament,
inclusiv la veniturile alocate externe si la
contributiile la fondurile fiduciare,
realizdnd o defalcare a cheltuielilor in
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Amendamentul 60

Propunere de regulament
Articolul 7 b (nou)

Textul propus de Comisie
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functie de tara beneficiara, de utilizarea
instrumentelor financiare, de
angajamente si de plati.

5. Comisia transmite concluziile
evaludrilor, insotite de observatiile sale,
Parlamentului European, Consiliului si
statelor membre. Rezultatele evaluarii
sunt luate in considerare la elaborarea
programelor si alocarea resurselor.

6. In procesul de evaluare a finantirii
Uniunii acordate in temeiul prezentului
regulament, Comisia implicd toate partile
interesate relevante si poate, dupa caz, s
urmdreascd efectuarea unor evaluari
comune impreund cu statele membre si cu
partenerii din domeniul dezvoltarii, in
stransa colaborare cu tarile partenere.

7. Comisia prezintd Parlamentului
European si Consiliului raportul de
evaluare la jumatatea perioadei mentionat
in prezentul articol insotit, daca este
cazul, de propuneri legislative care prevad
modificarile necesare ale prezentului
regulament.

8. La finalul perioadei de aplicare a
prezentului regulament, dar nu mai tarziu
de patru ani de la sfarsitul perioadei
indicate la articolul 1, Comisia efectueazda
o evaluare finalia a regulamentului in
aceleasi conditii ca evaluarea la
Jjumdtatea perioadei, mentionatd in
prezentul articol.

Amendamentul

Articolul 7b
Suspendarea asistentei din partea Uniunii
L In cazul in care un beneficiar nu
respectd principiile democratiei, ale
statului de drept, drepturile omului si
libertdtile fundamentale, incalca
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Amendamentul 61

Propunere de regulament
Articolul 7 ¢ (nou)

Textul propus de Comisie
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angajamentele asumate in acordurile
relevante incheiate cu Uniunea sau
inregistreazd un regres constant in ceea
ce priveste unul sau mai multe dintre
criteriile de la Copenhaga, Comisia este
imputernicitd, in conformitate cu articolul
14, sa adopte acte delegate de modificare
a anexei I la prezentul regulament pentru
a suspenda total sau partial asistenta
Uniunii. In cazul unei suspendiri
partiale, se indicd programele pentru care
se aplica suspendarea.

2. In cazul in care Comisia constatii
cd motivele care justifica suspendarea
asistentei nu mai sunt de actualitate,
aceasta este imputernicitd sa adopte un
act delegat, in conformitate cu articolul
14, de modificare a anexei I pentru a
reintroduce asistenta din partea Uniunii.

3. In cazul unei suspendari partiale,
asistenta Uniunii este utilizata in special
pentru a sprijini organizatiile societatii
civile si actorii nestatali in actiuni care
vizeazd promovarea drepturilor omului si
a libertatilor fundamentale, precum si
sprijinirea democratizarii si a proceselor
de dialog in tarile partenere.

Amendamentul

Articolul 7c
Guvernantd

Un grup de coordonare orizontalid compus
din toate serviciile relevante ale Comisiei
si ale SEAE si prezidat de IR/VP sau de
un reprezentant al oficiului respectiv este
responsabil de gestionarea, coordonarea
si administrarea prezentului instrument
pe parcursul ciclului de gestionare,
pentru a asigura consecventa, eficienta,
transparenta si asumarea raspunderii
pentru toate finantarile externe ale
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Amendamentul 62

Propunere de regulament
Articolul 8 — titlu

Textul propus de Comisie

Masuri si metode de punere in aplicare

Amendamentul 63

Propunere de regulament
Articolul 8 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

l. Asistenta acordatd in cadrul IPA III
este pusda in aplicare prin gestiune directd
sau prin gestiune indirecta, in conformitate
cu Regulamentul financiar, prin planuri de
actiune si masuri anuale sau multianuale,
astfel cum se precizeaza la Titlul I1
capitolul 111 din [Regulamentul privind
1vCDCl]. Titlul 11 capitolul 111 din

[Regulamentul privind IVCDCI] se aplica
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Uniunii. Vicepresedintele/Inaltul
Reprezentant ar trebui sa asigure
coordonarea politica generala a actiunii
externe a Uniunii. Pe parcursul intregului
ciclu de programare, planificare si punere
in aplicare a instrumentului,
Vicepresedintele/Inaltul Reprezentant si
SEAE colaboreaza cu membrii si
serviciile competente ale Comisiei.
Vicepresedintele/Inaltul Reprezentant,
SEAE si Comisia elaboreazi toate
propunerile de decizii in conformitate cu
procedurile Comisiei si le prezintd spre
adoptare.

Parlamentul European este implicat pe
deplin in etapele de elaborare,
programare, monitorizare si evaluare ale
instrumentelor de finantare externd,
pentru a garanta controlul politic,
controlul democratic si responsabilitatea
democratica a finantarii Uniunii in
domeniul actiunii externe.

Amendamentul

Masuri si metode de executare

Amendamentul

1. Asistenta acordatd in cadrul IPA III
este executatd prin gestiune directd sau
prin gestiune indirecta, in conformitate cu
Regulamentul financiar, prin planuri de
actiune si mdsuri anuale sau multianuale,
astfel cum se precizeaza la capitolul 711 a.
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prezentului regulament, cu exceptia
articolului 24 alineatul (1) [persoane si
entitati eligibile].

Amendamentul 64

Propunere de regulament
Articolul 8 — alineatul 1 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 65

Propunere de regulament
Articolul 8 — alineatul 1 b (nou)

Textul propus de Comisie
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Amendamentul

1a. Gestiunea indirectd poate fi
revocatd dacd beneficiarul nu sunt
capabil sau nu este dispus si administreze
fondurile care ii sunt acordate in
conformitate cu normele, principiile si
obiectivele previzute in prezentul
regulament. In cazul in care beneficiarul
nu respectd principiile democratiei, ale
statului de drept, drepturile omului si
libertdtile fundamentale sau incalca
angajamentele asumate in acordurile
relevante incheiate cu Uniunea, Comisia
poate reveni, in anumite domenii de
politica sau programe specifice, de la
regimul de gestiune indirecta aplicat
beneficiarului respectiv la gestiunea
indirectd de cdtre una sau mai multe
entitati abilitate, altele decat beneficiarul,
sau la gestiunea directd.

Amendamentul

1b. Comisia poartd un dialog cu
Parlamentul European si ia in
considerare opiniile Parlamentului
European cu privire la domenii in care
acesta din urma deruleazd propriile sale
programe de asistentd, cum ar fi
consolidarea capacitdtilor si observarea
alegerilor.
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Amendamentul 66

Propunere de regulament
Articolul 8 — alineatul 2 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 67

Propunere de regulament
Articolul 8 — alineatul 2 b (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 68
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Amendamentul

2a. Comisia informeazd pe deplin
Parlamentul European cu privire la
aspectele legate de planificarea si punerea
in aplicare a masurilor in temeiul
prezentului articol, inclusiv orice
modificari sau alocari substantiale avute
in vedere.

Amendamentul

2b. Plata sprijinului bugetar general
sau sectorial depinde de realizarea unor
progrese satisfacdatoare in vederea
atingerii obiectivelor convenite cu
beneficiarul.

Comisia aplica criteriile de
conditionalitate privind sprijinul bugetar
prevazute la articolul 23 alineatul (4) din
Regulamentul (UE) .../... [Regulamentul
privind IVCDCI]. Comisia ia masuri
pentru a reduce sau a suspenda
finantarea din partea Uniunii prin sprijin
bugetar in cazuri de nereguli sistemice in
sistemele de gestiune si control sau de
progrese nesatisfiacdatoare realizate in
vederea atingerii obiectivelor convenite cu
beneficiarul.

Reintroducerea asistentei de cdtre
Comisie dupad suspendarea mentionata in
prezentul articol este insotita de o
asistenta specifica acordata autoritatilor
nationale de audit.
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Propunere de regulament
Capitolul III a (nou) — titlu

Textul propus de Comisie

Amendamentul 69

Propunere de regulament
Articolul 8 a (nou)

Textul propus de Comisie

RR\1179243R0O.docx

Amendamentul

Capitolul Illa

Executarea

Amendamentul

Articolul 8a
Planuri de actiune si masuri

1 Comisia adoptd planuri de actiune
sau mdsuri anuale sau multianuale.
Aceste mdasuri pot lua forma unor masuri
individuale, a unor mdasuri speciale, a
unor masuri de sprijin sau a unor masuri
exceptionale de asistentd. Planurile de
actiune i masurile precizeazd, pentru
fiecare actiune in parte, obiectivele
urmdrite, rezultatele preconizate si
principalele activititi, metodele de
aplicare, bugetul si toate cheltuielile de
sprijin asociate acestora.

2. Planurile de actiune se bazeaza pe
documente de programare, cu exceptia
cazurilor mentionate la alineatele (3) si

(4).

Atunci cand este necesar, o actiune poate
fi adoptata sub forma de masura
individuala inainte sau dupd adoptarea
planurilor de actiune. Mdasurile
individuale se bazeazd pe documente de
programare, cu exceptia cazurilor
mentionate la alineatul (3) si a altor
cazuri justificate in mod corespunzdtor.

In cazul in care survin nevoi sau
circumstante neprevdzute, iar finantarea
nu este posibila din surse mai adecvate,
Comisia este imputernicita sa adopte acte
delegate, in conformitate cu articolul 34
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Amendamentul 70

Propunere de regulament
Articolul 8 b (nou)

Textul propus de Comisie
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din Regulamentul ...[Regulamentul
privind IVCDCI] , prin care sunt
prevazute mdsuri speciale care nu sunt
bazate pe documentele de programare.

3. Planurile de actiune si mdsurile
individuale anuale sau multianuale pot fi
utilizate pentru a executa actiunile de
raspuns rapid mentionate la articolul 4
alineatul (4) litera (b) din Regulamentul
... [Regulamentul privind IVCDCI].

4. Comisia poate adopta mdsuri
exceptionale de asistentd pentru actiunile
de raspuns rapid mentionate la articolul 4
alineatul (4) litera (a) din Regulamentul
... [Regulamentul privind IVCDCI].

5. Masurile adoptate conform
articolului 19 alineatele (3) si (4) pot avea
o duratd de cel mult 18 luni, aceasta
putdnd fi prelungiti de doud ori cu o
perioada suplimentara de cel mult sase
luni, pana la o duratd totala maximad de
30 de luni, in cazul aparitiei unor
obstacole obiective si neprevazute in calea
executdrii, cu conditia ca acest lucru sa
nu implice o majorare a cuantumului
financiar aferent masurii.

In cazul unor crize si conflicte prelungite,
Comisia poate adopta o a doua mdsura
exceptionala de asistentd, cu o duratd
maximd de 18 luni. In cazuri justificate in
mod corespunzdtor, se pot adopta si alte
mdsuri atunci cdnd continuitatea actiunii
Uniunii conform prezentului alineat este
esentiala si nu poate fi asiguratd prin alte
mijloace.

Amendamentul

Articolul 8b

Masuri de sprijin
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Amendamentul 71

Propunere de regulament

Articolul 8 ¢ (nou)

RR\1179243R0O.docx

1. Finantarea acordati de Uniune
poate acoperi cheltuielile pentru
sprijinirea executdrii instrumentului si
pentru atingerea obiectivelor acestuia,
inclusiv cheltuielile de sprijin
administrativ legate de activititile de
pregdtire, urmdrire, monitorizare, control,
audit si evaluare necesare pentru aceastdi
executare, precum $i cheltuielile de la
sediul central si cele aferente delegatiilor
Uniunii destinate sprijinului administrativ
necesar derularii programului si
gestionarii operatiunilor finantate in
temeiul prezentului regulament, inclusiv a
actiunilor de informare si de comunicare
si a sistemelor corporative de tehnologie a
informatiilor.

2. In cazul in care cheltuielile de
sprijin nu sunt incluse in planurile de
actiune sau in mdsurile mentionate la
articolul 8c, Comisia adoptd, daca este
cazul, masuri de sprijin. Finantarea din
partea Uniunii in cadrul masurilor de
sprijin poate acoperi:

(a) studii, reuniuni, activitati de
informare, de sensibilizare, de formare si
de pregatire, activitati de schimb de
experientd si de bune practici, activititi de
publicare, precum si orice alte cheltuieli
de asistentd administrativa sau tehnicd
necesare pentru programarea §i
gestionarea actiunilor, inclusiv expertii
externi remunerati;

(b) activitati de cercetare si inovare,
precum $i studii pe teme relevante si
difuzarea acestora;

(c) cheltuieli legate de informare si de
comunicare, inclusiv elaborarea de
strategii de comunicare si comunicarea
institutionala privind prioritdtile politice
ale Uniunii si vizibilitatea acestor
prioritati.
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Textul propus de Comisie

PE627.819v02-00

Amendamentul

Articolul 8c

Adoptarea planurilor de actiune i a
masurilor

L Comisia adopta planuri de actiune
si masuri prin intermediul deciziilor, in
conformitate cu Regulamentul financiar.

2. Comisia tine seama de abordarea
politica relevanti a Consiliului si a
Parlamentului European atdt la
Planificarea, cit si la aplicarea ulterioarai
a acestor planuri de actiune si mdasuri, in
interesul coerentei actiunii externe a
Uniunii.

Comisia informeaza fara intarziere
Parlamentul European cu privire la
planificarea planurilor de actiune si a
mdsurilor in temeiul prezentului articol,
inclusiv cu privire la cuantumurile
financiare avute in vedere, si informeazad,
de asemenea, Parlamentul European
atunci cind modifica sau prelungeste in
mod substantial respectiva asistenta. Cit
mai curdnd posibil dupd adoptarea unui
plan de actiune sau a unei mdsuri i, in
orice caz, in termen de doud luni de la
adoptarea acestora, Comisia prezintd un
raport si o descriere Parlamentului
European si Consiliului cu privire la
natura, contextul si motivatia planului de
actiune sau ale mdsurii adoptate, inclusiv
la complementaritatea acestora in raport
cu raspunsul in curs de desfasurare si
Pplanificat al Uniunii.

3. Inainte de a adopta planuri de
actiune §i masuri care nu se bazeazi pe
documentele de programare conform
articolului 7, Comisia adoptd un act
delegat in conformitate cu articolul 14, de
completare a prezentului regulament prin
stabilirea obiectivelor specifice care
trebuie urmarite, a rezultatelor
preconizate, a instrumentelor care trebuie
utilizate, a activitdtilor principale si a
alocarilor financiare indicative ale
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Amendamentul 72

Propunere de regulament
Articolul 8 d (nou)

Textul propus de Comisie

RR\1179243R0O.docx

acestor planuri de actiune si masuri.

4. La nivelul actiunilor, se realizeazd
o analizd a drepturilor omului, sociala si
de mediu corespunzitoare, inclusiv in
ceea ce priveste schimbarile climatice si
consecintele asupra biodiversitatii, in
conformitate cu actele legislative
aplicabile ale Uniunii, inclusiv cu
Directiva 2011/92/UE'* a Parlamentului
European si a Consiliului si cu

Directiva 85/337/CEE™ a Consiliului;
aceastd analizd cuprinde, dacd este cazul,
o evaluare a impactului asupra mediului
in cazul actiunilor sensibile din punct de
vedere ecologic, in special in cazul
infrastructurilor noi de mare anvergurd.

Pentru executarea programelor sectoriale,
se utilizeaza, dacd este cazul, evaludri
sociale, privind drepturile omului si
evaluari strategice de mediu. Comisia va
asigura implicarea partilor interesate in
aceste evaludri si accesul publicului la
rezultatele acestor evaluari.

1a Directiva 2011/92/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din

13 decembrie 2011 privind evaluarea
efectelor anumitor proiecte publice si

private asupra mediului (text codificat)
(JO L 26, 28.1.2012, p. 1).

b Directiva 85/337/CEE a Consiliului din
27 iunie 1985 privind evaluarea efectelor
anumitor proiecte publice si private
asupra mediului (JO L 175, 5.7.1985,

- 40).

Amendamentul

Articolul 8d

Metode de cooperare
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1. Finantarea in temeiul prezentului
instrument este pusd in aplicare de cdtre
Comisie, astfel cum se prevede in
Regulamentul financiar, fie in mod direct
de catre Comisie, delegatiile Uniunii si
agentiile executive, fie indirect, prin
intermediul oricareia dintre entitatile
enumerate la articolul 62 alineatul (1)
litera (c) din Regulamentul financiar.

2. Finantarea in temeiul prezentului
instrument poate fi, de asemenea,
Sfurnizatd prin contributii la fonduri
internationale, regionale sau nationale,
precum cele instituite sau gestionate de
BE]I, de statele membre, de tari si regiuni
partenere ori de organizatii internationale
sau de alti donatori.

3. Entititile mentionate la

articolul 62 alineatul (1) litera (c) din
Regulamentul financiar si la articolul 29
alineatul (1) din Regulamentul ...
[Regulamentul IVCDCI] isi indeplinesc
anual obligatiile de raportare in temeiul
articolului 155 din Regulamentul
financiar. Cerintele de raportare pentru
oricare dintre aceste entitati sunt stabilite
in acordul-cadru de parteneriat, acordul
de contributie, acordul privind garantiile
bugetare sau acordul de finantare.

4. Actiunile finantate in temeiul
instrumentului pot fi puse in aplicare prin
cofinantari paralele sau cofinantdri
comune.

5. In cazul unei cofinantari paralele,
0 actiune se imparte in mai multe
componente clar identificabile care sunt
finantate, fiecare in parte, de diferiti
parteneri ce asigurd cofinantarea, astfel
incdt destinatia finala a finantarii sa
poatd fi intotdeauna identificata.

6. In cazul unei cofinantiri comune,
costul total al actiunii se repartizeazai
intre partenerii care asigurd cofinantarea,
iar resursele sunt puse in comun, astfel
incdt nu mai este posibil sa se identifice
sursa finantarii unei activitati date
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intreprinse in cadrul actiunii.

7. Cooperarea dintre Uniune si
partenerii sdi poate lua, printre altele,
urmdtoarele forme:

(a) acorduri trilaterale prin care
Uniunea coordoneazd, impreund cu tairile
terte, finantarea asistentei pe care o
acorda unei tari sau unei regiuni
partenere;

(b) mdsuri de cooperare
administrativd, precum programele de
infrdtire intre institutii publice, autoritdti
locale, organisme publice nationale sau
entitdti de drept privat cirora le-au fost
incredintate sarcini de serviciu public ale
unui stat membru si cele ale unei tiri sau
regiuni partenere, precum si masuri de
cooperare la care participa experti din
sectorul public trimisi de statele membre
si autoritatile regionale si locale ale
acestoray

(c) contributii la costurile necesare
infiintarii si administrarii unui
parteneriat public-privat, inclusiv pentru
sprijinirea participarii pe scard largd, prin
crearea unui organism tert independent
din partea organizatiilor societdtii civile
(OSC), care si evalueze si sd monitorizeze
infiintarile de parteneriate public-privat;

(d)  programe de sprijin pentru
politicile sectoriale, prin care Uniunea
oferd asistentd pentru programul sectorial
al unei tari partenere;

(e) contributii la costurile participarii
tarilor la programele si actiunile Uniunii
puse in aplicare de catre agentii si
organisme ale Uniunii, precum $i de cdtre
organisme sau persoane carora li se
incredinteazd punerea in aplicare a unor
actiuni specifice in cadrul politicii externe
si de securitate comune, in temeiul
titlului V din Tratatul privind Uniunea
Europeana;

f)] subventii la rata dobdnzii.
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Amendamentul 73

Propunere de regulament
Articolul 8 e (nou)

Textul propus de Comisie

PE627.819v02-00

Amendamentul

Articolul 8e

Forme de finantare din partea Uniunii i
metode de aplicare

1. Finantarea din partea Uniunii
poate fi acordata prin intermediul
tipurilor de finantare prevazute in
Regulamentul financiar, in special prin:

(a) granturi;

(b) contracte de achizitii publice
pentru servicii, bunuri sau lucrari;

(c) sprijin bugetar;

(d) contributii la fondurile fiduciare
constituite de Comisie, in conformitate cu
articolul 234 din Regulamentul financiar;

(e) instrumente financiare;
1)) garantii bugetare;
(g)  finantare mixti;

(h) o reducere a datoriei in cadrul
programelor de reducere a datoriilor
convenite la nivel international;

(i) asistenta financiard;
() experti externi remunerafi.
2. Atunci cand colaboreaza cu parti

interesate din tari partenere, Comisia tine
seama de particularitdtile acestora,
inclusiv de nevoile lor si de contextul
relevant, in momentul definirii
modalitatilor de finantare, a tipului de
contributie, a modalitatilor de atribuire si
a dispozitiilor administrative pentru
gestionarea granturilor, cu scopul de a
acoperi o gamd cdt mai extinsd posibil de
parti interesate si pentru a le raspunde in
mod optim. Aceastd evaluare ia in
considerare conditiile pentru participarea
si implicarea semnificativa a tuturor
partilor interesate, in special a societatii
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civile locale. Se incurajeazd modalitatile
specifice, in conformitate cu
Regulamentul financiar, cum ar fi
acordurile de parteneriat, autorizarea
sprijinului financiar pentru terti,
atribuirea directa sau cererile de
propuneri cu restrictii de eligibilitate sau
sumele forfetare, costurile unitare si
finantarea la rate forfetare, precum si
finantarile care nu sunt legate de costuri,
astfel cum se prevede la articolul 125
alineatul (1) din Regulamentul financiar.
Aceste modalitati diferite trebuie sa
asigure transparenta, trasabilitatea si
inovarea. Va fi incurajata cooperarea
dintre ONG-urile locale si internationale,
astfel incdt capacitdtile societitii civile
locale sa fie consolidate in vederea
participarii depline la programele de
dezvoltare.

3. In plus fata de cazurile mentionate
la articolul 195 din Regulamentul
financiar, procedura de atribuire directa
poate fi utilizata pentru:

(a) granturile cu valoare mica
acordate aparatorilor drepturilor omului
si mecanismelor de protectie a
aparatorilor drepturilor omului aflati in
pericol, pentru finantarea unor actiuni
urgente de protectie, dacd este cazul fara
necesitatea cofinantdirii, precum si cele
care sunt acordate mediatorilor si altor
actori ai societdtii civile implicati in
situatii de criza si in dialoguri pe
marginea conflictelor armate, in
solutionarea conflictelor, in reconciliere
si in consolidarea pacii;

(b) granturile, daca este cazul fara a fi
necesarda cofinantarea, care vizeazd
finantarea de actiuni in conditiile cele
mai dificile, in care publicarea unei cereri
de propuneri ar fi nepotrivita, inclusiy
cazurile in care existd o lipsd acuta de
libertati fundamentale, amenintdiri la
adresa institutiilor democratice,
accentudari ale crizelor, conflicte armate,
in care siguranta persoanelor este supusa
celor mai puternice amenintdri sau in
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care organizatiile de apdrare a drepturilor
omului si aparatorii drepturilor omului,
mediatorii $i alti actori ai societatii civile
implicati in dialoguri pe marginea crizelor
si a conflictelor armate, in actiuni de
reconciliere §i de consolidare a pacii isi
desfasoara activitatea in cele mai grele
conditii. Aceste granturi nu depdsesc

1 000 000 EUR si au o duratd de
maximum 18 luni, care poate fi prelungita
cu incd 12 luni in cazul in care aplicarea
acestor granturi se confruntd cu obstacole
obiective §i neprevizute;

(c) granturile acordate Oficiului
Inaltului Comisar al Natiunilor Unite
pentru Drepturile Omului, precum si
Global Campus, Centrului European
Interuniversitar pentru Drepturile Omului
si Democratizare, care propune un master
european in domeniul drepturilor omului
si democratizarii, si retelei de universitati
asociate acestui centru care propun
diplome postuniversitare in domeniul
drepturilor omului, inclusiv burse pentru
studenti, cercetatori, profesori si pentru
aparatori ai drepturilor omului din tari
terte.

(d)  proiectele mici, astfel cum sunt
descrise la articolul 23a din Regulamentul
... [Regulamentul privind IVCDCI].

Sprijinul bugetar mentionat la

alineatul (1) litera (c), inclusiv cel realizat
prin contractele de sprijin pentru
performantele reformelor sectoriale, se
bazeazd pe asumarea responsabilitatii la
nivel national, pe raspunderea reciproca
si pe angajamentele comune fata de
valorile universale, democratie, drepturile
omului, egalitatea de gen, incluziunea
sociald, dezvoltarea umand si statul de
drept si vizeazd consolidarea
parteneriatelor dintre Uniune si tarile
partenere. Acesta include consolidarea
dialogului politic, dezvoltarea
capacititilor si imbunadatatirea
guvernantei, venind in completarea
eforturilor partenerilor de a colecta mai
mult si a cheltui mai eficient, cu scopul de
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a sprijini o dezvoltare socioeconomica
durabila si favorabila incluziunii, care sa
aduca beneficii tuturor, precum si crearea
de locuri de munca decente, acordind o
atentie deosebita tinerilor, reducerea
inegalitatilor si eradicarea sardciei,
acordand atentia cuvenitd economiilor
locale, drepturilor de mediu si sociale.

Orice decizie de a acorda sprijin bugetar
se bazeaza pe politicile in materie de
sprijin bugetar convenite de Uniune, pe
un set clar de criterii de eligibilitate si pe o
evaluare atentd a riscurilor §i a
beneficiilor. Unul dintre principalii
Sfactori determinanti referitori la o astfel
de decizie il constituie evaluarea
angajamentului, a istoricului si a
progreselor tirilor partenere in ceea ce
priveste democratia, drepturile omului si
statul de drept.

4. Sprijinul bugetar este diferentiat,
astfel incdt sa raspundda mai bine
contextului politic, economic si social al
tarii partenere, tinand seama de situatiile
de fragilitate.

Atunci cdnd acorda sprijin bugetar in
conformitate cu articolul 236 din
Regulamentul financiar, Comisia
defineste in mod clar si monitorizeaza
criteriile pentru conditionalitatea
sprijinului bugetar, inclusiv progresele in
ceea ce priveste reformele si transparenta,
si sprijind dezvoltarea controlului
parlamentar si a capacitatilor nationale
de audit, participarea organizatiilor
societatii civile la monitorizare, precum §i
sporirea transparentei si a accesului
publicului la informatii si dezvoltarea
unor sisteme puternice de achizitii publice
in sprijinul dezvoltarii economice locale si
al intreprinderilor locale.

5. Plata sprijinului bugetar se
bazeazad pe indicatori care demonstreaza
ca s-au realizat progrese satisfiacdatoare in
vederea atingerii obiectivelor convenite cu
tara partenerd.
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6. Instrumentele financiare
prevazute in prezentul regulament pot lua
diferite forme, cum ar fi imprumuturi,
garantii, investitii sau participatii de
capital sau cvasicapital si instrumente de
partajare a riscurilor, ori de cdte ori este
posibil si in conformitate cu principiile
prevazute la articolul 209 alineatul (1) din
Regulamentul financiar, coordonate de
BE], de o institutie financiard europeand
multilaterald, precum Banca Europeand
pentru Reconstructie si Dezvoltare, sau de
o institutie financiard europeand
bilaterald, cum ar fi bancile de dezvoltare
bilaterale, eventual combinate cu alte
forme de sprijin financiar, atdt din partea
statelor membre, cdt si a partilor terte.

Contributiile la instrumentele financiare
ale Uniunii in temeiul prezentului
regulament pot fi efectuate de statele
membre, precum si de oricare dintre
entitdtile mentionate la articolul 62
alineatul (1) litera (c) din Regulamentul
financiar.

7. Instrumentele financiare
respective pot fi grupate in facilititi in
scopul aplicarii si al raportdirii.

8. Comisia si SEAE nu desfasoara
operatiuni noi sau reinnoite cu entitati
inregistrate sau stabilite in jurisdictiile
definite in cadrul politicii relevante a
Uniunii ca fiind jurisdictii necooperante,
care sunt identificate ca tari terte cu grad
inalt de risc in sensul articolului 9
alineatul (2) din Directiva (UE) 2015/849
a Parlamentului European si a
Consiliului, sau care nu respectd efectiv
standardele fiscale ale Uniunii sau cele
convenite la nivel international
referitoare la transparentd si la schimbul
de informatii.

9. Finantarea Uniunii nu genereazd,
nici nu declanseaza colectarea de
impozite, taxe sau alte impuneri specifice.

10. Impozitele, taxele si alte impuneri
aplicate de tarile partenere pot fi eligibile
pentru finantare in temeiul prezentului
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regulament.

Amendamentul 74

Propunere de regulament
Articolul 8 f (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

Articolul 8f

Reportairi, transe anuale, credite de
angajament, rambursari si venituri
generate de instrumentele financiare

1 Pe linga dispozitiile articolului 12
alineatul (2) din Regulamentul financiar,
creditele de angajament si de platd
neutilizate in cadrul prezentului
regulament se reporteazd automat i pot fi
angajate pdnd la data de 31 decembrie a
exercitiului financiar urmator. Sumele
reportate sunt primele utilizate in
exercitiul financiar urmdtor.

Comisia prezintd Parlamentului
European si Consiliului informatii
privind creditele care au fost reportate
automat, inclusiv sumele in cauzd, in
conformitate cu articolul 12 alineatul (6)
din Regulamentul financiar.

2. Pe langd normele prevazute la
articolul 15 din Regulamentul financiar
referitoare la repunerea la dispozitie a
creditelor, creditele de angajament
corespunzdatoare cuantumului
dezangajarilor efectuate ca urmare a
neaplicarii totale sau partiale a unei
actiuni in temeiul prezentului regulament
sunt repuse la dispozitie in beneficiul
liniei bugetare de origine.

Trimiterile la articolul 15 din
Regulamentul financiar care figureaza la
articolul 12 alineatul (1) litera (b) din
Regulamentul de stabilire a cadrului
financiar multianual sunt intelese ca
incluzdnd o trimitere la prezentul alineat
in scopul prezentului regulament.
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Amendamentul 75

Propunere de regulament
Articolul 9 — alineatul 4

Textul propus de Comisie

4. In cazul in care un program de
cooperare transfrontalierd este intrerupt, in
conformitate cu articolul 12 din
[Regulamentul privind CTE], sprijinul
acordat 1n temeiul prezentului regulament
programului intrerupt, care raméane
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3. Angajamentele bugetare pentru
actiuni care se desfasoara pe parcursul a
mai mult de un exercitiu financiar se pot
repartiza pe mai multe exercitii, in transe
anuale, in conformitate cu articolul 112
alineatul (2) din Regulamentul financiar.

Articolul 114 alineatul (2) al treilea
paragraf din Regulamentul financiar nu
se aplicd in cazul acestor actiuni
multianuale. Comisia dezangajeazd in
mod automat orice parte a unui
angajament bugetar pentru o actiune
care, pdnd la data de 31 decembrie a celui
de al cincilea an care urmeaza anului
angajamentului bugetar, nu a fost
utilizatd in scopul prefinantarii sau al
efectuarii de plati intermediare sau pentru
care nu s-a prezentat nicio declaratie de
cheltuieli certificatd sau nicio cerere de
plata.

Alineatul (2) al prezentului articol se
aplicd, de asemenea, transelor anuale.

4. Prin derogare de la articolul 209
alineatul (3) din Regulamentul financiar,
rambursarile si veniturile generate de un
instrument financiar sunt alocate liniei
bugetare de origine ca venituri alocate
interne dupd deducerea costurilor si
comisioanelor de gestionare. La interval
de cinci ani, Comisia examineazd
contributia adusa la realizarea
obiectivelor Uniunii de instrumentele
financiare existente si eficienta acestora.

Amendamentul

4. In cazul in care un program de
cooperare transfrontalierd este intrerupt, in
conformitate cu articolul 12 din
[Regulamentul privind CTE], sprijinul
acordat 1n temeiul prezentului regulament
programului intrerupt, care raméane
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disponibil, poate fi utilizat pentru a finanta
orice alta actiune eligibilad in temeiul
prezentului regulament.

Amendamentul 76

Propunere de regulament
Capitolul VI - titlu

Textul propus de Comisie

MONITORIZARE ST EVALUARE

Amendamentul 77

Propunere de regulament
Articolul 12 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

2. Indicatorii pentru monitorizarea
punerii in aplicare si a progreselor
inregistrate de IPA III in directia
indeplinirii obiectivelor specifice stabilite
la articolul 3 sunt prevazuti in anexa [V la
prezentul regulament.

Amendamentul 78

Propunere de regulament
Articolul 12 — alineatul 4

Textul propus de Comisie

4. In plus fata de indicatorii
mentionati in anexa IV, in cadrul privind
rezultatele al asistentei oferite prin IPA III
se tine seama de rapoartele privind
extinderea.

RR\1179243R0O.docx
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disponibil, poate fi utilizat pentru a finanta
orice alta actiune eligibila n temeiul
prezentului regulament. Intr-un astfel de
caz, dacd nu exista actiuni eligibile care
sd fie finantate in anul in curs, creditele
ot fi reportate pentru exercitiul urmdtor.

Amendamentul

MONITORIZARE, RAPORTARE,

EVALUARE SI COMUNICARE
Amendamentul
2. Indicatorii pentru monitorizarea

executdrii s1 a progreselor Inregistrate de
IPA III in directia indeplinirii obiectivelor
specifice stabilite la articolul 3 sunt
prevazuti in anexa IV la prezentul
regulament.

Amendamentul

4. In plus fatd de indicatorii
mentionati in anexa IV, In cadrul privind
rezultatele al asistentei oferite prin IPA III
se tine seama de rapoartele privind
extinderea §i de evaludrile realizate de
Comisie cu privire la programele de
reformd economicd.
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Amendamentul 79

Propunere de regulament
Articolul 12 — alineatul 4 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 80

Propunere de regulament
Articolul 12 — alineatul 5

Textul propus de Comisie

5. In plus fata de articolul 129 din
Regulamentul financiar, referitor la
protectia intereselor financiare ale Uniunii
in cadrul gestiunii indirecte, beneficiarii
enumerati in anexa I raporteaza Comisiei,
fara intarziere, neregulile, inclusiv fraudele
care au facut obiectul unei constatari
administrative sau judiciare primare, si
informeaza Comisia cu privire la evolutia
procedurilor administrative si juridice.
Raportarea se efectueaza prin mijloace
electronice, utilizandu-se Sistemul de
gestionare a neregulilor instituit de
Comisie.

PE627.819v02-00

Amendamentul

4a. Comisia trimite i prezinta
Parlamentului European si Consiliului
rapoartele de evaluare intermediare si
finale mentionate la articolul 32 din
Regulamentul (UE) .../... [Regulamentul
privind NDICI|. Comisia publicd aceste
rapoarte.

Amendamentul

5. In plus fata de articolul 129 din
Regulamentul financiar, referitor la
protectia intereselor financiare ale Uniunii
in cadrul gestiunii indirecte, beneficiarii
raporteaza Comisiei, fara intarziere,
neregulile, inclusiv fraudele care au facut
obiectul unei constatari administrative sau
judiciare primare, si informeaza Comisia
cu privire la evolutia procedurilor
administrative si juridice. Raportarea se
efectueaza prin mijloace electronice,
utilizandu-se Sistemul de gestionare a
neregulilor instituit de Comisie. Comisia
sprijind dezvoltarea in cadrul tarilor
beneficiare a controlului parlamentar, a
capacititilor de audit, precum §i
imbundtatirea transparentei si a accesului
public la informatii. Comisia, VP/IR si in
special delegatiile Uniunii din cadrul
tarilor beneficiare se asigura cd toate
alocarile de fonduri din cadrul gestiunii
indirecte se efectueaza in mod
transparent, depolitizat si nepartial,
inclusiv o distributie echitabild, care sa
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Amendamentul 81

Propunere de regulament
Articolul 14 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

2. Se confera Comisiei competenta de
a adopta acte delegate, mentionata la
articolul 13.

Amendamentul 82

Propunere de regulament
Articolul 14 a (nou)

Textul propus de Comisie
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reflecte nevoile regiunilor si ale
municipalitatilor locale .

Amendamentul

2. Se confera Comisiei competenta de
a adopta acte delegate, mentionata la
articolul 7 alineatul (3), la articolul 7a
(nou), la articolul 13 si la articolul 15 .

Amendamentul

Articolul 14a
Rdaspunderea democratica

1. In vederea consolidirii dialogului
dintre institutiile si serviciile Uniunii, in
special dintre Parlamentul European,
Comisie si SEAE, a stimuldrii coerentei
globale a tuturor instrumentelor de
finantare externa si pentru a asigura o
mai mare transparentd si asumare a
raspunderii, precum si promptitudinea in
adoptarea actelor si a masurilor de catre
Comisie, Parlamentul European poate
invita Comisia si SEAE sa se prezinte la
Parlamentul European pentru a discuta
orientarile strategice pentru programare
conform prezentului regulament. Acest
dialog poate avea loc inainte de adoptarea
actelor delegate si a proiectului de buget
anual de cditre Comisie sau, la cererea
Parlamentului European, a Comisiei sau
a SEAE, pe baza ad hoc, in functie de
evolutiile politice majore.

2. In cazul in care urmeaza si aiba
loc un dialog la care se face referire la
alineatul (1), Comisia si SEAE prezinta
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Amendamentul 83

Propunere de regulament
Articolul 15 — titlu

Textul propus de Comisie

Adoptarea de norme de aplicare
suplimentare

Amendamentul 84

Propunere de regulament
Articolul 15 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

1. Normele specifice de stabilire a

PE627.819v02-00 62/186

Parlamentului European toate
documentele relevante referitoare la acest
dialog. In vederea unui dialog legat de
bugetul anual, se transmit informatii
consolidate cu privire la toate planurile de
actiune si masurile adoptate sau
planificate in conformitate cu articolul 8,
informatii privind cooperarea pentru
fiecare tard, regiune sau domeniu tematic
si utilizarea actiunilor de raspuns rapid,
precum §i garantia pentru actiunea
externd.

3. Comisia si SEAE iau in
considerare in cea mai mare masura
posibila pozitia exprimati de Parlamentul
European. In eventualitatea in care
Comisia sau SEAE nu tine seama de
pozitiile Parlamentului European, acestea
prezintd o justificare corespunzdtoare.

4. Comisia si SEAE, in special prin
intermediul grupului de coordonare
prevazut la articolul 7c, au
responsabilitatea de a informa
Parlamentul European cu privire la
stadiul aplicarii prezentului regulament,
in special cu privire la masurile, actiunile
si rezultatele in curs de desfasurare.

Amendamentul

Adoptarea de norme suplimentare

Amendamentul

1. Normele specifice in ceea ce
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unor conditii uniforme pentru punerea in
aplicare a prezentului regulament, in
special n ceea ce priveste structurile care
urmeaza a fi instituite Tn vederea pregatirii
pentru aderare si In ceea ce priveste
asistenta pentru dezvoltare rurala, se
adopta in conformitate cu procedura de
examinare mentionatd la articolul 16.

Amendamentul 85

Propunere de regulament
Articolul 15 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

2. In cazul in care se face trimitere la
prezentul alineat, se aplica articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

Amendamentul 86

Propunere de regulament
Articolul 16

Textul propus de Comisie

Articolul 16
Comitetul

L Comisia este asistatd de un comitet
(;; Comitetul pentru Instrumentul de
asistentd pentru preaderare”). Comitetul
respectiv reprezgintd un comitet in sensul
[Regulamentului (UE) nr. 182/2011].

2. In cazul in care avizul comitetului
trebuie obtinut prin procedurad scrisd,
procedura se incheie fard rezultat daca,
inainte de expirarea termenului de
trimitere a avizului, acest lucru este
hotardt de presedintele comitetului sau
solicitat de o majoritate simpla a
membrilor comitetului.

3. Un observator al BEI participa la
lucrarile comitetului pentru chestiunile
care privesc BEL

4. Comitetul IPA 111 asistd Comisia
si are, de asemenea, competente in ceea ce
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priveste structurile care urmeaza a fi
instituite in vederea pregatirii pentru
aderare si In ceea ce priveste asistenta
pentru dezvoltare rurald, se adopta prin
intermediul unor acte delegate.

Amendamentul
2. Comisia adoptd planuri de actiune

si masuri prin intermediul deciziilor, in
conformitate cu Regulamentul financiar.

Amendamentul

eliminat
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priveste actele juridice si angajamentele
care intra sub incidenta Regulamentului
(CE) nr. 1085/2006 si a Regulamentului
231/2014 si in ceea ce priveste punerea in
aplicare a articolului 3 din Regulamentul
(CE) nr. 389/2006.

5. Comitetul IPA I1I nu are
competente in ceea ce priveste contributia
la programul Erasmus+, prevazuta la
articolul 5 alineatul (3).

Amendamentul 87

Propunere de regulament
Articolul 17 — titlu

Textul propus de Comisie

Informare, comunicare si publicitate

Amendamentul 88

Propunere de regulament
Articolul 17 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

1. Se aplica dispozitiile articolelor 36
si 37 din [Regulamentul privind IVCDCI].
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Amendamentul

Informare, comunicare, vizibilitate si
publicitate

Amendamentul

L. Atunci cind furnizeaza asistentdi
financiarda in temeiul prezentului
regulament, Comisia, VP/IR si in special
delegatiile Uniunii din cadrul tirilor
beneficiare iau toate masurile necesare
pentru a asigura vizibilitatea sprijinului
financiar al Uniunii, inclusiv
monitorizarea respectdrii acestor cerinte
de catre destinatari. Actiunile finantate
prin IPA fac obiectul cerintelor previzute
in Manualul privind comunicarea $i
vizibilitatea pentru actiunile externe ale
UE. Comisia adoptd orientadri pentru
proiectele finantate de Uniune privind
vizibilitatea si actiunile de comunicare
pentru fiecare beneficiar.
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Amendamentul 89

Propunere de regulament
Articolul 17 — alineatul 1 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 90

Propunere de regulament
Articolul 17 — alineatul 1 b (nou)

Textul propus de Comisie
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Amendamentul

1a. Comisia adopta mdasuri de
consolidare a comunicarii strategice si a
diplomatiei publice pentru comunicarea
valorilor Uniunii si pentru evidentierea
valorii adaugate a sprijinului acordat de
Uniune.

Amendamentul

1b. Beneficiarii fondurilor Uniunii
recunosc originea finantarii din partea
Uniunii si asigura o vizibilitate adecvati a
acesteia prin:

(a) includerea unei mentiuni care
subliniaza sprijinul primit din partea
Uniunii intr-un mod vizibil in
documentele si in materialele de
comunicare referitoare la implementarea
Jondurilor, inclusiv pe un site internet
oficial, daca exista un astfel de site; si

(b)  promovarea actiunilor si a
rezultatelor acestora prin furnizarea de
informatii coerente, eficiente si
proportionale adresate unor categorii de
public diverse, printre care mass-media si
publicul larg.

Comisia demareazd actiuni de informare
si comunicare referitoare la prezentul
regulament, precum si actiunile stabilite
de aceasta si rezultatele obtinute.
Resursele financiare alocate prezentului
regulament contribuie, de asemenea, la
comunicarea institutionala a prioritatilor
politice ale Uniunii, in masura in care
aceste prioritati sunt legate in mod direct
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Amendamentul 91

Propunere de regulament
Articolul 19 — paragraful 2

Textul propus de Comisie

Prezentul regulament se aplicd de la 1
ianuarie 2021.

Amendamentul 92

Propunere de regulament
Anexa II — paragraful 1 — litera a

Textul propus de Comisie

(a) Instituirea si promovarea de la o
etapd timpurie a functionarii corecte a
institutiilor necesare pentru garantarea
statului de drept. Interventiile in acest
domeniu trebuie sa vizeze: instituirea unor
sisteme judiciare independente,
responsabile si eficiente, care sa includa o
recrutare transparenta si bazata pe merit si
promovarea cooperdrii judiciare, a unor
sisteme de evaluare si promovare si a unor
proceduri disciplinare eficace pentru
cazurile de incalcari; asigurarea instituirii
de sisteme robuste pentru protectia
granitelor, gestionarea fluxurilor
migratoare si acordarea de azil celor care
au nevoie de acesta; dezvoltarea de
instrumente eficace de prevenire si de
combatere a criminalitatii organizate, a
traficului de fiinte umane, a introducerii
ilegale de migranti, a spalarii de bani/a
finantarii terorismului si a coruptiet;
promovarea si protejarea drepturilor
omului, a drepturilor persoanelor
apartinand unor minoritdti - inclusiv ale
persoanelor de etnie roma, precum si ale
persoanelor lesbiene, homosexuale,
bisexuale, transgen si intersexuale - si a
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de obiectivele mentionate la articolul 3 si
in anexele II si I11.

Amendamentul

Se aplicd de la 1 ianuarie 2021 pdnd la 31
decembrie 2027.

Amendamentul

(a) Instituirea si promovarea de la o
etapd timpurie a functiondrii corecte a
institutiilor necesare pentru garantarea
statului de drept. Interventiile in acest
domeniu trebuie sd vizeze: separarea
puterilor, instituirea unor sisteme judiciare
independente, responsabile si eficiente,
care sa includa o recrutare transparenta si
bazatd pe merit si promovarea cooperarii
Jjudiciare, a unor sisteme de evaluare si
promovare si a unor proceduri disciplinare
eficace pentru cazurile de ncdlcari;
asigurarea instituirii de sisteme adecvate
pentru protectia granitelor, gestionarea
fluxurilor migratoare si acordarea de azil
celor care au nevoie de acesta; dezvoltarea
de instrumente eficace de prevenire si de
combatere a criminalitatii organizate, a
traficului de fiinte umane, a introducerii
ilegale de migranti, a traficului de droguri,
a spalarii de bani/a finantarii terorismului
si a coruptiel; promovarea $i protejarea
drepturilor omului, inclusiv a drepturilor
copilului, a egalitatii de gen, a drepturilor
persoanelor apartinand unor minoritati -
inclusiv ale persoanelor de etnie roma,
precum si ale persoanelor lesbiene,
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libertatilor fundamentale, inclusiv a
libertatii presei si a protectiei datelor.

Amendamentul 93

Propunere de regulament
Anexa II — paragraful 1 — litera c

Textul propus de Comisie

(c) Consolidarea guvernantei
economice: Interventiile trebuie sa
urmareasca sa sprijine participarea la
procesul programului de reforma
economica si cooperarea sistematica cu
institutiile financiare internationale cu
privire la elementele fundamentale ale
politicii economice, sporirea capacitatii de
a consolida stabilitatea macroeconomica si
sprijinirea progreselor catre o economie de
piata functionald capabild sa faca fata
presiunii concurentiale si fortelor de piata
din interiorul Uniunii;

Amendamentul 94

Propunere de regulament
Anexa II — paragraful 1 — litera d

Textul propus de Comisie

(d) Consolidarea capacitatii Uniunii si
a partenerilor sai de a preveni conflictele, a
edifica pacea si a aborda crizele inainte de
declansarea lor si ulterior, inclusiv prin
avertizare timpurie si analize ale riscurilor
de conflicte; promovarea retelelor dintre
oameni, a reconcilierii, a masurilor de
consolidare a pacii si a increderii, prin
sprijinirea consolidarii capacitatilor in
vederea sustinerii actiunilor in domeniul
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homosexuale, bisexuale, transgen si
intersexuale - si a libertatilor fundamentale,
inclusiv a libertatii presei si a protectiei
datelor.

Amendamentul

(c) Consolidarea guvernantei
economice: Interventiile trebuie sa
urmareasca sa sprijine participarea la
procesul programului de reforma
economica si cooperarea sistematica cu
institutiile financiare internationale cu
privire la elementele fundamentale ale
politicii economice §i consolidarea
institutiilor economice cu caracter
multilateral, sporirea capacitatii de a
consolida stabilitatea macroeconomica,
coeziunea sociald si sprijinirea progreselor
catre dezvoltarea durabild si o economie
de piata functionald capabild sa faca fata
presiunii concurentiale si fortelor de piatd
din interiorul Uniunii;

Amendamentul

(d) Consolidarea capacitatii Uniunii si
a partenerilor sai de a preveni conflictele, a
edifica pacea, bunele relatii de vecinatate
st a aborda crizele 1nainte de declansarea
lor si ulterior, inclusiv prin avertizare
timpurie si analize ale riscurilor de
conflicte; promovarea contactelor
interpersonale, a reconcilierii, a
responsabilitatii, a justitiei internationale,
a masurilor de consolidare a pacii si a
increderii, inclusiv infiintarea Comisiei
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securitatii si dezvoltarii (CBSD).

Amendamentul 95

Propunere de regulament
Anexa II — paragraful 1 — litera e

Textul propus de Comisie

(e) Consolidarea capacitatilor
organizatiilor societatii civile si ale
partenerilor sociali, inclusiv ale asociatiilor
profesionale, din tarile beneficiare
enumerate in anexa I si incurajarea credrii
de retele la toate nivelurile in randul
organizatiilor cu sediul in Uniune si in
randul beneficiarilor enumerati in anexa I,
facilitdnd angajarea acestora intr-un dialog
efectiv cu sectorul public si cu sectorul
privat.

Amendamentul 96

Propunere de regulament
Anexa II — paragraful 1 — litera f

Textul propus de Comisie

® Promovarea alinierii normelor,
standardelor, politicilor si practicilor tarilor
partenere la cele ale Uniunii, inclusiv a
normelor privind ajutoarele de stat.
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regionale de anchetd privind crimele de
razboi si alte incalcari grave ale
drepturilor omului comise in fosta
Tugoslavie (RECOM), precum si
sprijinirea consolidarii capacitatilor in
vederea sustinerii actiunilor in domeniul
securitatii si dezvoltarii (CBSD),
consolidarea capacitatilor de apdrare
ciberneticd si comunicarea strategica
pentru a incuraja descoperirea
sistematicd a dezinformarii.

Amendamentul

(e) Consolidarea capacitatilor, a
independentei si pluralismului
organizatiilor societdtii civile si ale
partenerilor sociali, inclusiv ale asociatiilor
profesionale, din tarile beneficiare si
incurajarea credrii de retele la toate
nivelurile in rndul organizatiilor cu sediul
in Uniune si in randul beneficiarilor,
facilitaind angajarea acestora intr-un dialog
efectiv cu sectorul public si cu sectorul
privat. Asistenta ar trebui sd fie accesibild
unei varietdti cdt mai mari de organizatii
ale beneficiarilor.

Amendamentul

® Promovarea alinierii normelor,
standardelor, politicilor si practicilor térilor
partenere la cele ale Uniunii, inclusiv a
normelor privind PESC, achizitiile publice
si ajutoarele de stat.
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Amendamentul 97

Propunere de regulament
Anexa II — paragraful 1 —litera g

Textul propus de Comisie

(2) Consolidarea accesului la educatie,
formare si invatare pe tot parcursul vietii
de calitate, la toate nivelurile, si acordarea
de sprijin sectoarelor culturale si creative:
Interventiile in acest domeniu trebuie sa
vizeze: promovarea accesului egal la
educatie si ingrijire a copiilor prescolari si
la invatdmant primar si secundar de
calitate, Imbunatdtindu-se asigurarea
aptitudinilor de baza; atingerea unor
niveluri de instruire mai Inalte, reducerea
ratei de parasire timpurie a scolii si
consolidarea programelor de formare a
cadrelor didactice; dezvoltarea educatiei si
formarii profesionale (EFP) si promovarea
sistemelor de invatare la locul de munca
pentru a facilita tranzitia catre piata
muncii; imbunatatirea calitatii si a
relevantei Invatdmantului superior;
incurajarea activitatilor legate de fostii
studenti; sporirea accesului la Invatarea pe
tot parcursul vietii si sprijinirea investitiilor
in infrastructura de educatie si formare, in
special n vederea reducerii discrepantelor
teritoriale si a promovarii unui invatamant
nesegregat, inclusiv prin utilizarea
tehnologiilor digitale.

Amendamentul 98

Propunere de regulament
Anexa II — paragraful 1 - litera h

Textul propus de Comisie

Promovarea locurilor de munca de

(h)
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Amendamentul

(2) Consolidarea accesului la educatie,
formare si invatare pe tot parcursul vietii
de calitate, la toate nivelurile, si acordarea
de sprijin sectoarelor culturale, creative si
cel sportiv. Interventiile in acest domeniu
trebuie sa vizeze: promovarea accesului
egal la educatie si ingrijire (in comunitate
si cu caracter incluziv) a copiilor
prescolari si la Invatdmant primar si
secundar de calitate, imbunatatindu-se
asigurarea aptitudinilor de baza; atingerea
unor niveluri de instruire mai inalte,
reducerea ratei de parasire timpurie a scolii
si consolidarea programelor de formare a
cadrelor didactice; capacitarea copiilor si
a tinerilor $i masuri care sd le permitd
acestora sa-si atingd intregul potential;
dezvoltarea educatiei si formarii
profesionale (EFP) si promovarea
sistemelor de invatare la locul de munca
pentru a facilita tranzitia catre piata
muncii; imbunatatirea calitatii si a
relevantei Invatdmantului superior;
incurajarea activitatilor legate de fostii
studenti; sporirea accesului la Tnvatarea pe
tot parcursul vietii si la activitati fizice,
precum si sprijinirea investitiilor in
infrastructura de educatie, formare si
sportivd, in special in vederea reducerii
discrepantelor teritoriale si a promovarii
unui invatdmant nesegregat, inclusiv prin
utilizarea tehnologiilor digitale.

Amendamentul

Promovarea locurilor de munca de

(h)
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calitate si a accesului la piata muncii:
Interventiile in acest domeniu trebuie sa
vizeze: combaterea ratei ridicate a
somajului si a inactivitdtii prin sprijinirea
integrarii durabile pe piata muncii, In
special in randul tinerilor (mai ales al celor
care nu sunt incadrati profesional si care nu
urmeaza niciun program educational sau de
formare), al femeilor, al somerilor pe
termen lung si al tuturor grupurilor
subreprezentate. Masurile trebuie sa
stimuleze crearea de locuri de munca de
calitate si sa sprijine aplicarea cu
eficacitate a normelor si standardelor
muncii pe intreg teritoriul. Alte domenii-
cheie de interventie vor trebui sa fie
sprijinirea egalitatii de gen, promovarea
capacitatii de insertie profesionala si a
productivitatii, adaptarea lucratorilor si a
intreprinderilor la schimbare, stabilirea
unui dialog social durabil si modernizarea
si consolidarea institutiilor pietei muncii,
cum ar fi serviciile publice de ocupare a
fortei de munca si inspectoratele muncii.

Amendamentul 99

Propunere de regulament
Anexa II — paragraful 1 — litera i

Textul propus de Comisie

(1) Promovarea incluziunii sociale si
combaterea sardciei: interventiile din acest
domeniu trebuie sa vizeze modernizarea
sistemelor de protectie sociald pentru a
oferi o protectie eficace, eficienta si
adecvata pe parcursul tuturor etapelor din
viata unei persoane, stimuland incluziunea
sociald, promovand egalitatea de sanse §i
abordand inegalitatile si saracia.
Interventiile In acest domeniu vizeaza si:
integrarea comunitdtilor marginalizate,
precum etnia roma, combaterea
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calitate si a accesului la piata muncii:
Interventiile In acest domeniu trebuie sa
vizeze: combaterea ratei ridicate a
somajului si a inactivitatii prin sprijinirea
integrarii durabile pe piata muncii, In
special in randul tinerilor (mai ales al celor
care nu sunt incadrati profesional si care nu
urmeaza niciun program educational sau de
formare), al femeilor, al somerilor pe
termen lung si al tuturor grupurilor
subreprezentate. Masurile trebuie sa
stimuleze crearea de locuri de munca de
calitate si sa sprijine aplicarea cu
eficacitate a normelor si standardelor
muncii convenite la nivel international pe
intreg teritoriul, inclusiv prin incurajarea
aderarii la principiile-cheie si drepturile
mentionate in Pilonul european al
drepturilor sociale. Alte domenii-cheie de
interventie vor trebui sa fie sprijinirea
egalitatii de gen, promovarea capacitatii de
insertie profesionald si a productivitatii,
adaptarea lucratorilor si a Intreprinderilor
la schimbare, stabilirea unui dialog social
durabil si modernizarea si consolidarea
institutiilor pietei muncii, cum ar fi
serviciile publice de ocupare a fortei de
munca si inspectoratele muncii.

Amendamentul

(1) Promovarea incluziunii sociale si
combaterea sardciei: interventiile din acest
domeniu trebuie sa vizeze modernizarea
sistemelor de protectie sociala pentru a
oferi o protectie eficace, eficienta si
adecvata pe parcursul tuturor etapelor din
viata unei persoane, stimuland incluziunea
sociald, promovand egalitatea de sanse,
abordand inegalitatile si saracia §i
promovind tranzitia de la ingrijirea
institutionalizata la ingrijirea in cadrul
Sfamiliei sau al comunitdtii. Interventiile in
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discrimindrii pe criterii de gen, origine
rasiald sau etnica, religie sau credinta,
handicap, varsta sau orientare sexual;
cresterea accesului la servicii accesibile,
durabile si de inalta calitate, precum
educatia si Ingrijirea copiilor prescolari,
locuinte, asistentd medicala si servicii
sociale esentiale si de ingrijire pe termen
lung, inclusiv prin modernizarea sistemelor
de protectie sociala.

Amendamentul 100

Propunere de regulament
Anexa II — paragraful 1 — litera j

Textul propus de Comisie

() Promovarea unui transport
inteligent, durabil, favorabil incluziunii si
sigur si Inlaturarea blocajelor din
infrastructurile retelelor majore, prin
investitii In proiecte cu Inaltd valoare
addugatd europeana: in ceea ce priveste
investitiile, ar trebui sa se stabileasca
prioritdti in functie de relevanta lor pentru
conexiunile TEN-T cu UE, de contributia
la 0 mobilitate durabila, de reducerea
emisiilor, de impactul asupra mediului si
de siguranta, in sinergie cu reformele
promovate prin Tratatul de instituire a
Comunitatii transporturilor.

Amendamentul 101

Propunere de regulament
Anexa II — paragraful 1 — litera k
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acest domeniu vizeaza si: integrarea
comunitatilor marginalizate, precum etnia
roma, combaterea discrimindrii pe criterii
de gen, origine rasiala sau etnica, religie
sau credintd, handicap, varsta sau orientare
sexuald; cresterea accesului la servicii
accesibile, durabile si de Tnalta calitate,
pentru familie si comunitate, precum
educatia si Ingrijirea copiilor prescolari (cu
caracter incluziv si nesegregat), locuinte,
asistentd medicala si servicii sociale
esentiale si de ingrijire pe termen lung,
inclusiv prin modernizarea sistemelor de
protectie sociald. Actiunile care contribuie
la orice forma de segregare sau
excluziune sociala nu ar trebui sprijinite.

Amendamentul

) Promovarea unui transport
inteligent, durabil, favorabil incluziunii si
sigur si inlaturarea blocajelor din
infrastructurile retelelor majore, prin
investitii In proiecte cu Inaltd valoare
addugatd europeana: in ceea ce priveste
investitiile, ar trebui sa se stabileasca
prioritdti in functie de relevanta lor pentru
conexiunile TEN-T cu UE, de legdgturile
transfrontaliere, de crearea de locuri de
muncd, de contributia la o mobilitate
durabila, de reducerea emisiilor, de
impactul asupra mediului si de sigurantd, in
sinergie cu reformele promovate prin
Tratatul de instituire a Comunitatii
transporturilor.
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Textul propus de Comisie

(k)  Imbunititirea mediului privat si a
competitivitatii intreprinderilor, inclusiv
prin specializarea inteligenta, ca factori-
cheie ai cresterii economice, ai credrii de
locuri de munca si ai coeziunii. Trebuie sa
se acorde prioritate proiectelor care
imbundtitesc mediul de afaceri.

Amendamentul 102

Propunere de regulament
Anexa II — paragraful 1 - litera m

Textul propus de Comisie

(m)  Contributia la securitatea si la
siguranta alimentard si mentinerea unor
sisteme agricole diversificate si viabile in
comunitatile rurale active si in mediul
rural.

Amendamentul 103

Propunere de regulament
Anexa II — paragraful 1 - litera p

Textul propus de Comisie

(p) Cresterea capacitatii sectoarelor
agroalimentar si de pescuit de a face fata
presiunii concurentei si fortelor pietei,
precum si de a se alinia treptat la normele
si la standardele Uniunii, urmarind totodata
atingerea unor obiective economice,
sociale si de mediu 1n ceea ce priveste
dezvoltarea teritoriald echilibrata a zonelor
rurale si de coasta.

Amendamentul 104

Propunere de regulament

Amendamentul

(k)  Imbunatitirea mediului si a
competitivitdtii intreprinderilor din
sectorul privat, in special a IMM-urilor,
inclusiv specializarea inteligenta, ca
factori-cheie ai cresterii economice, credrii
de locuri de munca si coeziunii. Trebuie sa
se acorde prioritate proiectelor sustenabile
care Tmbundtdtesc mediul de afaceri.

Amendamentul

(m)  Contributia la securitatea si la
siguranta alimentara si a apei §i mentinerea
unor sisteme agricole diversificate si
viabile in comunitatile rurale active si In
mediul rural.

Amendamentul

(p) Cresterea capacitatii sectoarelor
agroalimentar si de pescuit de a face fata
presiunii concurentei si fortelor pietei,
precum si de a se alinia treptat la normele
si la standardele Uniunii, in vederea
cresterii capacitatii de export pe piata
Uniunii, urmarind totodata atingerea unor
obiective economice, sociale si de mediu in
ceea ce priveste dezvoltarea teritoriala
echilibrata a zonelor rurale si de coasta.

Anexa II — paragraful 1 — litera p a (noua)
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Textul propus de Comisie

Amendamentul 105

Propunere de regulament
Anexa III — paragraful 1 — litera a

Textul propus de Comisie

(a) promovarea ocuparii fortei de
muncd, a mobilitatii fortei de munca si a
includerii sociale si culturale
transfrontaliere, printre altele prin:
integrarea pietelor muncii transfrontaliere,
inclusiv a mobilitatii transfrontaliere;
initiative comune la nivel local in domeniul
ocuparii fortei de munca; servicii de
informare si de consiliere si formari
comune; egalitatea Intre femei si barbati;
egalitatea de sanse; integrarea
comunitdtilor de imigranti si a grupurilor
vulnerabile; investitii in serviciile publice
de ocupare a fortei de munca; §i sprijinirea
investitiilor in servicii sociale si de
sdndtate publice;

Amendamentul 106

Propunere de regulament

Anexa III — paragraful 1 — litera d a (noua)

Textul propus de Comisie
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Amendamentul

(pa) Promovarea activitatilor si
imbundtatirea strategiilor si a politicilor
pe termen lung care vizeazd prevenirea si
combaterea radicalizarii si a
extremismului violent.

Amendamentul

(a) promovarea ocuparii fortei de
muncd, a mobilitatii fortei de munca si a
includerii sociale si culturale
transfrontaliere, printre altele prin:
integrarea pietelor muncii transfrontaliere,
inclusiv a mobilitatii transfrontaliere;
initiative comune la nivel local in domeniul
ocupdrii fortei de munca; servicii de
informare si de consiliere si formari
comune; egalitatea intre femei si barbati;
egalitatea de sanse; integrarea
comunitdtilor de imigranti si a grupurilor
vulnerabile; investitii in serviciile publice
de ocupare a fortei de munca; sprijinirea
investitiilor in servicii de sandtate publice,
precum si in servicii sociale ce asigurd
tranzitia la ingrijirea in cadrul familiei s1
al comunitatii;

Amendamentul

(da) promovarea elimindrii barierelor
inutile in calea comertului, inclusiv a
obstacolelor birocratice, a tarifelor si a
obstacolelor netarifare
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Amendamentul 107

Propunere de regulament
Anexa III — paragraful 1 — litera e

Textul propus de Comisie

(e) incurajarea turismului si a
patrimoniului cultural si natural;

Amendamentul 108

Propunere de regulament
Anexa III — paragraful 1 — litera f

Textul propus de Comisie

) investitii In tineret, educatie si
aptitudini, printre altele prin dezvoltarea si
punerea in aplicare a unor sisteme si
infrastructuri comune de educatie, de
formare profesionald si de formare, care sa
sprijine activitdtile in comun ale tinerilor;

Amendamentul 109

Propunere de regulament
Anexa III — paragraful 1 — litera g

Textul propus de Comisie
(2) promovarea guvernantei locale si
regionale si consolidarea capacitatii

administrative si de planificare a
autoritatilor locale si regionale;

Amendamentul 110

Propunere de regulament

Amendamentul

(e) incurajarea turismului si sportului,

precum si a patrimoniului cultural si

natural;

Amendamentul

® investitii in tineret, sport, educatie
si aptitudini, printre altele prin asigurarea
recunoasterii competentelor si a
calificarilor, prin dezvoltarea si punerea In
aplicare a unor sisteme si infrastructuri
comune de educatie, de formare
profesionald si de formare, care sa sprijine
activitatile in comun ale tinerilor;

Amendamentul

(2) promovarea guvernantei locale si
regionale, inclusiv cooperarea
transfrontalierd intre administratii in
vederea promovadrii reconcilierii s1 a
consolidarii pacii, consolidarea capacitatii
administrative si de planificare a
autoritatilor locale si regionale;

Anexa III — paragraful 1 — litera ga (noua)
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Textul propus de Comisie

Amendamentul 111

Propunere de regulament
Anexa III — paragraful 1 — litera ga (noua)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 112

Propunere de regulament
Anexa III — paragraful 1 — litera i a (noua)

Textul propus de Comisie
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Amendamentul

(ga) asigurarea de investitii in
consolidarea capacitatilor organizatiilor
societatii civile;

Amendamentul

(gb) promovarea cooperdrii
transfrontaliere intre administratii in
vederea promovarii reconcilierii si a
consolidarii pacii, inclusiv infiintarea
Comisiei regionale pentru stabilirea
Sfaptelor legate de crimele de razboi si de
alte incalcari grave ale drepturilor omului
comise in fosta Iugoslavie (RECOM);

Amendamentul

(ia)  imbunatditirea cooperarii
politienesti si judiciare transfrontaliere,
precum si a schimbului de informatii,
pentru a facilita investigarea si urmadrirea
penala a cazurilor de criminalitate
organizata si a cazurilor conexe de
infractiuni economice, financiare i de
coruptie, de trafic si de introducere
ilegald.
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Amendamentul 113

Propunere de regulament
Anexa IV — paragraful 1 — partea introductiva

Textul propus de Comisie
Trebuie sa fie utilizata urmatoarea lista de
indicatori-cheie de performanta pentru a se

facilita masurarea contributiei Uniunii la
realizarea obiectivelor sale specifice.

Amendamentul 114

Propunere de regulament
Anexa IV — paragraful 1 — punctul 1 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 115

Propunere de regulament
Anexa IV — paragraful 1 — punctul 1 b (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 116

Propunere de regulament
Anexa IV — paragraful 1 — punctul 1 ¢ (nou)
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Amendamentul

Se foloseste urmatoarea lista de indicatori-
cheie de performanta si tendinta lor
anuald pentru a se facilita masurarea
contributiei Uniunii la realizarea
obiectivelor sale specifice §i a progreselor
realizate de beneficiari:

Amendamentul

1a. Indicator sintetic privind eforturile
partenerilor in ceea ce priveste
reconcilierea, consolidarea pacii, relatiile
de buna vecinatate si relatiile
internationale, egalitatea de gen si

drepturile femeilor;
Amendamentul
1b.  Indicator de absentd a violentei

coroborat cu reducerea factorilor care
genereazd conflicte (de exemplu,
excluziunea politicd sau economica), in
raport cu o evaluare de referintd.
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Textul propus de Comisie

Amendamentul 117

Propunere de regulament

Anexa IV — paragraful 1 — punctul 3 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 118

Propunere de regulament
Anexa IV — paragraful 1 — punctul 5

Textul propus de Comisie

5. Cheltuielile publice cu securitatea
sociala (procent din PIB) (sursa OIM) sau
rata de ocupare a fortei de munca (sursa:
statistici nationale )

Amendamentul 119

Propunere de regulament

Anexa IV — paragraful 1 — punctul 5 a (nou)

Textul propus de Comisie
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Amendamentul

Ic. Ponderea cetatenilor beneficiarilor
care considerd cd sunt bine informati cu
privire la asistenta acordatd de Uniune in
temeiul prezentului regulament (sursa:
comisia Europeand).

Amendamentul

3a.  Rata si evolutia anuald a alinierii
la deciziile si masurile PESC (sursa:
SEAE).

Amendamentul

5. Cheltuielile publice cu securitatea
sociala (procent din PIB), astfel cum au
fost indicate de OIM, cheltuielile pentru
sdndtate, inegalitatea veniturilor, rata
sardciei, rata de ocupare a fortei de munca
si rata somajului, conform statisticilor
nationale oficiale.

Amendamentul

5a.  Modificari ale coeficientului GINI
al unui beneficiar in timp.
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Amendamentul 120

Propunere de regulament
Anexa IV — paragraful 1 — punctul 10

Textul propus de Comisie

10. Numarul de programe de cooperare
transfrontaliera incheiate intre tarile
beneficiare ale IPA si intre acestea si
statele membre ale UE (sursa: Comisia
Europeand)

Amendamentul 121

Propunere de regulament

Amendamentul

10. Numarul de programe de cooperare
transfrontaliera incheiate si implementate
intre tarile beneficiare ale IPA si intre
acestea si statele membre ale UE, astfel
cum este indicat de Comisia Europeana.

Anexa IV — paragraful 1 — punctul 10 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 122

Propunere de regulament
Anexa IV — paragraful 2

Textul propus de Comisie

Indicatorii vor fi, in cazul in care este
relevant, defalcati pe sexe.
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Amendamentul

10a. Numdrul de noi organizatii care
participd la actiuni si programe de-a
lungul timpului.

Amendamentul

Indicatorii vor fi defalcati, acolo unde este
cazul, in functie de vdrsta minimd si de
gen.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Incepand din 2007, Instrumentul de asistentd pentru preaderare a fost principalul instrument
financiar care sprijina reformele in tarile candidate si potential candidate, si anume cele sase
tari din Balcanii de Vest si Turcia, si care vizeaza pregatirea beneficiarilor pentru indeplinirea
obligatiilor care decurg din statutul de stat membru al UE. Finantarea IPA sprijind procesul de
aderare prin consolidarea capacitatilor si prin realizarea unor schimbari pozitive, ireversibile,
pe termen lung in tarile respective, cu scopul de a deveni viitori membri ai UE. Cadrul juridic
al celei de-a doua generatii a Instrumentului de asistentd pentru preaderare (IPA II), aprobat in
2014, urmeaza sa expire la 31 decembrie 2020.

Observatii cu caracter general

Pozitia Parlamentului cu privire la cadrul financiar general pentru perioada 2021-2027,
reflectatd in raportul interimar privind noul cadru financiar multianual (2018/0166R (APP)), 1si
modeleaza pozitia cu privire la pachetul financiar pentru Regulamentul IPA III. CFM si IPA 111
ar trebui revizuite inainte de 2027 1n cazul aderarii la Uniune, pentru a se tine seama de cerintele
in materie de cheltuieli.

Coraportorii au luat act de propunerea de majorare a pachetului financiar IPA 2021-2027 in
termeni nominali la 14,5 miliarde EUR (preturi curente), dar sunt convinsi ca nerespectarea sau
nedepasirea alocarilor [PA II pentru perioada 2014-2020 in termeni reali nu ar reusi sa asigure
suficiente fonduri in perioada care este esentiala pentru procesul de aderare si pentru punerea
in aplicare a reformelor legate de UE.

Finantarea IPA este o investitie pe termen lung in viitorul european al Balcanilor de Vest, iar
utilizarea eficientd a fondurilor UE trebuie asiguratd prin intermediul unor controale si
monitorizdri stricte, pentru a se asigura obtinerea de rezultate si o buna valoare pentru banii
contribuabililor.

Fara a aduce atingere deciziei finale privind fuziunea propusa dintre cele mai importante
instrumente de finantare externa ale UE (IFE) in cadrul Instrumentului de vecinatate, cooperare
pentru dezvoltare si cooperare internationala (NDICI), este important ca politica de extindere
sa fie finantatd In continuare In cadrul unui instrument separat dedicat, asigurand, in acelasi
timp, un nivel suficient de aliniere si coerenta intre IFE. Coraportorii subliniaza necesitatea ca
IPA sd ramana un instrument de sine statator, datoritd caracterului specific al procesului de
extindere in cadrul actiunii externe, sustinut de Strategia pentru Balcanii de Vest si de relatia
cu Turcia.

Coraportorii sunt convingi ca finantarea IPA pentru cooperarea transfrontalierd cu statele
membre ale UE in cadrul cooperdrii teritoriale europene (Interreg) ar trebui sa fie limitata si
monitorizatd, pentru a garanta o contributie comund mai echilibrata. Acest lucru ar asigura
faptul ca nu inlocuieste, ci mai degrabd completeaza si Incurajeazd cooperarea existentd sau
potentiald intre si in cadrul beneficiarilor IPA in temeiul prioritatilor tematice stabilite in anexa
1.

O orientare strategica mai clara

Pentru tarile candidate, a treia generatie de IPA trebuie sa fie conceputd astfel incat sa
functioneze ca o rampa de lansare pentru punerea in aplicare a viitorului cadru de coeziune
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dupd aderarea la UE; pentru candidatii potentiali, trebuie sd se pregdteasca terenul pentru
reformele legate de negocierile de aderare. Este esential sa se asigure o tranzitie lina de la [IPA
I la IPA III i, dupd aderarea unor noi membri, de la IPA III la cadrul fondurilor structurale si
de investitii europene.

Asistenta pentru preaderare trebuie sd continue sa sprijine reformele transversale, orientate spre
UE, politice, institutionale, juridice, administrative si socio-economice ale tarilor candidate si
potential candidate . Acestea se bazeaza pe criteriile de la Copenhaga, pe conditionalitate si pe
alinierea progresiva la normele, standardele si politicile Uniunii.

Finantarea ar trebui sd fie reorientatd pentru a aborda nevoile fundamentale specifice si
reformele esentiale indelung asteptate in fiecare dintre tarile in cauza. Alaturi de un accent mai
puternic pe prioritatile IPA consacrate existente, care vizeaza statul de drept, drepturile
fundamentale, buna guvernantd, coeziunea socioeconomica si o pregatire temeinicd in toate
cele 35 de capitole ale acquis-ului UE, inclusiv alinierea PESC, IPA III trebuie sa consolideze
rezilienta beneficiarilor in domeniile migratiei, securitatii, egalitdtii de gen, protectiei climei si
facilitarii comertului.

IPA III trebuie, de asemenea, sa pund un accent mai mare pe dimensiunea sociald a politicii de
extindere prin promovarea coeziunii si a convergentei in ceea ce priveste drepturile si principiile
consacrate n Pilonul european al drepturilor sociale. Pe langa faptul ca se pune un accent mai
puternic pe economia sociala de piatd, pe coeziunea sociala si regionald in punerea in aplicare
a [PA, dimensiunea sociald trebuie luatd in considerare in evaluarea la jumatatea perioadei a
IPA si trebuie evaluata prin intermediul unor indicatori clari si masurabili, cum ar fi coeficientul
GINIL

UE trebuie sa isi reorienteze eforturile catre consolidarea democratizarii prin consolidarea
capacitatilor parlamentelor, ale societatii civile si ale mass-mediei, sprijinind, n acelasi timp,
masurile de realizare a unui dialog politic autentic si a reconcilierii, ca o conditie prealabila
pentru pace. In acest sens, sunt foarte importante cooperarea transfrontalierd, imbunitatirea
dialogului, relatiile de vecindtate, conectivitatea regionala si integrarea economica.

Consolidarea rolului PE

Desi rolul Parlamentului este de a oferi directia generala si controlul instrumentelor de finantare
externd, mai degraba decat ,,microgestionarea” acestora, coraportorii subliniaza necesitatea de
a proteja rolul PE si datoria Comisiei de a mentine Parlamentul implicat in mod regulat, prompt
st pe deplin.

Pe baza invatdmintelor desprinse din evaluarea la jumatatea perioadei a IPA II, raportorii
propun o mai mare implicare a Parlamentului European fara a compromite ritmul procesului
decizional prin recurgerea in mai mare masura la procedura actelor delegate.

Raportorii sunt, de asemenea, convinsi ca cadrul de programare ar trebui sa faca obiectul unei
»clauze de caducitate”, care sd asigure o revizuire reald la jumatatea perioadei.

Este esential ca pozitiile Parlamentului European in domeniile in care Parlamentul are propriile
programe de asistentd, cum ar fi consolidarea capacitatilor, medierea si observarea alegerilor,
sa fie luate pe deplin in considerare in cadrul programarii generale.

O mai mare implicare a societatii civile si a autoritatilor locale
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Este deosebit de important ca finantarea sd fie alocatd in mod transparent, eficace, responsabil,
depolitizat si nediscriminatoriu, inclusiv o distributie echitabild care sd reflecte nevoile
regiunilor si ale municipalitatilor locale.

Coraportorii subliniaza rolul esential jucat de delegatiile UE pe teren in asigurarea unei utilizari
adecvate si a vizibilitatii finantarii UE si in implicarea unei game largi de organizatii relevante
ale societatii civile si autoritati locale pe parcursul diferitelor etape ale ciclului de asistenta.

Abordarea bazata pe performanta

Principala schimbare din cadrul de programare propus este trecerea de la alocari per tard la
alocari prioritare in conformitate cu principiul ,,cotei echitabile”, si anume programarea IPA
prin cinci ,,ferestre” care reflecta obiective si performante specifice.

Coraportorii sprijind cresterea flexibilitatii in procesul de trecere de la pachetele financiare de
tara la alocarile tematice prioritare prin ,,ferestre” si la abordarea bazata pe performanta. Cadrul
IPA III privind programarea si performanta, bazat pe nevoile si criteriile de performanta si pe
principiul ,,profitului echitabil”, ar trebui operationalizat si ajustat prin intermediul unor acte
delegate 1n cursul pregatirii, punerii in aplicare si evaludrii [PA III.

Conditionalitate sporita

Desi sprijind o abordare consolidatd bazatd pe performanta, raportorii sugereaza consolidarea
conditiilor de acordare a asistentei IPA prin prevederea posibilitatii de a suspenda asistenta de
preaderare in cazurile de incalcare a principiilor democratiei, statului de drept, respectarii
drepturilor omului si libertatilor fundamentale si a angajamentelor asumate in cadrul acordurilor
relevante incheiate cu Uniunea. In acest sens, mecanismul de monitorizare, de suspendare si de
reintegrare consacrat in sistemul generalizat de preferinte al UE (SGP) poate servi drept
exemplu.

In conformitate cu articolele 2 si 49 si prin analogie cu articolul 7 din Tratatul privind Uniunea
Europeana, viitoarele state membre ale UE ar trebui sa fie supuse suspendarii asistentei acordate
de Uniune pentru incdlcarea valorilor fundamentale ale UE si pentru regresul in ceea ce priveste
statul de drept. In conformitate cu regula privind buna gestiune financiard previzuti in
Regulamentul financiar (nr. 966/2012), in conformitate cu principiile economiei, eficientei si
eficacitatii, Comisia ar trebui, de asemenea, sd suspende platile In cazul unor erori sistemice,
punand sub semnul intrebarii legalitatea si regularitatea operatiunilor.

Coraportorii reamintesc necesitatea de a aplica si monitoriza conditionalitatea la nivel politic si
la nivel de proiect si de a consolida monitorizarea si evaludrile sistematice ale programelor si
proiectelor sensibile. Alocarile anuale trebuie sa se bazeze pe un cadru viabil de monitorizare
si evaluare, care urmeaza sa fie stabilit prin intermediul unui act delegat, si pe un exercitiu de
performanta aprofundat, care sa reflecte progresele realizate sau o lipsa a acestora.

Luand act de intarzierile si amanarile inregistrate in punerea in aplicare a IPA 1 & II, raportorii
solicitd mentinerea flexibilitatii pentru reportarea si reangajarea fondurilor deja angajate,
incurajand, in acelasi timp, Comisia sa reconsidere reintroducerea gestiunii directe, dupa caz,
in special pentru a combate coruptia la nivel inalt si criminalitatea organizata, precum si pentru
a consolida societatea civild si libertatea mass-mediei.

Sprijinul bugetar trebuie sa fie redus sau suspendat in cazul unor nereguli sistemice in sistemele
de gestiune si control sau in cazul unor progrese nesatisfacatoare realizate in vederea atingerii
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obiectivelor convenite cu tarile beneficiare. O conditionalitate mai puternica pentru sprijinul
bugetar, bazata pe progresele inregistrate in materie de reforme si de buna gestiune, trebuie sa
fie insotitd de un sprijin specific care sd incurajeze dezvoltarea controlului parlamentar, a
capacitatilor nationale de audit si a transparentei sporite si accesului public la informatii.

Vizibilitate sporita

Cu sprijinul IPA directionat cétre tarile care doresc sd devind membre ale UE, coraportorii
solicita sa se depuna eforturi de comunicare mai bine orientate, pentru a asigura vizibilitatea
finantarii UE, pentru a permite o mai buna monitorizare si pentru a valorifica investitiile UE.
Comisia, delegatiile UE de pe teren si beneficiarii IPA ar trebui sa imbunatiteasca comunicarea
privind rezultatele asistentei UE, pentru a contribui la o mai buna intelegere a beneficiilor sale
pentru Tmbunatatirea vietii cetatenilor.

Alinierea normelor generale care reglementeaza finantarea externa

Desi politica de extindere va continua sa fie sprijinita printr-un instrument specific, dispozitiile
IPA TII ar trebui sa fie in concordanta cu arhitectura de finantare globala a actiunii externe a
Uniunii. In conformitate cu rezultatul votului Comisiei AFET cu privire la IPA III, dispozitiile
orizontale relevante ale prezentului regulament care ar trebui aliniate cu cele ale NDICI in etapa
dezbaterilor in plen acoperd normele privind planurile de actiune, masurile, metodele de
aplicare; evaluare; guvernanta si responsabilitatea democratica.
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4.12.2018

AVIZ AL COMISIEI PENTRU COMERT INTERNATIONAL

destinat Comisiei pentru afaceri externe

referitor la propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire
a unui instrument de asistenta pentru preaderare (IPA III)
(COM(2018)0465 — C8-0274/2018 — 2018/0247(COD))

Raportor pentru aviz: David Borrelli

AMENDAMENTE

Comisia pentru comert international recomandd Comisiei pentru afaceri externe, care este
comisie competentd, sa ia in considerare urmatoarele amendamente:

Amendamentul 1

Propunere de regulament
Considerentul 2

Textul propus de Comisie

(2) Obiectivele unui instrument pentru
preaderare sunt substantial diferite fata de
obiectivele generale ale actiunii externe a
Uniunii, deoarece acest instrument
urmareste sa pregateascd beneficiarii
enumerati in anexa I pentru a deveni
membri ai Uniunii si sa sprijine procesul
lor de aderare. Prin urmare, este esential sa
existe un instrument specific care sa
sprijine procesul de extindere, asigurand, in
acelasi timp, complementaritatea sa cu
obiectivele generale ale actiunii externe a
Uniunii si in special cu Instrumentul de
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Amendamentul

(2) Obiectivele unui instrument pentru
preaderare sunt substantial diferite fata de
obiectivele generale ale actiunii externe a
Uniunii, deoarece acest instrument
urmdreste sa pregateascd beneficiarii
enumerati in anexa I pentru a deveni
membri ai Uniunii si sa sprijine procesul
lor de aderare. Prin urmare, este esential sa
existe un instrument specific care sa
sprijine procesul de extindere, asigurand, in
acelasi timp, complementaritatea si
coerenta sa cu obiectivele generale ale
actiunii externe a Uniunii si In special cu
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vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si
cooperare internationala (IVCDCI).

Amendamentul 2

Propunere de regulament
Considerentul 5

Textul propus de Comisie

%) Politica de extindere a Uniunii
constituie o investitie In pacea, securitatea
si stabilitatea Europei. Aceasta ofera
oportunitati economice si comerciale
sporite, in avantajul reciproc al UE si al
statelor care aspird s devind membre ale
Uniunii. Perspectiva aderarii la Uniune are
un puternic efect de transformare, punand
bazele unor schimbari democratice,
politice, economice si societale pozitive.

Amendamentul 3

Propunere de regulament
Considerentul 7

Textul propus de Comisie

(7) Ar trebui, de asemenea, sa se
acorde asistenta in conformitate cu
acordurile Incheiate de Uniune cu
beneficiarii enumerati in anexa I. Asistenta
ar trebui sd se concentreze in special pe
sprijinul acordat beneficiarilor enumerati in
anexa I pentru a-si consolida institutiile
democratice si statul de drept, a-si reforma
sistemul judiciar si administratia publica, a
respecta drepturile fundamentale si a
promova egalitatea de gen, toleranta,
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Instrumentul de vecinatate, cooperare
pentru dezvoltare si cooperare
internationala (IVCDCI).

Amendamentul

(%) Politica de extindere a Uniunii
constituie o investitie Tn pacea, securitatea
si stabilitatea Europei. Aceasta oferd
oportunitati economice si comerciale
sporite, In avantajul reciproc al UE si al
statelor care aspira sd devind membre ale
Uniunii, respectind in acelasi timp
principiul integrdrii asimetrice si
progresive, pentru a asigura o
transformare fara probleme a economiilor
fragile ale statelor care aspira sa devind
membre ale Uniunii. Perspectiva aderarii
la Uniune are un puternic efect de
transformare, punind bazele unor
schimbari democratice, politice, economice
si societale pozitive.

Amendamentul

(7) Ar trebui, de asemenea, sa se
acorde asistentd in conformitate cu
acordurile Incheiate de Uniune cu
beneficiarii enumerati in anexa I. Asistenta
ar trebui sa se concentreze 1n special pe
sprijinul acordat beneficiarilor enumerati in
anexa I pentru a-si consolida institutiile
democratice si statul de drept, a-si reforma
sistemul judiciar si administratia publica, a
respecta drepturile fundamentale si a
promova egalitatea de gen, toleranta,
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incluziunea sociala si nediscriminarea.
Asistenta ar trebui sa sprijine, de
asemenea, principiile si drepturile esentiale
definite in Pilonul european al drepturilor
sociale. Asistenta ar trebui s sprijine in
continuare eforturile lor de a promova
cooperarea regionald, macroregionald si
transfrontaliera, precum si dezvoltarea
teritoriald, inclusiv prin punerea in aplicare
a strategiilor macroregionale ale Uniunii.
De asemenea, asistenta ar trebui sd
promoveze dezvoltarea economica si
sociald si guvernanta economica a acestor
beneficiari, elemente care stau la baza
agendei privind o crestere inteligenta,
durabila si favorabild incluziunii, inclusiv
prin punerea in aplicare a politicilor de
dezvoltare regionald, privind agricultura si
dezvoltarea rurald, sociale si de ocupare a
fortei de munca si privind dezvoltarea
economiei $i a societatii digitale, In
concordantd, de asemenea, cu initiativa
emblematica Agenda digitala pentru
Balcanii de Vest.

16Pilonul european al drepturilor sociale,
proclamat in mod solemn de Parlamentul
European, Consiliu si Comisie la Summitul
social pentru crestere si locuri de munca
echitabile de la Goteborg, care s-a
desfasurat in data de 17 noiembrie 2017.

Amendamentul 4

Propunere de regulament
Considerentul 8

Textul propus de Comisie
(8) Uniunea ar trebui sd ofere sprijin

pentru tranzitia catre aderare beneficiarilor
enumerati in lista din anexa I, pe baza
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incluziunea sociald si nediscriminarea.
Asistenta ar trebui sa sprijine, de
asemenea, principiile si drepturile esentiale
definite in Pilonul european al drepturilor
sociale. Asistenta ar trebui sd sprijine in
continuare eforturile lor de a promova
cooperarea regionald, macroregionala si
transfrontaliera, precum si dezvoltarea
teritoriald, inclusiv prin punerea in aplicare
a strategiilor macroregionale ale Uniunii.
Ar trebui, de asemenea, sd promoveze
relatii de bund vecindtate, reconciliere §i
cooperare regionald. Ar trebui sa
stimuleze dezvoltarea economica si sociald
si guvernanta economica a acestor
beneficiari, integrarea economicd pe piata
unicd a UE, inclusiv cooperarea vamald,
sda promoveze un comert deschis si
echitabil, elemente care stau la baza
agendei privind o crestere inteligenta,
durabila si favorabila incluziunii, inclusiv
prin punerea in aplicare a politicilor de
dezvoltare regionald, privind agricultura si
dezvoltarea rurala, sociale si de ocupare a
fortei de munca si privind dezvoltarea
economiel $i a societatii digitale, in
concordantd, de asemenea, cu initiativa
emblematica Agenda digitald pentru
Balcanii de Vest.

16 Pilonul european al drepturilor sociale,
proclamat in mod solemn de Parlamentul
European, Consiliu si Comisie la Summitul
social pentru crestere si locuri de munca
echitabile de la Goteborg, care s-a
desfasurat in data de 17 noiembrie 2017.

Amendamentul

(8) Uniunea ar trebui sd ofere sprijin
pentru tranzitia catre aderare beneficiarilor
enumerati in lista din anexa I, pe baza

PE627.819v02-00

RO



experientei statelor sale membre. Aceasta
cooperare ar trebui sa vizeze indeosebi
impartdsirea experientei dobandite de
statele membre in procesul de reforma.

Amendamentul 5

Propunere de regulament
Considerentul 9 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 6

Propunere de regulament
Considerentul 11

Textul propus de Comisie

(11)  Consolidarea statului de drept,
inclusiv combaterea coruptiei si a
criminalitdtii organizate, si buna
guvernantd, inclusiv reforma administratiei
publice, raman provocari-cheie pentru
majoritatea beneficiarilor enumerati in
anexa I si sunt esentiale pentru ca
beneficiarii sa se apropie de Uniune si
pentru asumarea ulterioara deplina de catre
acestia a obligatiilor care le revin in calitate
de membri. Avdnd in vedere faptul ca
reformele urmadrite in aceste domenii se
realizeazd pe termen mai lung si cd este

experientei statelor sale membre. Aceasta
cooperare ar trebui sa vizeze indeosebi
impartdsirea experientei dobandite de
statele membre 1n procesul de reforma, in
special in ceea ce priveste consolidarea
cooperdrii economice si vamale si a
actiunilor comune de combatere a
coruptiei, a contrabandei, a spaldrii de
bani si a contrafacerii;

Amendamentul

(9a) Comisia ar trebui sd incurajeze
beneficiarii enumerati in anexa I s
coopereze cu Uniunea in ceea ce priveste
promovarea multilateralismului si
consolidarea in continuare a sistemului
comercial international, inclusiv a
reformelor OMC.

Amendamentul

(11)  Consolidarea statului de drept,
inclusiv combaterea coruptiei, a spdaldarii de
bani si a criminalitatii organizate, si buna
guvernantd, inclusiv reforma administratiei
publice, independenta sistemului judiciar,
transparenta, achizitiile publice,
concurenta, ajutoarele de stat,
proprietatea intelectuald si investitiile
strdine, raman provocari-cheie pentru
majoritatea beneficiarilor enumerati in
anexa I si sunt esentiale pentru ca
beneficiarii sa se apropie de Uniune si
pentru asumarea ulterioara deplind de catre

necesar sd se constituie evidente, asistenta acestia a obligatiilor care le revin 1n calitate
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financiara acordata in temeiul
prezentului regulament ar trebui sa
abordeze cerintele care le incumbd
beneficiarilor enumerati in anexa I cit
mai curdnd posibil.

Amendamentul 7

Propunere de regulament
Considerentul 12

Textul propus de Comisie

(12)  In conformitate cu principiul
democratiei participative, Comisia ar trebui
sd incurajeze supravegherea parlamentara
in fiecare din térile beneficiare enumerate
in anexa I.

Amendamentul 8

Propunere de regulament
Considerentul 13

Textul propus de Comisie

(13)  Beneficiarii enumerati in anexa [
trebuie sa fie mai bine pregatiti pentru a
aborda provocarile globale, precum
dezvoltarea durabild si schimbarile
climatice, si pentru a se alinia la eforturile
Uniunii in directia abordarii acestor
aspecte. Reflectand importanta combaterii
schimbarilor climatice, in concordantd cu
angajamentele Uniunii de a pune in
aplicare Acordul de la Paris si obiectivele
de dezvoltare durabila, acest program ar
trebui sa contribuie la integrarea actiunilor
in domeniul climei in politicile Uniunii si
la atingerea tintei globale ca 25 % din
cheltuielile de la bugetul UE sa sprijine
obiectivele in domeniul climei. Actiunile
intreprinse in cadrul programului ar trebui
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de membri.

Amendamentul

(12)  In conformitate cu principiul
democratiei participative, Comisia ar trebui
sd incurajeze supravegherea parlamentara
si rolul proactiv al parlamentelor
nationale in procesul de aderare la UE si
respectarea criteriilor de aderare in
fiecare din tarile beneficiare enumerate in
anexa l, in strdnsa cooperare cu
Parlamentul European.

Amendamentul

(13)  Beneficiarii enumerati in anexa [
trebuie sa fie mai bine pregétiti pentru a
aborda provocarile globale, precum
dezvoltarea durabild si schimbarile
climatice, urmadrirea unei ordini globale
bazate pe norme si valori, si pentru a se
alinia la eforturile Uniunii 1n directia
abordarii acestor aspecte. Reflectand
importanta combaterii schimbarilor
climatice, in concordanta cu angajamentele
Uniunii de a pune in aplicare Acordul de la
Paris si obiectivele de dezvoltare durabila,
acest program ar trebui sd contribuie la
integrarea actiunilor in domeniul climei in
politicile Uniunii si la atingerea tintei
globale ca 25 % din cheltuielile de la
bugetul UE sa sprijine obiectivele In
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sa asigure alocarea al6 % din pachetul
financiar global al programului la
obiectivele climatice. Actiunile relevante
vor fi identificate in timpul pregatirii si
punerii in aplicare a programului, iar
contributia totald din acest program ar
trebui sd constituie o parte a evaluarilor
relevante si a proceselor de revizuire.

Amendamentul 9

Propunere de regulament
Considerentul 14 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 10

Propunere de regulament
Considerentul 17

Textul propus de Comisie

(17)  Prioritatile de actiune pentru
realizarea obiectivelor din domeniile de
politica relevante pentru care se va acorda
asistentd in temeiul prezentului regulament
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domeniul climei. Actiunile Intreprinse in
cadrul programului ar trebui sa asigure
alocarea al6 % din pachetul financiar
global al programului la obiectivele
climatice. Actiunile relevante vor fi
identificate in timpul pregétirii si punerii In
aplicare a programului, iar contributia
totala din acest program ar trebui sa
constituie o parte a evaluarilor relevante si
a proceselor de revizuire.

Amendamentul

(14a) Masurile in temeiul prezentului
regulament ar trebui sa contribuie, de
asemenea, la aspectele legate de comert
ale relatiilor externe ale Uniunii, cum ar
fi initiativele privind ajutorul pentru
comert, cooperarea cu tarile terte privind
diligenta necesard in cadrul lantului de
aprovizionare pentru staniu, tantal si
tungsten, minereurile acestora si aurul §i
Procesul Kimberley, Pactul de
sustenabilitate, monitorizarea
angajamentelor tarilor terte in temeiul
Regulamentului SGP pentru a asigura
coerenta politica la nivelul UE si a proteja
si a promova in continuare normele si
reglementidrile comerciale intr-un cadru
multilateral;

Amendamentul

(17)  Prioritatile de actiune pentru
realizarea obiectivelor din domeniile de
politica relevante pentru care se va acorda
asistentd in temeiul prezentului regulament
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ar trebui definite printr-un cadru de
programare stabilit de Comisie pentru
durata cadrului financiar multianual al
Uniunii pentru perioada 2021-2027, in
parteneriat cu beneficiarii enumerati in
anexa |, pe baza agendei de extindere si a
nevoilor lor specifice, in conformitate cu
obiectivele generale si specifice definite de
prezentul regulament si luand in
considerare in mod adecvat strategiile
nationale relevante. Cadrul de programare
ar trebui sd identifice domeniile care
trebuie sprijinite prin acordarea de
asistentd, incluzand o alocare orientativa
per domeniu de sprijin, precum si o
estimare a cheltuielilor legate de clima.

Amendamentul 11

Propunere de regulament
Considerentul 18

Textul propus de Comisie

(18)  Este in interesul Uniunii sd ofere
asistentd beneficiarilor enumerati in anexa
I in cadrul eforturilor de reformare ale
acestora pentru a deveni membri ai
Uniunii. Asistenta ar trebui gestionata in
asa fel Incat sa se puna un accent puternic
pe rezultate si sd se acorde stimulente
pentru cei care isi demonstreaza
angajamentul fatda de reforma prin punerea
in aplicare eficienta a asistentei pentru
preaderare si prin progrese in directia
indeplinirii criteriilor pentru aderare.
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ar trebui definite printr-un cadru de
programare stabilit de Comisie, in
cooperare cu Parlamentul European,
pentru durata cadrului financiar multianual
al Uniunii pentru perioada 2021-2027, in
parteneriat cu beneficiarii enumerati in
anexa I, pe baza agendei de extindere si a
nevoilor lor specifice, in conformitate cu
obiectivele generale si specifice definite de
prezentul regulament si luand in
considerare Tn mod adecvat strategiile
nationale relevante. Cadrul de programare
ar trebui sd identifice domeniile care
trebuie sprijinite prin acordarea de
asistentd, incluzand o alocare orientativa
per domeniu de sprijin, precum si o
estimare a cheltuielilor legate de clima.

Amendamentul

(18)  Este in interesul Uniunii sa ofere
asistentd beneficiarilor enumerati In anexa
[ in cadrul eforturilor de reformare ale
acestora pentru a deveni membri ai
Uniunii. Asistenta ar trebui gestionata in
asa fel Incat sa se pund un accent puternic
pe rezultate si sd se acorde stimulente
pentru cei care isi demonstreaza
angajamentul fatd de reforma prin punerea
in aplicare eficienta a asistentei pentru
preaderare si prin progrese in directia
indeplinirii criteriilor pentru aderare.
Progresele substantiale realizate de
beneficiari in ceea ce priveste deschiderea
mediului lor economic in conformitate cu
tratatele UE si cu acordurile OMC si
punerea pe deplin in aplicare a
acordurilor existente cu Uniunea ar
reprezenta un pas pozitiv in vederea
aderarii la Uniune.
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Amendamentul 12

Propunere de regulament
Considerentul 19

Textul propus de Comisie

(19) Tranzitia de la gestiunea directd a
fondurilor de preaderare de catre Comisie
la gestiunea indirecta de catre beneficiarii
enumerati in anexa I ar trebui sa fie
progresiva si sd tina cont de capacitatile
fiecaruia dintre respectivii beneficiari.
Asistenta ar trebui sa utilizeze in
continuare structurile si instrumentele care
si-au dovedit valoarea 1n procesul de
preaderare.

Amendamentul 13

Propunere de regulament
Considerentul 20

Textul propus de Comisie

(20)  Uniunea ar trebui sd urmareasca un
nivel maxim de eficientd in utilizarea
resurselor disponibile, pentru a optimiza
impactul actiunii sale externe. Acest lucru
ar trebui sa fie obtinut prin asigurarea
coerentei si a complementaritatii dintre
instrumentele de finantare externd ale
Uniunii, precum si prin crearea de sinergii
cu alte politici si programe ale Uniunii,
inclusiv, atunci cand este cazul, a coerentei
si a complementaritatii cu asistenta
macrofinanciara.

Amendamentul 14

Propunere de regulament
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Amendamentul

(19) Tranzitia de la gestiunea directd a
fondurilor de preaderare de catre Comisie
la gestiunea indirecta de catre beneficiarii
enumerati in anexa I ar trebui sa fie
progresiva si sd tina cont de capacitatile
fiecaruia dintre respectivii beneficiari.
Tranzitia ar trebui sd fie suspendata in
cazul in care fondurile UE sunt utilizate
in mod ineficient, ceea ce duce la
deficiente semnificative in ceea ce priveste
obligatiile relevante. Asistenta ar trebui sa
utilizeze In continuare structurile si
instrumentele care si-au dovedit valoarea in
procesul de preaderare.

Amendamentul

(20)  Uniunea ar trebui sd@ urmareascd un
nivel maxim de eficientd in utilizarea
resurselor disponibile, pentru a optimiza
impactul actiunii sale externe. Acest lucru
ar trebui sa fie obtinut prin asigurarea
coerentei si a complementaritatii dintre
instrumentele de finantare externd ale
Uniunii, precum si prin crearea de sinergii
cu alte politici si programe ale Uniunii, in
special relatiile comerciale dintre Uniune
si beneficiarii enumerati in anexa I,
inclusiv, atunci cand este cazul, a coerentei
si a complementaritatii cu asistenta
macrofinanciara.
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Considerentul 26

Textul propus de Comisie

(26)  Actiunile externe sunt adesea puse
in aplicare intr-un mediu foarte volatil, care
necesitd o adaptare continud si rapida la
necesitdtile Tn schimbare ale partenerilor
Uniunii si la provocarile globale, cum ar fi
drepturile omului, democratia si buna
guvernantd, securitatea si stabilitatea,
schimbarile climatice si mediul si migratia
neregulamentara si cauzele profunde ale
acesteia. Reconcilierea principiului
previzibilitatii cu necesitatea de a reactiona
rapid la noile necesitati presupune, in
consecinta, adaptarea executiei financiare a
programelor. Pentru a spori capacitatea
Uniunii de a rdspunde unor necesitati
neprevazute, respectandu-se, in acelasi
timp, principiul intocmirii anuale a
bugetului Uniunii, prezentul regulament ar
trebui s mentina posibilitatea de a aplica
mecanismele de flexibilitate deja permise
de Regulamentul financiar pentru alte
politici, s anume reportdri si reangajari ale
fondurilor angajate, pentru a se asigura o
utilizare eficientd a fondurilor UE atat
pentru cetdtenii UE, cat si pentru
beneficiarii enumerati in anexa I,
maximizand astfel fondurile UE
disponibile pentru interventiile din cadrul
actiunilor externe ale UE.

Amendamentul 15

Propunere de regulament
Articolul 3 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

1. Obiectivul general al IPA III este
de a sprijini tarile beneficiare enumerate n
anexa I in vederea adoptarii si
implementarii reformelor politice,
institutionale, juridice, administrative,
sociale si economice necesare pentru ca
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Amendamentul

(26)  Actiunile externe sunt adesea puse
in aplicare intr-un mediu foarte volatil, care
necesitd o adaptare continua si rapida la
necesitatile Tn schimbare ale partenerilor
Uniunii si la provocarile globale, cum ar fi
drepturile omului, democratia si buna
guvernanta, securitatea si stabilitatea,
schimbarile climatice si mediul,
protectionismul s1 migratia
neregulamentara si cauzele profunde ale
acesteia. Reconcilierea principiului
previzibilitatii cu necesitatea de a reactiona
rapid la noile necesitati presupune, in
consecinta, adaptarea executiei financiare a
programelor. Pentru a spori capacitatea
Uniunii de a rdspunde unor necesitati
neprevazute, respectandu-se, in acelasi
timp, principiul intocmirii anuale a
bugetului Uniunii, prezentul regulament ar
trebui sd mentina posibilitatea de a aplica
mecanismele de flexibilitate deja permise
de Regulamentul financiar pentru alte
politici, si anume reportari si reangajari ale
fondurilor angajate, pentru a se asigura o
utilizare eficientd a fondurilor UE atat
pentru cetdtenii UE, cat si pentru
beneficiarii enumerati in anexa I,
maximizand astfel fondurile UE
disponibile pentru interventiile din cadrul
actiunilor externe ale UE.

Amendamentul

1. Obiectivul general al IPA III este
de a sprijini tarile beneficiare enumerate in
anexa | In vederea adoptarii si
implementarii reformelor politice,
institutionale, juridice, administrative,
sociale si economice necesare pentru ca
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respectivii beneficiari sa respecte valorile
Uniunii si sd se alinieze treptat la normele,
standardele, politicile si practicile Uniunii
in vederea aderarii la aceasta, contribuind
astfel la stabilitatea, securitatea si
prosperitatea lor.

Amendamentul 16

Propunere de regulament
Articolul 3 — alineatul 2 — litera b

Textul propus de Comisie

(b) sporirea eficacitatii administratiei
publice si sprijinirea reformelor structurale
si a bunei guvernante la toate nivelurile;

Amendamentul 17

Propunere de regulament
Articolul 3 — alineatul 2 — litera ¢

Textul propus de Comisie

() adaptarea normelor, standardelor,
politicilor si practicilor beneficiarilor
enumerati in anexa | astfel incat acestea sa
fie aliniate celor ale Uniunii si consolidarea
reconcilierii si a bunelor relatii de
vecindtate, precum si a contactelor
interpersonale si a comunicarii;
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respectivii beneficiari sa respecte valorile
si acquis-ul Uniunii si sa se alinieze treptat
la normele, standardele, politicile si
practicile Uniunii In vederea aderarii la
aceasta, contribuind astfel la stabilitatea,
securitatea si prosperitatea lor.

Amendamentul

(b) sporirea eficacitatii administratiei
publice, asigurarea independentei
Jjudecatorilor, a statului de drept, a
respectarii drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale s1 sprijinirea
reformelor structurale si a bunei
guvernante la toate nivelurile, inclusiv in
domeniul achizitiilor publice, al
ajutorului de stat, al concurentei, al
investitiilor straine si al proprietatii
intelectuale;

Amendamentul

(©) adaptarea normelor, standardelor,
politicilor si practicilor beneficiarilor
enumerati in anexa I astfel incat acestea sa
fie aliniate celor ale Uniunii, pentru a
beneficia pe deplin de instrumentele de
integrare economica bilaterald oferite de
acordurile de stabilizare si asociere si
consolidarea reconcilierii si a bunelor
relatii de vecinatate, precum si a
contactelor interpersonale si a comunicarii;
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Amendamentul 18

Propunere de regulament
Articolul 3 — alineatul 2 — litera d

Textul propus de Comisie

(d) consolidarea dezvoltarii economice
si sociale, inclusiv printr-o mai mare
conectivitate si prin dezvoltare regionala,
agricultura si dezvoltare rurala, precum si
prin politici sociale si de ocupare a fortei
de munca, consolidarea protectiei
mediului, cresterea rezistentei la
schimbarile climatice, accelerarea tranzitiei
catre o economie cu emisii scazute de
carbon si dezvoltarea economiei si a
societatii digitale;

Amendamentul 19

Propunere de regulament
Articolul 3 — alineatul 2 — litera e

Textul propus de Comisie

(e) sprijinirea cooperarii teritoriale si
transfrontaliere.

Amendamentul 20

Propunere de regulament
Articolul 6 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

1. Cadrul politicii de extindere definit
de Consiliul European si de Consiliu,
acordurile care instituie o relatie
obligatorie din punct de vedere juridic cu
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Amendamentul

(d) consolidarea dezvoltarii economice
si sociale §i @ cooperdarii, inclusiv printr-o
mai mare conectivitate si prin dezvoltare
regionald, agricultura si dezvoltare rurala,
armonizarea standardelor sanitare si
fitosanitare, precum si prin politici sociale
st de ocupare a fortei de munca,
consolidarea protectiei mediului, cresterea
rezistentei la schimbarile climatice,
accelerarea tranzitiei catre o economie cu
emisii scazute de carbon si dezvoltarea
economiei $i a societatii digitale;

Amendamentul

(e) sprijinirea cooperarii teritoriale si
transfrontaliere, inclusiv dincolo de
frontierele maritime si consolidarea
relatiilor comerciale si economice prin
punerea in aplicare pe deplin a
acordurilor existente cu Uniunea si
combaterea contrabandei si a
contrafacerii.

Amendamentul

1. Cadrul politicii de extindere definit
de Consiliul European si de Consiliu,
acordurile care instituie o relatie
obligatorie din punct de vedere juridic cu
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beneficiarii enumerati in anexa I, precum si
rezolutiile relevante ale Parlamentului
European, comunicarile Comisiei si
comunicdrile comune ale Comisiei si ale
Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru
afaceri externe si politica de securitate
constituie cadrul general de politica pentru
punerea in aplicare a prezentului
regulament. Comisia asigurd coerenta
dintre asistenta si cadrul politicii de
extindere.

Amendamentul 21

Propunere de regulament
Articolul 6 — alineatul 2 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 22

Propunere de regulament
Articolul 7 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

l. Asistenta acordatd in cadrul IPA III
se bazeaza pe un cadru de programare al
IPA pentru indeplinirea obiectivelor
specifice mentionate la articolul 3. Cadrul
de programare al IPA este stabilit de
Comisie pe durata cadrului financiar
multianual al Uniunii.
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beneficiarii enumerati in anexa I, precum si
rezolutiile relevante ale Parlamentului
European, constatdrile si concluziile
grupurilor de monitorizare, misiunile si
delegatiile Parlamentului European,
comunicdrile Comisiei si comunicarile
comune ale Comisiei si ale Inaltului
Reprezentant al Uniunii pentru afaceri
externe si politica de securitate constituie
cadrul general de politicd pentru punerea in
aplicare a prezentului regulament. Comisia
asigura coerenta dintre asistenta si cadrul
politicii de extindere.

Amendamentul

2a. Distribuirea echilibrata,
depolitizata si nediscriminatorie a
fondurilor se asigura atdt pe intreg
teritoriul tarii, cdt si la toate nivelurile
societdtii;

Amendamentul

1. Asistenta acordatd in cadrul IPA III
se bazeaza pe un cadru de programare al
IPA pentru indeplinirea obiectivelor
specifice mentionate la articolul 3. Cadrul
de programare al [PA este stabilit de
Comisie, dupd consultarea Parlamentului
European, pe durata cadrului financiar
multianual al Uniunii.
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Amendamentul 23

Propunere de regulament
Articolul 7 — alineatul 2 — paragraful 2

Textul propus de Comisie

Asistenta este orientatd si ajustatd in
functie de situatia specifica a beneficiarilor
enumerati in anexa I, cu luarea in
considerare a eforturilor suplimentare
necesare pentru indeplinirea criteriilor de
aderare, precum si a capacitatilor
respectivilor beneficiari. Asistenta se
diferentiazd, in ceea ce priveste domeniul
de aplicare si intensitatea, in functie de
necesitati, de angajamentul fata de reforme
si de progresele in punerea in practica a
acestor reforme.

Amendamentul 24

Propunere de regulament
Articolul 12 — alineatul 5 a (nou)
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Amendamentul

Asistenta este orientatd si ajustatd in
functie de situatia specifica a beneficiarilor
enumerati in anexa I, cu luarea in
considerare a progreselor suplimentare
necesare pentru indeplinirea criteriilor de
aderare, precum si a capacitdtilor
respectivilor beneficiari. Asistenta se
diferentiazd, in ceea ce priveste domeniul
de aplicare si intensitatea, in functie de
necesitati, de angajamentul fata de reforme
si de progresele in punerea In practicd a
acestor reforme, tindnd seama de nevoia
de dezvoltare si crestere economicd
durabild, de un bun climat de afaceri si de
investitii si de consolidarea fiscala.
Progresele sunt monitorizate si evaluate
periodic de citre Comisie.

Asistenta Uniunii este suspendatd sau
partial suspendata in cazul unor progrese
nesatisfdcdtoare efectuate in vederea
indeplinirii unor obiective specifice, astfel
cum se prevede la articolul 3, sau atunci
cdnd un beneficiar nu respectd principiile
democratiei, ale statului de drept,
drepturile omului si libertditile
fundamentale sau incalca angajamentele
asumate in acordurile relevante incheiate
cu Uniunea. In aceleasi conditii si la
cererea Parlamentului European,
Comisia examineazd suspendarea sau
suspendarea partiald a asistentei din
partea Uniunii si raporteazd acestora,
Jjustificandu-si decizia.
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Textul propus de Comisie

Amendamentul 25

Propunere de regulament
Anexa II — paragraful 1 —litera a

Textul propus de Comisie

(a) Instituirea si promovarea de la o
etapa timpurie a functiondrii corecte a
institutiilor necesare pentru garantarea
statului de drept: interventiile in acest
domeniu trebuie sd vizeze instituirea unor
sisteme judiciare independente,
responsabile si eficiente, care sd includa o
recrutare transparenta si bazatd pe merit si
promovarea cooperarii judiciare, a unor
sisteme de evaluare si promovare si a unor
proceduri disciplinare eficace pentru
cazurile de incdlcari; asigurarea instituirii
de sisteme robuste pentru protectia
granitelor, gestionarea fluxurilor
migratoare si acordarea de azil celor care
au nevoie de acesta; dezvoltarea de
instrumente eficace de prevenire si de
combatere a criminalitatii organizate, a
traficului de fiinte umane, a introducerii
ilegale de migranti, a spalarii de bani/a
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Amendamentul

Sa. Comisia monitorizeazd
indeaproape procedura generali de
punere in aplicare a proiectelor, printr-un
mecanism solid si coerent, pentru a
furniza analize calitative si cantitative ale
evaludrii §i pentru a urmari progresele
inregistrate in ceea ce priveste obiectivele
stabilite, pentru a asigura o mai mare
responsabilitate, transparenta si 0 mai
buna directionare a cheltuielilor in cadrul
fondurilor. Parlamentul European are
competenta de a prezenta Comisiei o
cerere de examinare a unor cazuri
specifice in care procedura prevazutd de
prezentul regulament nu a fost urmata de
beneficiari si de a lua masurile necesare
in cazul in care exista elemente
Justificate;

Amendamentul

(a) Instituirea si promovarea de la o
etapa timpurie a functiondrii corecte a
institutiilor necesare pentru garantarea
statului de drept: interventiile in acest
domeniu trebuie sa vizeze separarea
puterilor, instituirea unor sisteme judiciare
independente, responsabile si eficiente,
care sa includa o recrutare transparenta si
bazata pe merit si promovarea cooperarii
judiciare, a unor sisteme de evaluare si
promovare si a unor proceduri disciplinare
eficace pentru cazurile de incélcari;
asigurarea instituirii de sisteme robuste
pentru protectia granitelor, gestionarea
fluxurilor migratoare si acordarea de azil
celor care au nevoie de acesta; dezvoltarea
de instrumente eficace de prevenire si de
combatere a criminalitatii organizate, a
traficului de fiinte umane, a introducerii
ilegale de migranti, a spalarii de bani/a
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finantarii terorismului si a coruptiei;
promovarea si protejarea drepturilor
omului, a drepturilor persoanelor
apartinand unor minoritdti - inclusiv ale
persoanelor de etnie roma, precum si ale
persoanelor lesbiene, homosexuale,
bisexuale, transgen si intersexuale - si a
libertatilor fundamentale, inclusiv a
libertatii presei si a protectiei datelor.

Amendamentul 26

Propunere de regulament
Anexa II — paragraful 1 — litera c

Textul propus de Comisie

(c) Consolidarea guvernantei
economice: interventiile trebuie sa
urmareasca sa sprijine participarea la
procesul programului de reforma
economica si cooperarea sistematica cu
institutiile financiare internationale cu
privire la elementele fundamentale ale
politicii economice, sporirea capacitatii de
a consolida stabilitatea macroeconomica si
sprijinirea progreselor catre o economie de
piata functionald capabild sa faca fata
presiunii concurentiale si fortelor de piata
din interiorul Uniunii.

Amendamentul 27

Propunere de regulament
Anexa II — paragraful 1 —litera h

Textul propus de Comisie

(h) Promovarea locurilor de munca de
calitate si a accesului la piata muncii:
interventiile in acest domeniu trebuie sa
vizeze combaterea ratei ridicate a
somajului si a inactivitdtii prin sprijinirea
integrarii durabile pe piata muncii, In
special 1n randul tinerilor (mai ales al celor
care nu sunt incadrati profesional si care nu
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finantarii terorismului si a coruptiei;
promovarea si protejarea drepturilor
omului, a drepturilor persoanelor
apartinand unor minoritdti - inclusiv ale
persoanelor de etnie roma, precum si ale
persoanelor lesbiene, homosexuale,
bisexuale, transgen si intersexuale - si a
libertatilor fundamentale, inclusiv a
libertatii presei, a libertditii de exprimare si
a protectiei datelor.

Amendamentul

(c) Consolidarea guvernantei
economice: Interventiile trebuie sa
urmareasca sa sprijine participarea la
procesul programului de reforma
economica si cooperarea sistematica cu
institutiile financiare internationale cu
privire la elementele fundamentale ale
politicii economice, sporirea capacitatii de
a consolida stabilitatea macroeconomica si
sprijinirea progreselor catre dezvoltarea
durabild si o economie de piatd functionala
capabila sa faca fatd presiunii concurentiale
si fortelor de piata din interiorul Uniunii;

Amendamentul

(h) Promovarea locurilor de munca de
calitate si a accesului la piata muncii:
interventiile in acest domeniu trebuie sa
vizeze combaterea ratei ridicate a
somajului si a inactivitatii prin sprijinirea
integrarii durabile pe piata muncii, In
special n randul tinerilor (mai ales al celor
care nu sunt incadrati profesional si care nu
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urmeaza niciun program educational sau de
formare), al femeilor, al somerilor pe
termen lung si al tuturor grupurilor
subreprezentate. Masurile trebuie sa
stimuleze crearea de locuri de munca de
calitate si sa sprijine aplicarea cu
eficacitate a normelor si standardelor
muncii pe intreg teritoriul. Alte domenii-
cheie de interventie vor trebui sa fie
sprijinirea egalitatii de gen, promovarea
capacitatii de insertie profesionald si a
productivitatii, adaptarea lucratorilor si a
intreprinderilor la schimbare, stabilirea
unui dialog social durabil si modernizarea
si consolidarea institutiilor pietei muncii,
cum ar fi serviciile publice de ocupare a
fortei de munca si inspectoratele muncii.

Amendamentul 28

Propunere de regulament
Anexa II — paragraful 1 - litera k

Textul propus de Comisie

(k) Imbunatitirea mediului privat si a
competitivitdtii intreprinderilor, inclusiv
prin specializarea inteligenta, ca factori-
cheie ai cresterii economice, ai credrii de
locuri de munca si ai coeziunii. Trebuie sa
se acorde prioritate proiectelor care
imbundtdtesc mediul de afaceri.

Amendamentul 29

Propunere de regulament

Anexa III — paragraful 1 — litera da (noua)

Textul propus de Comisie

PE627.819v02-00

urmeaza niciun program educational sau de
formare), al femeilor, al somerilor pe
termen lung si al tuturor grupurilor
subreprezentate. Masurile trebuie sa
stimuleze crearea de locuri de munca de
calitate si sa sprijine aplicarea cu
eficacitate a normelor si standardelor
muncii §i a negocierii colective bazate pe
standardele muncii ale OIM pe intreg
teritoriul. Alte domenii-cheie de interventie
vor trebui sa fie sprijinirea egalitatii de
gen, promovarea capacitatii de insertie
profesionala si a productivitatii, adaptarea
lucratorilor si a intreprinderilor la
schimbare, stabilirea unui dialog social
durabil s1 modernizarea si consolidarea
institutiilor pietei muncii, cum ar fi
serviciile publice de ocupare a fortei de
munca si inspectoratele muncii.

Amendamentul

(k) Imbunititirea mediului si a
competitivitdtii intreprinderilor din
sectorul privat, in special a IMM-urilor,
inclusiv specializarea inteligenta, ca
factori-cheie ai cresterii economice, credrii
de locuri de munca si coeziunii. Trebuie sa
se acorde prioritate proiectelor sustenabile
care Tmbundtdtesc mediul de afaceri.

Amendamentul

(da) promovarea elimindrii barierelor
inutile in calea comertului, inclusiv a
obstacolelor birocratice, a tarifelor si a
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obstacolelor netarifare

Amendamentul 30

Propunere de regulament
Anexa IV — paragraful 1 — partea introductiva

Textul propus de Comisie Amendamentul
Trebuie sa fie utilizata urmatoarea lista de Se foloseste urmatoarea lista de indicatori-
indicatori-cheie de performanta pentru a se cheie de performanta pentru a se facilita
facilita masurarea contributiei Uniunii la madsurarea contributiei Uniunii la realizarea
realizarea obiectivelor sale specifice. obiectivelor sale specifice si progresele

realizate de beneficiari:

Amendamentul 31

Propunere de regulament
Anexa IV — paragraful 1 — punctul 10 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

10a. Reconciliere, relatii de buna
vecindtate si obligatii internationale
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AVIZ AL COMISIEI PENTRU BUGETE

destinat Comisiei pentru afaceri externe

referitor la propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire
a unui instrument de asistenta pentru preaderare (IPA III)
(COM(2018)0465 — C8-0274/2018 — 2018/0247(COD))

Raportoare pentru aviz: Ivana Maleti¢

JUSTIFICARE SUCCINTA

Instrumentul de asistenta pentru preaderare (IPA) joaca un rol important in cadrul extinderii
ca instrument principal de pregatire a tarilor candidate si potential candidate pentru procesul
de negociere si aderarea deplina. Procesul de extindere consolideaza pacea, democratia si
stabilitatea in Europa, permitand o mai buna pozitionare a Uniunii pentru abordarea
provocdrilor globale.

IPA este integrat in bugetul UE ca o componenta-cheie a politicii de actiune externa si ar
trebui sd fie strans legat de alte programe de actiune externa. In plus, trebuie sa se asigure
coerenta cu alte politici si programe relevante ale Uniunii.

In cadrul IPA III sunt luate in considerare noi provociri, cum ar fi migratia, securitatea,
protectia mediului si schimbarile climatice si, prin urmare, raportoarea sprijind propunerea
Comisiei Europene de a aloca de 1,2 ori mai multe fonduri noului IPA in comparatie cu IPA
II din actualul CFM 2014-2020. Raportoarea subliniazd importanta programadrii strategice si a

IR

pentru a raspunde provocarilor si crizelor neprevazute.

IPA II a contribuit la punerea in aplicare a reformelor in domenii-cheie, cum ar fi sistemul
judiciar, combaterea coruptiei, administratia publica si incluziunea sociala si a sprijinit
alinierea progresiva la legislatia si standardele UE; in cazul IPA III, este nevoie de mai mult
sprijin pentru a pune mai mult accentul pe dezvoltarea economica si imbunatatirea

publice.

Comisia ar trebui sd ia masurile corespunzatoare pentru a accelera absorbtia fondurilor IPA,
in special in primii ani, pentru a preveni restantele structurale in ceea ce priveste contractarea
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si platile. Arhitectura globald a instrumentelor si procedurile administrative si financiare ar
trebui simplificate si ar trebui sa se acorde mai mult sprijin tehnic pentru consolidarea
capacitatilor, pregatirea proiectelor, contractarea si punerea in aplicare a acestora.

Raportorul subliniaza importanta coerentei si complementaritatii intre politicile interne si
externe ale Uniunii, precum si intre instrumentele externe, pentru a asigura sinergii si o

valoare adaugata europeana importanta.

AMENDAMENTE

Comisia pentru bugete recomanda Comisiei pentru afaceri externe, care este comisie
competentd, sa ia in considerare urmatoarele amendamente:

Amendamentul 1

Propunere de regulament
Considerentul 7

Textul propus de Comisie

(7) Ar trebui, de asemenea, sa se
acorde asistenta in conformitate cu
acordurile Incheiate de Uniune cu
beneficiarii enumerati in anexa I, iar
aceasta ar trebui sa se concentreze in
special pe sprijinul acordat beneficiarilor
enumerati in anexa I pentru a-si consolida
institutiile democratice si statul de drept, a-
si reforma sistemul judiciar si administratia
publica, a respecta drepturile fundamentale
si a promova egalitatea de gen, toleranta,
incluziunea sociala si nediscriminarea.
Asistenta ar trebui sa sprijine, de
asemenea, principiile si drepturile esentiale
definite in Pilonul european al drepturilor
sociale.!” Asistenta ar trebui sa sprijine in
continuare eforturile lor de a promova
cooperarea regionala, macroregionald si
transfrontaliera, precum si dezvoltarea
teritoriald, inclusiv prin punerea in aplicare
a strategiilor macroregionale ale Uniunii.
De asemenea, asistenta ar trebui sa
promoveze dezvoltarea economica si
sociald si guvernanta economica a acestor
beneficiari, elemente care stau la baza
agendei privind o crestere inteligenta,
durabila si favorabila incluziunii, inclusiv
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Amendamentul

(7) Ar trebui, de asemenea, sa se
acorde asistentd in conformitate cu
acordurile Incheiate de Uniune cu
beneficiarii enumerati in anexa l. Asistenta
ar trebui s se concentreze 1n special pe
sprijinul acordat beneficiarilor enumerati in
anexa I pentru a-si consolida institutiile
democratice s1 statul de drept, a-si reforma
sistemul judiciar si administratia publica, a
respecta drepturile fundamentale si a
promova egalitatea de gen, toleranta,
incluziunea sociala si nediscriminarea.
Asistenta ar trebui, de asemenea, sd
sprijine principiile si drepturile esentiale,
astfel cum sunt definite in Pilonul
european al drepturilor sociale.!” Asistenta
ar trebui sa continue sd sprijine eforturile
lor de a promova cooperarea regionala,
macroregionala si transfrontalierd, precum
si dezvoltarea teritoriald, inclusiv prin
punerea in aplicare a strategiilor
macroregionale ale Uniunii, cu scopul de a
depdsi barierele geografice si culturale, de
a dezvolta relatii de bund vecindtate si de
a realiza reconcilierea. De asemenea,
asistenta ar trebui sd promoveze
dezvoltarea economica si sociala si
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prin punerea In aplicare a politicilor de
dezvoltare regionald, privind agricultura si
dezvoltarea rurald, sociale si de ocupare a
fortei de munca si privind dezvoltarea
economiei $i a societatii digitale, In
concordantd, de asemenea, cu initiativa
emblematica Agenda digitala pentru
Balcanii de Vest.

17 Pilonul european al drepturilor sociale,
proclamat in mod solemn de Parlamentul
European, Consiliu si Comisie la Summitul
social pentru crestere si locuri de munca
echitabile de la Géteborg, care s-a
desfasurat in data de 17 noiembrie 2017.

Amendamentul 2

Propunere de regulament
Considerentul 9

Textul propus de Comisie

9) Consolidarea cooperarii strategice
si operationale privind securitatea dintre
UE si beneficiarii enumerati in lista din
anexa | este esentiala pentru abordarea in
mod eficace si eficient a amenintarilor la
adresa securitatii si ale terorismului.

Amendamentul 3

Propunere de regulament
Considerentul 13

Textul propus de Comisie

(13)  Beneficiarii enumerati in anexa I
trebuie sa fie mai bine pregatiti pentru a
aborda provocarile globale, precum
dezvoltarea durabila si schimbarile
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guvernanta economica a acestor
beneficiari, elemente care stau la baza
agendei privind o crestere inteligenta,
durabila si favorabild incluziunii, inclusiv
prin punerea 1n aplicare a politicilor de
dezvoltare regionald, privind agricultura si
dezvoltarea rurald, sociale si de ocupare a
fortei de munca si privind dezvoltarea
economiei $i a societatii digitale, In
concordantd, de asemenea, cu initiativa
emblematica Agenda digitala pentru
Balcanii de Vest.

17 Pilonul european al drepturilor sociale,
proclamat in mod solemn de Parlamentul
European, Consiliu si Comisie la Summitul
social pentru crestere si locuri de munca
echitabile de la Goteborg, care s-a
desfasurat n data de 17 noiembrie 2017.

Amendamentul

9) Consolidarea cooperarii strategice
si operationale privind aspectele legate de
securitate si aparare dintre UE si
beneficiarii enumerati in lista din anexa I
este esentiala pentru abordarea in mod
eficace si eficient a amenintarilor la adresa
securitatii si ale terorismului.

Amendamentul

(13)  Beneficiarii enumerati in anexa [
trebuie sa fie mai bine pregatiti pentru a
aborda provocarile globale, precum
dezvoltarea durabila si schimbarile
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climatice, si pentru a se alinia la eforturile
Uniunii in directia abordarii acestor
aspecte. Reflectand importanta combaterii
schimbarilor climatice, in concordanta cu
angajamentele Uniunii de a pune in
aplicare Acordul de la Paris si obiectivele
de dezvoltare durabila, acest program ar
trebui sd contribuie la integrarea actiunilor
in domeniul climei in politicile Uniunii si
la atingerea tintei globale ca 25 % din
cheltuielile de la bugetul UE sa sprijine
obiectivele in domeniul climei. Actiunile
intreprinse in cadrul programului ar trebui
sd asigure alocarea al6 % din pachetul
financiar global al programului la
obiectivele climatice. Actiunile relevante
vor fi identificate in timpul pregatirii si
punerii in aplicare a programului, iar
contributia totald din acest program ar
trebui sa constituie o parte a evaluarilor
relevante si a proceselor de revizuire.

Amendamentul 4

Propunere de regulament
Considerentul 14

Textul propus de Comisie

(14)  Actiunile din cadrul acestui
instrument ar trebui s sprijine punerea in
aplicare a Agendei pe 2030 a Organizatiei
Natiunilor Unite pentru dezvoltare
durabila, o agenda universala pentru care
UE si statele sale membre sunt pe deplin
angajate si pe care toti beneficiarii
enumerati in anexa I au adoptat-o.
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climatice, si pentru a se alinia la eforturile
Uniunii in directia abordarii acestor
aspecte. Reflectand importanta combaterii
schimbarilor climatice, in concordanta cu
angajamentele Uniunii de a pune in
aplicare Acordul de la Paris si obiectivele
de dezvoltare durabila, acest program ar
trebui sd contribuie la integrarea actiunilor
in domeniul climei in politicile Uniunii si
la atingerea tintei globale ca cel putin 25 %
din cheltuielile de la bugetul UE sa sprijine
obiectivele in domeniul climei in perioada
CFM 2021-2027 si a unei tinte anuale de
30% cat mai curdnd posibil, dar nu mai
tarziu de 2027. Actiunile intreprinse n
cadrul programului ar trebui sa asigure
alocarea a 20 % din pachetul financiar
global al programului la obiectivele
climatice. In cazul poludrii
transfrontaliere, ar trebui sa se acorde
prioritate cheltuielilor din IPA pentru
pregatirea si punerea in aplicare a
proiectelor care vor elimina poluarea
transfrontalierd. Actiunile relevante vor fi
identificate 1n timpul pregétirii si punerii in
aplicare a programului, iar contributia
totald din acest program ar trebui sa
constituie o parte a evaluarilor relevante si
a proceselor de revizuire.

Amendamentul

(14)  Actiunile din cadrul acestui
instrument ar trebui sd sprijine punerea in
aplicare a Agendei pe 2030 a Organizatiei
Natiunilor Unite pentru dezvoltare
durabila, o agenda universala pentru care
UE si statele sale membre sunt pe deplin
angajate si pe care toti beneficiarii
enumerati in anexa I au adoptat-o. In acest
context, ar trebui sd se acorde o atentie
deosebita obiectivelor de dezvoltare
durabila 1 ,,fara saracie”, 5 ,,egalitate de
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Amendamentul 5

Propunere de regulament
Considerentul 16

Textul propus de Comisie

(16) Comisia si statele membre ar trebui
sa asigure conformitatea, coerenta si
complementaritatea asistentei pe care o
oferd, 1n special prin consultari periodice si
schimburi frecvente de informatii pe
parcursul diferitelor etape ale ciclului de
asistentd. Ar trebui adoptate, de asemenea,
masurile necesare pentru a asigura o mai
buna coordonare si complementaritate cu
alti donatori, inclusiv prin intermediul unor
consultari periodice. Rolul societatii civile
ar trebui consolidat, atat prin programe
puse in aplicare prin intermediul
organismelor guvernamentale, cat si In
calitate de beneficiar direct al asistentei din
partea Uniunii.

Amendamentul 6

Propunere de regulament
Considerentul 18

Textul propus de Comisie

(18)  Este in interesul Uniunii sd ofere
asistentd beneficiarilor enumerati in anexa
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gen”, 7 ,energie curata si la preturi
accesibile”, 8 ,,munca decenta si crestere
economica”, 9 ,industria, inovarea si
infrastructura”, 10 ,,reducerea
inegalitatilor”, 11 ,,orase si comunitati
durabile”, 13 ,,actiunile climatice” si 16
wpace, justitie si institutii puternice”.

Amendamentul

(16) Comisia si statele membre ar trebui
sd asigure conformitatea, coerenta si
complementaritatea asistentei pe care o
oferd, 1n special prin consultari periodice si
schimburi frecvente de informatii pe
parcursul diferitelor etape ale ciclului de
asistentd. Ar trebui adoptate, de asemenea,
madsurile necesare pentru a asigura o mai
buna coordonare si complementaritate cu
alti donatori, inclusiv prin intermediul unor
consultari periodice. Asistenta ar trebui sa
fie prevdzuta pentru a asigura alinierea
cu strategia Uniunii pentru o crestere
inteligentd, durabila si favorabila
incluziunii, dispozitii pentru principiul
parteneriatului si o abordare integrati a
dezvoltarii teritoriale. Rolul societatii
civile ar trebui consolidat, atat prin
programe puse in aplicare prin intermediul
organismelor guvernamentale, cat si In
calitate de beneficiar direct al asistentei din
partea Uniunii.

Amendamentul

(18)  Este in interesul Uniunii sa ofere
asistentd beneficiarilor enumerati in anexa
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I in cadrul eforturilor de reformare ale
acestora pentru a deveni membri ai
Uniunii. Asistenta ar trebui gestionata in
asa fel incat sa se pund un accent puternic
pe rezultate si sa se acorde stimulente
pentru cei care 1si demonstreaza
angajamentul fata de reforma prin punerea
in aplicare eficienta a asistentei pentru
preaderare si prin progrese in directia
indeplinirii criteriilor pentru aderare.

Amendamentul 7

Propunere de regulament
Considerentul 19

Textul propus de Comisie

(19) Tranzitia de la gestiunea directd a
fondurilor de preaderare de catre Comisie
la gestiunea indirecta de catre beneficiarii
enumerati in anexa I ar trebui sa fie
progresiva si sd tina cont de capacitatile
fiecdruia dintre respectivii beneficiari.
Asistenta ar trebui sa utilizeze in
continuare structurile si instrumentele care
si-au dovedit valoarea In procesul de
preaderare.

Amendamentul 8

Propunere de regulament
Considerentul 19 a (nou)

Textul propus de Comisie
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I in cadrul eforturilor de reformare ale
acestora pentru a deveni membri ai
Uniunii. Asistenta ar trebui gestionata in
asa fel incat sa se pund un accent puternic
pe rezultate si sa se acorde stimulente
pentru o utilizare mai eficace si eficientd a
Sfondurilor pentru cei care 1si
demonstreaza angajamentul fata de
reforma prin punerea in aplicare eficienta a
asistentei pentru preaderare si prin progrese
in directia Indeplinirii criteriilor pentru
aderare, realizdnd schimbari pozitive in
mediul lor socioeconomic si raspunzdind
provocarilor actuale.

Amendamentul

(19) Tranzitia de la gestiunea directd a
fondurilor de preaderare de catre Comisie
la gestiunea indirecta de catre beneficiarii
enumerati in anexa I ar trebui sa fie
progresiva si sd tina cont de capacitatile
fiecaruia dintre respectivii

beneficiari. Tranzitia la gestiunea
indirectd de cdtre beneficiari ar trebui
suspendatd sau revocatd in cazul in care
capacititile respective evolueaza in mod
negativ. Asistenta ar trebui sa utilizeze in
continuare structurile si instrumentele care
si-au dovedit valoarea in procesul de
preaderare.

Amendamentul

(19a) Ar trebui acceleratd punerea in
aplicare, iar Comisia ar trebui sa acorde
beneficiarilor asistentd tehnicd pentru a
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Amendamentul 9

Propunere de regulament
Considerentul 20

Textul propus de Comisie

(20)  Uniunea ar trebui sd@ urmareasca un
nivel maxim de eficientd in utilizarea
resurselor disponibile, pentru a optimiza
impactul actiunii sale externe. Acest lucru
ar trebui sa fie obtinut prin asigurarea
coerentei $i a complementaritdtii dintre
instrumentele de finantare externd ale
Uniunii, precum si prin crearea de sinergii
cu alte politici si programe ale Uniunii,
inclusiv, atunci cand este cazul, a coerentei
si a complementaritatii cu asistenta
macrofinanciara.

Amendamentul 10

Propunere de regulament
Considerentul 26

Textul propus de Comisie

(26)  Actiunile externe sunt adesea puse
in aplicare intr-un mediu foarte volatil, care
necesita o adaptare continua si rapida la
necesitatile In schimbare ale partenerilor
Uniunii si la provocarile globale, cum ar fi
drepturile omului, democratia si buna
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stabili un sistem solid de gestiune si
control financiar $i a consolida
capacitdtile pentru pregitirea rezervelor
de proiecte, pentru procedurile de
contractare si monitorizare §i pentru
punerea in aplicare a reformelor
structurale care vor contribui la
realizarea obiectivelor si la performanta
IPA.

Amendamentul

(20)  Uniunea ar trebui sa urmareasca un
nivel maxim de eficientd in utilizarea
resurselor disponibile, pentru a optimiza
impactul actiunii sale externe, evitind in
acelasi timp obiectivele duble si
suprapunerea. Acest lucru ar trebui sa fie
obtinut prin asigurarea consistentei, a unei
puternice coerente 51 complementaritdti
dintre instrumentele de finantare externa
ale Uniunii, precum si prin crearea de
sinergii cu alte politici si actiuni externe,
resurse de finantare si programe ale
Uniunii, inclusiv, atunci cand este cazul,
prin asigurarea coerentei si a
complementaritatii cu asistenta
macrofinanciara.

Amendamentul

(26)  Actiunile externe sunt adesea puse
in aplicare intr-un mediu foarte volatil, care
necesita o adaptare continua si rapida la
necesitatile in schimbare ale partenerilor
Uniunii si la provocarile globale, cum ar fi
drepturile omului, democratia si buna
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guvernantd, securitatea si stabilitatea,
schimbarile climatice si mediul si migratia
neregulamentara si cauzele profunde ale
acesteia. Reconcilierea principiului
previzibilitatii cu necesitatea de a reactiona
rapid la noile necesitdti presupune, in
consecinta, adaptarea executiei financiare a
programelor. Pentru a spori capacitatea
Uniunii de a rdspunde unor necesitati
neprevazute, respectandu-se, in acelasi
timp, principiul Intocmirii anuale a
bugetului Uniunii, prezentul regulament ar
trebui sd mentind posibilitatea de a aplica
mecanismele de flexibilitate deja permise
de Regulamentul financiar pentru alte
politici, si anume reportdri si reangajari ale
fondurilor angajate, pentru a se asigura o
utilizare eficientd a fondurilor UE atat
pentru cetatenii UE, cét si pentru
beneficiarii enumerati in anexa I,
maximizand astfel fondurile UE
disponibile pentru interventiile din cadrul
actiunilor externe ale UE.

Amendamentul 11

Propunere de regulament
Articolul 3 — alineatul 2 — litera d

Textul propus de Comisie

(d) consolidarea dezvoltarii economice
si sociale, inclusiv printr-o mai mare
conectivitate si prin dezvoltare regionala,
agricultura si dezvoltare rurala, precum si
prin politici sociale si de ocupare a fortei
de munca, consolidarea protectiei
mediului, cresterea rezistentei la
schimbarile climatice, accelerarea tranzitiei
catre o economie cu emisii scdzute de
carbon si dezvoltarea economiei si a
societatii digitale;
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guvernantd, securitatea, apdrarea si
stabilitatea, schimbarile climatice si mediul
si migratia neregulamentara si cauzele
profunde ale acesteia. Reconcilierea
principiului previzibilitatii cu necesitatea
de a reactiona rapid la noile necesitdti
presupune, in consecinta, adaptarea
executiei financiare a programelor. Pentru
a spori capacitatea Uniunii de a raspunde
unor necesitati neprevazute, respectandu-
se, in acelasi timp, principiul intocmirii
anuale a bugetului Uniunii, prezentul
regulament ar trebui sd mentina
posibilitatea de a aplica mecanismele de
flexibilitate deja permise de Regulamentul
financiar pentru alte politici, si anume
reportari si reangajdri ale fondurilor
angajate, pentru a se asigura o utilizare
eficientd a fondurilor UE atat pentru
cetatenii UE, cét si pentru beneficiarii
enumerati in anexa I, maximizand astfel
fondurile UE disponibile pentru
interventiile din cadrul actiunilor externe
ale UE. Ar trebui sa se permita forme
suplimentare de flexibilitate, cum ar fi
redistribuirea prioritatilor, esalonarea
proiectelor si supracontractarea.

Amendamentul

(d) consolidarea dezvoltarii economice
si sociale §i @ competitivitatii printr-o mai
mare conectivitate si prin dezvoltare
regionala, agriculturd si dezvoltare rurala,
precum si prin politici sociale si de ocupare
a fortei de munca, consolidarea protectiei
mediului, cresterea rezistentei la
schimbarile climatice, accelerarea tranzitiei
cdtre o economie cu emisii scazute de
carbon si dezvoltarea economiei si a
societatii digitale, imbunatatirea
climatului de afaceri si de investitii,
incurajarea specializarii inteligente,
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Amendamentul 12

Propunere de regulament
Articolul 4 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

1. Pachetul financiar pentru punerea
in aplicare a programului [PA III in
perioada 2021- 2027 este de

14 500 000 000 EUR, 1n preturi curente.

Amendamentul 13

Propunere de regulament
Articolul 4 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

2. Suma mentionata la alineatul (1)
poate fi utilizata pentru asistenta tehnica si
administrativd necesara punerii in aplicare
a programului, cum ar fi activitatile de
pregatire, monitorizare, control, audit si
evaluare, inclusiv pentru sisteme
tehnologice de informatii ale institutiilor si
orice activitate legatd de pregatirea
programului de asistenta pentru preaderare
urmator, In conformitate cu articolul 20 din
[Regulamentul privind IVCDCI].

Amendamentul 14

Propunere de regulament
Articolul 6 — alineatul 2
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dezvoltarea competentelor, cercetarea si
inovarea $i crearea de locuri de munca in
special pentru tineri.

Amendamentul

1. Pachetul financiar pentru punerea
in aplicare a programului [PA III in
perioada 2021-2027 este de 13 009 976
000 EUR la preturile din 2018 (14 663
401 000 EUR 1n preturi curente).

Amendamentul

2. Suma mentionata la alineatul (1)
poate fi utilizata pentru asistenta tehnica si
administrativd necesard punerii in aplicare
a programului, cum ar fi activitatile de
pregatire (asistentd pentru pregdtirea i
evaluarea proiectelor), de sprijin pentru
consolidarea institutionald si consolidarea
capacititii administrative pentru o
gestionare eficace, de monitorizare, de
control, de audit si de evaluare, inclusiv
pentru sisteme tehnologice de informatii
ale institutiilor si orice activitate legata de
pregatirea programului de asistenta pentru
preaderare urmdtor, in conformitate cu
articolul 20 din [Regulamentul privind
IVCDCI].

RR\1179243R0O.docx



Textul propus de Comisie

2. Programele si actiunile desfasurate
in temeiul prezentului regulament
integreaza schimbadrile climatice, protectia
mediului si egalitatea de gen si, daca este
cazul, abordeaza legdturile dintre
obiectivele de dezvoltare durabild?3, in
vederea promovarii unor actiuni integrate
care pot genera co-beneficii si care pot
indeplini obiective multiple intr-un mod
coerent.

33

https://ec.europa.eu/europeaid/policies/sust
ainable-development-goals en

Amendamentul 15

Propunere de regulament
Articolul 6 — alineatul 3

Textul propus de Comisie

3. Comisia si statele membre
coopereaza in vederea asigurdrii coerentei
si fac eforturi pentru a evita suprapunerile
dintre asistenta acordatd in cadrul IPA III si
alte tipuri de asistentd acordatd de Uniune,
de statele membre si de Banca Europeana
de Investitii, in conformitate cu principiile
stabilite pentru consolidarea coordonarii
operationale din domeniul asistentei
externe si pentru armonizarea politicilor si
a procedurilor, 1n special a principiilor
internationale privind eficacitatea
dezvoltarii.** Coordonarea presupune
consultari periodice si schimburi frecvente
de informatii in timpul diferitelor etape ale
ciclului de asistenta, precum si reuniuni
deschise tuturor partilor, avand drept scop
coordonarea asistentei, si reprezintd o etapa
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Amendamentul

2. Programele si actiunile desfasurate
in temeiul prezentului regulament
integreaza schimbarile climatice, protectia
mediului si egalitatea de gen si, daca este
cazul, abordeaza legdturile dintre
obiectivele de dezvoltare durabila3?, in
vederea promovdrii unor actiuni integrate
care pot genera co-beneficii si care pot
indeplini obiective multiple intr-un mod
coerent. In cazul poludrii transfrontaliere,
trebuie sd se acorde prioritate cheltuielilor
din IPA pentru pregatirea si punerea in
aplicare a proiectelor care vor elimina
poluarea transfrontaliera.

33

https://ec.europa.eu/europeaid/policies/sust
ainable-development-goals en

Amendamentul

3. Comisia si statele membre
coopereaza in vederea asigurdrii coerentei
si fac eforturi pentru a evita suprapunerile
dintre asistenta acordatd in cadrul IPA III si
alte tipuri de asistentd acordatd de Uniune,
de statele membre si de Banca Europeana
de Investitii, in conformitate cu principiile
stabilite pentru consolidarea coordonarii
operationale din domeniul asistentei
externe si pentru armonizarea politicilor si
a procedurilor, 1n special a principiilor
internationale privind eficacitatea
dezvoltarii.>* Coordonarea presupune
consultari periodice si schimburi frecvente
de informatii in timpul diferitelor etape ale
ciclului de asistentd, precum si reuniuni
deschise tuturor partilor, avand drept scop
coordonarea asistentei, si reprezinta o etapa
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esentiald 1n procesele de programare ale
Uniunii si ale statelor membre.

34

https://ec.europa.eu/europeaid/policies/eu-
approach-aid-effectiveness_en

Amendamentul 16

Propunere de regulament
Articolul 6 — alineatul 4

Textul propus de Comisie

4. Comisia, 1n stransa legatura cu
statele membre, ia, de asemenea, masurile
necesare pentru a asigura coordonarea si
complementaritatea cu organizatii si
entitati multilaterale si regionale, precum
organizatiile internationale si institutiile
financiare, agentii §i donatorii din afara
Uniunii.

Amendamentul 17

Propunere de regulament
Articolul 7 — alineatul 2 — paragraful 2

Textul propus de Comisie

Asistenta este orientatd si ajustatd in
functie de situatia specifica a beneficiarilor
enumerati in anexa I, cu luarea in
considerare a eforturilor suplimentare
necesare pentru indeplinirea criteriilor de
aderare, precum si a capacitatilor
respectivilor beneficiari. Asistenta se
diferentiaza, in ceea ce priveste domeniul
de aplicare si intensitatea, in functie de
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esentiald 1n procesele de programare ale
Uniunii si ale statelor membre. Asistenta
ar trebui sd fie prevazutd pentru a asigura
alinierea cu strategia Uniunii pentru o
crestere inteligentd, durabila si favorabila
incluziunii, executarea eficientd si eficace
a fondurilor, dispozitii pentru principiul
parteneriatului si o abordare integrati a
dezvoltarii teritoriale.

34

https://ec.europa.eu/europeaid/policies/eu-
approach-aid-effectiveness_en

Amendamentul

4. Comisia, in stransa legatura cu
statele membre, 1a, de asemenea, masurile
necesare pentru a asigura coordonarea si
complementaritatea cu organizatii si
entitati multilaterale si regionale, precum
organizatiile internationale si institutiile
financiare, agentii, donatorii din afara
Uniunii i actorii societatii civile.

Amendamentul

Asistenta este orientatd si ajustatd in
functie de situatia specifica a beneficiarilor
enumerati in anexa I, cu luarea in
considerare a eforturilor suplimentare
necesare pentru indeplinirea criteriilor de
aderare, precum si a capacitdtilor
respectivilor beneficiari. Asistenta se
diferentiazd, In ceea ce priveste domeniul
de aplicare si intensitatea, in functie de
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necesitati, de angajamentul fatd de reforme
si de progresele in punerea in practica a
acestor reforme.

Amendamentul 18

Propunere de regulament
Articolul 9 — alineatul 4

Textul propus de Comisie

4. In cazul in care un program de
cooperare transfrontalierd este intrerupt, in
conformitate cu articolul 12 din
[Regulamentul privind CTE], sprijinul
acordat 1n temeiul prezentului regulament
programului intrerupt, care raméane
disponibil, poate fi utilizat pentru a finanta
orice alta actiune eligibilad in temeiul
prezentului regulament.

Amendamentul 19

Propunere de regulament
Anexa II — paragraful 1 — litera d

Textul propus de Comisie

(d) Consolidarea capacitatii Uniunii si
a partenerilor sai de a preveni conflictele, a
consolida pacea si a aborda crizele inainte
de declansarea lor si ulterior, inclusiv prin
avertizare timpurie si analize ale riscurilor
de conflicte, prin promovarea retelelor
dintre oameni, a reconcilierii, a masurilor
de consolidare a pdcii si a increderii, prin
sprijinirea consolidarii capacitatilor in
vederea sustinerii actiunilor in domeniul
securitatii si dezvoltarii.
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necesitati, de angajamentul fatd de reforme,
de progresele in punerea in practica a
acestor reforme i de rezultatele obtinute
in indeplinirea criteriilor de aderare, de
schimbadrile pozitive in mediul
socioeconomic $i de raspunsul la
provocarile actuale.

Amendamentul

4. In cazul in care un program de
cooperare transfrontalierd este intrerupt, in
conformitate cu articolul 12 din
[Regulamentul privind CTE], sprijinul
acordat 1n temeiul prezentului regulament
programului intrerupt, care raméane
disponibil, poate fi utilizat pentru a finanta
orice alta actiune eligibila in temeiul
prezentului regulament. In acest caz, daci
nu exista actiuni eligibile care sd fie
finantate in anul in curs, este posibila
reportarea creditelor pentru anul
consecutiv.

Amendamentul

(d) Consolidarea capacitatii Uniunii si
a partenerilor sai de a preveni conflictele, a
edifica pacea si a aborda crizele Tnainte de
declansarea lor si ulterior, inclusiv prin
avertizare timpurie si analize ale riscurilor
de conflicte; promovarea retelelor dintre
oameni, a reconcilierii, a masurilor de
consolidare a pacii si a increderii, prin
sprijinirea consolidarii capacitatilor in
vederea sustinerii actiunilor in domeniul
securitatii si dezvoltarii (CBSD);
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contributia la aparare si la apdrarea
cibernetica a beneficiarilor enumerati in
lista din anexa I; consolidarea
capacitdtilor de comunicare strategicd
pentru a incuraja descoperirea
sistematicd a dezinformarii.
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22.11.2018

AVIZ AL COMISIEI PENTRU MEDIU, SANA'I:ATE PUBLICA SI SIGURANTA
ALIMENTARA

destinat Comisiei pentru afaceri externe

referitor la propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire
a unui instrument de asistenta pentru preaderare (IPA I1I)
(COM(2018)0465 — C8-0274/2018 — 2018/0247(COD))

Raportoare pentru aviz: Adina-loana Valean

AMENDAMENTE

Comisia pentru mediu, sdnatate publicd si sigurantd alimentara recomandd Comisiei pentru
afaceri externe, care este comisie competenta, sa ia in considerare urmatoarele amendamente:

Amendamentul 1

Propunere de regulament
Considerentul 13

Textul propus de Comisie

(13)  Beneficiarii enumerati in anexa [
trebuie sa fie mai bine pregatiti pentru a
aborda provocarile globale, precum
dezvoltarea durabila si schimbarile
climatice, si pentru a se alinia la eforturile
Uniunii in directia abordarii acestor
aspecte. Reflectand importanta combaterii
schimbarilor climatice, in concordanta cu
angajamentele Uniunii de a pune in
aplicare Acordul de la Paris si obiectivele
de dezvoltare durabild, acest program ar
trebui sd contribuie la integrarea actiunilor
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Amendamentul

(13)  Beneficiarii enumerati in anexa [
trebuie sa fie mai bine pregatiti pentru a
aborda provocarile globale, precum
dezvoltarea durabila si schimbarile
climatice, si pentru a se alinia la eforturile
Uniunii in directia abordarii acestor
aspecte. Reflectand importanta combaterii
schimbarilor climatice, in concordanta cu
angajamentele Uniunii de a pune in
aplicare Acordul de la Paris si obiectivele
de dezvoltare durabild, acest program ar
trebui sd contribuie la integrarea actiunilor
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in domeniul climei in politicile Uniunii si
la atingerea tintei globale ca 25 % din
cheltuielile de la bugetul UE sa sprijine
obiectivele in domeniul climei. Actiunile
intreprinse in cadrul programului ar trebui
sa asigure alocarea al6 % din pachetul
financiar global al programului la
obiectivele climatice. Actiunile relevante
vor fi identificate in timpul pregatirii si
punerii in aplicare a programului, iar
contributia totald din acest program ar
trebui sa constituie o parte a evaluarilor
relevante si a proceselor de revizuire.

Amendamentul 2

Propunere de regulament
Considerentul 16

Textul propus de Comisie

(16) Comisia si statele membre ar trebui
sa asigure conformitatea, coerenta si
complementaritatea asistentei pe care o
ofera, in special prin consultari periodice si
schimburi frecvente de informatii pe
parcursul diferitelor etape ale ciclului de
asistentd. Ar trebui adoptate, de asemenea,
masurile necesare pentru a asigura o mai
bund coordonare si complementaritate cu
alti donatori, inclusiv prin intermediul unor
consultari periodice. Rolul societatii civile
ar trebui consolidat, atat prin programe
puse in aplicare prin intermediul
organismelor guvernamentale, cat si In
calitate de beneficiar direct al asistentei din
partea Uniunii.
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in domeniul climei in politicile Uniunii si
la atingerea tintei globale ca 30 % din
cheltuielile de la bugetul UE sa sprijine
obiectivele in domeniul climei. Actiunile
intreprinse in cadrul programului ar trebui
sd asigure alocarea a 16 % din pachetul
financiar global al programului la
obiectivele climatice. In cazul poludrii
transfrontaliere, ar trebui sa se acorde
prioritate cheltuielilor din IPA pentru
pregatirea si punerea in aplicare a
proiectelor care vor elimina poluarea
transfrontalierd. Actiunile relevante vor fi
identificate in timpul pregétirii si punerii in
aplicare a programului, iar contributia
totald din acest program ar trebui sa
constituie o parte a evaluarilor relevante si
a proceselor de revizuire.

Amendamentul

(16) Comisia si statele membre ar trebui
sa asigure conformitatea, coerenta si
complementaritatea asistentei pe care o
ofera, in special prin consultari periodice si
schimburi frecvente de informatii pe
parcursul diferitelor etape ale ciclului de
asistentd. Ar trebui adoptate, de asemenea,
masurile necesare pentru a asigura o mai
bund coordonare si complementaritate cu
alti donatori, inclusiv prin intermediul unor
consultari periodice. Scopul acestei
asistente ar trebui sa fie de a asigura
coerenta cu strategia Uniunii pentru o
crestere inteligentd, sustenabila si
Savorabila includerii si a defini modalitati
de a pune in aplicare principiul
parteneriatului si o abordare integrata a
dezvoltarii teritoriale. Rolul societatii
civile ar trebui consolidat, atat prin
programe puse in aplicare prin intermediul
organismelor guvernamentale, cat si in
calitate de beneficiar direct al asistentei din
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Amendamentul 3

Propunere de regulament
Considerentul 17 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 4

Propunere de regulament
Articolul 3 — alineatul 2 — litera a

Textul propus de Comisie

(a) consolidarea statului de drept, a
democratiei, a respectarii drepturilor
omului, drepturilor fundamentale si
legislatiei internationale, a societatii civile
si a securitatii, precum si imbunatatirea
gestiondrii migratiel, inclusiv a
frontierelor;

Amendamentul 5

Propunere de regulament

Articolul 7 — alineatul 2 — paragraful 1 a (nou)

Textul propus de Comisie
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partea Uniunii.

Amendamentul

(17a) Strategiile si politicile sectoriale
nationale trebuie sa garanteze cel mai
inalt nivel de protectie a mediului si a
naturii; acest aspect ar trebui sa devind
parte integranta din strategiile si politicile
respective, in urma completirii
procedurilor adecvate de evaluare a
impactului asupra mediului precum si a
unor consultari publice, care nu trebuie
sd dureze mai putin de 30 de zile; de
asemenea, evaludrile ar trebui sa tina
seama si de impactul potential
transfrontalier asupra mediului si naturii;

Amendamentul

(a) consolidarea statului de drept, a
democratiei, a respectarii drepturilor
omului, inclusiv a drepturilor persoanelor
care apartin minoritditilor, a drepturilor
fundamentale si @ legislatiei internationale,
a societdtii civile si a securitatii, precum si
imbunatatirea gestiondrii migratiei,
inclusiv a frontierelor;

Amendamentul
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Amendamentul 6

Propunere de regulament

Anexa II — paragraful 1 — litera aa (nou)

Textul propus de Comisie
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Strategiile si politicile sectoriale la care se
face referire in primul paragraf fac
obiectul unor evaluari adecvate a
impactului asupra mediului si a naturii.

Aceste strategii nationale si politici
sectoriale, bazate pe proceduri de
evaluare finalizate care implicd consultari
publice, cuprind recomandari adecvate
pentru reducerea la minimum a
impactului negativ potential asupra
mediului si naturii care ar putea apdrea
ca urmare a punerii lor in aplicare,
incluzdnd proceduri transfrontaliere, in
cazul in care acest impact dincolo de
granitele nationale este evaluat a fi
fezabil, si prevad un nivel corespunzditor
de monitorizare in functie de nevoile
identificate pentru fiecare in parte.

Aceste proceduri transfrontaliere includ
proceduri de evaluare a impactului si
consultari publice in tara vecind in care
impactul asupra mediului si a naturii este
evaluat cd ar putea apdrea ca urmare a
punerii in aplicare a unei astfel de
strategii sau politici sectoriale.

Aceste consultari publice au o duratd de
cel putin 30 de zile.

Amendamentul

(aa)  consolidarea capacitatii de a face
Jata provocarilor in materie de securitate
si migratie, inclusiv instituirea unui
sistem solid pentru protectia frontierelor;
prevenirea si combaterea migratiei
neregulamentare; instituirea unei politici
eficace de returnare i de readmisie;
acordarea de azil persoanelor care au
dreptul de a li se acorda azil; formularea
unor instrumente eficace pentru
combaterea criminalitatii organizate, a
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Amendamentul 7

Propunere de regulament
Anexa II — paragraful 1 — litera i

Textul propus de Comisie

(1) Promovarea incluziunii sociale si
combaterea sdraciei: interventiile din acest
domeniu trebuie sa vizeze modernizarea
sistemelor de protectie sociala pentru a
oferi o protectie eficace, eficienta si
adecvata pe parcursul tuturor etapelor din
viata unei persoane, stimuland incluziunea
sociald, promovand egalitatea de sanse si
abordand inegalitatile si sdracia.
Interventiile in acest domeniu trebuie, de
asemenea, sa vizeze: integrarea
comunitatilor marginalizate, precum etnia
roma, combaterea discrimindrii pe criterii
de gen, origine rasiala sau etnica, religie
sau credintd, handicap, varstd sau orientare
sexuald; cresterea accesului la servicii
accesibile, durabile si de Tnalta calitate,
precum educatia si ingrijirea copiilor
prescolari, locuinte, asistentd medicala si
servicii sociale esentiale si de ingrijire pe
termen lung, inclusiv prin modernizarea
sistemelor de protectie sociala.
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traficului de persoane, a introducerii
ilegale de migranti, a spalarii banilor si a
finantarii terorismului; combaterea
coruptiei si consolidarea cooperarii cu
Uniunea in lupta impotriva terorismului,
a radicalizarii si a amenintarilor hibride.

Amendamentul

(1) Promovarea includerii sociale, in
special a minoritatilor si combaterea
sardciei: interventiile din acest domeniu
trebuie sa vizeze modernizarea sistemelor
de protectie sociala pentru a oferi o
protectie eficace, eficientd si adecvata pe
parcursul tuturor etapelor din viata unei
persoane, stimuland incluziunea sociala,
promovand egalitatea de sanse si abordand
inegalitdtile si sdracia. Interventiile in acest
domeniu trebuie, de asemenea, sa vizeze:
integrarea comunitatilor marginalizate,
precum etnia roma, combaterea
discriminarii pe criterii de gen, origine
rasiald sau etnica, religie sau credinta,
handicap, varsta sau orientare sexuala,
cresterea accesului la servicii accesibile,
durabile si de 1nalta calitate, precum
educatia si Ingrijirea copiilor prescolari,
locuinte, asistentd medicala si servicii
sociale esentiale si de Ingrijire pe termen
lung, inclusiv prin modernizarea sistemelor
de protectie sociala.
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AVIZ AL COMISIEI PENTRU DEZVOLTARE REGIONALA

destinat Comisiei pentru afaceri externe

referitor la propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire
a unui instrument de asistenta pentru preaderare (IPA III)
(COM(2018)0465 — C8-0274/2018 — 2018/0247(COD))

Raportor pentru aviz: Joachim Zeller

AMENDAMENTE

Comisia pentru dezvoltare regionald recomanda Comisiei pentru afaceri externe, care este
comisie competentd, sd ia in considerare urmatoarele amendamente:

Amendamentul 1

Propunere de regulament
Considerentul 5

Textul propus de Comisie

&) Politica de extindere a Uniunii
constituie o investitie In pacea, securitatea
si stabilitatea Europei. Aceasta ofera
oportunitati economice si comerciale
sporite, In avantajul reciproc al UE si al
statelor care aspird sa devind membre ale
Uniunii. Perspectiva aderarii la Uniune are
un puternic efect de transformare, punand
bazele unor schimbari democratice,
politice, economice si societale pozitive.
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Amendamentul

(5) Politica de extindere a Uniunii
constituie o investitie In pacea, securitatea,
stabilitatea si prosperitatea Europei.
Aceasta ofera oportunitdti economice si
comerciale sporite, in avantajul reciproc al
UE si al statelor care aspira sa devina
membre ale Uniunii. Perspectiva aderdrii la
Uniune are un puternic efect de
transformare, punind bazele unor
schimbari democratice, politice,
economice, societale si de mediu pozitive.
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Amendamentul 2

Propunere de regulament
Considerentul 6

Textul propus de Comisie

(6) In comunicarea sa O perspectiva
credibild de aderare pentru Balcanii de
Vest si un angajament sporit al UE 1n
regiune, Comisia Europeana a reafirmat
perspectiva certa, bazata pe merit, a
aderarii la UE a tarilor din Balcanii de
Vest!6, Acesta este un mesaj ferm de
incurajare pentru toate tarile din Balcanii
de Vest si un semn al angajamentului UE
fata de viitorul lor european.

16 COM(2018) 65 final, care poate fi
consultata accesand linkul:
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/communication-credible-
enlargement-perspective-western-

balkans ro.pdf

Amendamentul 3

Propunere de regulament
Considerentul 7

Textul propus de Comisie

(7) Ar trebui, de asemenea, sa se
acorde asistenta in conformitate cu
acordurile Incheiate de Uniune cu
beneficiarii enumerati in anexa I, iar
aceasta ar trebui sa se concentreze in
special pe sprijinul acordat beneficiarilor
enumerati in anexa I pentru a-si consolida
institutiile democratice si statul de drept, a-
si reforma sistemul judiciar si administratia
publica, a respecta drepturile fundamentale
si a promova egalitatea de gen, toleranta,
incluziunea sociala si nediscriminarea.
Asistenta ar trebui sa sprijine, de
asemenea, principiile si drepturile esentiale
definite in Pilonul european al drepturilor
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Amendamentul

(6) In comunicarea sa O perspectiva
credibild de aderare pentru Balcanii de
Vest si un angajament sporit al UE 1n
regiune, Comisia Europeana a reafirmat
perspectiva certa, bazata pe reforme si pe
merit, a aderarii la UE a térilor din Balcanii
de Vest!®, Acesta este un mesaj ferm de
incurajare pentru toate tarile din Balcanii
de Vest si un semn al angajamentului UE
fata de viitorul lor european.

16 COM(2018) 65 final, care poate fi
consultata accesand linkul:
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/communication-credible-
enlargement-perspective-western-

balkans ro.pdf

Amendamentul

(7) Ar trebui, de asemenea, sa se
acorde asistentd in conformitate cu
acordurile Incheiate de Uniune cu
beneficiarii enumerati in anexa l. Asistenta
ar trebui sa se concentreze, pe de o parte,
pe sprijinul acordat beneficiarilor
enumerati in anexa I pentru a-si consolida
institutiile democratice si statul de drept, a-
si reforma sistemul judiciar si administratia
publica, a respecta libertatea mass-mediei
si drepturile fundamentale ale omului, in
special drepturile minoritdtilor, a respecta
si a promova drepturile lucratorilor si a
promova egalitatea de gen, toleranta,
incluziunea sociald si nediscriminarea,
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sociale!”. Asistenta ar trebui sa sprijine in
continuare eforturile lor de a promova
cooperarea regionald, macroregionala si
transfrontaliera, precum si dezvoltarea
teritoriala, inclusiv prin punerea in
aplicare a strategiilor macroregionale ale
Uniunii. De asemenea, asistenta ar trebui
sa promoveze dezvoltarea economica si
sociala si guvernanta economica a acestor
beneficiari, elemente care stau la baza
agendei privind o crestere inteligenta,
durabila si favorabild incluziunii, inclusiv
prin punerea in aplicare a politicilor de
dezvoltare regionald, privind agricultura si
dezvoltarea rurald, sociale si de ocupare a
fortei de munca si privind dezvoltarea
economiei $i a societatii digitale, In
concordantd, de asemenea, cu initiativa
emblematica Agenda digitala pentru
Balcanii de Vest.

Amendamentul 4

Propunere de regulament
Considerentul 8

Textul propus de Comisie

(8) Uniunea ar trebui sd ofere sprijin
pentru tranzitia catre aderare beneficiarilor
enumerati in lista din anexa I, pe baza
experientei statelor sale membre. Aceastd
cooperare ar trebui sa vizeze Indeosebi
impartasirea experientei dobandite de
statele membre 1n procesul de reforma.

PE627.819v02-00

precum si pentru a sprijini principiile si
drepturile esentiale definite in Pilonul
european al drepturilor sociale!”. Pe de alti
parte, asistenta ar trebui sa sprijine in
continuare eforturile lor de a promova
dezvoltarea economica, sociala si
teritoriald, precum $i cooperarea
regionald, macroregionala si
transfrontaliera, adoptdind treptat politicile
si practicile pertinente ale UE, in special
cele ale politicii de coeziune, contribuind,
de asemenea, la punerea in aplicare a
strategiilor macroregionale ale Uniunii. De
asemenea, IPA I11 ar trebui sd promoveze
guvernanta economicd a acestor
beneficiari, elemente care stau la baza
agendei privind o crestere inteligenta,
durabila si favorabild incluziunii, inclusiv
prin punerea 1n aplicare a unor programe
multianuale avind ca obiectiv dezvoltarea
regionald, agricultura si dezvoltarea rurald,
politici sociale si de ocupare a fortei de
munca si dezvoltarea economiei $i a
societatii digitale, in concordanta, de
asemenea, cu initiativa emblematica
Agenda digitala pentru Balcanii de Vest.

Amendamentul

(8) Uniunea ar trebui sd ofere sprijin
pentru tranzitia catre aderare, precum si
pentru participarea la politica de coeziune
a UE in momentul aderarii, beneficiarilor
enumerati in lista din anexa I, pe baza
experientei statelor sale membre si tindnd
cont in mod corespunzator de situatia lor
specifica. Aceasta cooperare ar trebui sa
vizeze Indeosebi impartdsirea experientei §i
a bunelor practici dobandite de statele
membre, precum $i de beneficiarii
enumerati la anexa I, in procesul de
reforma.
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Amendamentul 5

Propunere de regulament
Considerentul 10

Textul propus de Comisie

(10) Este esential sa se intensifice in
continuare cooperarea in materie de
migratie, inclusiv in ceea ce priveste
gestionarea frontierelor, asigurarea
accesului la protectie internationala,
schimbul de informatii relevante,
consolidarea beneficiilor pentru dezvoltare
ale migratiei, facilitarea migratiei legale si
a migratiei fortei de munca, imbunatatirea
controalelor la frontierd si continuarea
eforturilor noastre in lupta impotriva
migratiei neregulamentare, a traficului de
fiinte umane si a introducerii ilegale de
migranti.

Amendamentul 6

Propunere de regulament
Considerentul 11

Textul propus de Comisie

(11)  Consolidarea statului de drept,
inclusiv combaterea coruptiei si a
criminalitatii organizate, si buna
guvernantd, inclusiv reforma administratiei
publice, rdman provocari-cheie pentru
majoritatea beneficiarilor enumerati in
anexa [ si sunt esentiale pentru ca
beneficiarii sa se apropie de Uniune si
pentru asumarea ulterioara deplind de catre
acestia a obligatiilor care le revin n calitate
de membri. Avand in vedere faptul ca
reformele urmadrite in aceste domenii se
realizeaza pe termen mai lung si cd este
necesar sa se constituie evidente, asistenta
financiard acordatd in temeiul prezentului
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Amendamentul

(10)  Este esential sa se intensifice in
continuare cooperarea in materie de
migratie, inclusiv in ceea ce priveste
gestionarea frontierelor, asigurarea
accesului la protectie internationala,
schimbul de informatii relevante,
consolidarea beneficiilor pentru dezvoltare
ale migratiei, facilitarea migratiei legale si
a migratiei fortei de munca, imbunatatirea
controalelor la frontierd, punerea la
dispozitie a asistentei umanitare $i
continuarea eforturilor noastre in lupta
impotriva migratiei neregulamentare, a
traficului de fiinte umane, a introducerii
ilegale de migranti si a altor forme de
infractiuni.

Amendamentul

(11)  Consolidarea statului de drept,
inclusiv combaterea coruptiei si a
criminalitdtii organizate, si buna
guvernantd, inclusiv reforma administratiei
publice si intdrirea capacitdtii
administrative, raman provocari-cheie
pentru majoritatea beneficiarilor enumerati
in anexa I si sunt esentiale pentru ca
beneficiarii sa se apropie de Uniune si
pentru asumarea ulterioara deplind de catre
acestia a obligatiilor care le revin 1n calitate
de membri. Avand 1n vedere faptul ca
reformele urmarite in aceste domenii se
realizeaza pe termen mai lung si ca este
necesar sa se constituie evidente, asistenta
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regulament ar trebui sd abordeze cerintele
care le incumba beneficiarilor enumerati in
anexa [ cat mai curand posibil.

Amendamentul 7

Propunere de regulament
Considerentul 13

Textul propus de Comisie

(13)  Beneficiarii enumerati in anexa [
trebuie sa fie mai bine pregétiti pentru a
aborda provocarile globale, precum
dezvoltarea durabila si schimbarile
climatice, si pentru a se alinia la eforturile
Uniunii in directia abordarii acestor
aspecte. Reflectand importanta combaterii
schimbarilor climatice, in concordanta cu
angajamentele Uniunii de a pune in
aplicare Acordul de la Paris si obiectivele
de dezvoltare durabila, acest program ar
trebui sd contribuie la integrarea actiunilor
in domeniul climei in politicile Uniunii si
la atingerea tintei globale ca 25 % din
cheltuielile de la bugetul UE sa sprijine
obiectivele in domeniul climei. Actiunile
intreprinse in cadrul programului ar trebui
sa asigure alocarea al6 % din pachetul
financiar global al programului la
obiectivele climatice. Actiunile relevante
vor fi identificate in timpul pregatirii si
punerii in aplicare a programului, iar
contributia totald din acest program ar
trebui sa constituie o parte a evaluarilor
relevante si a proceselor de revizuire.

Amendamentul 8

Propunere de regulament

PE627.819v02-00

128/186

financiarad acordata in temeiul prezentului
regulament ar trebui sd abordeze cerintele
care le incumba beneficiarilor enumerati in
anexa I cat mai curand posibil.

Amendamentul

(13)  Beneficiarii enumerati in anexa [
trebuie sa fie mai bine pregétiti pentru a
aborda provocarile globale, precum
dezvoltarea durabilda, protectia mediului,
schimbarile climatice, pentru a se adapta
la modelul UE de economie circulard si
pentru a se alinia la eforturile Uniunii in
directia abordarii acestor aspecte.
Reflectand importanta combaterii
schimbarilor climatice, in concordanta cu
angajamentele Uniunii de a pune in
aplicare Acordul de la Paris si obiectivele
de dezvoltare durabila, acest program ar
trebui sd contribuie la integrarea actiunilor
in domeniul climei in politicile Uniunii si
la atingerea tintei globale ca 25 % din
cheltuielile de la bugetul UE sa sprijine
obiectivele in domeniul climei. Actiunile
intreprinse in cadrul programului ar trebui
sd asigure alocarea al6 % din pachetul
financiar global al programului la
obiectivele climatice. Actiunile relevante
vor fi identificate in timpul pregatirii si
punerii in aplicare a programului, 1ar
contributia totald din acest program ar
trebui sa constituie o parte a evaluarilor
relevante si a proceselor de revizuire.
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Considerentul 16

Textul propus de Comisie

(16) Comisia si statele membre ar trebui
sa asigure conformitatea, coerenta si
complementaritatea asistentei pe care o
oferd, 1n special prin consultari periodice si
schimburi frecvente de informatii pe
parcursul diferitelor etape ale ciclului de
asistentd. Ar trebui adoptate, de asemenea,
masurile necesare pentru a asigura o mai
buna coordonare si complementaritate cu
alti donatori, inclusiv prin intermediul unor
consultari periodice. Rolul societatii civile
ar trebui consolidat, atit prin programe
puse in aplicare prin intermediul
organismelor guvernamentale, cat si In
calitate de beneficiar direct al asistentei din
partea Uniunii.

Amendamentul 9

Propunere de regulament
Considerentul 19

Textul propus de Comisie

(19)  Tranzitia de la gestiunea directd a
fondurilor de preaderare de catre Comisie
la gestiunea indirectd de catre beneficiarii
enumerati in anexa [ ar trebui sa fie
progresiva si sd tind cont de capacitatile
fiecaruia dintre respectivii beneficiari.
Asistenta ar trebui sa utilizeze in
continuare structurile si instrumentele care
si-au dovedit valoarea 1n procesul de
preaderare.
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Amendamentul

(16) Comisia si statele membre ar trebui
sa asigure conformitatea, coerenta si
complementaritatea asistentei pe care o
oferd, 1n special prin consultari periodice si
schimburi frecvente de informatii pe
parcursul diferitelor etape ale ciclului de
asistentd. Ar trebui adoptate, de asemenea,
madsurile necesare pentru a asigura o mai
buna coordonare si complementaritate cu
alti donatori, inclusiv prin intermediul unor
consultari periodice. Rolul societatii civile
si al autoritatilor locale si regionale, in
special in regiunile invecinate cu UE,
precum si al mass-mediei libere si al
sectorului privat ar trebui consolidat, atat
prin programe puse In aplicare prin
intermediul organismelor guvernamentale,
cat si 1n calitate de beneficiar direct al
asistentei din partea Uniunii.

Amendamentul

(19)  Tranzitia de la gestiunea directa a
fondurilor de preaderare de catre Comisie
la gestiunea indirectd de catre beneficiarii
enumerati in anexa I ar trebui sa fie
progresiva si s tina cont de capacitatile
fiecaruia dintre respectivii beneficiari.
Asistenta ar trebui sa utilizeze in
continuare structurile si instrumentele care
si-au dovedit valoarea in procesul de
preaderare. In plus, IPA III ar trebui si
finanteze actiuni de consolidare a
capacitdtilor pentru a crea structurile
necesare pentru gestiunea partajata in
momentul aderdrii, inclusiv prin punerea
in aplicare a unor programe operationale
pilot prin intermediul acestor structuri,
vizdnd dezvoltarea economica i sociald,
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Amendamentul 10

Propunere de regulament
Considerentul 20

Textul propus de Comisie

(20)  Uniunea ar trebui sa urmareasca un
nivel maxim de eficienta n utilizarea
resurselor disponibile, pentru a optimiza
impactul actiunii sale externe. Acest lucru
ar trebui sd fie obtinut prin asigurarea
coerentei si a complementaritatii dintre
instrumentele de finantare externd ale
Uniunii, precum si prin crearea de sinergii
cu alte politici si programe ale Uniunii,
inclusiv, atunci cand este cazul, a coerentei
si a complementaritdtii cu asistenta
macrofinanciara.

Amendamentul 11

Propunere de regulament
Considerentul 21

Textul propus de Comisie

(21)  In vederea maximizirii impactului
interventiilor combinate destinate atingerii
unui obiectiv comun, prezentul regulament
ar trebui sd aiba posibilitatea de a prevedea
contributii la actiuni din cadrul altor
programe, atit timp cat contributiile nu
acopera aceleasi costuri.
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dupd modelul practicilor pertinente ale
UE. Uniunea ar trebui sa faciliteze
schimbul de experienta si de bune practici
intre beneficiari, precum si intre
beneficiari si unul sau mai multe state
membre.

Amendamentul

(20)  Uniunea ar trebui sa urmareasca sd
utilizeze in mod eficient resursele
disponibile, pentru a optimiza impactul
actiunii sale externe. Acest lucru ar trebui
sa fie obtinut prin asigurarea coerentei si a
complementaritatii dintre instrumentele de
finantare externd ale Uniunii, precum si
prin crearea de sinergii cu alte politici si
programe ale Uniunii, inclusiv, atunci cand
este cazul, a coerentei si a
complementaritatii cu asistenta
macrofinanciara si cu strategiile
macroregionale ale UE.

Amendamentul

(21)  In vederea maximizrii impactului
interventiilor combinate destinate atingerii
unui obiectiv comun, prezentul regulament
ar trebui sd aiba posibilitatea de a prevedea
contributii la actiuni din cadrul altor
programe ale UE, atat timp cat
contributiile nu acopera aceleasi costuri.

RR\1179243R0O.docx



Amendamentul 12

Propunere de regulament
Considerentul 24

Textul propus de Comisie

(24) Tipurile de finantare si metodele de
executie prevazute in Regulamentul
financiar ar trebui sa fie alese pe baza
capacitatii lor de a atinge obiectivele
specifice ale actiunilor si de a obtine
rezultate, luandu-se in considerare in
special costurile controalelor, sarcina
administrativa si riscul preconizat de
neconformitate. Aceasta ar trebui sa
includa utilizarea de sume forfetare, rate
forfetare si costuri unitare, precum si o
finantare nelegata de costuri, dupa cum se
prevede la articolul 125 alineatul (1) din
Regulamentul financiar.

Amendamentul 13

Propunere de regulament
Considerentul 26

Textul propus de Comisie

(26)  Actiunile externe sunt adesea puse
in aplicare intr-un mediu foarte volatil, care
necesitd o adaptare continud si rapida la
necesitdtile In schimbare ale partenerilor
Uniunii si la provocarile globale, cum ar fi
drepturile omului, democratia si buna
guvernantd, securitatea si stabilitatea,
schimbarile climatice si mediul si migratia
neregulamentara si cauzele profunde ale
acesteia. Reconcilierea principiului
previzibilitdtii cu necesitatea de a reactiona
rapid la noile necesitati presupune, in
consecinta, adaptarea executiei financiare a
programelor. Pentru a spori capacitatea
Uniunii de a rdspunde unor necesitati
neprevazute, respectandu-se, in acelasi
timp, principiul Intocmirii anuale a
bugetului Uniunii, prezentul regulament ar
trebui sd mentind posibilitatea de a aplica
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Amendamentul

(24)  Tipurile de finantare si metodele de
executie prevazute in Regulamentul
financiar ar trebui sa fie alese pe baza
capacitatii lor de a atinge obiectivele
specifice ale actiunilor si de a obtine
rezultate eficace, luandu-se in considerare
in special costurile controalelor, sarcina
administrativa si riscul preconizat de
neconformitate. Aceasta ar trebui sd
includa utilizarea de sume forfetare, rate
forfetare si costuri unitare, precum si o
finantare nelegata de costuri, dupa cum se
prevede la articolul 125 alineatul (1) din
Regulamentul financiar.

Amendamentul

(26)  Actiunile externe sunt adesea puse
in aplicare intr-un mediu foarte volatil, care
necesitd o adaptare continud si rapida la
necesitatile Tn schimbare ale partenerilor
Uniunii si la provocarile globale, cum ar fi
drepturile omului, democratia si buna
guvernanta, securitatea si stabilitatea,
schimbarile climatice si mediul, dezastrele
naturale s1 migratia neregulamentara si
cauzele profunde ale acesteia.
Reconcilierea principiului previzibilitatii
cu necesitatea de a reactiona rapid la noile
necesitati presupune, in consecinta,
adaptarea executiei financiare a
programelor. Pentru a spori capacitatea
Uniunii de a rdspunde unor necesitati
neprevazute, respectandu-se, n acelasi
timp, principiul intocmirii anuale a
bugetului Uniunii, prezentul regulament ar
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mecanismele de flexibilitate deja permise

de Regulamentul financiar pentru alte

politici, si anume reportdri si reangajari ale
fondurilor angajate, pentru a se asigura o
utilizare eficienta a fondurilor UE atat

pentru cetdtenii UE, cat si pentru
beneficiarii enumerati in anexa I,
maximizand astfel fondurile UE

disponibile pentru interventiile din cadrul

actiunilor externe ale UE.

Amendamentul 14

Propunere de regulament
Considerentul 29 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 15

Propunere de regulament
Considerentul 31 a (nou)

Textul propus de Comisie
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trebui sd mentina posibilitatea de a aplica
mecanismele de flexibilitate deja permise
de Regulamentul financiar pentru alte
politici, si anume reportdri si reangajari ale
fondurilor angajate, pentru a se asigura o
utilizare eficientd a fondurilor UE atat
pentru cetdtenii UE, cét si pentru
beneficiarii enumerati in anexa I,
maximizand astfel fondurile UE
disponibile pentru interventiile din cadrul
actiunilor externe ale UE.

Amendamentul

(29a) Programele de cooperare
transfrontalierd sunt cele mai vizibile
programe ale Instrumentului de asistentd
pentru preaderare, precum si cele mai
cunoscute de cdtre cetdteni, programele
de cooperare transfrontaliera putind
imbundtati, astfel, in mod semnificativ
vizibilitatea proiectelor finantate de UE in
statele candidate;

Amendamentul

(3la) Avdind in vedere riscul crescut de
coruptie in cazul proiectelor de mare
anvergurad, este de dorit ca, in ceea ce
priveste proiectele care primesc sprijin, sd
existe o combinatie echilibrata de proiecte
de diferite dimensiuni, cu accent pe
proiectele mici (in special cele care
utilizeazd metoda LEADER doveditd),
care ar trebui, de asemenea, sa aiba
prioritate dintr-o serie de alte motive (cum
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Amendamentul 16

Propunere de regulament
Considerentul 33 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 17

Propunere de regulament
Articolul 3 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

1. Obiectivul general al IPA III este
de a sprijini tarile beneficiare enumerate in
anexa I in vederea adoptarii si
implementarii reformelor politice,
institutionale, juridice, administrative,
sociale si economice necesare pentru ca
respectivii beneficiari sa respecte valorile
Uniunii s1 sd se alinieze treptat la normele,
standardele, politicile si practicile Uniunii
in vederea aderarii la aceasta, contribuind
astfel la stabilitatea, securitatea si
prosperitatea lor.

Amendamentul 18
Propunere de regulament
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ar fi contributia lor la vizibilitate).

Amendamentul

(33a) Statele membre, beneficiarii si

partile interesate enumerate in anexa I ar

trebui sa sensibilizeze publicul cu privire
la realizarile finantarii din partea Uniunii
si sa-l informeze in consecintd. Activitdtile
vizdnd comunicarea si vizibilitatea sunt
esentiale pentru a conferi vizibilitate pe
teren actiunilor Uniunii §i ar trebui sa se
bazeze pe informatii adevarate, exacte si
actualizate. Pentru ca aceste cerinte sd fie
executorii, autorititile competente si
Comisia ar trebui sd poata aplica mdsuri
corective in caz de neconformitate.

Amendamentul

1. Obiectivul general al IPA III este
de a sprijini tarile beneficiare enumerate in
anexa I in vederea adoptarii si
implementdrii reformelor politice,
institutionale, juridice, administrative,
sociale, de mediu si economice necesare
pentru ca respectivii beneficiari sa respecte
valorile Uniunii si sd se alinieze treptat la
normele, standardele, politicile si practicile
Uniunii in vederea aderarii la aceasta,
contribuind astfel la stabilitatea, securitatea
s1 prosperitatea lor.

PE627.819v02-00

RO



RO

Articolul 3 — alineatul 2 — litera a

Textul propus de Comisie

(a) consolidarea statului de drept, a
democratiei, a respectdrii drepturilor
omului, drepturilor fundamentale si
legislatiei internationale, a societatii civile
si a securitdtii, precum si imbundtdtirea
gestiondrii migratiei, inclusiv a
frontierelor;

Amendamentul 19

Propunere de regulament
Articolul 3 — alineatul 2 — litera b

Textul propus de Comisie

(b) sporirea eficacitatii administratiei
publice si sprijinirea reformelor structurale
si a bunei guvernante la toate nivelurile;

Amendamentul 20

Propunere de regulament
Articolul 3 — alineatul 2 — litera ¢

Textul propus de Comisie

(©) adaptarea normelor, standardelor,
politicilor si practicilor beneficiarilor
enumerati in anexa | astfel incat acestea sa
fie aliniate celor ale Uniunii si consolidarea
reconcilierii si a bunelor relatii de
vecindtate, precum si a contactelor
interpersonale si a comunicarii;

Amendamentul 21

Propunere de regulament
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Amendamentul

(a) consolidarea statului de drept, a
democratiei, a respectdrii drepturilor
omului, drepturilor fundamentale si
legislatiei internationale, a societétii civile,
a mass-mediei libere si independente si1 a
securitatii, precum si Imbundtatirea
gestionarii migratiei, inclusiv a
frontierelor;

Amendamentul

(b) sporirea eficacitatii si transparentei
administratiei publice, intdrirea
capacitdtilor administrative $1 sprijinirea
reformelor structurale si a bunei
guvernante la toate nivelurile, de la cel
national la cel regional si la cel local,

Amendamentul

() adaptarea normelor, standardelor,
politicilor si practicilor beneficiarilor
enumerati in anexa | astfel incét acestea sa
fie aliniate celor ale Uniunii si consolidarea
reconcilierii, edificarea pdcii si a bunelor
relatii de vecinatate, precum si a
contactelor interpersonale si a comunicarii;
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Articolul 3 — alineatul 2 — litera d

Textul propus de Comisie

(d) consolidarea dezvoltarii economice
si sociale, inclusiv printr-o mai mare
conectivitate si prin dezvoltare regionala,
agricultura si dezvoltare rurala, precum si
prin politici sociale si de ocupare a fortei
de munca, consolidarea protectiei
mediului, cresterea rezistentei la
schimbarile climatice, accelerarea tranzitiei
catre o economie cu emisii scazute de
carbon i dezvoltarea economiei $i a
societatii digitale;

Amendamentul 22

Propunere de regulament
Articolul 3 — alineatul 2 — litera e

Textul propus de Comisie

(e) sprijinirea cooperarii teritoriale si
transfrontaliere.

Amendamentul 23

Propunere de regulament
Articolul 4 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

2. Suma mentionata la alineatul (1)
poate fi utilizatd pentru asistenta tehnica si
administrativa necesara punerii in aplicare
a programului, cum ar fi activitatile de
pregatire, monitorizare, control, audit si
evaluare, inclusiv pentru sisteme
tehnologice de informatii ale institutiilor si
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Amendamentul

(d) consolidarea dezvoltarii economice
si sociale §i a coeziunii pe baza politicilor
si practicilor pertinente ale Uniunii
Europene, sprijinirea pregatirilor
beneficiarilor pentru participarea la
politica de coeziune a UE in momentul
aderdrii, inclusiv prin programe
operationale multianuale vizdnd o mai
mare conectivitate si prin dezvoltare
regionald, agriculturd si dezvoltare rurala,
precum si prin politici sociale si de ocupare
a fortei de munca, consolidarea protectiei
mediului, cresterea rezistentei la
schimbadrile climatice, accelerarea tranzitiei
catre o economie cu emisii scazute de
carbon, dezvoltarea economiei si a
societatii digitale si crearea de conditii
pentru dezvoltarea antreprenoriatului.

Amendamentul

(e) sprijinirea cooperarii teritoriale,
interregionale si transfrontaliere.

Amendamentul

2. Suma mentionata la alineatul (1)
poate fi utilizata pentru asistenta tehnica si
administrativa necesara punerii in aplicare
a programului, cum ar fi activitatile de
pregatire, monitorizare, control, audit si
evaluare, inclusiv pentru sisteme
tehnologice de informatii ale institutiilor si
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orice activitate legatd de pregatirea
programului de asistenta pentru preaderare
urmator, In conformitate cu articolul 20 din
[Regulamentul privind IVCDCI].

orice activitate legatd de pregatirea
programului de asistenta pentru preaderare
urmator, In conformitate cu articolul 20 din
[Regulamentul privind IVCDCI]. In plus,
un cuantum echivalent cu 4 % din
bugetul total al actiunilor IPA 111 in curs
de implementare ar trebui utilizat pentru
acelasi tip de activitati la initiativa
autoritatilor nationale IPA 111, cu scopul
de a acoperi nevoile legate de programare,
de furnizarea de programe, precum si de
asigurarea capacitatii administrative si a
resurselor umane.

Justificare

Structurile institutionale responsabile de IPA au suferit din cauza lipsei constante a
resurselor in ceea ce priveste dezvoltarea capacitatilor, a organizatiilor si a politicilor
umane. Bugetele nationale nu dispun de fonduri, reformele administratiei publice sunt lente,
iar pana in prezent masurile specifice de asistenta tehnica incluse in programele IPA nu au
rezolvat problema. Ca raspuns, la fel ca in cazul asistentei tehnice in cadrul politicii de
coeziune, autoritatile IPA ar trebui sa beneficieze de o alocare automata destinata gestionarii
si consolidarii capacitdatilor, care sa permita o abordare strategica a acestei sarcini.

Amendamentul 24

Propunere de regulament
Articolul 5 — alineatul 4

Textul propus de Comisie

4. Asistenta acordata in cadrul IPA III
poate fi furnizata tipului de actiuni
prevazute in cadrul Fondului european de
dezvoltare regionala si al Fondului de
coeziune’’, al Fondului Social European
Plus®! si al Fondului european agricol
pentru dezvoltare rurala3?.

30 COM(2018) 372 final Propunere de
regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind Fondul european de
dezvoltare regionala si Fondul de coeziune.

31 COM(2018) 382 final Propunere de
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Amendamentul

4. Asistenta acordata in cadrul IPA III
poate fi furnizata tipului de actiuni
prevazute in cadrul Fondului european de
dezvoltare regionala si al Fondului de
coeziune’’, al Fondului Social European
Plus®! si al Fondului european agricol
pentru dezvoltare rurala’?, la nivel
national, precum si intr-un context
transfrontalier, transnational,
interregional sau macroregional.

30 COM(2018) 372 final Propunere de
regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind Fondul european de
dezvoltare regionala si Fondul de coeziune.

31 COM(2018) 382 final Propunere de
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regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind Fondul Social
European Plus (FSE+).

32, COM(2018) 392 final Propunere de
regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de stabilire a normelor privind
sprijinul pentru planurile strategice care
urmeaza a fi elaborate de statele membre in
cadrul politicii agricole comune (planurile
strategice PAC) si finantate de Fondul
european de garantare agricold (FEGA) si
de Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurald (FEADR) si de abrogare
a Regulamentelor (UE) nr. 1305/2013 si1
(UE) nr. 1307/2013 ale Parlamentului
European si ale Consiliului.

regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind Fondul Social
European Plus (FSE+).

32.COM(2018) 392 final Propunere de
regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de stabilire a normelor privind
sprijinul pentru planurile strategice care
urmeaza a fi elaborate de statele membre in
cadrul politicii agricole comune (planurile
strategice PAC) si finantate de Fondul
european de garantare agricola (FEGA) si
de Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurald (FEADR) si de abrogare
a Regulamentelor (UE) nr. 1305/2013 si1
(UE) nr. 1307/2013 ale Parlamentului
European si ale Consiliului.

Justificare

Amendamentul clarifica faptul ca interventiile de tip ,, politica de coeziune” ar trebui sa fie
posibile nu numai la nivel transfrontalier, ci §i la nivel national, ca parte a pregatirilor
fiecarui beneficiar pentru politica de coeziune a UE si in scopul aplicarii practicilor
europene pertinente la dezvoltarea socioeconomica.

Amendamentul 25

Propunere de regulament
Articolul 5 — alineatul 5

Textul propus de Comisie

5. [FEDR]33 contribuie la programele
sau masurile instituite pentru cooperarea
transfrontaliera dintre beneficiarii
enumerati in anexa I si statele membre.
Aceste programe si masuri se adopta de
catre Comisie in conformitate cu

articolul 16. Cuantumul contributiei de la
IPA-CTF este stabilit in conformitate cu
articolul 10 alineatul (3) din [Regulamentul
privind CTE]. Programele de cooperare
transfrontaliera ale IPA sunt gestionate in
conformitate cu [Regulamentul privind
CTE].

RR\1179243R0O.docx

137/186

Amendamentul

5. [FEDR]33 contribuie la programele
sau masurile instituite pentru cooperarea
transfrontaliera dintre beneficiarii
enumerati in anexa I si statele membre.
Aceste programe si masuri se adopta de
catre Comisie In conformitate cu

articolul 16. Cuantumul contributiei de la
IPA-CTF este stabilit in conformitate cu
articolul 10 alineatul (3) din [Regulamentul
privind CTE]. Programele de cooperare
transfrontaliera ale IPA sunt gestionate in
conformitate cu [Regulamentul privind
CTE]. Beneficiarii enumerati in anexa 1
la prezentul regulament si autoritatile lor
locale si regionale sunt invitate sd
participe la formele de cooperare
prevazute de Regulamentul privind
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33 COM(2018) 372 final Propunere de
regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind Fondul european de

dezvoltare regionald si Fondul de coeziune.

Amendamentul 26

Propunere de regulament
Articolul 6 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

2. Programele si actiunile desfasurate
in temeiul prezentului regulament
integreaza schimbadrile climatice, protectia
mediului si egalitatea de gen si, dacd este
cazul, abordeaza legdturile dintre
obiectivele de dezvoltare durabild’4, in
vederea promovarii unor actiuni integrate
care pot genera co-beneficii si care pot
indeplini obiective multiple intr-un mod
coerent.

34

https://ec.europa.eu/europeaid/policies/sust
ainable-development-goals en

Amendamentul 27

Propunere de regulament
Articolul 6 — alineatul 4 a (nou)

Textul propus de Comisie

PE627.819v02-00
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33 COM(2018)0372 final Propunere de
regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind Fondul european de
dezvoltare regionala si Fondul de coeziune.

Amendamentul

2. Programele si actiunile desfasurate
in temeiul prezentului regulament
integreaza schimbarile climatice, protectia
mediului, egalitatea de gen, diversitatea
culturald si lingvistica si, daca este cazul,
abordeaza legaturile dintre obiectivele de
dezvoltare durabila’*, in vederea
promovarii unor actiuni integrate care pot
genera co-beneficii si care pot indeplini
obiective multiple intr-un mod coerent.

34

https://ec.europa.eu/europeaid/policies/sust
ainable-development-goals en

Amendamentul

4a. Comisia, in cooperare cu statele
membre, ia mdsurile necesare pentru a
implica autoritatile locale si regionale in
identificarea si selectarea obiectivelor
specifice ale prezentului regulament.
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Amendamentul 28

Propunere de regulament
Articolul 7 — alineatul 2 — paragraful 1

Textul propus de Comisie

Cadrul de programare al IPA tine seama In
mod corespunzdtor de strategiile nationale
s politicile sectoriale relevante.

Amendamentul 29

Propunere de regulament
Articolul 8 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

1. Asistenta acordata in cadrul IPA III
este pusa in aplicare prin gestiune directa
sau prin gestiune indirecta, in conformitate
cu Regulamentul financiar, prin planuri de
actiune si masuri anuale sau multianuale,
astfel cum se precizeaza la Titlul II
capitolul III din [Regulamentul privind
IVCDCI]. Titlul IT capitolul III din
[Regulamentul privind [IVCDCI] se aplica
prezentului regulament, cu exceptia
articolului 24 alineatul (1) [persoane si
entitati eligibile].

Amendamentul

Cadrul de programare al IPA tine seama In
mod corespunzdtor de strategiile
macroregionale ale UE, de strategiile
nationale si locale si de politicile sectoriale
relevante.

Amendamentul

1. Asistenta acordata in cadrul IPA III
este pusa in aplicare prin gestiune directa
sau prin gestiune indirecta, Tn conformitate
cu Regulamentul financiar, prin planuri de
actiune si masuri anuale sau multianuale,
astfel cum se precizeaza la Titlul II
capitolul III din [Regulamentul privind
IVCDCI]. Titlul II capitolul III din
[Regulamentul privind IVCDCI] se aplica
prezentului regulament, cu exceptia
articolului 24 alineatul (1) [persoane si
entititi eligibile]. In cazul in care sprijinul
este de naturd bugetard - in conformitate
cu articolul 23 alineatul (1) litera (c) din
[Regulamentul privind IVCDCI] - prin
intermediul unor contracte de sprijin
pentru performantele reformelor
sectoriale, fondurile IPA I1I puse la
dispozitie sunt utilizate in intregime in
sectorul in cauza.

Justificare

Sprijinul convenit prin sprijinul bugetar sectorial nu ar trebui deviat catre alte domenii de
politica, chiar daca obiectivele de reforma convenite sunt realizate cu o investitie mai mica.
In schimb, toate fondurile IPA Il puse la dispozitie prin intermediul acestei metode de
finantare ar trebui sa serveasca obiectivelor de reforma din domeniul de politica vizat initial.
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Amendamentul 30

Propunere de regulament
Articolul 8 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

2. In temeiul prezentului regulament,
planurile de actiune pot fi adoptate pentru o
perioada de pana la sapte ani.

Amendamentul

2. In temeiul prezentului regulament,
planurile de actiune pot fi adoptate pentru o
perioada de pana la sapte ani. Aceasta
include posibilitatea de a elabora
programe-pilot operationale multianuale
pentru dezvoltarea economica si sociald,
inspirate din practicile politicii de
coeziune a UE.

Justificare

Optiunea de a pune in aplicare ,,programe operationale” dupa modelul practicii politicii de
coeziune a UE a fost pusa la dispozitia beneficiarilor IPA spre sfarsitul IPA I (aproximativ in
2012). In cadrul IPA II, in principiu, optiunea exista, dar a fost utilizatd rar. Ar fi benefic,
atat din perspectiva investitiilor efective in dezvoltarea socioeconomica, cdt §i a pregatirilor
pentru politica de coeziune, sa se mentina aceasta optiune §i sd fie exprimata in mod explicit

la nivelul regulamentului IPA I11.

Amendamentul 31

Propunere de regulament
Articolul 9 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

1. Pana la 3 % din pachetul financiar
se aloca indicativ programelor de
cooperare transfrontaliera dintre
beneficiarii enumerati In anexa I si statele
membre, in conformitate cu nevoile si
prioritdtile acestora.

Amendamentul 32

Propunere de regulament
Articolul 10 — alineatul 1 a (nou)
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Amendamentul

1. Pana la 5 % din pachetul financiar
se aloca indicativ programelor de
cooperare transfrontaliera dintre
beneficiarii enumerati in anexa I si statele
membre, in conformitate cu nevoile si
prioritdtile acestora. Aceasta include
sprijin pentru consolidarea capacitdtilor
la nivel local si regional.
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Textul propus de Comisie Amendamentul

1a. In cazul in care beneficiarul a
transpus integral legislatia UE pertinentd
si a demonstrat existenta unor capacititi
administrative de aplicare in practicd a
legislatiei respective, Comisia Europeana
poate decide sa permita utilizarea
normelor nationale pentru selectarea
cererilor de finantare si atribuirea
contractelor in cadrul IPA 111, sub
rezerva controalelor ex post, si
posibilitatea de a retrage aceasti
permisiune in cazul unor nereguli
sistemice.

Justificare

Necesitatea utilizarii Ghidului practic al UE (PRAG) pentru acordarea de subventii si licitatii
in cadrul IPA face ca punerea in aplicare sa devina considerabil mai complexa si mai
costisitoare. Acest lucru este valabil in special in ceea ce priveste actiunile de dezvoltare
socioeconomica (de exemplu, mecanismele de subventionare, instrumentele financiare etc.).
In general, PRAG are o pertinentd limitatd pentru pregitirile beneficiarilor pentru punerea
in aplicare a politicii de coeziune la momentul aderarii. Prin urmare, daca un beneficiar a
pus in aplicare cu succes legislatia pertinenta a UE, ar trebui sa fie posibila aplicarea
normelor nationale armonizate in locul PRAG.

Amendamentul 33

Propunere de regulament
Capitolul 6 — titlu

Textul propus de Comisie Amendamentul
MONITORIZARE SI EVALUARE MONITORIZARE, EVALUARE $1
VIZIBILITATE

Amendamentul 34

Propunere de regulament
Articolul 12 - titlu

Textul propus de Comisie Amendamentul
Monitorizare, audit, evaluare si protectia Monitorizare, audit, evaluare, vizibilitate si
intereselor financiare ale Uniunii protectia intereselor financiare ale Uniunii
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Amendamentul 35

Propunere de regulament
Articolul 12 — alineatul 1 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul

la.  In plus, in fiecare tari beneficiard,
Comisia si autoritatile nationale instituie
in comun un Comitet de monitorizare a
IPA 111, bazat pe parteneriat, $i o
reprezentare echilibratd a autoritatilor
nationale pertinente, a partenerilor
sociali, a mediului universitar si a
reprezentantilor organizatiilor societatii
civile. Comitetul de monitorizare se
intruneste cel putin o datd pe an si
discuti:

(a)  priorititile propuse ale IPA 111 in
tara beneficiarda in contextul procesului
de programare;

(b)  progresele inregistrate in ceea ce
priveste punerea in aplicare, orice aspecte
care afecteaza realizarea IPA 111 si
masurile adoptate in vederea solutionarii
acestora;

(c) contributia IPA 111 la procesul de
aderare la UE si la reformele
socioeconomice conexe;

(d) rapoartele de monitorizare si
evaludrile privind actiunile si programele
IPA 11I;

(e) actiunile in materie de comunicare
si vizibilitate;

1)) progresele realizate in ceea ce
priveste pregadtirile pentru punerea in
aplicare a politicii de coeziune a UE la
momentul aderarii.

Justificare

Capitolul din Regulamentul privind IVCDCI la care se face referire nu cuprinde dispozitii
specifice privind cadrul institutional de monitorizare. Pentru a continua, dar §i pentru a
dezvolta in continuare practica IPA existenta, cadrul institutional ar trebui sa fie construit in
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Jjurul unui comitet de monitorizare intemeiat pe practica politicii de coeziune, acordand o
atentie speciala parteneriatului cu partile interesate pertinente de la nivel national, inclusiv

cu societatea civild.

Amendamentul 36

Propunere de regulament
Articolul 12 — alineatul 5 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 37

Propunere de regulament
Articolul 12 — alineatul 5 b (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 38

Propunere de regulament
Articolul 12 — alineatul 5 ¢ (nou)

Textul propus de Comisie

RR\1179243R0O.docx

Amendamentul

S5a.  Fiecare stat membru si beneficiarii
enumerati in anexa I asigura vizibilitatea
sprijinului din partea acestui instrument,
in special pentru operatiunile de
importanta strategicd.

Amendamentul

5b.  Statele membre, autorititile si
beneficiarii enumerati la anexa I
utilizeaza emblema Uniunii Europene
pentru activitati de vizibilitate si
comunicare.

Amendamentul

Sc. Fiecare beneficiar mentionat in
anexa I desemneazi un coordonator de
comunicare pentru activititile de
vizibilitate si comunicare legate de
asistenta acordatd in temeiul prezentului
regulament. Coordonatorul de
comunicare coordoneaza activitdtile de
comunicare $i vizibilitate i specifica
activitatile de vizibilitate care urmeazi sa
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Amendamentul 39

Propunere de regulament
Articolul 12 — alineatul 5 d (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 40

Propunere de regulament
Articolul 12 — alineatul 5 e (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 41

Propunere de regulament
Anexa II — paragraful 1 — punctul a

Textul propus de Comisie

(a) Instituirea si promovarea de la o
etapa timpurie a functiondrii corecte a
institutiilor necesare pentru garantarea
statului de drept: Interventiile Tn acest
domeniu trebuie sd vizeze: instituirea unor
sisteme judiciare independente,
responsabile si eficiente, care sd includa o
recrutare transparenta si bazatd pe merit si
promovarea cooperarii judiciare, a unor
sisteme de evaluare si promovare si a unor
proceduri disciplinare eficace pentru
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fie intreprinse in cooperare cu Comisia.

Amendamentul

5d. Comisia coordoneazd o retea
compusd din coordonatorii de comunicare
si reprezentanti ai Comisiei pentru a face
schimb de informatii privind activitatile de
vizibilitate si comunicare.

Amendamentul

Se. Daca beneficiarul nu isi
indeplineste obligatiile prevazute la
alineatele (5a), (5b) si (5¢), pdndila 5 %
din sprijinul pentru operatiunea in cauzd
poate fi anulat.

Amendamentul

(a) Instituirea si promovarea de la o
etapa timpurie a functiondrii corecte a
institutiilor necesare pentru garantarea
statului de drept: Interventiile in acest
domeniu trebuie sd vizeze: instituirea unor
sisteme judiciare independente,
responsabile si eficiente, care sd includa o
recrutare transparenta si bazatd pe merit si
promovarea cooperarii judiciare, a unor
sisteme de evaluare si promovare $i a unor
proceduri disciplinare eficace pentru
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cazurile de incdlcari; asigurarea instituirii
de sisteme robuste pentru protectia
granitelor, gestionarea fluxurilor
migratoare si acordarea de azil celor care
au nevoie de acesta; dezvoltarea de
instrumente eficace de prevenire si de
combatere a criminalitatii organizate, a
traficului de fiinte umane, a introducerii
ilegale de migranti, a spdlarii de bani/a
finantarii terorismului si a coruptiei;
promovarea si protejarea drepturilor
omului, a drepturilor persoanelor
apartinand unor minoritéti - inclusiv ale
persoanelor de etnie romd, precum si ale
persoanelor leshiene, homosexuale,
bisexuale, transgen si intersexuale - s1 a
libertatilor fundamentale, inclusiv a
libertatii presei si a protectiei datelor.

Amendamentul 42

Propunere de regulament
Anexa Il — paragraful 1 — punctul b

Textul propus de Comisie

(b) Reformarea administratiilor publice
in conformitate cu principiile administratiei
publice: interventiile trebuie sa vizeze
consolidarea cadrelor de reforma a
administratiei publice, imbunatatirea
planificarii strategice si favorabile
incluziunii si a unei elaborari a politicilor si
a legislatiei bazatd pe date concrete,
consolidarea profesionalizarii si a
depolitizarii serviciilor publice prin
instaurarea principiilor meritocratiei,
promovarea transparentei si a
responsabilitatii, imbunatatirea calitatii si a
furnizarii serviciilor, inclusiv prin
proceduri administrative adecvate si
utilizarea guvernarii electronice n slujba
cetatenilor si consolidarea gestionarii
finantelor publice si elaborarea unor
statistici fiabile.
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cazurile de incdlcari; asigurarea instituirii
de sisteme robuste pentru protectia
granitelor, oprirea fluxurilor migratoare si
acordarea de azil celor care au nevoie de
acesta; dezvoltarea de instrumente eficace
de prevenire si de combatere a
criminalitdtii organizate, a traficului de
fiinte umane, a introducerii ilegale de
migranti, a spaldrii de bani/a finantarii
terorismului si a coruptiei; promovarea si
protejarea drepturilor omului, a drepturilor
persoanelor apartinand unor minoritdti
nationale, etnice, lingvistice si de altd
naturd, inclusiv ale persoanelor de etnie
romad, protejarea $i promovarea
diversititii culturale si lingvistice, a
libertatii presei si a protectiei datelor.

Amendamentul

(b) Reformarea administratiilor publice
la toate nivelurile, 1n conformitate cu
principiile administratiei publice:
interventiile trebuie sd vizeze consolidarea
cadrelor de reforma a administratiei
publice, imbunatdtirea planificarii
strategice si favorabile incluziunii si a unei
elaborari a politicilor si a legislatiei bazata
pe date concrete, consolidarea
profesionalizarii si a depolitizarii
serviciilor publice prin instaurarea
principiilor meritocratiei, promovarea
transparentei si a responsabilitatii,
imbunatatirea calitatii si a furnizarii
serviciilor, inclusiv prin proceduri
administrative adecvate si utilizarea
guverndrii electronice in slujba cetétenilor
si consolidarea gestionarii finantelor
publice si elaborarea unor statistici fiabile,
consolidarea descentralizarii.
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Amendamentul 43

Propunere de regulament
Anexa II — paragraful 1 — punctul ¢

Textul propus de Comisie

(©) Consolidarea guvernantei
economice: interventiile trebuie sa
urmareasca sa sprijine participarea la
procesul programului de reforma
economica si cooperarea sistematica cu
institutiile financiare internationale cu
privire la elementele fundamentale ale
politicii economice, sporirea capacitdtii de
a consolida stabilitatea macroeconomica si
sprijinirea progreselor catre o economie de
piata functionala capabild sa faca fata
presiunii concurentiale si fortelor de piatd
din interiorul Uniunii.

Amendamentul 44

Propunere de regulament
Anexa II — paragraful 1 — punctul d

Textul propus de Comisie

(d) Consolidarea capacitatii Uniunii si
a partenerilor sdi de a preveni conflictele, a
consolida pacea si a aborda crizele Tnainte
de declansarea lor si ulterior, inclusiv prin
avertizare timpurie si analize ale riscurilor
de conflicte, prin promovarea retelelor
dintre oameni, a reconcilierii, a masurilor
de consolidare a pacii si a increderii, prin
sprijinirea consolidarii capacitatilor in
vederea sustinerii actiunilor in domeniul
securitatii si dezvoltarii.
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Amendamentul

() Consolidarea guvernantei
economice: interventiile trebuie sa
urmareasca sa sprijine participarea la
procesul programului de reforma
economica si cooperarea sistematica cu
institutiile financiare internationale cu
privire la elementele fundamentale ale
politicii economice, sporirea capacitdtii de
a consolida stabilitatea macroeconomica si
sprijinirea progreselor catre o economie de
piata functionald, inclusiv consolidarea
antreprenoriatului, capabila s faca fata
presiunii concurentiale si fortelor de piata
din interiorul Uniuniiy;

Amendamentul

(d) Consolidarea capacitatii Uniunii si
a partenerilor sdi de a preveni conflictele, a
consolida pacea si stabilitatea si a aborda
crizele Tnainte de declansarea lor si ulterior,
inclusiv prin avertizare timpurie si analize
ale riscurilor de conflicte, prin promovarea
retelelor dintre oamenti, a reconcilierii §i a
bunelor relatii de vecindtate, a masurilor
de consolidare a pacii si a Increderii, prin
sprijinirea consolidarii capacitatilor in
vederea sustinerii actiunilor in domeniul
securitatii si dezvoltarii; contributia la
aparare i la apdrarea cibernetici a
beneficiarilor enumerati in lista din anexa
I; consolidarea capacitatilor de
comunicare strategicd pentru a incuraja
descoperirea sistematicd a dezinformarii.
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Amendamentul 45

Propunere de regulament
Anexa II — paragraful 1 — punctul e

Textul propus de Comisie

(e) Consolidarea capacitatilor
organizatiilor societatii civile si ale
partenerilor sociali, inclusiv ale asociatiilor
profesionale, din térile beneficiare
enumerate in anexa I si Tncurajarea credrii
de retele la toate nivelurile in randul
organizatiilor cu sediul in Uniune si in
randul beneficiarilor enumerati in anexa I,
facilitdnd angajarea acestora intr-un dialog
efectiv cu sectorul public si cu sectorul
privat.

Amendamentul 46

Propunere de regulament
Anexa II — paragraful 1 — punctul fa (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 47

Propunere de regulament
Anexa II — paragraful 1 — punctul g

Textul propus de Comisie

(2) Consolidarea accesului la educatie,
formare si invatare pe tot parcursul vietii
de calitate, la toate nivelurile, s1 acordarea
de sprijin sectoarelor culturale si creative:
interventiile in acest domeniu trebuie sa
vizeze promovarea accesului egal la o
educatie si ingrijire a copiilor prescolari si
la invatamant primar si secundar de
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Amendamentul

(e) Consolidarea capacitatilor
organizatiilor societatii civile, ale mass-
mediei independente si ale partenerilor
sociali, inclusiv ale asociatiilor
profesionale, din tarile beneficiare
enumerate in anexa I si Incurajarea crearii
de retele la toate nivelurile in randul
organizatiilor cu sediul in Uniune si in
randul beneficiarilor enumerati in anexa I,
facilitdnd angajarea acestora Intr-un dialog
efectiv cu sectorul public si cu sectorul
privat.

Amendamentul

(fa)  Promovarea administrarii locale si
regionale si sprijinirea autoritatilor locale
si regionale in materie de planificare si
administrare.

Amendamentul

(2) Consolidarea accesului la educatie,
formare si invatare pe tot parcursul vietii
de calitate, la toate nivelurile, s1 acordarea
de sprijin sectoarelor digitale, culturale si
creative: interventiile In acest domeniu
trebuie sa vizeze promovarea accesului
egal la o educatie si Ingrijire a copiilor
prescolari si la Tnvatdmant primar si
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calitate, Imbunatdtindu-se asigurarea
competentelor de baza; atingerea unor
niveluri de instruire mai Inalte, reducerea
ratei de parasire timpurie a scolii si
consolidarea programelor de formare a
cadrelor didactice; dezvoltarea educatiei si
formarii profesionale (EFP) si promovarea
sistemelor de invatare la locul de munca
pentru a facilita tranzitia catre piata
muncii; imbunatatirea calitatii si a
relevantei Invatdmantului superior;
incurajarea activitatilor legate de fostii
studenti; sporirea accesului la Tnvatarea pe
tot parcursul vietii si sprijinirea investitiilor
in infrastructura de educatie si formare, in
special In vederea reducerii discrepantelor
teritoriale si a promovarii unui invatamant
nesegregat, inclusiv prin utilizarea
tehnologiilor digitale.

Amendamentul 48

Propunere de regulament
Anexa II — paragraful 1 — punctul h

Textul propus de Comisie

(h) Promovarea locurilor de munca de
calitate si a accesului la piata muncii:
interventiile in acest domeniu trebuie sa
vizeze combaterea ratei ridicate a
somajului si a inactivitdtii prin sprijinirea
integrarii durabile pe piata muncii, In
special in randul tinerilor (mai ales al celor
care nu sunt incadrati profesional si care nu
urmeaza niciun program educational sau de
formare), al femeilor, al somerilor pe
termen lung si al tuturor grupurilor
subreprezentate. Masurile trebuie sa
stimuleze crearea de locuri de munca de
calitate si sa sprijine aplicarea cu
eficacitate a normelor si standardelor
muncii pe intreg teritoriul. Alte domenii-
cheie de interventie vor trebui sa fie
sprijinirea egalitatii de gen, promovarea
capacitatii de insertie profesionala si a
productivitatii, adaptarea lucratorilor si a
intreprinderilor la schimbare, stabilirea
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secundar de calitate, imbunatatindu-se
asigurarea competentelor de baza;
atingerea unor niveluri de instruire mai
inalte, reducerea ratei de parasire timpurie
a scolii si consolidarea programelor de
formare a cadrelor didactice; dezvoltarea
educatiei si formarii profesionale (EFP) si
promovarea sistemelor de nvatare la locul
de munca pentru a facilita tranzitia catre
piata muncii; imbunatatirea calitdtii si a
relevantei Invatdmantului superior;
incurajarea activitatilor legate de fostii
studenti; sporirea accesului la Tnvatarea pe
tot parcursul vietii si sprijinirea investitiilor
in infrastructura de educatie si formare, in
special in vederea reducerii discrepantelor
teritoriale si a promovarii unui invatamant
nesegregat, inclusiv prin utilizarea
tehnologiilor digitale.

Amendamentul

(h) Promovarea locurilor de munca de
calitate si a accesului la piata muncii:
interventiile in acest domeniu trebuie sa
vizeze combaterea ratei ridicate a
somajului si a inactivitatii prin sprijinirea
integrarii durabile pe piata muncii, In
special in randul tinerilor (mai ales al celor
care nu sunt incadrati profesional si care nu
urmeaza niciun program educational sau de
formare), al femeilor, al somerilor pe
termen lung si al tuturor grupurilor
subreprezentate. Masurile trebuie sa
stimuleze crearea de locuri de munca de
calitate si sd sprijine aplicarea cu
eficacitate a normelor si standardelor
muncii pe intreg teritoriul. Alte domenii-
cheie de interventie vor trebui sa fie
sprijinirea promovarii antreprenoriatului
si a activitatii independente, a egalitatii de
gen, promovarea capacitatii de insertie
profesionala si a productivitatii, adaptarea
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unui dialog social durabil si modernizarea
si consolidarea institutiilor pietei muncii,
cum ar fi serviciile publice de ocupare a
fortei de munca si inspectoratele muncii.

Amendamentul 49

Propunere de regulament
Anexa II — paragraful 1 — punctul i

Textul propus de Comisie

(1) Promovarea incluziunii sociale si
combaterea sdraciei: interventiile din acest
domeniu trebuie sa vizeze modernizarea
sistemelor de protectie sociala pentru a
oferi o protectie eficace, eficienta si
adecvata pe parcursul tuturor etapelor din
viata unei persoane, stimuland incluziunea
sociald, promovand egalitatea de sanse si
abordand inegalitatile si sdracia.
Interventiile in acest domeniu trebuie, de
asemenea, sa vizeze: integrarea
comunitatilor marginalizate, precum etnia
roma, combaterea discrimindrii pe criterii
de gen, origine rasiala sau etnica, religie
sau credintd, handicap, varstd sau orientare
sexuald, cresterea accesului la servicii
accesibile, durabile si de Tnalta calitate,
precum educatia si ingrijirea copiilor
prescolari, locuinte, asistentd medicala si
servicii sociale esentiale si de ingrijire pe
termen lung, inclusiv prin modernizarea
sistemelor de protectie sociala.

Amendamentul 50

Propunere de regulament
Anexa II — paragraful 1 — punctul j

Textul propus de Comisie

() Promovarea unui transport
inteligent, durabil, favorabil incluziunii si

RR\1179243R0O.docx

149/186

lucratorilor si a intreprinderilor la
schimbare, stabilirea unui dialog social
durabil si modernizarea si consolidarea
institutiilor pietei muncii, cum ar fi
serviciile publice de ocupare a fortei de
munca si inspectoratele muncii.

Amendamentul

(1) Promovarea incluziunii sociale si
combaterea sdraciei: interventiile din acest
domeniu trebuie sa vizeze modernizarea
sistemelor de protectie sociala pentru a
oferi o protectie eficace, eficienta si
adecvata pe parcursul tuturor etapelor din
viata unei persoane, stimuland incluziunea
sociala, promovand egalitatea de sanse si
abordand inegalitatile si sdracia.
Interventiile in acest domeniu trebuie, de
asemenea, sa vizeze: integrarea
comunitatilor marginalizate, precum etnia
romd, combaterea discrimindrii pe criterii
de gen, origine rasiala sau etnica,
nationalitate, limbd, religie sau credinta,
handicap, varsta sau orientare sexuala,
cresterea accesului la servicii accesibile,
durabile si de 1nalta calitate, precum
educatia si Ingrijirea copiilor prescolari,
locuinte, asistentd medicala si servicii
sociale esentiale si de Ingrijire pe termen
lung, inclusiv prin modernizarea sistemelor
de protectie sociala.

Amendamentul

() Promovarea unui transport
inteligent, durabil, favorabil incluziunii si
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sigur si Inlaturarea blocajelor din
infrastructurile retelelor majore, prin
investitii Tn proiecte cu inaltd valoare
addugatd europeana: in ceea ce priveste
investitiile, ar trebui sa se stabileasca
prioritdti in functie de relevanta lor pentru
conexiunile TEN-T cu UE, de contributia
la o mobilitate durabila, de reducerea
emisiilor, de impactul asupra mediului si
de siguranta, in sinergie cu reformele
promovate prin Tratatul de instituire a
Comunitatii transporturilor.

Amendamentul 51

Propunere de regulament
Anexa II — paragraful 1 — punctul k

Textul propus de Comisie

(k)  Imbunititirea mediului privat si a
competitivitdtii intreprinderilor, inclusiv
prin specializarea inteligenta, ca factori-
cheie ai cresterii economice, ai credrii de
locuri de munca si ai coeziunii. Trebuie sa
se acorde prioritate proiectelor care
imbundtitesc mediul de afaceri.

Amendamentul 52

Propunere de regulament
Anexa II — paragraful 1 — punctul m

Textul propus de Comisie

(m)  Contributia la securitatea si la
siguranta alimentard si mentinerea unor
sisteme agricole diversificate si viabile in
comunitatile rurale active si in mediul
rural.

Amendamentul 53
Propunere de regulament
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sigur si inlaturarea blocajelor din
infrastructurile retelelor majore, prin
investitii In proiecte cu Tnaltd valoare
addugatd europeana: in ceea ce priveste
investitiile, ar trebui sa se stabileasca
prioritdti in functie de relevanta lor pentru
conexiunile TEN-T cu UE, de legdgturile
transfrontaliere, de contributia la o
mobilitate durabila, de reducerea emisiilor,
de impactul asupra mediului si de
siguranta, in sinergie cu reformele
promovate prin Tratatul de instituire a
Comunitatii transporturilor.

Amendamentul

(k) Imbunititirea mediului privat si a
competitivitdtii intreprinderilor si a
antreprenoriatului, inclusiv prin
specializarea inteligenta, ca factori-cheie ai
cresterii economice, ai credrii de locuri de
munca si ai coeziunii. Trebuie sa se acorde
prioritate proiectelor care imbunatatesc
mediul de afaceri.

Amendamentul

(m)  Contributia la securitatea si la
siguranta alimentara si a apei §i mentinerea
unor sisteme agricole diversificate si
viabile in comunitatile rurale active si In
mediul rural.
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Anexa II I- paragraful 1 — punctul a

Textul propus de Comisie

(a) promovarea ocuparii fortei de
muncd, a mobilitatii fortei de munca si a
includerii sociale si culturale
transfrontaliere, printre altele prin:
integrarea pietelor muncii transfrontaliere,
inclusiv a mobilitatii transfrontaliere;
initiative comune la nivel local in domeniul
ocupdrii fortei de munca; servicii de
informare si de consiliere si formari
comune; egalitatea intre femei si barbati;
egalitatea de sanse; integrarea
comunitdtilor de imigranti si a grupurilor
vulnerabile; investitii in serviciile publice
de ocupare a fortei de munca; si sprijinirea
investitiilor in servicii sociale si de sdndtate
publice;

Amendamentul 54

Propunere de regulament
Anexa III — paragraful 1 — punctul e

Textul propus de Comisie

(e) incurajarea turismului si a
patrimoniului cultural si natural;
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Amendamentul

(a) promovarea ocuparii fortei de
muncd, a mobilitatii fortei de munca si a
includerii sociale si culturale
transfrontaliere, printre altele prin:
integrarea pietelor muncii transfrontaliere,
inclusiv a mobilitatii transfrontaliere;
initiative comune la nivel local in domeniul
ocupdrii fortei de munca; servicii de
informare si de consiliere si formari
comune; egalitatea intre femei si barbati;
egalitatea de sanse; promovarea
diversitatii lingvistice si culturale;
integrarea comunitdtilor de imigranti si a
grupurilor vulnerabile; investitii in
serviciile publice de ocupare a fortei de
muncd; si sprijinirea investitiilor In servicii
sociale si de sdnatate publice;

Amendamentul

(e) incurajarea turismului si sportului,
precum si a patrimoniului cultural si
natural;
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AVIZ AL COMISIEI PENTRU LIBERTATI CIVILE, JUSTITIE S| AFACERI INTERNE

destinat Comisiei pentru afaceri externe

referitor la propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire
a unui instrument de asistenta pentru preaderare (IPA I1I)
(COM(2018)0465 — C8-0274/2018 — 2018/0247(COD))

Raportor pentru aviz: Bodil Valero

AMENDAMENTE

Comisia pentru libertdti civile, justitie si afaceri interne recomanda Comisiei pentru afaceri
externe, care este comisie competentd, sa ia in considerare urmatoarele amendamente:

Amendamentul 1

Propunere de regulament
Considerentul 1

Textul propus de Comisie

(1)  Regulamentul (UE) nr. 231/2014'
expird la 31 decembrie 2020. Pentru a
mentine eficacitatea Uniunii in ceea ce
priveste actiunile externe, ar trebui sa fie
mentinut un cadru pentru planificarea si
acordarea asistentei externe.

14 Regulamentul (UE) nr. 231/2014 al
Parlamentului European si al Consiliului
din 11 martie 2014 de instituire a unui

instrument de asistenta pentru preaderare
(JOL77,15.3.2014, p. 11).
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Amendamentul

(1)  Regulamentul (UE) nr. 231/2014'
expird la 31 decembrie 2020. Pentru a
mentine eficienta politicii de extindere a
Uniunii, ea ar trebui sa continue se fie
sprijinitd printr-un instrument de
finantare specific pentru finantarea
actiunii externe.

14 Regulamentul (UE) nr. 231/2014 al
Parlamentului European si al Consiliului
din 11 martie 2014 de instituire a unui

instrument de asistenta pentru preaderare
(JOL 77,15.3.2014, p. 11).
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Amendamentul 2

Propunere de regulament
Considerentul 3

Textul propus de Comisie

3) Articolul 49 din Tratatul privind
Uniunea Europeana prevede ca orice stat
european care respecta valorile -
demnitatea umana, libertatea, democratia,
egalitatea, statul de drept, drepturile
omului, inclusiv drepturile persoanelor
apartindnd unor minoritdti, si care se
angajeaza sa le promoveze poate solicita sa
devind membru al Uniunii. Un stat
european care a solicitat aderarea la
Uniune poate deveni membru doar dupd ce
se confirma cd intruneste criteriile de
aderare convenite In cadrul Consiliului
European de la Copenhaga din iunie 1993
(,,criteriile de la Copenhaga”) si cu conditia
ca Uniunea sa aibd capacitatea de a integra
noul membru. Aceste criterii se refera la
stabilitatea institutiilor care garanteaza
democratia, statul de drept, respectarea
drepturilor omului si respectarea si
protejarea minoritatilor, existenta unei
economii de piata functionale, precum si la
capacitatea de a face fata presiunilor
concurentei si fortelor pietei din cadrul
Uniunii si la capacitatea de asumare nu
numai a drepturilor, dar si a obligatiilor
care 1i revin in temeiul tratatelor, inclusiv
prin aderarea la telurile uniunii politice,
economice $i monetare.

Amendamentul 3

Propunere de regulament
Considerentul 4

Textul propus de Comisie

(4) Procesul de extindere se bazeaza pe
criterii consacrate si pe conditii echitabile
si riguroase. Fiecare beneficiar este evaluat
pe baza propriilor merite. Prin evaluarea
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Amendamentul

3) Articolul 49 din Tratatul privind
Uniunea Europeana prevede ca orice stat
european care respecta valorile -
demnitatea umana, libertatea, democratia,
egalitatea, statul de drept, drepturile
omului, inclusiv drepturile persoanelor
apartinand unor minoritdti, si care se
angajeaza sa le promoveze poate solicita sa
devina membru al Uniunii. Un stat
european care a solicitat aderarea la
Uniune poate deveni membru doar dupa ce
se confirma ca intruneste integral criteriile
de aderare convenite 1n cadrul Consiliului
European de la Copenhaga din iunie 1993
(,,criteriile de la Copenhaga™) si cu conditia
ca Uniunea sa aiba capacitatea de a integra
noul membru. Aceste criterii se referd la
stabilitatea institutiilor care garanteaza
democratia, statul de drept, respectarea
drepturilor omului si respectarea si
protejarea minoritatilor, existenta unei
economii de piata functionale, precum si la
capacitatea de a face fata presiunilor
concurentei si fortelor pietei din cadrul
Uniunii si la capacitatea de asumare nu
numai a drepturilor, dar si a obligatiilor
care 1i revin in temeiul tratatelor, inclusiv
prin aderarea la telurile uniunii politice,
economice $i monetare.

Amendamentul

4) Procesul de extindere se bazeaza pe
criterii consacrate si pe conditii echitabile
si riguroase. Fiecare beneficiar este evaluat
pe baza propriilor merite. Prin evaluarea
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progreselor realizate si identificarea
deficientelor se ofera beneficiarilor
enumerati in anexa I stimulente si orientdri
pentru continuarea reformelor de amploare
necesare. Pentru ca dorinta de aderare sa
devina realitate, ramane esential un
angajament ferm fata de principiul
»abordarii cu prioritate a elementelor
fundamentale”!®. Progresul in directia
aderarii depinde de respectul fiecarui
solicitant pentru valorile Uniunii si de
capacitatea sa de a realiza reformele
necesare pentru alinierea sistemelor sale
politice, institutionale, juridice,
administrative si economice la normele,
standardele, politicile si practicile din
Uniune.

15 Abordarea cu prioritate a elementelor
fundamentale” leaga statul de drept si
drepturile fundamentale de celelalte doua
domenii esentiale ale procesului de
aderare: guvernanta economica — un accent
sporit pe dezvoltarea economica si
imbunatatirea competitivitatii — si
consolidarea institutiilor democratice si a
reformei administratiei publice. Fiecare
dintre cele trei elemente fundamentale are
o importantd cruciald pentru procesele de
reforma ale tarilor candidate si ale
candidatilor potentiali si rdspunde unor
preocupdri majore ale cetatenilor.

Amendamentul 4

Propunere de regulament
Considerentul 5

Textul propus de Comisie

(5) Politica de extindere a Uniunii
constituie o investitie In pacea, securitatea
si stabilitatea Europei. Aceasta oferd
oportunitati economice si comerciale
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progreselor realizate si identificarea
deficientelor se ofera beneficiarilor
enumerati in anexa I stimulente si orientdri
pentru continuarea reformelor de amploare
necesare. Pentru ca dorinta de aderare sa
devina realitate, ramane esential un
angajament ferm fata de principiul
»abordarii cu prioritate a elementelor
fundamentale”!S. Mai mult, cooperarea
regionala si relatiile de buna vecinatate
sunt, de asemenea, pdarti esentiale ale
procesului de extindere. Progresul in
directia aderarii depinde de respectul
fiecarui solicitant pentru valorile Uniunii si
de capacitatea sa de a realiza reformele
necesare pentru alinierea sistemelor sale
politice, institutionale, juridice,
administrative si economice la normele,
standardele, politicile si practicile din
Uniune.

15 Abordarea cu prioritate a elementelor
fundamentale” leaga statul de drept si
drepturile fundamentale de celelalte doua
domenii esentiale ale procesului de
aderare: guvernanta economica — un accent
sporit pe dezvoltarea economica si
imbundtdtirea competitivitatii — si
consolidarea institutiilor democratice si a
reformei administratiei publice. Fiecare
dintre cele trei elemente fundamentale are
o importantd cruciald pentru procesele de
reforma ale tarilor candidate si ale
candidatilor potentiali si rdspunde unor
preocupdri majore ale cetatenilor.

Amendamentul

(5) Politica de extindere a Uniunii
constituie o investitie in pacea, securitatea,
stabilitatea si prosperitatea Europei.
Aceasta ofera oportunitdti economice si

RR\1179243R0O.docx



sporite, In avantajul reciproc al UE si al
statelor care aspird sa devina membre ale
Uniunii. Perspectiva aderarii la Uniune are
un puternic efect de transformare, punand
bazele unor schimbari democratice,
politice, economice si societale pozitive.

Amendamentul 5

Propunere de regulament
Considerentul 7

Textul propus de Comisie

(7) Ar trebui, de asemenea, sa se
acorde asistentd in conformitate cu
acordurile Incheiate de Uniune cu
beneficiarii enumerati in anexa I, iar
aceasta ar trebui sd se concentreze in
special pe sprijinul acordat beneficiarilor
enumerati in anexa I pentru a-si consolida
institutiile democratice si statul de drept,
a-si reforma sistemul judiciar si
administratia publica, a respecta
drepturile fundamentale si a promova
egalitatea de gen, toleranta, incluziunea
sociald si nediscriminarea. Asistenta ar
trebui sd sprijine, de asemenea, principiile
si drepturile esentiale definite in Pilonul
european al drepturilor sociale!”. Asistenta
ar trebui sa sprijine In continuare eforturile
lor de a promova cooperarea regionala,
macroregionald si transfrontalierd, precum
si dezvoltarea teritoriald, inclusiv prin
punerea in aplicare a strategiilor
macroregionale ale Uniunii. De asemenea,
asistenta ar trebui sd promoveze
dezvoltarea economica si sociala si
guvernanta economica a acestor
beneficiari, elemente care stau la baza
agendei privind o crestere inteligenta,
durabila si favorabila incluziunii, inclusiv
prin punerea in aplicare a politicilor de
dezvoltare regionald, privind agricultura si
dezvoltarea rurald, sociale si de ocupare a
fortei de munca si privind dezvoltarea

RR\1179243R0O.docx

157/186

comerciale sporite, in avantajul reciproc al
UE si al statelor care aspira sd devind
membre ale Uniunii. Perspectiva aderdrii la
Uniune poate avea un puternic efect de
transformare, punand bazele unor
schimbari democratice, politice, economice
si societale pozitive. Acest potential ar
trebui valorificat la cel mai inalt grad.

Amendamentul

(7) Ar trebui, de asemenea, sa se
acorde asistentd in conformitate cu
acordurile Incheiate de Uniune cu
beneficiarii enumerati in anexa l. Asistenta
ar trebui sa se concentreze in principal pe
acordarea de sprijin beneficiarilor
enumerati in anexa I pentru consolidarea
institutiilor democratice si a statului de
drept, reforma sistemului judiciar si a
administratiei publice, respectarea
drepturilor fundamentale ale omului,
inclusiv drepturile persoanelor apartinind
unor minoritati, protectia minoritdtilor,
promovarea egalitdtii de gen, a tolerantei,
a incluziunii sociale §i a nediscriminarii,
protectia apardtorilor drepturilor omului,
a avertizorilor si a societdtii civile, precum
si pentru sprijinirea initiativelor care
promoveaza transparenta,
responsabilitatea, integritatea si lupta
impotriva coruptiei. Asistenta ar trebui sa
sprijine, de asemenea, respectarea
principiilor si drepturilor esentiale definite
in Pilonul european al drepturilor sociale'”.
Asistenta ar trebui sa sprijine in continuare
eforturile lor de a promova cooperarea
regionald, macroregionala si
transfrontaliera, inclusiv dincolo de
[frontierele maritime, precum si
dezvoltarea teritoriald, inclusiv prin
punerea in aplicare a strategiilor
macroregionale ale Uniunii, cum ar fi
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economiei $i a societatii digitale, In
concordantd, de asemenea, cu initiativa
emblematica Agenda digitala pentru
Balcanii de Vest.

17 Pilonul european al drepturilor sociale,
proclamat in mod solemn de Parlamentul
European, Consiliu si Comisie la Summitul
social pentru crestere si locuri de munca
echitabile de la Goteborg, care s-a
desfasurat in data de 17 noiembrie 2017.

Amendamentul 6

Propunere de regulament
Considerentul 8

Textul propus de Comisie

(8) Uniunea ar trebui sa ofere sprijin
pentru tranzitia catre aderare beneficiarilor
enumerati in lista din anexa I, pe baza
experientei statelor sale membre. Aceasta
cooperare ar trebui sa vizeze indeosebi
impartdsirea experientei dobandite de
statele membre in procesul de reforma.

Amendamentul 7

Propunere de regulament
Considerentul 9

PE627.819v02-00

158/186

Strategia Dunarii. Ar trebui, de
asemenea, sa promoveze relatii de buna
vecindtate, reconciliere si cooperare
regionald. De asemenea, asistenta ar trebui
sa promoveze dezvoltarea economica si
sociala si guvernanta economica a acestor
beneficiari, elemente care stau la baza
agendei privind o crestere inteligenta,
durabila si favorabila incluziunii, inclusiv
prin punerea in aplicare a politicilor de
dezvoltare regionala, privind agricultura si
dezvoltarea rurala, sociale si de ocupare a
fortei de munca prin dezvoltarea IMM-
urilor si privind dezvoltarea economiei si a
societatii digitale, in concordanta, de
asemenea, cu initiativa emblematica
Agenda digitala pentru Balcanii de Vest.

17 Pilonul european al drepturilor sociale,
proclamat in mod solemn de Parlamentul
European, Consiliu si Comisie la Summitul
social pentru crestere si locuri de munca
echitabile de la Goteborg, care s-a
desfasurat in data de 17 noiembrie 2017.

Amendamentul

(8) Uniunea ar trebui sa ofere sprijin
pentru tranzitia citre aderare beneficiarilor
enumerati in lista din anexa I, pe baza
experientei statelor sale membre. Aceasta
cooperare ar trebui sa vizeze indeosebi
impartdsirea experientei dobandite de
statele membre 1n procesul de reforma
politica, sociala si economica.
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Textul propus de Comisie

9) Consolidarea cooperarii strategice
si operationale privind securitatea dintre
UE si beneficiarii enumerati in lista din
anexa I este esentiald pentru abordarea in
mod eficace si eficient a amenintdrilor la
adresa securitdtii si ale terorismului.

Amendamentul 8

Propunere de regulament
Considerentul 10

Textul propus de Comisie

(10)  Este esential sa se intensifice in
continuare cooperarea in materie de
migratie, inclusiv In ceea ce priveste
gestionarea frontierelor, asigurarea
accesului la protectie internationala,
schimbul de informatii relevante,
consolidarea beneficiilor pentru dezvoltare
ale migratiei, facilitarea migratiei legale si
a migratiei fortel de munca, imbunatatirea
controalelor la frontierd si continuarea
eforturilor noastre in lupta impotriva
migratiei neregulamentare, a traficului de
fiinte umane si a introducerii ilegale de
migranti.

Amendamentul 9

Propunere de regulament
Considerentul 10 a (nou)

Textul propus de Comisie
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Amendamentul

9) Consolidarea cooperarii strategice
si operationale privind securitatea dintre
UE si beneficiarii enumerati in lista din
anexa I este esentiala pentru a aborda
efectiv si eficient amenintdrile la adresa
securitatii, inclusiv formele grave de
criminalitate, criminalitatea organizatd,
terorismul si alte amenintari la adresa
stabilitatii 1 pacii din statele membre.

Amendamentul

(10)  Este esential sa se intensifice in
continuare cooperarea in materie de
migratie, inclusiv In ceea ce priveste
gestionarea frontierelor, asigurarea
accesului la protectie internationald,
schimbul de informatii relevante,
consolidarea beneficiilor pentru dezvoltare
ale migratiei, facilitarea migratiei legale si
a migratiei fortei de munca, imbunatatirea
controalelor la frontierd si continuarea
eforturilor noastre in lupta impotriva
migratiei neregulamentare, a traficului de
fiinte umane, a introducerii ilegale de
migranti §i a terorismului.

Amendamentul

(10a) Este esential sa se promoveze
protectia sociala si incluziunea sociald ca
parte a cooperarii dintre Uniune si
beneficiarii enumerati in lista din anexa 1.
Interventiile din acest domeniu ar trebui
sd vizeze promovarea unor sisteme de
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Amendamentul 10

Propunere de regulament
Considerentul 11

Textul propus de Comisie

(11)  Consolidarea statului de drept,
inclusiv combaterea coruptiei si a
criminalitatii organizate, si buna
guvernantd, inclusiv reforma administratiei
publice, rdman provocdri-cheie pentru
majoritatea beneficiarilor enumerati in
anexa | si sunt esentiale pentru ca
beneficiarii sa se apropie de Uniune si
pentru asumarea ulterioara deplind de catre
acestia a obligatiilor care le revin in calitate
de membri. Avand in vedere faptul ca
reformele urmarite in aceste domenii se
realizeaza pe termen mai lung si ca este
necesar sd se constituie evidente, asistenta
financiard acordata in temeiul prezentului
regulament ar trebui sd abordeze cerintele
care le incumba beneficiarilor enumerati in
anexa | cat mai curand posibil.
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protectie sociald incluzive, eficace,
eficiente si adecvate care sa stimuleze
incluziunea sociald, sa promoveze
egalitatea de sanse i sa solutioneze
inegalitatile si sardcia.

Amendamentul

(11)  Consolidarea statului de drept,
inclusiv prin asigurarea independentei
sistemului judiciar, democratiei si a
drepturilor fundamentale, prin
garantarea si promovarea independentei
mass-mediei, a transparentei $i a
caracterului nearbitrar al deciziilor luate
de autoritdtile publice si de autoritdtile de
aplicare a legii, prin sprijinirea
apardatorilor drepturilor omului
independenti si a organizatiilor societatii
civile care monitorizeazd respectarea
statului de drept, prin apararea
avertizorilor si prin sustinerea initiativelor
care promoveazd transparenta,
responsabilitatea, integritatea si
combaterea coruptiei si a criminalitatii
organizate, care previn radicalizarea si
terorismul si consolideaza buna
guvernantd, inclusiv reforma administratiei
publice, rdman provocdri-cheie pentru
majoritatea beneficiarilor enumerati in
anexa | si sunt esentiale pentru ca
beneficiarii sa se apropie de Uniune si
pentru asumarea ulterioara deplind de catre
acestia a obligatiilor care le revin in calitate
de membri. Avand in vedere faptul ca
reformele urmarite n aceste domenii se
realizeaza pe termen mai lung si ca este
necesar sa se constituie evidente, asistenta
financiard acordata in temeiul prezentului
regulament ar trebui sd abordeze cerintele
care le incumba beneficiarilor enumerati in
anexa I cat mai curand posibil.
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Amendamentul 11

Propunere de regulament
Considerentul 11 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 12

Propunere de regulament
Considerentul 11 b (nou)

Textul propus de Comisie
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Amendamentul

(11a) Este deosebit de important ca
minoritdtile nationale, etnice si lingvistice
sd fie protejate, avind in vedere
complexitatea etnica a regiunii Balcanilor
de Vest si recenta istorie tulbure a
relatiilor etnice. Pentru ca protectia
minoritatilor sa devind o forti de
stabilitate in tarile candidate si potential
candidate, Uniunea ar trebui sa sprijine
guvernele in adoptarea, monitorizarea si
aplicarea efectivi a cadrelor juridice
privind protectia minoritditilor, pe baza
normelor internationale pertinente. In
acest sens, Uniunea ar trebui sa valorifice
lectiile invatate in timpul si dupa
negocierile de aderare anterioare.

Amendamentul

(11b) Situatia romilor ramdne deosebit
de problematica in majoritatea tirilor
candidate si potential candidate, unde
continuda sd fie afectati de o discriminare
generalizata, de conditii de viatd mizere,
de un acces inadecvat la serviciile sociale
de baza si de rate extrem de ridicate de
analfabetism si de abandon scolar, situatii
care, la randul lor, agraveazd excluziunea
lor sociala. IPA 111 ar trebui sa ofere
asistentd pentru furnizarea de sprijin
orientat i strategic in scopul de a
imbundtati situatia romilor in tarile
beneficiare.
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Amendamentul 13

Propunere de regulament
Considerentul 12 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 14

Propunere de regulament
Considerentul 13

Textul propus de Comisie

(13)  Beneficiarii enumerati in anexa [
trebuie sa fie mai bine pregatiti pentru a
aborda provocirile globale, precum
dezvoltarea durabild si schimbarile
climatice, si pentru a se alinia la eforturile
Uniunii in directia abordarii acestor
aspecte. Reflectand importanta combaterii
schimbarilor climatice, in concordantd cu
angajamentele Uniunii de a pune in
aplicare Acordul de la Paris si obiectivele
de dezvoltare durabila, acest program ar
trebui sd contribuie la integrarea actiunilor
in domeniul climei in politicile Uniunii si
la atingerea tintei globale ca 25 % din
cheltuielile de la bugetul UE sa sprijine
obiectivele in domeniul climei. Actiunile
intreprinse in cadrul programului ar trebui
sd asigure alocarea al6 % din pachetul
financiar global al programului la
obiectivele climatice. Actiunile relevante
vor fi identificate in timpul pregatirii si
punerii in aplicare a programului, iar
contributia totalad din acest program ar
trebui sa constituie o parte a evaludrilor
relevante si a proceselor de revizuire.

Amendamentul 15
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Amendamentul

(12a) Ar trebui sd se acorde asistentd si
pentru a se consolida si mai mult aspectul
drepturilor minoritdtilor, imbundatatind
intelegerea multiculturald si coexistenta
pasnicd.

Amendamentul

(13)  Beneficiarii enumerati in anexa [
trebuie sa fie mai bine pregétiti pentru a
rezolva problemele globale, precum
sardcia, dezvoltarea durabila si schimbarile
climatice, si pentru a se alinia la eforturile
Uniunii in directia abordarii acestor
aspecte. Reflectand importanta combaterii
schimbarilor climatice, in concordanta cu
angajamentele Uniunii de a pune in
aplicare Acordul de la Paris si obiectivele
de dezvoltare durabila, acest program ar
trebui sd contribuie la integrarea actiunilor
in domeniul climei in politicile Uniunii si
la atingerea tintei globale ca 25 % din
cheltuielile de la bugetul UE sa sprijine
obiectivele in domeniul climei. Actiunile
intreprinse in cadrul programului ar trebui
sd asigure alocarea al6 % din pachetul
financiar global al programului la
obiectivele climatice. Actiunile relevante
vor fi identificate in timpul pregatirii si
punerii in aplicare a programului, 1ar
contributia totald din acest program ar
trebui sa constituie o parte a evaluarilor
relevante si a proceselor de revizuire.
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Propunere de regulament
Considerentul 16

Textul propus de Comisie

(16) Comisia si statele membre ar trebui
sa asigure conformitatea, coerenta si
complementaritatea asistentei pe care o
oferd, 1n special prin consultari periodice si
schimburi frecvente de informatii pe
parcursul diferitelor etape ale ciclului de
asistentd. Ar trebui adoptate, de asemenea,
masurile necesare pentru a asigura o mai
buna coordonare si complementaritate cu
alti donatori, inclusiv prin intermediul unor
consultari periodice. Rolul societatii civile
ar trebui consolidat, atdt prin programe
puse in aplicare prin intermediul
organismelor guvernamentale, cat si in
calitate de beneficiar direct al asistentei din
partea Uniunii.

Amendamentul 16

Propunere de regulament
Considerentul 17

Textul propus de Comisie

(17)  Prioritatile de actiune pentru
realizarea obiectivelor din domeniile de
politica relevante pentru care se va acorda
asistentd in temeiul prezentului regulament
ar trebui definite printr-un cadru de
programare stabilit de Comisie pentru
durata cadrului financiar multianual al
Uniunii pentru perioada 2021-2027, in
parteneriat cu beneficiarii enumerati in
anexa |, pe baza agendei de extindere si a
nevoilor lor specifice, in conformitate cu
obiectivele generale si specifice definite de
prezentul regulament si luand in
considerare Tn mod adecvat strategiile
nationale relevante. Cadrul de programare
ar trebui sd identifice domeniile care
trebuie sprijinite prin acordarea de
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Amendamentul

(16) Comisia si statele membre ar trebui
sd asigure conformitatea, coerenta si
complementaritatea asistentei pe care o
oferd, 1n special prin consultari periodice si
schimburi frecvente de informatii pe
parcursul diferitelor etape ale ciclului de
asistentd. Ar trebui adoptate, de asemenea,
madsurile necesare pentru a asigura o mai
buna coordonare si complementaritate cu
alti donatori, inclusiv prin intermediul unor
consultari periodice. Ar trebui consolidat
rolul societatii civile, inclusiv al femeilor,
al persoanelor LGBTI si al organizatiilor
care se ocupd de drepturile omului pentru
minoritati, atdt prin programe aplicate
prin organismele guvernamentale, cat si In
calitate de beneficiar direct al asistentei din
partea Uniunii.

Amendamentul

(17)  Prioritatile de actiune pentru
realizarea obiectivelor din domeniile de
politica relevante pentru care se va acorda
asistentd in temeiul prezentului regulament
ar trebui definite printr-un cadru de
programare stabilit de Comisie pentru
durata cadrului financiar multianual al
Uniunii pentru perioada 2021-2027, in
parteneriat cu beneficiarii enumerati in
anexa |, pe baza agendei de extindere si a
nevoilor lor specifice, in conformitate cu
obiectivele generale si specifice definite de
prezentul regulament si luand in
considerare Tn mod adecvat strategiile
nationale relevante §i rezolutiile
Parlamentului European. Cadrul de
programare ar trebui sa identifice
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asistentd, incluzand o alocare orientativa
per domeniu de sprijin, precum si o
estimare a cheltuielilor legate de clima.

Amendamentul 17

Propunere de regulament
Considerentul 18

Textul propus de Comisie

(18)  Este in interesul Uniunii sa ofere
asistentd beneficiarilor enumerati in anexa
I in cadrul eforturilor de reformare ale
acestora pentru a deveni membri ai
Uniunii. Asistenta ar trebui gestionata in
asa fel Incat sa se pund un accent puternic
pe rezultate si sd se acorde stimulente
pentru cei care isi demonstreaza
angajamentul fata de reforma prin punerea
in aplicare eficienta a asistentei pentru
preaderare si prin progrese in directia
indeplinirii criteriilor pentru aderare.

Amendamentul 18

Propunere de regulament
Considerentul 18 a (nou)

Textul propus de Comisie
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domeniile care trebuie sprijinite prin

acordarea de asistentd, incluzand o alocare
orientativa per domeniu de sprijin, precum
si 0 estimare a cheltuielilor legate de clima.

Amendamentul

(18)  Este in interesul comun al Uniunii
si al beneficiarilor enumerati in anexa I sd@
ajute beneficiarii in eforturile lor de
reformd pentru a deveni membri ai
Uniunii. Asistenta ar trebui gestionata in
asa fel Incat sa se pund un accent puternic
pe rezultate si sd se acorde stimulente
pentru cei care isi demonstreaza
angajamentul fatd de reforma prin punerea
in aplicare eficienta a asistentei pentru
preaderare si prin progrese in directia
indeplinirii criteriilor pentru aderare §i a
respectdarii valorilor Uniunii.

Amendamentul

(18a) Ar trebui sd existe consecinte clare
in cazul unei deteriorari grave a statului
de drept, a democratiei, a drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale in
tarile candidate sau potential candidate
sau in cazul in care beneficiarul incalcd
angajamentele asumate in acordurile
relevante incheiate cu Uniunea. In astfel
de cazuri, fard a aduce atingere
procedurii bugetare si dispozitiilor privind
suspendarea ajutorului in acorduri
internationale cu beneficiarii, prerogativa
de a adopta acte delegate in conformitate
cu articolul 290 din Tratatul privind
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Amendamentul 19

Propunere de regulament
Considerentul 19

Textul propus de Comisie

(19) Tranzitia de la gestiunea directd a
fondurilor de preaderare de catre Comisie
la gestiunea indirecta de catre beneficiarii
enumerati in anexa I ar trebui sa fie
progresiva si sd tina cont de capacitatile
fiecaruia dintre respectivii beneficiari.
Asistenta ar trebui sa utilizeze in
continuare structurile si instrumentele care
si-au dovedit valoarea in procesul de
preaderare.

Amendamentul 20
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Sunctionarea Uniunii Europene ar trebui
delegata Comisiei pentru a modifica
anexa I la prezentul regulament in
vederea suspendarii totale sau partiale a
asistentei din partea Uniunii. Cand
adoptd astfel de decizii, Comisia ar trebui
sd se asigure cd ramdne posibil sprijinul
financiar pentru actiunile care aduc
beneficii directe cetdtenilor, in special
cele desfasurate de actori
neguvernamentali direct legate de
consolidarea statului de drept, a
democratiei, a drepturilor omului si a
libertitilor fundamentale. In cazul in care
Comisia constati cd motivele care
Jjustifica suspendarea asistentei nu mai
sunt de actualitate, ar trebui sd i se
confere prerogativa de a adopta acte
delegate de modificare a anexei I pentru a
reintroduce asistenta din partea Uniunii.

Amendamentul

(19) Tranzitia de la gestiunea directd a
fondurilor de preaderare de catre Comisie
la gestiunea indirecta de catre beneficiarii
enumerati in anexa I ar trebui sa fie
progresiva si sd tina cont de capacitatile
fiecaruia dintre respectivii beneficiari, cu
aplicarea garantiilor fiduciare depline,
inclusiv, dar fard a se limita la: proceduri
transparente de contabilitate si licitatie; si
reexaminare externd periodicd de citre
OLAF. Asistenta ar trebui sd utilizeze in
continuare structurile si instrumentele care
si-au dovedit valoarea in procesul de
preaderare. Trebuie acordata o atentie
speciald asistentei pentru imbunatditirea
capacititii de absorbtie a tarilor
beneficiare.
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Propunere de regulament
Considerentul 20

Textul propus de Comisie

(20)  Uniunea ar trebui sa urmareasca un
nivel maxim de eficientd in utilizarea
resurselor disponibile, pentru a optimiza
impactul actiunii sale externe. Acest lucru
ar trebui sd fie obfinut prin asigurarea
coerentei si @ complementaritatii dintre
instrumentele de finantare externd ale
Uniunii, precum si prin crearea de sinergii
cu alte politici si programe ale Uniunii,
inclusiv, atunci cand este cazul, a
coerentei s1 a complementaritatii cu
asistenta macrofinanciara.

Amendamentul 21

Propunere de regulament
Considerentul 26

Textul propus de Comisie

(26)  Actiunile externe sunt adesea puse
in aplicare intr-un mediu foarte volatil, care
necesitd o adaptare continud si rapida la
necesitatile in schimbare ale partenerilor
Uniunii si la provocarile globale, cum ar fi
drepturile omului, democratia si buna
guvernanta, securitatea si stabilitatea,
schimbarile climatice s1 mediul §i migratia
neregulamentard si cauzgele profunde ale
acesteia. Reconcilierea principiului
previzibilitatii cu necesitatea de a reactiona
rapid la noile necesitdti presupune, in
consecinta, adaptarea executiei financiare a
programelor. Pentru a spori capacitatea
Uniunii de a rdspunde unor necesitati
neprevazute, respectandu-se, in acelasi
timp, principiul Intocmirii anuale a
bugetului Uniunii, prezentul regulament ar
trebui s mentina posibilitatea de a aplica
mecanismele de flexibilitate deja permise
de Regulamentul financiar pentru alte
politici, si anume reportdri si reangajari ale
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Amendamentul

(20)  Uniunea ar trebui sa urmareascd un
nivel maxim de eficientd in utilizarea
resurselor disponibile, pentru a optimiza
impactul actiunii sale externe. Acest lucru
ar trebui sa fie realizat pentru a evita
suprapunerea cu alte instrumente de
finantare externd existente, prin
asigurarea coerentei si complementaritatii
intre instrumentele de finantare externa ale
Uniunii, precum si prin crearea de sinergii
cu alte politici si programe ale Uniunii.
Aceasta include, atunci cand este cazul,
coerenta s complementaritatea cu
asistenta macrofinanciara.

Amendamentul

(26)  Actiunile externe sunt adesea puse
in aplicare intr-un mediu foarte volatil, care
necesitd o adaptare continud si rapida la
necesitatile in schimbare ale partenerilor
Uniunii si la aspectele care impun masuri
de solidaritate la nivel mondial, cum ar fi
drepturile omului, democratia si buna
guvernanta, securitatea si stabilitatea,
schimbadrile climatice si mediul, migratia
cu numerosii factori care o determind si
terorismul. Reconcilierea principiului
previzibilitatii cu necesitatea de a reactiona
rapid la noile necesitati presupune, in
consecinta, adaptarea executiei financiare a
programelor. Pentru a spori capacitatea
Uniunii de a rdspunde unor necesitati
neprevazute, respectandu-se, in acelasi
timp, principiul intocmirii anuale a
bugetului Uniunii, prezentul regulament ar
trebui sd mentina posibilitatea de a aplica
mecanismele de flexibilitate deja permise
de Regulamentul financiar pentru alte
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fondurilor angajate, pentru a se asigura o
utilizare eficientd a fondurilor UE atat
pentru cetatenii UE, cét si pentru
beneficiarii enumerati in anexa I,
maximizand astfel fondurile UE
disponibile pentru interventiile din cadrul
actiunilor externe ale UE.

Amendamentul 22

Propunere de regulament
Considerentul 31 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 23

Propunere de regulament
Considerentul 32

Textul propus de Comisie

(32) Pentru a lua in considerare
schimbarile cadrului politicii de extindere
sau evolutiile semnificative privind
beneficiarii enumerati in anexa I,
competenta de a adopta acte in
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politici, si anume reportdri si reangajari ale
fondurilor angajate, pentru a se asigura o
utilizare eficientd a fondurilor UE atat
pentru cetdtenii UE, cat si pentru
beneficiarii enumerati in anexa I,
maximizand astfel fondurile UE
disponibile pentru interventiile din cadrul
actiunilor externe ale UE.

Amendamentul

(31a) Activitatile vizind transparenta,
comunicarea $i vizibilitatea sunt esentiale
pentru a da vizibilitate pe teren actiunilor
Uniunii. Pentru a sensibiliza publicul
larg, Comisia, delegatiile Uniunii si
beneficiarii ar trebui sa comunice in mod
clar si eficient cu privire la utilizarea
asistentei de preaderare in tarile
beneficiare, prezentind obiectivele,
utilizarea i rezultatele acestora.
Beneficiarii fondurilor Uniunii ar trebui
sd recunoascd originea finantarii din
partea Uniunii si sd ii asigure o vizibilitate
adecvata. IPA 111 ar trebui sa contribuie
la finantarea actiunilor de comunicare
pentru a promova rezultatele asistentei
acordate de Uniune mai multor categorii
de public in tarile beneficiare.

Amendamentul

(32) Pentru a lua in considerare
schimbadrile cadrului politicii de extindere
sau evolutiile semnificative privind
beneficiarii enumerati in anexa I,
competenta de a adopta acte in
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conformitate cu articolul 290 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene ar
trebui delegata Comisiei in ceea ce priveste
adaptarea si actualizarea prioritatilor
tematice pentru asistenta enumerate n
anexele II si I1I. Este deosebit de important
ca, in cursul lucrdrilor sale pregatitoare,
Comisia sa organizeze consultari adecvate,
inclusiv la nivel de experti, si ca
respectivele consultdri sa se desfasoare in
conformitate cu principiile stabilite in
Acordul interinstitutional din

13 aprilie 2016 privind o mai buna
legiferare. In special, pentru a se asigura o
participare egala la pregatirea actelor
delegate, Parlamentul European si
Consiliul primesc toate documentele in
acelasi timp cu expertii din statele membre,
iar expertii au acces sistematic la
reuniunile grupurilor de experti ale
Comisiei insarcinate cu pregatirea actelor
delegate.

Amendamentul 24

Propunere de regulament
Articolul 3 — alineatul 2 — partea introductiva

Textul propus de Comisie

2. IPA III are urmatoarele obiective
specifice:

Amendamentul 25

Propunere de regulament
Articolul 3 — alineatul 2 — litera a

Textul propus de Comisie

(a) consolidarea statului de drept, a
democratiei, a respectdrii drepturilor
omului, drepturilor fundamentale si
legislatiei internationale, a societatii civile
s1 a securitatii, precum s1 imbunadatdtirea
gestionarii migratiei, inclusiv a

PE627.819v02-00

168/186

conformitate cu articolul 290 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene ar
trebui delegata Comisiei in ceea ce priveste
adaptarea si actualizarea prioritatilor
tematice pentru asistenta enumerate n
anexele II si I1I. Este deosebit de important
ca, in cursul lucrdrilor sale pregatitoare,
Comisia sa organizeze consultari adecvate,
inclusiv la nivel de experti si la nivelul
societdtii civile, si ca respectivele
consultari sa se desfasoare in conformitate
cu principiile stabilite in Acordul
interinstitutional din 13 aprilie 2016
privind o mai buni legiferare. In special,
pentru a se asigura o participare egala la
pregéatirea actelor delegate, Parlamentul
European si Consiliul primesc toate
documentele in acelasi timp cu expertii din
statele membre, iar expertii au acces
sistematic la reuniunile grupurilor de
experti ale Comisiei insarcinate cu
pregatirea actelor delegate.

Amendamentul

(Nu priveste versiunea in limba romana.)

Amendamentul

(a) consolidarea statului de drept, a
democratiei §i a respectdrii drepturilor
omului, a drepturilor fundamentale si a
dreptului international, sustinerea
independentei sistemului judiciar si a
protectiei judiciare eficace, protectia
minoritatilor, precum si sprijinirea
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frontierelor;

Amendamentul 26

Propunere de regulament
Articolul 3 — alineatul 2 — litera b

Textul propus de Comisie
(b) sporirea eficacitdtii administratiei

publice si sprijinirea reformelor structurale
si a bunei guvernante la toate nivelurile;

Amendamentul 27

Propunere de regulament
Articolul 3 — alineatul 2 — litera d a (noua)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 28

Propunere de regulament
Articolul 3 — alineatul 2 — litera d b (nou?)
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apardatorilor drepturilor omului
independenti, avertizorilor si
organizatiilor societatii civile care se
ocupa de monitorizarea respectirii
statului de drept si sprijinirea initiativelor
care promoveazd independenta mass-
mediei transparenta, responsabilitatea,
integritatea si combaterea coruptiei;

Amendamentul

(b) sporirea calitdtii, eficacitatii,
transparentei si raspunderii administratiei
publice, promovarea transparentei si a
caracterului nearbitrar al autoritdtilor
publice si al autoritatilor de aplicare a
legii s1 sprijinirea reformelor structurale si
a bunei guvernante la toate nivelurile;

Amendamentul

(da)  consolidarea protectiei sociale si a
incluziunii sociale, inclusiv prin
promovarea egalitdtii de sanse si
solutionarea inegalitdtilor si sardciei, prin
garantarea accesului la protectie
internationald, prin facilitarea migratiei
legale si a migratiei fortei de munca si
prin integrarea comunitatilor
marginalizate, cum ar fi migrantii si
romii;
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Textul propus de Comisie

Amendamentul 29

Propunere de regulament
Articolul 3 — alineatul 2 — litera e

Textul propus de Comisie

(e) sprijinirea cooperarii teritoriale si
transfrontaliere.

Amendamentul 30

Propunere de regulament
Articolul 5 — alineatul 4

Textul propus de Comisie

4. Asistenta acordata n cadrul IPA TII
poate fi furnizata tipului de actiuni
prevazute in cadrul Fondului european de
dezvoltare regionald si al Fondului de
coeziune’’, al Fondului Social European
Plus?®! si al Fondului european agricol
pentru dezvoltare rurala’?,

30 COM(2018) 372 final Propunere de
regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind Fondul european de

dezvoltare regionala si Fondul de coeziune.
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Amendamentul

(db) consolidarea prevenirii
conflictelor si promovarea reconcilierii, a
consolidarii pacii, a relatiilor de bund
vecindtate, precum si a contactelor
interpersonale si a comunicarii;

Amendamentul

(e) sprijinirea cooperarii teritoriale si
transfrontaliere, precum si imbundtatirea
si consolidarea cooperidrii strategice si
operationale cu Uniunea in ceea ce
priveste gestionarea frontierelor si
aspectele de securitate in vederea
contracardrii amenintdrilor reprezentate
de criminalitatea organizata, terorism §i
criminalitatea informaticd;

Amendamentul

4. Asistenta acordata n cadrul IPA TII
poate fi furnizata tipului de actiuni
prevazute in cadrul Fondului european de
dezvoltare regionald si al Fondului de
coeziune’, al Fondului Social European
Plus3!, al Fondului european agricol pentru
dezvoltare rurala’’si al Fondului pentru
Jjustitie, drepturi si valori.

30 COM(2018) 372 final Propunere de
regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind Fondul european de
dezvoltare regionala si Fondul de coeziune.
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31 COM(2018) 382 final Propunere de
regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind Fondul Social
European Plus (FSE+).

32 COM(2018) 392 final Propunere de
regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de stabilire a normelor privind
sprijinul pentru planurile strategice care
urmeaza a fi elaborate de statele membre in
cadrul politicii agricole comune (planurile
strategice PAC) si finantate de Fondul
european de garantare agricold (FEGA) si
de Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurala (FEADR) si de abrogare
a Regulamentelor (UE) nr. 1305/2013 si
(UE) nr. 1307/2013 ale Parlamentului
European si ale Consiliului.

Amendamentul 31

Propunere de regulament
Articolul 6 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

2. Programele si actiunile desfasurate
in temeiul prezentului regulament
integreaza schimbadrile climatice, protectia
mediului si egalitatea de gen si, daca este
cazul, abordeaza legdturile dintre
obiectivele de dezvoltare durabild’4, in
vederea promovarii unor actiuni integrate
care pot genera co-beneficii si care pot
indeplini obiective multiple intr-un mod
coerent.

34

https://ec.europa.eu/europeaid/policies/sust
ainable-development-goals en

Amendamentul 32

Propunere de regulament
Articolul 7 — alineatul 2 — paragraful 2
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31 COM(2018) 382 final Propunere de
regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind Fondul Social
European Plus (FSE+).

32 COM(2018) 392 final Propunere de
regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de stabilire a normelor privind
sprijinul pentru planurile strategice care
urmeaza a fi elaborate de statele membre in
cadrul politicii agricole comune (planurile
strategice PAC) si finantate de Fondul
european de garantare agricola (FEGA) si
de Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurala (FEADR) si de abrogare
a Regulamentelor (UE) nr. 1305/2013 si
(UE) nr. 1307/2013 ale Parlamentului
European si ale Consiliului.

Amendamentul

2. Programele si actiunile desfasurate
in temeiul prezentului regulament
integreaza schimbarile climatice, protectia
mediului, drepturile fundamentale si
egalitatea de gen si, daca este cazul,
abordeaza legaturile dintre Obiectivele de
dezvoltare durabila’*, in vederea
promovarii unor actiuni integrate care pot
genera co-beneficii si care pot indeplini
obiective multiple intr-un mod coerent.

34

https://ec.europa.eu/europeaid/policies/sust
ainable-development-goals en
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Textul propus de Comisie

Asistenta este orientata si ajustatd in
functie de situatia specifica a beneficiarilor
enumerati in anexa I, cu luarea in
considerare a eforturilor suplimentare
necesare pentru indeplinirea criteriilor de
aderare, precum si a capacitatilor
respectivilor beneficiari. Asistenta se
diferentiazd, in ceea ce priveste domeniul
de aplicare si intensitatea, in functie de
necesitati, de angajamentul fatd de reforme
si de progresele in punerea in practicd a
acestor reforme.

Amendamentul 33

Propunere de regulament
Articolul 7 a (nou)

Textul propus de Comisie

PE627.819v02-00

Amendamentul

Asistenta este orientata si ajustatd in
functie de situatia specifica a beneficiarilor
enumerati in anexa I, cu luarea in
considerare a eforturilor suplimentare
necesare pentru indeplinirea criteriilor de
aderare, precum si a capacitatilor
respectivilor beneficiari, acordind o
atentie speciala imbunatatirii capacitatilor
lor de absorbtie. Asistenta se diferentiaza,
in ceea ce priveste domeniul de aplicare si
intensitatea, in functie de necesitati, de
angajamentul fata de reforme si de
progresele in punerea 1n practicd a acestor
reforme.

Amendamentul

Articolul 7a
Suspendarea asistentei din partea Uniunii

1. In cazul unor inrautitiri grave in
situatia statului de drept, a democratiei, a
drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale intr-o tard beneficiara sau
intr-o tard in care un beneficiar incalcd
angajamentele asumate in acordurile
relevante incheiate cu Uniunea, Comisia
este imputernicitd sda adopte un act
delegat in conformitate cu articolul 14 de
modificare a anexei I la prezentul
regulament pentru a suspenda total sau
partial asistenta Uniunii. In cazul unei
suspendari partiale, se indicd programele
pentru care se aplica suspendarea. Cand
adopta astfel de decizii, Comisia se
asigurd cd ramdne posibil sprijinul
financiar pentru actiunile care aduc
beneficii directe cetatenilor, in special
cele desfasurate de actori
neguvernamentali direct legate de
consolidarea statului de drept, a
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Amendamentul 34

Propunere de regulament
Articolul 17

Textul propus de Comisie

Articolul 17
Informare, comunicare si publicitate

1. Se aplica dispozitiile articolelor 36

si1 37 din [Regulamentul privind IVCDCI].
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democratiei, a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale.

2. In cazul in care Comisia constatii
cd motivele care justifica suspendarea
asistentei nu mai sunt de actualitate, i se
confera prerogativa de a adopta un act
delegat, in concordanta cu articolul 14 de
modificare a anexei I pentru a
reintroduce asistenta din partea Uniunii.

Amendamentul

Articolul 17
Informare, comunicare si publicitate

1. Cind furnizeazd asistentd
financiarda in temeiul prezentului
regulament, Comisia si delegatiile Uniunii
din tarile beneficiare iau toate mdasurile
necesare pentru a asigura vizibilitatea
sprijinului financiar al Uniunii, inclusiv
monitorizarea respectdrii acestor cerinte
de catre destinatari. Actiunile finantate
prin IPA fac obiectul cerintelor previzute
in Manualul privind comunicarea $i
vizibilitatea pentru actiunile externe ale
Uniunii. Comisia adopta orientari pentru
proiectele finantate de Uniune privind
vizibilitatea si actiunile de comunicare
pentru fiecare beneficiar.

1a. Comisia adopta mdasuri de
consolidare a comunicarii strategice si a
diplomatiei publice pentru comunicarea
valorilor Uniunii si pentru evidentierea
valorii adaugate a sprijinului acordat de
Uniune.

1b. Beneficiarii fondurilor Uniunii
recunosc originea finantarii din partea
Uniunii si ii asigurd o vizibilitate adecvata
prin:

(a) includerea unei mentiuni care
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Amendamentul 35

Propunere de regulament
Anexa II — paragraful 1 —litera a

Textul propus de Comisie

(a) Instituirea si promovarea de la o
etapd timpurie a functiondrii corecte a
institutiilor necesare pentru garantarea
statului de drept: interventiile in acest
domeniu trebuie sa vizeze instituirea unor
sisteme judiciare independente,
responsabile si eficiente, care sd includa o
recrutare transparenta si bazata pe merit si
promovarea cooperarii judiciare, a unor
sisteme de evaluare si promovare si a unor
proceduri disciplinare eficace pentru
cazurile de incalcari; asigurarea instituirii
de sisteme robuste pentru protectia
granitelor, gestionarea fluxurilor
migratoare s acordarea de azil celor care
au nevoie de acesta; dezvoltarea de
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subliniaza sprijinul primit din partea
Uniunii intr-un mod vizibil in
documentele si in materialele de
comunicare referitoare la implementarea
fondurilor, inclusiv pe un site internet
oficial, daca exista un astfel de site;

(b)  promovarea actiunilor i a
rezultatelor acestora prin furnizarea de
informatii coerente, eficiente si
proportionale adresate unor categorii de
public diverse, printre care mass-media si
publicul larg.

Ic. Comisia implementeazd actiuni de
informare si comunicare referitoare la
prezentul regulament, precum si actiunile
stabilite de acesta si rezultatele obtinute.
Resursele financiare alocate prezentului
regulament contribuie, de asemenea, la
comunicarea institutionald a prioritdatilor
politice ale Uniunii, in masura in care
aceste prioritati sunt legate in mod direct
de obiectivele mentionate la articolul 3 si
in anexele I1I si I11.

Amendamentul

(a) Stabilirea si promovarea, din timp,
a bunei functiondri a institutiilor necesare
pentru asigurarea statului de drept, a
democratiei, a drepturilor fundamentale si
a drepturilor omului, inclusiv a
drepturilor minoritdtilor. Interventiile in
acest domeniu vizeazd: instituirea unor
sisteme judiciare independente,
responsabile si eficiente, care sd includa o
recrutare transparenta si bazata pe merit si
promovarea cooperarii judiciare, a unor
sisteme de evaluare si promovare si a unor
proceduri disciplinare eficace pentru
cazurile de incalcari, garantarea si
promovarea independentei mass-mediei;
dezvoltarea de instrumente eficace de
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instrumente eficace de prevenire si de
combatere a criminalitatii organizate, a
traficului de fiinte umane, a introducerii
ilegale de migranti, a spalarii de bani/a
finantarii terorismului si a coruptiei;
promovarea si protejarea drepturilor
omului, a drepturilor persoanelor
apartinand unor minoritdti - inclusiv ale
persoanelor de etnie roma, precum si ale
persoanelor lesbiene, homosexuale,
bisexuale, transgen si intersexuale - si a
libertatilor fundamentale, inclusiv a
libertatii presei si a protectiei datelor.

Amendamentul 36

Propunere de regulament
Anexa II — paragraful 1 — litera a (noua)

Textul propus de Comisie
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prevenire si de combatere a criminalitatii
organizate, a traficului de fiinte umane, a
contrabandei, a spalarii de bani/a finantarii
terorismului si a coruptiei; promovarea si
protejarea drepturilor omului, a drepturilor
persoanelor apartinand unor minoritati -
inclusiv ale persoanelor de etnie roma,
precum si ale persoanelor lesbiene,
homosexuale, bisexuale, transgen si
intersexuale - si a libertatilor fundamentale,
inclusiv a libertatii presei si a protectiei
datelor; incurajarea i sprijinirea
participarii efective a femeilor si a
grupurilor minoritare in politici;
abordarea integrarii perspectivei de gen
ca o prioritate si luarea de mdsuri
concrete pentru integrarea dimensiunii de
gen in toate politicile.

Amendamentul

(aa) Promovarea respectarii drepturilor
persoanelor apartindnd minoritatilor
nationale, etnice sau lingvistice.
Interventiile vizeazd: actiuni de sprijinire
a depolitizarii problemelor minoritditilor,
elaborarea de cadre legislative si strategii
pe termen lung pentru protectia
drepturilor minorititilor; stabilirea de
capacitati solide pentru monitorizarea
aplicarii legislatiei existente privind
protectia minoritdtilor in practicd, pentru
a asigura o aplicare eficace si a remedia
deficientele; crearea conditiilor necesare
pentru dezvoltarea administratiei
publice/parlamentare/a statului si a
structurilor judiciare care sa garanteze
participarea minoritdtilor si instituirea
unor organisme sau foruri specifice
pentru minoritati, cum ar fi consiliile
minoritatilor; facilitarea si promovarea
utilizarii limbilor minoritare in educatie,
in administratia publica, in viata publica
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Amendamentul 37

Propunere de regulament
Anexa II — paragraful 1 — litera ab (noua)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 38

Propunere de regulament
Anexa II — paragraful 1 - litera b

Textul propus de Comisie

(b) Reformarea administratiilor publice
in conformitate cu principiile administratiei
publice: interventiile trebuie sa vizeze
consolidarea cadrelor de reforma a
administratiei publice, imbunatatirea
planificarii strategice si favorabile
incluziunii si a unei elaborari a politicilor
si a legislatiei bazatd pe date concrete,
consolidarea profesionalizarii si a
depolitizarii serviciilor publice prin
instaurarea principiilor meritocratiei,
promovarea transparentei si a
responsabilitatii, Imbunatatirea calitatii si a
furnizarii serviciilor, inclusiv prin
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si culturala si in mass-media; schimbul de
cele mai bune practici in domeniul
discriminarii pozitive i al actiunilor
pozitive;

Amendamentul

(ab)  Imbundtaitirea situatiei romilor.
Interventiile vizeaza: dezvoltarea unor
strategii pe termen lung credibile,
cuprinzatoare si finantate in mod adecvat
pentru incluziunea si integrarea romilor;
masuri de imbunadtditire a situatiei romilor
in domeniile educatiei, sanatdtii,
locuintelor si ocuparii fortei de munca,
actiuni specifice de reducere a
analfabetismului si a abandonului scolar;
mdsuri care sd asigure participarea
semnificativa a romilor la viata publica si
politica;

Amendamentul

(b) Reformarea administratiilor publice
in conformitate cu principiile administratiei
publice. Interventiile vizeazd: consolidarea
cadrelor de reforma a administratiei
publice, imbunatdtirea planificarii
strategice si incluzive si a elaborarii de
politici si legislatie bazate pe date
concrete; consolidarea cooperarii cu
organizatiile societatii civile, inclusiv cu
organizatiile de femei, al caror rol este
esential pentru buna functionare a
democratiei; consolidarea profesionalizarii
si a depolitizarii serviciilor publice prin
asimilarea principiilor meritocratiei,
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proceduri administrative adecvate si
utilizarea guvernadrii electronice in slujba
cetdtenilor si consolidarea gestiondrii
finantelor publice si elaborarea unor
statistici fiabile.

Amendamentul 39

Propunere de regulament
Anexa II — paragraful 1 — litera d

Textul propus de Comisie

(d) Consolidarea capacitatii Uniunii si
a partenerilor sdi de a preveni conflictele, a
consolida pacea si a aborda crizele Tnainte
de declansarea lor si ulterior, inclusiv prin
avertizare timpurie si analize ale riscurilor
de conflicte, prin promovarea retelelor
dintre oameni, a reconcilierii, a masurilor
de consolidare a pacii si a increderii, prin
sprijinirea consolidarii capacitatilor in
vederea sustinerii actiunilor in domeniul
securitatii si dezvoltarii.

Amendamentul 40

Propunere de regulament
Anexa II — paragraful 1 — litera f
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promovarea transparentei si a
responsabilitatii; imbunatatirea calitatii si a
furnizarii de servicii care sa garanteze
nediscriminarea si sd ofere sprijin
personalizat, inclusiv proceduri
administrative adecvate si folosirea
serviciilor de e-guvernare axate pe
cetditeni; consolidarea s1 modernizarea
managementului finantelor publice;
reformarea administratiilor fiscale,
dezvoltarea economiei digitale si
producerea de statistici fiabile.

Amendamentul

(d) Consolidarea capacitatii Uniunii si
a partenerilor sdi de a preveni
criminalitatea transfrontalierd,
conflictele, a edifica pacea si a aborda
crizele inainte de declansarea lor si ulterior,
inclusiv prin avertizare timpurie si analize
ale riscurilor de conflicte; promovarea
retelelor dintre oameni, a reconcilierii, a
masurilor de consolidare a pacii si a
increderii, prin sprijinirea consolidarii
capacitatilor in vederea sustinerii actiunilor
in domeniul securitatii si dezvoltarii
(CBSD); cooperarea strategicd si
operationala cu Uniunea privind
gestionarea frontierelor, facilitarea
cooperarii politienesti si judiciare intre
beneficiari si statele membre ale Uniunii
pentru combaterea criminalitatii
transfrontaliere si sprijinirea consolidarii
capacitdtilor in domeniul securitatii
cibernetice si al luptei impotriva
criminalitatii informatice .
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Textul propus de Comisie

3} Promovarea alinierii normelor,
standardelor, politicilor si practicilor tarilor
partenere la cele ale Uniunii, inclusiv a
normelor privind ajutoarele de stat.

Amendamentul 41

Propunere de regulament
Anexa Il — paragraful 1 —litera g

Textul propus de Comisie

(2) Consolidarea accesului la educatie,
formare si invatare pe tot parcursul vietii
de calitate, la toate nivelurile, si acordarea
de sprijin sectoarelor culturale si creative:
interventiile in acest domeniu trebuie sa
vizeze promovarea accesului egal la o
educatie si Ingrijire a copiilor prescolari si
la invatdmant primar si secundar de
calitate, Imbunatdtindu-se asigurarea
competentelor de bazd; atingerea unor
niveluri de instruire mai 1nalte, reducerea
ratei de parasire timpurie a scolii si
consolidarea programelor de formare a
cadrelor didactice; dezvoltarea educatiei si
formarii profesionale (EFP) si promovarea
sistemelor de invatare la locul de munca
pentru a facilita tranzitia catre piata
muncii; imbunatatirea calitatii si a
relevantei Invatdmantului superior;
incurajarea activitatilor legate de fostii
studenti; sporirea accesului la Invatarea pe
tot parcursul vietii si sprijinirea investitiilor
in infrastructura de educatie si formare, in
special in vederea reducerii discrepantelor
teritoriale si a promovarii unui invatamant
nesegregat, inclusiv prin utilizarea
tehnologiilor digitale.
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Amendamentul

) Promovarea alinierii normelor,
standardelor, politicilor si practicilor térilor
partenere la cele ale Uniunii, inclusiv a
normelor privind achizitiile publice,
concurenta, ajutoarele de stat si drepturile
Sundamentale si imbundtditirea capacitatii
lor de a aplica acquis-ul Uniunii.

Amendamentul

(2) Consolidarea accesului la educatie,
formare si invatare pe tot parcursul vietii
de calitate, la toate nivelurile, si acordarea
de sprijin sectoarelor culturale si creative:
Interventiile in acest domeniu vizeaza:
promovarea accesului egal la educatie si
ingrijire a copiilor prescolari si la
invatdmant primar si secundar de calitate,
imbunatatindu-se asigurarea aptitudinilor
de baza; atingerea unor niveluri de instruire
mai Tnalte, reducerea ratei de parasire
timpurie a scolii, asigurarea recunoasterii
reciproce a diplomelor si a competentelor
si consolidarea programelor de formare a
cadrelor didactice; dezvoltarea educatiei si
formarii profesionale (EFP) si promovarea
sistemelor de invatare la locul de munca
pentru a facilita tranzitia catre piata
muncii; imbunatatirea calitatii si a
relevantei Invatamantului superior;
incurajarea activitdtilor legate de fostii
studenti; sporirea accesului la invatarea pe
tot parcursul vietii si sprijinirea investitiilor
in infrastructura de educatie si formare, in
special In vederea reducerii discrepantelor
teritoriale si a promovdrii unui invatamant
nesegregat, inclusiv prin utilizarea
tehnologiilor digitale.
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Amendamentul 42

Propunere de regulament
Anexa II — paragraful 1 —litera h

Textul propus de Comisie

(h) Promovarea locurilor de munca de
calitate si a accesului la piata muncii:
interventiile in acest domeniu trebuie sa
vizeze combaterea ratei ridicate a somajului
si a inactivitatii prin sprijinirea integrarii
durabile pe piata muncii, in special in
randul tinerilor (mai ales al celor care nu
sunt incadrati profesional si care nu
urmeaza niciun program educational sau de
formare), al femeilor, al somerilor pe
termen lung si al tuturor grupurilor
subreprezentate. Masurile trebuie sa
stimuleze crearea de locuri de munca de
calitate si sa sprijine aplicarea cu
eficacitate a normelor si standardelor
muncii pe intreg teritoriul. Alte domenii-
cheie de interventie vor trebui sa fie
sprijinirea egalitdtii de gen, promovarea
capacitatii de insertie profesionald si a
productivitatii, adaptarea lucratorilor si a
intreprinderilor la schimbare, stabilirea
unui dialog social durabil si modernizarea
si consolidarea institutiilor pietei muncii,
cum ar fi serviciile publice de ocupare a
fortei de munca si inspectoratele muncii.

Amendamentul 43

Propunere de regulament
Anexa II — paragraful 1 - litera i

Textul propus de Comisie

(1) Promovarea incluziunii sociale si
combaterea saraciei: interventiile din acest
domeniu trebuie sa vizeze modernizarea
sistemelor de protectie sociald pentru a
oferi o protectie eficace, eficienta si
adecvata pe parcursul tuturor etapelor din
viata unei persoane, stimuland incluziunea
sociald, promovand egalitatea de sanse si
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Amendamentul

(h) Promovarea locurilor de munca de
calitate si a accesului la piata muncii:
Interventiile in acest domeniu vizeaza:
combaterea ratei ridicate a somajului si a
inactivitatii prin sprijinirea integrarii
durabile si nediscriminatorii pe piata
muncii, n special in randul tinerilor (mai
ales al celor care nu sunt incadrati
profesional si care nu urmeaza niciun
program educational sau de formare), al
femeilor, al somerilor pe termen lung si al
tuturor grupurilor subreprezentate.
Masurile trebuie sa stimuleze crearea de
locuri de muncad de calitate si sa sprijine
aplicarea cu eficacitate a normelor si
standardelor muncii pe intreg teritoriul.
Alte domenii-cheie de interventie vor
trebui sa fie sprijinirea egalitatii de gen,
promovarea capacitatii de insertie
profesionala si a productivitatii, adaptarea
lucratorilor si a intreprinderilor la
schimbare, stabilirea unui dialog social
durabil si modernizarea si consolidarea
institutiilor pietei muncii, cum ar fi
serviciile publice de ocupare a fortei de
munca si inspectoratele muncii.

Amendamentul

(1) Promovarea incluziunii sociale si
eradicarea saraciei: Interventiile din acest
domeniu vizeazd modernizarea sistemelor
de protectie sociala favorabile incluziunii
pentru a oferi o protectie eficace, eficientd,
nediscriminatorie si adecvatd pe parcursul
tuturor etapelor din viata unei persoane,
stimuland incluziunea sociala, promovand
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abordand inegalitatile si sdracia.
Interventiile in acest domeniu trebuie, de
asemenea, sd vizeze: integrarea
comunitdtilor marginalizate, precum etnia
romd, combaterea discrimindrii pe criterii
de gen, origine rasiald sau etnica, religie
sau credintd, handicap, varstd sau orientare
sexuald, cresterea accesului la servicii
accesibile, durabile si de Tnalta calitate,
precum educatia si ingrijirea copiilor
prescolari, locuinte, asistentd medicala si
servicii sociale esentiale si de Ingrijire pe
termen lung, inclusiv prin modernizarea
sistemelor de protectie sociala.

Amendamentul 44

Propunere de regulament
Anexa II — paragraful 1 - litera 1

Textul propus de Comisie

Q) Imbunatatirea accesului la
tehnologii si servicii digitale si
consolidarea cercetarii, a dezvoltarii
tehnologice si a inovarii prin investitii in
conectivitatea digitala, in increderea si
securitatea digitala, in competentele
digitale si spiritul antreprenorial, precum si
in infrastructura de cercetare si in crearea
unui mediu favorabil si in promovarea
credrii de retele si a colaborarii.

Amendamentul 45

Propunere de regulament
Anexa II — paragraful 1 — litera n a (noud)
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egalitatea de sanse si abordand inegalitatile
si sdracia. Interventiile n acest domeniu
vizeazd si: asigurarea accesului la
protectie internationald, facilitarea
migratiei legale si a migratiei fortei de
munca si integrarea comunitatilor
marginalizate, cum ar fi migrantii si
romii; combaterea discrimindrii pe criterii
de gen, rasd, culoare, origine sociald sau
etnica, caracteristici genetice, limbd,
religie sau credintd, handicap, varstd sau
orientare sexuald; cresterea accesului la
servicii accesibile, durabile si de Tnalta
calitate, precum educatia si ingrijirea
copiilor prescolari, locuinte, asistenta
medicala si servicii sociale esentiale si de
ingrijire pe termen lung, inclusiv prin
modernizarea sistemelor de protectie
sociala.

Amendamentul

(D Imbunatatirea accesului la
tehnologii si servicii digitale si
consolidarea cercetarii, a dezvoltarii
tehnologice si a inovarii prin investitii in
conectivitatea digitala, acordand o atentie
deosebitd microregiunilor si zonelor rurale
cele mai defavorizate si locuitorilor
acestora, n increderea si securitatea
digitala, in competentele digitale si spiritul
antreprenorial, precum si in infrastructura
de cercetare si in crearea unui mediu
favorabil si in promovarea crearii de retele
si a colaborarii.
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Textul propus de Comisie

Amendamentul 46

Propunere de regulament
Anexa III — paragraful 1 — litera a

Textul propus de Comisie

(a) promovarea ocuparii fortei de
muncd, a mobilitatii fortei de munca si a
incluziunii sociale si culturale
transfrontaliere, printre altele prin:
integrarea pietelor muncii transfrontaliere,
inclusiv prin mobilitatea transfrontaliers,
initiativele comune locale in domeniul
ocupdrii fortei de munca, servicii de
informare si de consiliere si formari
comune, egalitatea intre femei si barbati,
egalitatea de sanse, integrarea
comunitdtilor de imigranti si a grupurilor
vulnerabile, investitii in serviciile publice
de ocupare a fortei de munca si sprijinirea
investitiilor in servicii sociale si de sdndtate
publice;

Amendamentul 47

Propunere de regulament
Anexa III — paragraful 1 — litera f

Textul propus de Comisie

6] investitii in tineret, educatie si
aptitudini, printre altele prin dezvoltarea si
punerea in aplicare a unor sisteme si
infrastructuri comune de educatie, de
formare profesionald si de formare, care sa
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Amendamentul

(na) incurajarea turismului si
promovarea patrimoniului cultural si
natural. Interventiile trebuie sd vizeze:
conservarea si restaurarea patrimoniului
cultural, inclusiv a patrimoniului
minoritdtilor, protejarea si promovarea
patrimoniului natural si incurajarea
turismului;

Amendamentul

(a) promovarea ocuparii fortei de
muncd, a mobilitatii fortei de munca si a
incluziunii sociale si culturale
transfrontaliere printre altele prin:
integrarea pietelor muncii transfrontaliere,
inclusiv mobilitatea transfrontaliera;
initiativele comune locale in domeniul
ocupdrii fortei de munca; servicii de
informare si de consiliere si formari
comune; egalitatea de gen; egalitatea de
sanse; integrarea comunitatilor de
imigranti, @ romilor si a grupurilor aflate
in situatii vulnerabile; investitii in
serviciile publice de ocupare a fortei de
muncay si sprijinirea investitiilor in servicii
sociale si de sandtate publice;

Amendamentul

6] investitii 1n tineret, educatie si
aptitudini, printre altele prin asigurarea
recunoasterii competentelor si a
calificarilor, prin dezvoltarea si punerea in
aplicare a unor sisteme si infrastructuri
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sprijine activitdtile in comun ale tinerilor;

Amendamentul 48

Propunere de regulament
Anexa III — paragraful 1 — litera g a (noud)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 49

Propunere de regulament
Anexa IV — paragraful 1 — teza introductiva

Textul propus de Comisie

Trebuie sa fie utilizata urmatoarea lista de
indicatori-cheie de performanta pentru a se
facilita masurarea contributiei Uniunii la
realizarea obiectivelor sale specifice.

comune de educatie, de formare
profesionala si de formare, care sa sprijine
activitatile in comun ale tinerilor;

Amendamentul

(ga) asigurarea de investitii in
consolidarea capacitatilor organizatiilor
societdtii civile;

Amendamentul

Se foloseste urmatoarea lista de indicatori-
cheie de performanta pentru a se facilita
masurarea contributiei Uniunii la realizarea
obiectivelor sale specifice §i a progreselor
realizate de beneficiari:
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