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PROPUNERE DE DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN
privind propunerea de numire a lui Nikolaos Milionis ca membru al Curtii de Conturi
(C9-0125/2019 - 2019/0812(NLE))

(Procedura de consultare)

Parlamentul European,

— avand in vedere articolul 286 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, in temeiul caruia Consiliul a consultat Parlamentul (C9-0121/2019),

— avand in vedere articolul 129 din Regulamentul sau de procedura,
— avand 1n vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A9-0027/2019),

A. intrucat Comisia pentru control bugetar din cadrul Parlamentului a evaluat calificérile
candidatului propus, tindnd seama 1n special de conditiile prevazute la articolul 286
alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene;

B.  intrucat, in cadrul reuniunii sale din 12 noiembrie 2019, Comisia pentru control bugetar
a audiat candidatul propus de Consiliu ca membru al Curtii de Conturt;

1.  emite un aviz favorabil privind propunerea Consiliului de numire a lui Nikolaos
Milionis ca membru al Curtii de Conturi;

2. Incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta decizie Consiliului si, spre

informare, Curtii de Conturi, precum si celorlalte institutii ale Uniunii Europene si
institutiilor de control din statele membre.
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ANEXA 1: CURRICULUM VITAE AL DLUI NIKOLAOS MILIONIS

membru al Curtii de Conturi Europene (decan, Camera 1)
vicepresedinte al Curtii de conturi a Greciei

conferentiar universitar, dreptul finantelor publice, Universitatea de Stiinte Sociale si

Politice Panteion, Atena

EDUCATIE

studii liceale, Artas

absolvent al Facultatii de drept, Universitatea din Atena (Departamentul de drept)
absolvent al Scolii Nationale de Administratie Publica din Grecia (Departamentul de drept
administrativ)

doctorat, Facultatea de drept, Universitatea din Atena

Diplome d’études approfondies (Diploma de studii aprofundate in drept public),
Universitatea Paris [

Diplome d’études approfondies (Diploma de studii aprofundate in finante publice),

Universitatea Paris VIII

EXPERIENTA PROFESIONALA

la Curtea de Conturi Europeana:

decan al Camerei I (dezvoltare rurala, mediu, schimbari climatice, pescuit) (din iunie 2018)

Ca membru al Curtii de Conturi Europene, am fost responsabil de capitolul privind

securitatea si cetatenia din Raportul anual 2015 si am fost responsabil de capitolul privind
resursele naturale din 2016. De asemenea, am fost raportor pentru rapoartele speciale
privind politica agricold comuna si mediul: 1/2017 (Natura 2000), nr. 26/2016
(ecoconditionalitate), nr. 25/2016 (Programul de identificare a parcelelor agricole), nr.

25/2015 (Sprijinul UE pentru infrastructura rurald).

membru al Comitetului administrativ al Curtii de Conturi Europene
membru al Comitetului de audit intern (martie 2014-mai 2018)

membru al comitetului de redactie al revistei lunare a Curtii de Conturi
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la Curtea de conturi a Greciei:
* judecdtor al Curtii de prima instanta (auditor) (1989-1996)

consilier referent (Conseiller Référendaire) (1996-2004)
consilier (Conseiller-Maitre) (2004-2014)
vicepresedinte (din 2014)
* membru al Curtii speciale pentru solutionarea litigiilor referitoare la remunerarea

functionarilor din sistemul judiciar prevazuta la articolul 88 alineatul (2) din Constitutie si
al Curtii speciale pentru cazurile de erori judiciare prevazute la articolul 99 din Constitutie

pentru perioada de sesiune 2008-2009

* presedinte al celui de-al saptelea esalon al Curti de conturi din Grecia (verificarea prealabila
a contractelor pentru servicii publice) (2011-2013)

* presedintele sectiunii I (2012) si al sectiunii VI (2013) a Curtii de Conturi a Greciei

* presedinte al Autoritatii elene pentru despagubirea victimelor din cadrul Ministerului
Justitiei, Transparentei si Drepturilor Omului (2009-2011)

* membru al Comisiei de audit pentru finantele partidelor politice si a candidatilor
parlamentari, articolul 21 din Legea nr. 3023/2002 (2012-2013)

* presedinte al Comisiei pentru introducerea de noi metode de audit in fata Curtii de conturi

a Greciei ca parte a Grupului operativ (2012-2013)

Misiuni generale de audit:
* presedinte al comitetului de audit al Organizatiei pentru concerte din Atena (1997-2006)

LIMBI

* engleza si franceza

PARTICIPARE LA ACTIVITATEA
COMISIILOR LEGISLATIVE

*  Proiect de lege privind legatele testamentare publice
* legeanr. 4055/2012 privind procedurile echitabile si durata rezonabila a acestora

* legea nr. 3852/2010 privind o noud arhitecturd a administratiei locale si a
administratiei descentralizate — programul Kallikratis

* legeanr. 3871/2010 privind gestiunea financiara si responsabilitatea
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EXPERIENTA DIDACTICA

Universitatea din Atena (Facultatea de Drept), cursuri de drept al Curtii de conturi la Scoala
postuniversitara de drept public (2007-2010)
Universitatea din Pireu: cursuri de drept fiscal international si european, semestrul 5,

Departamentul de studii internationale si europene (decretul prezidential 407/1980) (2003-
2005)

Universitatea Panteion: cursuri de institutii publice europene si de drept financiar european
la Scoala postuniversitarad din cadrul Facultatii de Drept, (2005-2018)

Centrul national de administratie publica cursuri speciale de drept fiscal in cadrul
Institutului de formare a functionarilor publici (1996-1997)

Scoala nationald de magistraturd cursuri speciale referitoare la subiecte de drept

administrativ (1998), de drept al Curtii de Conturi Europene, de drept administrativ

european si la libertati comunitare (2001-2013)

CARTI

Rolul institutional al Curtii de conturi elene
(teza de doctorat)
prima editie, 2002 (introducere de G. Papadimitriou), editura Ant. N. Sakkoulas, 557

editia a II-a, 2006, 662 p.

Curtea de Conturi: Tendinte moderne si evolutie
2012, Nomiki Vivliothiki, 370 p.

Curtea de Conturi Europeana

1999, editura Ant. N. Sakkoulas, 232 p.

Elemente de drept fiscal european

prima editie, 2004, editura Ant. N. Sakkoulas, 142 p.
editia a ll-a, 2008, editura Ant. N. Sakkoulas, 323 p.
Observatii

2005, editura Ekdoseis ton Filon, 208 p.

(eseuri pe probleme sociale si literare), Premiul Panayiotis Foteas pe anul 2009
Urme si palimpsesturi

2009, Evthini, Analogio 31, 136 p.

(volum de eseuri), 2010
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ARTICOLE

1. Motivarea actelor administrative. O incercare de abordare critica a jurisprudentei
Curtii de conturi a Greciei si a relatiei sale cu jurisprudenta in materie a Consiliului de
Stat

,,Deltio Elenktikou Synedriou”, (Buletinul Curtii de conturi), vol. 11-12, (1991) p. 237-258

2. Reflectii privind auditul finantarii de catre stat a partidelor politice efectuat de
catre Curtea de conturi din Grecia
., To Syntagma” (Constitutia), nr. 17 (1991), p. 529-543

3. Jurisprudenta rezultata in urma controlului incidental al actelor administrative
de catre Curtea de conturi din Grecia
., Diotiki Diki” (Justitia administrativa), anul IV (1992) p. 249-266

4. Controlul intreprinderilor publice si Curtea de conturi
., Diotiki Diki” (Justitia administrativa), anul V (1993) p. 1121-1139

5. Organisme si mecanisme pentru auditul finantarii partidelor politice
., Koinovoulevtiki Epitheorisi” (Revista parlamentara), editia speciald pe anul 1993: ,,1
chrimatodotisi ton politikon kommaton” (Finantarea partidelor politice), 15-16, p. 20-29

6. O abordare critica a conceptului de ,,contabil public” (Comptable Public) in
dreptul financiar elen si francez
., Dioitiki Diki” (Justitia administrativa), anul VII (1995) p. 818-832

7. Curtea de Conturi Europeana si crearea ,,stilului de audit european”
Volum in onoarea profesorului Dimitris Korsou, 1998, p. 277-311

8. O analiza comparativa a naturii juridice a institutiilor supreme de audit ale
statelor membre ale Uniunii Europene

Publicat in volumul intitulat: ,, Oi dikaiodosies tou Elenktikou Synedriou kai i symbvoli tou
stous thesmous” (Procedurile Curtii de Conturi si contributia sa la institutii)’, Ethniko
Typografio, Atena, 1998, pp. 65-76

9. Frauda comisa cu intentia de a afecta interesele Uniunii Europene si Curtii de
Conturi

Publicat sub titlul: ,, Katapolemisi tis diafthoras ton kratikon leitourgon kai ypallilon™
(Combaterea coruptiei in randul functionarilor publici si angajatilor din sistemul public),
conferinta internationala, Atena, 22-23 octombrie 1999, sub egida Ministerului de Justitie,
editura Ant. N. Sakkoulas, 2001, p. 241-259

10.  Auditul preventiv al cheltuielilor publice: necesitati si evolutii viitoare
Volum in onoarea profesorului P. D. Dagtoglou, editura Ant. N. Sakkoulas, 2002, p. 225-255

11. Consideratii privind auditul financiar al autoritatilor publice locale
,,Dimos” (Municipalitatea), vol. 4 (2002), p. 3-14

12.  Coruptie si administratie publica
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., Diotiki Diki” (Justitia administrativa), anul XV (2003), vol. 2, p. 273-293

13.  Judecatorul in dreptul finantelor publice in fata Curtii Europene a Drepturilor
Omului

., Elliniki Epitheorisi Evropaikou Dikaiou” (Revista elend de drept european) (2003), p. 391-
412

14. Perspective actuale asupra dreptului de pensie
,, Timitikos Tomos Elenktikou Synedriou” (volum consacrat Curtii de Conturi) (2004), p. 615-
640

15.  Consideratii referitoare la punerea in aplicare a deciziilor privind pensiile
impotriva Serviciului public elen
., Diki” (Justitia), nr. 35, aprilie 2004, p. 404-413

16. Influenta jurisprudentei asupra bugetului guvernului
., Epitheorisis Dimosiou Dikaiou” (Revista de drept public), 2005, p. 701-719

17.  Retroactivitatea limitata a platii pensiilor: probleme referitoare la articolul 60
alineatul (1) din Codul Pensiilor
EDKA (Revista de drept al asigurarilor sociale), 2005, p. 801-813

18.  Analiza economica a legii ca instrument de influentare si cautare a celei mai
eficiente solutii
EDKA (Revista de drept al asigurarilor sociale), 2005, p. 2-9

19.  Auditul financiar al autoritatilor publice locale: exemplul francez
., Epitheorisis Dimosiou Dikaiou” (Revista de drept public), 2006, p. 46-61

20.  Strategii anticoruptie care tin de competentele institutiilor supreme de audit din
Uniunea Europeana

Comparative Study of the anticorruption systems within the competencies of the Supreme
Audit Institutions of Europe, European Public Law Series, vol. LXXXII, 2006. p. 25 si urm.,
321 si urm., 443 si urm.

21.  Cheltuieli optionale si obligatorii ale autoritatilor publice locale si probleme
legate executia bugetelor lor
., Efimerida Dioitikou Dikaiou” (Buletinul de drept administrativ), 2007, pp. 375-380

22. Probleme de interpretare in punerea in aplicare a Regulamentului (CEE) nr.
1408/71 in jurisprudenta Curtii de Conturi din Grecia
EDKA (Revista de drept al asigurarilor sociale), 2007, p. 817-826

23.  Integrarea europeana si suveranitatea financiara nationala
,, Dioitiki Theoria kai Praxi: Dioikisi kai Koinonia” (Teorie si practica administrativa.
Administratie si societate), editura Sakkoulas, 2007, p. 245-268

24.  Relatia dintre controlul judiciar si constatarile auditului
,, Timitikos tomos Nomikou Symvoliou tou Kratos” (volum consacrat Consiliului de Stat),

editura Ant. N. Sakkoulas, 2008, p. 677-707
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25.  Probleme de interpretare ale prevederilor financiare: pozitii si infirmari
Volum publicat in onoarea lui Loukas Theocharopoulos si a Dimitrei Kontogeorga
Theocharopoulou, Universitatea Aristotel din Salonic, vol. I, 2009, p. 461-476.

26.  Tensiunea din jurul instantei naturale de verificare precontractuala a
contractelor publice

., Theoria kai Praxi Dioikitikou Dikaiou” (Teoria si practica dreptului administrativ), 2010,
p- 1001-1010.

27. Efectul articolului 6 alineatul (1) din Conventia europeana a drepturilor omului
asupra Curtii de Conturi a Frantei

,» Theoria kai Praxi Dioikitikou Dikaiou” (Teoria §i practica dreptului administrativ), 2011,
p. 217-228.

28.  Auditul incident al promovarii functionarilor publici efectuat de Curtea de
Conturi din Grecia

Volum publicat in onoarea profesorului T. Panagopoulou, 2011, editura Sakkoulas, p. 505-
526

29.  Libertatile sociale si mediul: o relatie asimptotica a constitutiei economice
europene

., Elliniki Epitheorisi Evropaikou Dikaiou” (Revista elend de drept european), 1/2011,
vol. XXXI,

p. 1-10

30. Nota informativa privind Tratatul de la Lisabona si dispozitiile sale in materie
fiscala

Publicat in colectia: ,, Oi Piges tou Evropaikou Forologikiou Dikaiou. Protogenes kai
paragogo dikaio prin kai meta ti Lissavona.” (Surse ale dreptului fiscal european. Legea
primara si secundara inainte si dupa Lisabona), Nomiki Biviiotiki, 2012, p. 38-54

31. Curtea de Conturi (Europeana) (articolele 285-287 din TFUE)
Publicat in colectia ,, Synthiki EE kai SLEE, Kat’ arthro ermineia” (TUE si TFUE
o analiza articol cu articol), ed. V. Christianos, Nomiki Vivliothiki, 2012, p. 1174-1195

32. Spre o noua guvernanta financiara a statului

., Theoria kai Praxi Dioikitikou Dikaiou” (Teoria si practica dreptului administrativ), 2012,
p. 797-817. Volum publicat in onoarea profesorului Nikolaos I. Barbas, 2013, editura
Sakkoulas, p. 251-283

33.  Guvernanta economica europeana: de la autodisciplina fiscala la intirirea
supravegherii

Journal of European Court of Auditors, decembrie 2014, nr. 11, p. 9-13

34. Cadrul pe termen mediu al unei strategii economice: o abordare preliminara
Editie consacrata celei de-a 50-a aniversari a instantelor administrative ordinare, editura
Sakkoulas, 2015, p. 793-810.

35.  Evolutia incompleta spre o ,,Constitutie economica” europeana
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Volum publicat in onoarea profesorului Panayiotis Kanellopoulos, editura Sakkoulas, 2015,
p. 477-501

36. Guvernanta economica europeana si politicile nationale: de la ,,autodisciplina”
economica la intirirea supravegherii

Volum publicat in onoarea profesorului Panayiotis Kanellopoulos, editura Sakkoulas, Atena -
Salonic, 2016, p. 265-282

37.  Semestrul european
Gestion et Finances Publiques, 2016, pp. 124-130

38. Semestrul european ca mijloc de coordonare si de supraveghere a politicilor
economice ale statelor membre ale Uniunii Europene
., Dikaiomata tou Anthropou” (Drepturile omului), nr. 72/2017, p. 383-403.

39.  Situatia actiunilor intreprinse in urma recomandirilor: experienta CCE
Journal of European Court of Auditors, noiembrie 2017, nr. 11, p. 32-37

40. Regards croisés sur le financement public du monocamérisme en Gréce
Gestion et finances publiques - 2¢ symposium européen des finances publiques: Le

financement public des Parlements en Europe en débat. nr. 5 - 2018, p. 26-32 (am scris a
doua parte a articolului intitulat ,, Le Controle de la Cour des Comptes ™)
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ANEXA 2: RASPUNSURILE LUI Nikolaos Milionis LA CHESTIONAR

Indeplinirea sarcinilor: invataminte desprinse si angajamente viitoare

1. Care sunt principalele dumneavoastra realizari in calitate de membru al CCE? Care au
fost cele mai mari insuccese ale dumneavoastra?

In ultimii sase ani am fost un membru activ, am publicat sapte rapoarte speciale si patru
capitole din rapoartele anuale. Am primit reactii pozitive cu privire la aceste audituri in cursul
audierilor Parlamentului si Consiliului, precum si in cursul informarilor destinate mass-media
st altor parti interesate.

Colegii mi-au incredintat responsabilitati orizontale importante (coordonare, programare,
metodologie etc.). In prezent sunt decan al Camerei I responsabil de examinarea utilizarii
durabile a resurselor naturale si membru al Comitetului de administratie. Pentru mai mult de
doi ani, am fost membru reprezentant al Camerei I in Camera ,,Coordonare, evaluare,
asigurare si dezvoltare” (CEAD). Am fost, de asemenea, membru al Comitetului de audit
intern pentru o perioadd de doi ani si sunt in prezent membru al consiliului editorial al
Buletinului CCE.

confruntat cu doua tipuri de probleme in ceea ce priveste auditurile de performantd. Prima a
fost abordarea unor subiecte foarte tehnice, cum ar fi inventarele gazelor cu efect de sera,
sistemul de identificare a parcelelor agricole sau ecoconditionalitatea si elaborarea unui raport
de audit care sa contind recomandarile relevante pentru experti, accesibile in acelasi timp unui
public mai larg. Cea de a doua problema a constat in adaugarea de valoare in domeniile care
suscitd un mare interes public si in care exista deja numeroase rapoarte, cum ar fi produsele
ecologice sau Natura 2000. Cred ca am reusit sa aducem o noua perspectiva, concentrandu-ne
pe domeniul nostru de competentd: buna gestionare a politicilor UE si a finantarii aferente.

Principalul esec pe care l-am avut a fost evolutia lentd catre un ,,audit unic”. Activitatea CCE
ar fi mai eficienta daca am utiliza mai mult controalele efectuate de alti auditori. Acest
obiectiv a facut parte din strategia noastra pentru perioada 2018-2020, in special in ceea ce
priveste declaratia de asigurare. O conditie prealabild necesara este capacitatea noastra de a
confirma ca activitatea celorlalti auditori este fiabila. Acest lucru s-a dovedit a fi mai dificil
decat se astepta in domeniul acoperit de rubrica 2 din CFM — , ,Resurse naturale”, pentru care
sunt membru raportor. Rapoartele noastre anuale si Raportul special nr. 7/2017 au evidentiat
in mod repetat deficientele, atat la nivelul Comisiei, cat si la nivelul organismelor de
certificare din statele membre. Am emis recomandari pentru imbunatatirea situatiei.

2. Care sunt principalele invataminte desprinse in domeniul dumneavoastrd de competenta
/ rezultatele obtinute in realizarea atributiilor si a sarcinilor dumneavoastra de audit?

Incepand din 2016, sunt membrul raportor pentru capitolul 7 din Raportul anual privind
resursele naturale, care acopera cheltuielile in valoare de 58 de miliarde EUR sau aproximativ
37 % din bugetul UE (cifrele din 2018). In 2015, am fost membrul raportor pentru primul an
de raportare in care CCE a pregatit un capitol separat al raportului anual privind ,,Securitatea
si cetatenia”.

Am fost membru raportor pentru urmatoarele rapoarte de audit al performantei:
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- Raportul special nr. 24/2014: Este bine gestionat sprijinul acordat de UE pentru
prevenirea si repararea daunelor cauzate padurilor de incendii si de dezastre naturale?

- Raportul special nr. 25/2015: Sprijinul acordat de UE pentru infrastructura rurala: se
poate obtine un raport costuri-beneficii mult mai bun

- Raportul special nr. 25/2016: Sistemul de identificare a parcelelor agricole: un
instrument util pentru a stabili eligibilitatea terenurilor agricole, dar gestionarea sa ar
mai putea fi imbunatatita

- Raportul special nr. 26/2016: Cresterea eficacitatii si simplificarea mecanismului de
ecoconditionalitate pune 1n continuare probleme

- Raportul special nr. 1/2017: Sunt necesare eforturi mai mari pentru ca implementarea
retelei Natura 2000 sd permita valorificarea la maximum a Intregului sdu potential

- Raportul special nr. 4/2019: ,,Sistemul de control pentru produsele ecologice s-a
imbunatatit, dar persistd unele provocari”

- Raportul special nr. 18/2019 privind inventarele emisiilor de gaze cu efect de sera
(care urmeaza sa fie publicat in noiembrie 2019)

Unul dintre principalele invataminte pe care le-am desprins este importanta existentei unui
dialog deschis si a aplicdrii a ceea ce metodologia CCE numeste ,,abordarea fara surprize”. O
astfel de abordare contribuie la crearea unei relatii constructive si directe cu entitatile auditate.
Ea este esentiald pentru intelegerea dificultatilor intampinate in punerea in aplicare a
politicilor UE si pentru formularea de recomandari mai concrete si utile. O comunicare
eficace necesita incredere si bunavointd din partea ambelor parti pentru obtinerea unui rezultat
mai bun al auditului, dar in primul rand pentru cetatenii UE.

Dialogul deschis este nu numai o buna practica in raport cu entitatile auditate, ci si esential in
relatia pe care o construim cu Parlamentul si cu alte parti interesate. Un audit este mai
relevant atunci cand este aliniat la prioritatile politice actuale sau viitoare si atunci cand se
bazeaza pe o consultare ampld a expertilor in materie de politici si a reprezentantilor societatii
civile.

3. Ce valoare adaugata ati putea aduce CCE 1n al doilea mandat si/sau indeosebi in
domeniul de care ati fi responsabil? Ati dori s@ va schimbati responsabilititile? Ce
anume va motiveaza?

Colegii mei din Camerd au contribuit la conturarea unor politici importante ale UE. Avizul
nostru privind noua PAC a scos in evidenta necesitatea ca propunerea sa se bazeze pe o
viziune pe termen lung pentru agricultura UE, pe o evaluare mai detaliata a veniturilor
fermierilor, pe obiective clare in materie de mediu si pe un cadru eficace de performanta si
responsabilitate. Rapoartele noastre privind aspectele legate de clima ar trebui sd contribuie la
concentrarea eforturilor pentru atingerea obiectivelor ambitioase pe termen lung ale UE de
reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera. Cred ca vom adauga valoare prin continuarea
acestei actiuni, urmarind aspectele pe care le-am semnalat deja si examinand efectele
actualelor si viitoarelor politici.

In calitate de auditor, judecitor si universitar, m-am bazat pe experientele mele din trecut
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pentru a aduce perspective diferite in activitatea noastrd de audit. De asemenea, am fost foarte
motivat de domeniile vizate de activitate ale Camerei I si sunt pregétit sa faca fata
provocdrilor viitoare. M-as bucura sd raman in aceeasi camera la inceputul unui eventual al
doilea mandat. Cu toate acestea, consider ca este bine ca auditorii sd se roteasca dupa cativa
ani, sa aplice experienta dobandita in domenii noi si sa lase alti auditori sa analizeze
subiectele pe care le-au tratat.

4. Cum va asigurati ca atingeti obiectivele planificate ale unei sarcini de audit? Ati fost
vreodatd in situatia in care nu ati putut sa va realizati sarcina de audit si din ce motive?
Cum actionati in astfel de situatii controversate?

Auditurile pot, la fel ca orice proiect, sa se confrunte cu dificultdti de realizare care conduc la
intarzieri sau cu unele probleme in obtinerea rezultatului planificat. Pentru a evita astfel de
situatii, voi supraveghea indeaproape activitatea de audit din etapa de planificare, de executie
si de raportare. Incerc si anticipez dificulttile si sunt reactiv si flexibil atunci cand apar. Ca
urmare, nu am fost niciodata nevoit sa anulez o misiune de audit aflata in curs. Uneori a fost
necesar ca planul initial s fie adaptat la realitate si sd se inregistreze usoare intarzieri. Am
preferat intotdeauna sa furnizez un raport de buna calitate, bazat pe un probatoriu suficient si
formuland recomandari relevante, chiar si atunci cand acest lucru ar fi putut duce la o
intarziere de cateva saptamani.

5. Daca ati fi reconfirmat(a) in functie pentru un al doilea mandat si, in mod ipotetic, ati fi
ales decan al unei camere in cadrul CCE, cum ati conduce lucrarile pentru a defini
prioritdtile sale? Ati putea sa ne oferiti doua sau trei exemple de domenii de activitate
care necesitd o atentie deosebitd in viitor?

In calitate de decan al Camerei I, consider ci priorititile noastre pentru urmitorii ani ar trebui
sa fie evaluarea modelului de performanta a PAC dupa 2020, eforturile de a face agricultura
mai ecologica si sensibila la problematica schimbdrilor climatice, coerenta politicilor UE cu
obiectivele de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera fixate pentru 2030 s1 2050,
eficacitatea proiectelor privind energia din surse regenerabile si adaptarea la schimbarile
climatice, precum si modul in care UE trateaza alte probleme de mediu (biodiversitatea,
calitatea apei si a aerului, materialele plastice etc.).

6.  Daca ar trebui sa gestionati selectarea sarcinilor de audit pentru pregatirea programului
de lucru anual al CCE, pe ce baza ati alege din lista de prioritati primitd din partea
Parlamentului si/sau a Comisiei CONT?

Ce ati face daca o prioritate politica nu corespunde cu evaluarea riscurilor activitatilor
Uniunii, efectuata de CCE?

Selectia sarcinilor de audit ar trebui sa ia in considerare o serie de factori: posibilitatea
auditarii (in functie de mandatul CCE, repartizarea responsabilitatilor intre UE si statele
membre), importanta (din punctul de vedere al bugetului sau prin natura sa), respectarea
termenelor (legatura cu o propunere de revizuire a unei politici, de exemplu), relevanta pentru
partile interesate si valoarea adaugata. Sugestiile din partea comisiilor Parlamentului sunt
foarte utile in acest context, deoarece acestea indica prioritati politice clare. Am preluat multe
dintre aceste sugestii in programul nostru anual de lucru. Oferim, de asemenea, feedback
Parlamentului in legaturd cu motivele alegerii momentului de auditare a unui subiect sau
unghiului de abordare.

Administrarea portofoliului, metodele de lucru si rezultatele preconizate
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7. Elaborarea la timp a unor rapoarte solide si de inalta calitate este esentiala:

— Cum v-ati asigura ca datele utilizate in cadrul unui audit sunt fiabile si cd rezultatele
nu sunt depasite?

Atunci cand facem referire la date externe, avem grija sa utilizdm cele mai recente informatii
disponibile in momentul auditului nostru si sa le actualizam, daca este posibil, la elaborarea
raportului. In general, depindem de sursele externe. Utilizim intotdeauna surse credibile (de la
birourile de statistica, date verificate de Comisie pe baza informatiilor transmise de statele
membre, studii stiintifice etc.) si explicam orice incertitudini referitoare la fiabilitatea
informatiilor.

In cazul datelor pe care le prezinta CCE, la fel ca in cazul oriciror dovezi pe care le
prezentdm in rapoartele noastre, dispunem de proceduri de control al calitatii pentru a asigura
acuratetea si fiabilitatea informatiilor.

— Cum ati imbunatati calitatea si pertinenta recomandarilor?

In ultimii ani, am reusit si ne imbunatatim procedurile pe care ne bazim la elaborarea
recomandarilor si includem acum date privind punerea in aplicare discutate cu entitatea
auditatd. Avem o sesiune internd de concluzii la care participa si personal care nu este direct
implicat in audit, pentru a discuta principalele mesaje. Acesta este un pas foarte important
care ne ajutd sa ne structuram raportul. De obicei, ne reunim din nou pentru a discuta
recomandarile de indata ce va fi disponibil un prim proiect de raport. Este apoi foarte
important s avem o discutie deschisa cu entitatile auditate, pentru a vedea dacd putem sa ne
imbunatitim recomandarile (luand in considerare, de exemplu, costul punerii in aplicare,
integrarea in initiativele in curs, calendarul necesar pentru punerea in aplicare). O discutie
deschisa contribuie, de obicei, la intelegere reciprocd, dar nu inseamnd ca putem ajunge
intotdeauna la un acord. CCE ramane responsabild de elaborarea propriei sale opinii
independente si de aducerea la cunostinta publica a oricarei divergente importante de opinii cu
entitatea auditata.

8. Obiectivul reformei CCE este de a stabili o relatie mai solidd de responsabilitate intre
echipa de audit si membrul raportor:

— Avand in vedere experienta dumneavoastra, considerati cd rolul unui membru este sa
se implice mai mult in activitatea de audit?

Rolul membrului raportor este esential in etapa de planificare, la definirea obiectivelor
auditului, in etapa de executare, pentru a asigura calitatea constatarilor initiale trimise
entitatilor auditate si in etapa de raportare, pentru a controla claritatea si buna fundamentare a
concluziilor si recomandarilor. De asemenea, este important sa se lase 0 anumitd autonomie si
responsabilitate auditorilor, care castigd o experientd specifica pe parcursul activitatii de audit.
Motivatia intregii echipe este esentiala pentru elaborarea unui raport de buna calitate.

— Ati schimba modul in care lucrati cu o echipd de audit? Daca raspunsul este afirmativ,
cum anume?

Am stabilit relatii foarte deschise si profesioniste cu diferitele echipe de audit pe care am avut
placerea sa lucrez. Consider ca este foarte important ca auditorii de baza (managerul principal
si coordonatorul, in special) sd fie implicati pe parcursul intregului proces, de la discutiile
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initiale pana la prezentarea raportului citre Parlament, Consiliu, mass-media si alte parti
interesate. Aceasta ofera echipei un sentiment real de asumare a responsabilitatii. Ii ajutad pe
membrii acesteia sd Inteleagd mai bine asteptarile cititorilor si sa le raspunda mai bine.

9.  Care ar fi sugestiile dumneavoastra pentru imbunatatirea si modernizarea in continuare
a functionarii, planificarii si activitatii CCE (ciclul de audit)? Dupa primul mandat, ati
putea sd mentionati un aspect pozitiv si unul negativ al activitatii CCE?

CCE si-a imbunatatit considerabil procedurile de programare a activitatii. Am efectuat si
realizam periodic ,,monitorizdri de politicd” pentru a monitoriza evolutiile din toate domeniile
principale de politicd ale UE. Pe baza acestor analize si a sugestiilor primite de partile
interesate, elaboram o gama larga de idei de audit pe care le discutam la diferite niveluri,
inainte ca membrii sa cadd de acord asupra selectiei finale. Acest proces se desfasoara anual,
dar cred ca ar fi de preferat sa fie integrat intr-o perspectiva multianuald, pentru a anticipa mai
bine viitoarele chestiuni importante pentru partile interesate.

Un aspect pozitiv la CCE este, cu siguranta, competenta, motivatia si diversitatea
personalului. Este o placere sa lucrez intr-un astfel de mediu stimulant, care ne ofera ocazia de
a invdta si de a ne perfectiona permanent.

O problema mai dificild este actiunea unitard a unei institutii atat de diverse, cu
responsabilitati care se extind asupra tuturor politicilor si bugetului UE. Fiecare membru
raportor se concentreaza asupra auditurilor efectuate in temeiul responsabilitatilor care 1i
revin, Camerele actioneaza doar propria zona de audit, de aceea a urmari ceea ce se Intdmpla
in alte domenii si a adopta o abordare globala reprezintd o provocare pentru fiecare dintre noi.
Dispunem de o serie de proceduri menite sa ne ajute sd lucrdm ca o institutie unica.

10. Conform Tratatului, Curtea trebuie sa sprijine Parlamentul in exercitarea atributiilor sale
de control al executiei bugetare pentru a consolida atat procesul public de monitorizare
a cheltuielilor generale, cat si rentabilitatea acestora:

— Avand in vedere experienta din primul mandat, cum s-ar putea imbunatati si mai mult
cooperarea dintre Curtea de Conturi si Parlamentul European (Comisia pentru
control bugetar) cu privire la auditarea bugetului UE?

Cooperarea dintre cele doua institutii functioneaza bine. Suntem atenti la nevoile comisiilor
CONT si ale altor comisii ale Parlamentului in pregétirea programului nostru anual de lucru (a
se vedea si raspunsul la Intrebarea 6). Elabordm rapoarte relevante care sunt, in general, bine
primite si care dau nastere unor dezbateri interesante cu ocazia audierilor din cadrul Comisiei
CONT. Am construit, de asemenea, bune relatii cu comisia specializatd a Parlamentului, unde
prezentam din ce in ce mai multe rapoarte. Cu toate acestea, avem actualmente putine
schimburi in etapa de planificare a auditurilor noastre, n care reflectaim asupra principalelor
riscuri si asupra intrebarilor de audit la care dorim sa rdspundem. Cred cd am putea avea in
vedere organizarea unor astfel de discutii la un nivel informal, stabilind contacte timpurii intre
institutiile noastre.

— De asemenea, cum ar putea fi intarite relatiile dintre CCE si institutiile nationale de
audit?

CCE si-a extins prezenta la nivelul statelor membre. In primul an al mandatului meu, am
stabilit contacte cu Parlamentul Greciei. Prezint anual rezultatele activitatii CCE in cadrul
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unei reuniuni comune a Comisiei permanente pentru afaceri economice si a Comisiei speciale
permanente pentru afaceri europene. Acest lucru contribuie la cresterea gradului de
constientizare cu privire la chestiunile europene la nivel national. Cred ca este, de asemenea, o
modalitate indirecta de suscitare a interesului pe teme europene in institutiile supreme de
audit nationale. Am efectuat o serie de audituri in cooperare, inclusiv unul privind calitatea
aerului in Camera I (Raportul special nr. 23/2018) si suntem in contact periodic cu alte
institutii supreme de audit prin intermediul grupurilor de lucru ale EUROSAI in vederea
lansarii de noi initiative. Auditurile de cooperare pot fi deosebit de relevante pentru domeniile
de competenta partajata intre UE si statele membre. Trebuie sa dezvoltam cooperarea cu
institutiile supreme de audit nationale si sd depasim dificultatile practice cu care ne-am
confruntat.

In cazul concret al Greciei, CCE acorda si asistenta tehnica Curtii de conturi elene, in special
pentru dezvoltarea capacitatii sale de a efectua mai multe audituri de performanta.

11. Cum veti sprijini Parlamentul in procesul de scurtare a procedurii de descarcare de
gestiune? Ce actiuni pot fi intreprinse din partea dumneavoastra?

CCE a luat masuri pentru a scurta timpul necesar pregatirii raportului sau anual. Actualmente,
acesta este prezentat la inceputul lunii octombrie, cu o luna mai devreme decét in trecut.

Pentru a elabora declaratia de asigurare, trebuie sd evaludm in ce masura putem obtine
asigurdri din partea sistemelor de control instituite si putem lua decizii referitoare la nivelul
necesar de controale de fond privind platile. Cu cat sistemele de control sunt mai fiabile, cu
atat mai putine sunt platile pe care trebuie sd le auditdm dupa inchiderea exercitiului financiar.
Pe masura ce calitatea sistemelor de control se imbunatateste, se poate reduce timpul necesar
pentru elaborarea declaratiei noastre de asigurare.

Sistemele de control implica un intreg lant de actori. In cazul cheltuielilor din cadrul PAC,
aceasta implica verificarea agentiilor de plati, organismele de certificare, a Comisia si, in
ultima instanta, CCE. Asa cum am explicat mai sus (a se vedea intrebarea 1, in ceea ce
priveste auditul unic), Curtea (precum si Comisia) continud sd identifice verigi slabe la
diferitele niveluri ale acestui lant. Pe intelesul tuturor, aceasta Inseamna cd urmatorii operatori
din cadrul lantului nu se pot baza intr-o masura suficientd pe verificarile efectuate deja de
ceilalti. Ineficientele de-a lungul lantului de control prelungesc timpul necesar pentru
finalizarea Intregului ciclu si pot avea un impact asupra momentului in care pot fi puse la
dispozitie documente-cheie ale Comisiei (conturile consolidate ale UE, rapoartele anuale de
activitate ale directorilor generali, raportul anual privind gestionarea si performanta
Comisiei). Consider ca un sistem de control mai bine integrat si mai fiabil este esential pentru
reducerea timpului necesar elaborarii raportului anual al CCE.

Independenta si integritatea

12.  Ce garantii de independenta sunteti in masura sa oferiti Parlamentului European si cum
ati proceda pentru a va asigura ca niciuna dintre activitatile dumneavoastra trecute,
actuale sau viitoare nu pune sub semnul intrebarii indeplinirea atributiilor
dumneavoastra din cadrul CCE?

Am activat timp de peste 20 de ani ca judecator al Curtii de conturi elene si am devenit

vicepresedinte. In calitate de judecitori, avem o culturd puternica a independentei pe baza
cadrului nostru constitutional si a traditiilor consacrate de Curte, care a fost creatd in 1833 ca
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pilon institutional al noului stat independent. In calitate de membru al CCE, am aderat pe
deplin la Codul de conduita al Curtii pentru membri, la valorile noastre etice si la standardele
noastre de audit. De-a lungul intregii mele cariere, nu am evitat niciodata sa ridic probleme pe
care le-am considerat esentiale pentru protejarea intereselor cetatenilor.

13.  Cum ati trata un caz de neregula grava sau chiar de frauda privind fondurile UE si/sau
coruptie in care sunt implicate persoane din statul membru din care proveniti? Ati fost
in aceasta situatie In timpul mandatului actual?

As transmite orice caz suspect de frauda cu fonduri UE si/sau coruptie Oficiului European de
Lupta Antifrauda (OLAF), indiferent daca este vorba despre Grecia sau despre orice alt stat
membru. In calitate de institutie si personal, ca membri, aplicam o politicd de toleranta zero.

In practica, astfel de cazuri sunt mai intai detectate de echipa de audit, care contacteazi
serviciul juridic al CCE. Presedintele transmite apoi informatiile citre OLAF. Ii incurajez pe
auditorii nostri sd raporteze toate cazurile suspecte; insa nu sunt direct implicat in
transmiterea lor. Auditorii nostri urmeaza cursuri de formare cu privire la modul de detectare
si raportare a potentialelor situatii de frauda.

Este important de remarcat ca numai cateva dintre erorile pe care le identificam pot fi
considerate cazuri de suspiciune de frauda. Pe perioada celor trei ani in care am fost raportor
pentru capitolul 7 din Raportul anual privind resursele naturale, auditorii responsabili au
trimis OLAF zece cazuri. Unele dintre acestea se refereau la Grecia.

14. Existenta unui conflict de interese poate periclita reputatia CCE. Cum ati gestiona un
potential conflict de interese?

CCE a infiintat un comitet de eticd pentru a evalua orice problema de naturd etica. Acesta este
compus din doi membri ai CCE si un expert extern.

In calitate de membri, trebuie sa evitim toate situatiile care ar constitui un conflict de interese
sau ar putea fi percepute ca atare (cf. articolul 2 din Codul de conduita al CCE pentru
membri). Nu m-am confruntat cu o astfel de situatie in cursul primului mandat. Dacd ma voi
afla in fata unui posibil conflict de interese in viitor, voi informa Comitetul de etica si
presedintele CCE pentru a solicita — in mod complet transparent — sd se ia masuri adecvate,
cum ar fi eliberarea mea de sarcini in cazul misiunii n cauza.

15. Sunteti implicat in actiuni in justitie? Daca da, in ce fel de actiuni?
Nu sunt implicat Tn nicio actiune 1n justitie.

16. Ce angajamente concrete sunteti pregatit(a) sa va asumati pentru a asigura o
transparentd sporita si o cooperare mai intensa si pentru a lua efectiv in considerare
pozitiile Parlamentului si a da curs cererilor sale de audit?

Analiza cererilor de audit ale Parlamentului face parte din procesul CCE de elaborare a
programului sau anual de lucru (a se vedea, de asemenea, raspunsul la intrebarea 6). Analiza
noastra este apoi comunicata presedintelui Conferintei presedintilor de comisie de cétre
presedintele CCE.

CCE pregateste, de asemenea, raspunsuri punctuale la chestiunile ridicate de Parlament in
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rezolutiile referitoare la descarcarea de gestiune.

Pe langa aceste canale de comunicare, cred ca ar trebui sd aprofundam colaborarea la un nivel
mai direct si mai informal intre Comisia CONT si membrii CCE, intre personalul
secretariatului CONT si managerii nostri de audit.

Alte intrebari

17. Va veti retrage candidatura pentru reinnoirea mandatului daca avizul Parlamentului
privind numirea dumneavoastra in functia de membru al CCE este nefavorabil?

Intr-un astfel de caz, Imi voi retrage candidatura.

As fi foarte recunoscator daca am putea continua sd colaboram in mod constructiv pentru
imbunititirea politicilor Uniunii si a punerii in aplicare a acestora. Increderea dumneavoastri
in profesionalismul, integritatea si independenta mea este esentiala pentru o astfel de
colaborare.

18. A fi numit membru al CCE necesita atentie deplind si devotament fata de institutie si
asigurarea increderii cetatenilor in Uniune:

— Care este, in opinia dumneavoastrd, cel mai bun mod de indeplinire a acestor
indatoriri profesionale?

Sunt pe deplin dedicat indatoririlor mele de membru si decan al Curtii de Conturi Europene.
In activitatea mea profesionald pun mare pret pe promovarea spiritului de echipa in randul
membrilor, aplicand principiului colegialitétii la Curte si la nivelul Camerei, precum si in
cadrul echipelor noastre de audit, prin promovarea unei atmosfere de lucru deschise si
favorabile incluziunii. Atunci cand reprezint institutia pe plan extern, fac tot ce imi std in
putintd pentru a promova calitatea rapoartelor si recomandarilor noastre si pentru a face in asa
fel, Incat impactul activitatii noastre sa fie maxim.

— In momentul de fati, céte zile de prezentd in Luxemburg prevede programul
dumneavoastra personal? Intentionati sa va schimbati acest program?

Am domiciliul stabil in orasul Luxemburg si raman permanent la dispozitie pentru a ma ocupa
de activitdtile noastre prioritare. Intentionez sa mentin aceasta situatie daca mi se va reinnoi
mandatul.
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