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NACRT ZAKONODAVNE REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA

o Nacrtu odluke Vijec¢a o sklapanju, u ime Unije, Sporazuma izmedu Europske unije i
Vlade Narodne Republike Kine o odredenim aspektima usluga u zraénom prijevozu
(11033/2019 — C9-0049/2019 — 2018/0147(NLE))

(Suglasnost)

Europski parlament,

1.  daje suglasnost za sklapanje sporazuma;

2. nalaZe svojem predsjedniku da stajaliSte Parlamenta proslijedi Vijecu, Komisiji te
vladama i parlamentima drZava ¢lanica i Narodne Republike Kine.
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uzimajuci u obzir Nacrt odluke Vijeca (11033/2019),

uzimajuci u obzir Nacrt sporazuma izmedu Europske unije 1 Vlade Narodne Republike
Kine o odredenim aspektima usluga u zracnom prijevozu (09685/2018),

uzimajuci u obzir zahtjev Vijeca za davanje suglasnosti u skladu s ¢lankom 100.
stavkom 2. i ¢lankom 218. stavkom 6. podstavkom 2. tockom (a) Ugovora o
funkcioniranju Europske unije (C9-0049/2019),

uzimajuci u obzir ¢lanak 105. stavke 1. 1 4. te ¢lanak 114. stavak 7. Poslovnika,

uzimajuci u obzir preporuku Odbora za promet 1 turizam (A9-0041/2019),
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OBRAZLOZENJE
Kontekst

Nakon presuda Suda Europske unije u predmetima nazvanima ,,Otvoreno nebo” Vijece je
5. lipnja 2003. ovlastilo Komisiju za pokretanje pregovora s tre¢im zemljama o zamjeni
odredenih odredaba iz postoje¢ih bilateralnih sporazuma o uslugama u zra¢nom prijevozu
sporazumom na razini Unije (,,horizontalno ovlastenje”).

Ciljevi su tih sporazuma omoguditi svim zra¢nim prijevoznicima iz EU-a nediskriminirajuci
pristup zracnim putovima izmedu Europske unije i tre¢ih zemalja te u tu svrhu uskladiti
bilateralne sporazume o uslugama u zra¢nom prijevozu izmedu drzava ¢lanica i tre¢ih zemalja
s pravom Unije.

Medunarodni odnosi u podru¢ju zrakoplovstva izmedu drzava clanica i1 tre¢ih zemalja u
nacelu su uredeni bilateralnim sporazumima o uslugama u zracnom prijevozu izmedu drZava
Clanica 1 tre¢ih zemalja, prilozima tim sporazumima i drugim povezanim bilateralnim ili
multilateralnim dogovorima.

No uobi¢ajenim klauzulama o imenovanju u bilateralnim sporazumima drzava clanica o
uslugama u zra¢nom prijevozu krsi se pravo Unije.

Tim se klauzulama tre¢im zemljama dopusta odbijanje, povlacenje ili obustava dozvola ili
odobrenja zracnog prijevoznika koji je imenovala drzava Clanica, ali u kojem ta drzava
¢lanica ili njezini drZavljani nemaju znatan vlasni¢ki udio ili nad kojim nemaju stvarnu
kontrolu. Utvrdeno je da se time diskriminiraju zracni prijevoznici EU-a s poslovnim
nastanom na drzavnom podruc¢ju drzave clanice, ali koji su u vlasni$tvu ili pod kontrolom
drzavljana drugih drzava ¢lanica.

To je u suprotnosti s ¢lankom 49. Ugovora o funkcioniranju Europske unije kojim se
drzavljanima drzava ¢lanica koji su ostvarili svoje pravo poslovnog nastana jamc¢i da ¢e se u
drzavi ¢lanici domacinu s njima postupati jednako kao s drzavljanima te drzave ¢lanice.

Postoje 1 druga pitanja, poput obveznih trgovackih sporazuma medu zra¢nim prijevoznicima,
za koja je uskladenost s pravom Unije potrebno osigurati izmjenama ili dopunama postojecih
odredaba u bilateralnim sporazumima o uslugama u zra¢nom prijevozu izmedu drzava Clanica
1 tre¢ih drzava.

Glavne odredbe sporazuma

Kako bi postovala odluku Suda Europske unije i u skladu s mehanizmima i smjernicama u
Prilogu ,horizontalnom ovlaStenju” Komisija je postigla sporazum (dalje u tekstu
»Sporazum”) s Narodnom Republikom Kinom (dalje u tekstu ,,Kina”) kojim se zamjenjuju
odredene odredbe u postoje¢im bilateralnim sporazumima o uslugama u zracnom prijevozu
izmedu drZava ¢lanica i Kine.

Clankom 2. Sporazuma uobicajene klauzule o imenovanju zamjenjuju se klauzulom EU-a o
imenovanju, ¢ime se svim prijevoznicima u EU-u omogucuje ostvarivanje prava poslovnog
nastana. Clankom 4. rjeSavaju se moguce nedosljednosti s pravilima Unije o trziSnom
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natjecanju.

Sporazumom ¢e se odredbe bilateralnih sporazuma o uslugama u zranom prijevozu
izmijeniti ili dopuniti samo u mjeri nuznoj za osiguravanje uskladenosti s pravom Unije.
Njegovim odredbama zamjenjuju se ili dopunjuju postoje¢e odredbe u 27 bilateralnih
sporazuma o uslugama u zracnom prijevozu izmedu drZzava ¢lanica i Kine.

Sporazumom ¢e se ispuniti temeljni cilj vanjske zrakoplovne politike Unije tako Sto ¢e se
njime postojeci bilateralni sporazumi o uslugama u zra¢nom prijevozu uskladiti s pravom
Unije.

Postupak

Pregovori se temelje na ,,horizontalnom ovlastenju” koje je Vijece dalo uzimaju¢i u obzir
pitanja obuhvadena pravom Unije 1 bilateralnim sporazumima o uslugama u zra¢nom
prijevozu.

U skladu s ¢lankom 218. stavkom 4. UFEU-a Komisija je vodila pregovore uz savjetovanje s
posebnim odborom. Tijekom pregovora provedeno je savjetovanje i sa sektorskim dionicima.
Primjedbe dostavljene tijekom tog postupka uzete su u obzir. Predmetne drzave clanice
provjerile su to¢nost upucéivanja na bilateralne sporazume o uslugama u zranom prijevozu.
Sektorski dionici naglasili su vaznost Cvrste pravne osnove za njihovu komercijalnu
djelatnost.

Pregovori su uspjesno zakljuéeni u prosincu 2017., a Sporazum je potpisan' 20. svibnja 2019.
u Bruxellesu.

Kako bi u ime Unije sklopilo Sporazum izmedu Europske unije i Vlade Narodne Republike
Kine o odredenim aspektima usluga u zratnom prometu, Vije¢u je potrebna suglasnost
Europskog parlamenta, kako je predvideno ¢lankom 218. UFEU-a.

U skladu s ¢lankom 105. 1 ¢lankom 114. stavcima 5., 7. 1 8. Poslovnika Parlamenta nadlezni
odbor Parlamentu podnosi preporuku o prihvacanju ili odbijanju predloZenog akta. Parlament
tada donosi odluku jedinstvenim glasovanjem, a na tekst sporazuma nije moguce podnositi
amandmane. Amandmani u odboru dopusteni su samo ako im je cilj ponistiti preporuku koju
je predlozio izvjestitelj.

StajaliSte izvjestitelja

Sporazum je izravna posljedica sudske prakse Suda Europske unije. Njime ¢e se ispuniti
temeljni cilj vanjske zrakoplovne politike Unije tako Sto ¢e se s pravom Unije uskladiti
postojec¢i bilateralni sporazumi o uslugama u zra¢nom prijevozu s jednim od klju¢nih
partnera Europske unije.

S obzirom na navedeno, izvjestitelj predlaze da odbor TRAN da pozitivnu preporuku o
sklapanju predmetnog Sporazuma.

I Odluka Vijeéa (EU) 2018/1152 od 26. lipnja 2018. (SL L 210, 21.8.2018., str. 1.).
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