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Legenda simbolurilor utilizate

*  Procedura de consultare
**%  Procedura de aprobare
***]  Procedura legislativa ordinara (prima lecturd)
***[[  Procedura legislativa ordinara (a doua lectura)
***[II  Procedura legislativa ordinara (a treia lectura)

(Procedura indicata se bazeaza pe temeiul juridic propus in proiectul de act.)

Amendamente la un proiect de act

Amendamentele Parlamentului prezentate pe doui coloane

Textul eliminat este evidentiat prin caractere cursive aldine in coloana din
stanga. Textul inlocuit este evidentiat prin caractere cursive aldine in ambele
coloane. Textul nou este evidentiat prin caractere cursive aldine in coloana
din dreapta.

in primul si in al doilea rand din antetul fiecirui amendament se identifica
fragmentul vizat din proiectul de act supus examinirii. In cazul in care un
amendament vizeaza un act existent care urmeaza sa fie modificat prin
proiectul de act, antetul contine doud randuri suplimentare in care se indica
actul existent si, respectiv, dispozitia din acesta vizatd de modificare.

Amendamentele Parlamentului prezentate sub forma de text consolidat

Partile de text noi sunt evidentiate prin caractere cursive aldine. Partile de
text eliminate sunt indicate prin simbolul I sau sunt taiate. inlocuirile sunt
semnalate prin evidentierea cu caractere cursive aldine a textului nou si prin
eliminarea sau tdierea textului inlocuit.

Fac exceptie de la regula si nu se evidentiaza modificarile de natura strict
tehnica efectuate de serviciile competente in vederea elaborarii textului final.
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PROIECT DE REZOLUTIE LEGISLATIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la propunerea de decizie a Parlamentului European si a Consiliului de
acordare a unei noi asistente macrofinanciare pentru Regatul Hasemit al Iordaniei
(COM(2019)0411 — C9-0116/2019 — 2019/0192(COD))

(Procedura legislativa ordinara: prima lectura)

Parlamentul European,

— avand in vedere propunerea Comisiei prezentatd Parlamentului European si Consiliului
(COM(2019)0411),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (2) si articolul 212 alineatul (2) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene, in temeiul cdrora propunerea a fost prezentata
de catre Comisie (C9-0116/2016),

— avand 1n vedere articolul 294 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

— avand 1n vedere declaratia comund a Parlamentului European si a Consiliului adoptata
impreund cu Decizia nr. 778/2013/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
12 august 2013 de acordare a unei asistente macrofinanciare suplimentare Georgiei',

— avand 1n vedere articolul 59 din Regulamentul sdu de procedura,

— avand in vedere scrisorile primite din partea Comisiei pentru bugete si a Comisiei
pentru afaceri externe,

— avand 1n vedere raportul Comisiei pentru comert international (A9-0045/2019),
1.  adopta pozitia sa in prima lectura preludnd propunerea Comisiei;

2. solicitd Comisiei sa 1l sesizeze din nou in cazul in care isi inlocuieste, 1si modifica in
mod substantial sau intentioneaza sa-si modifice in mod substantial propunerea;

3. Iincredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei, precum si
parlamentelor nationale pozitia Parlamentului.

1'JOL 218, 14.8.2013, p. 15.
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EXPUNERE DE MOTIVE

In ultimii ani, lordania a fost afectata in mod semnificativ de tulburarile din regiune, in special
din tarile vecine Irak si Siria. Aceste tulburdri regionale au avut un puternic impact asupra

......

stabilittii interne a tarii.
Conflictul din Siria a afectat lordania nu numai prin perturbarea schimburilor comerciale cu si
prin aceasta tard, ci si prin intrarea unui flux de aproximativ 1,3 milioane de refugiati sirieni
(conform estimirilor autoritatilor iordaniene), dintre care 660 330 sunt inregistrati la Inaltul
Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati — UNHCR (date inregistrate la 4 august 2019),
Iordania fiind tara arabd care a primit cel mai mare numar de refugiati sirieni. Acest flux mare
de refugiati sirieni care au sosit in lordania a sporit presiunea asupra pozitiei bugetare, a
serviciilor publice si a infrastructurii lordaniei si a avut, de asemenea, un impact previzibil
asupra mentinerii unei rate destul de ridicate a cresterii demografice.

In special, Iordania face eforturi pentru a-si onora angajamentele asumate in cadrul Pactului
UE-Iordania privind accesul la servicii accesibile de sanatate publica si la piata muncii pentru
refugiatii sirieni, cdutand sa le asigure acestora un trai demn, in pofida provocarilor care inca
exista.

Stabilitatea lordaniei este, asadar, esentiald pentru a impiedica o implozie in Orientul Mijlociu
cauzata de criza dramatica a refugiatilor.

Este important sd subliniem, de asemenea, angajamentul continuu asumat de Iordania fata de
lupta impotriva terorismului islamic — care reprezinta o prioritate absoluta pentru UE, pentru
statele sale membre si pentru partenerii sdi internationali — prin operatiuni sistematice si prin
inasprirea legislatiei antiteroriste.

O reactie politicd in mare masura adecvata si sprijinul international de care a beneficiat au ajutat
tara sd 1si mentina o oarecare stabilitate si sd continue procesul de democratizare. Economia
Iordaniei rdmane insd vulnerabila la socurile externe, dupa cum o aratd scaderea la 1,9 % in
2018 a ratei reale de crestere, cel mai scazut nivel inregistrat incepand din 1996, in timp ce
somajul a crescut la 19 % la inceputul anului 2019, iar investitiile straine au scazut drastic.

Am asistat, de asemenea, la eforturile depuse de lordania din perspectiva protejarii drepturilor
st libertatilor fundamentale, care fac ca Iordania sd poata fi considerata in prezent unul dintre
cele mai democratice state din Orientul Mijlociu.

Respectarea drepturilor omului in Iordania este printre cele mai extinse si structurate din
Orientul Mijlociu. Aceasta situatie, care evolueaza constant, se datoreaza si eficientei cu care
autoritatile iordaniene au utilizat cele doud programe de asistentd macrofinanciara anterioare
oferite de Uniunea Europeana. Ele nu doar ca au contribuit la stabilizarea pozitiei economice a
tarii, dar au permis si progresul social si uman in aceasta tara, in special in ceea ce priveste
drepturile femeilor, astfel cum o demonstreaza, nu in ultimul rand, reforma Codului Penal, care
acorda o protectie sporitd femeilor victime ale violentei.

In fine, dar la fel de important, datorita progresului in raport cu deschiderea reciproci a pietelor,
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existenta unui partener strdin stabil din punct de vedere financiar este si o garantie pentru
intreprinderile din UE care ar putea identifica, datoritd acordurilor incheiate in ultimii ani,
oportunitati mai bune de comert, antreprenoriat si investitii in lordania.

In acest context, suntem de parere cd lordania a dovedit ca meritd o asistentd financiard
suplimentara din partea UE.

La 11 iulie 2019, lordania a adresat Comisiei Europene o solicitare oficiala de asistenta
macrofinanciard suplimentara in valoare de 500 de milioane EUR, astfel cum s-a anticipat in
cadrul Consiliului de asociere UE-Iordania din 26 iunie 2019.

Dupa primirea cererii, Comisia a Tnaintat Parlamentului si Consiliului o propunere de a oferi
asistenta macrofinanciara (AMF) solicitatd sub forma de imprumuturi in trei transe.

AMF propusa ar urma sa fie a treia AMF acordata lordaniei, dupd AMF-I, pentru Timprumuturi
in valoare de 180 de milioane EUR, adoptatd de Parlament si Consiliu in decembrie 2013 si
finalizatd in octombrie 2015, si AMF-II, pentru imprumuturi in valoare de 200 de milioane
EUR, adoptatd in decembrie 2016 si finalizata in iulie 2019.

Al treilea program de AMF se inscrie intr-un efort mai amplu al UE si al altor donatori
internationali, convenit in cadrul conferintei privind ,,Initiativa de la Londra”, organizata in
februarie 2019, care 1si propune s reconfirme intentia de a sprijini eforturile depuse de Iordania
pentru a-si apara stabilitatea interna si a imbunatati perspectivele de crestere.

Este esential ca In memorandumul de intelegere care urmeaza sa fie negociat de Comisie cu
autoritatile iordaniene sd se afirme ca asistenta acordatd, avand o valoare mai mare decét cele
doud programe de asistentd anterioare deja finalizate, ar trebui sd vizeze si Incurajarea
dezvoltarii investitiilor si proiectelor antreprenoriale ale tarii, precum si monitorizarea periodica
a utilizarii efective a fondurilor.

Din toate motivele enumerate mai sus, raportoarea este de parere cd AMF solicitata reprezinta
o interventie adecvata.
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3.12.2019

POZITIE MINORITARA

in temeiul articolului 55 alineatul (4) din Regulamentul de procedura
Jérémy Decerle, Kathleen Van Brempt, Heidi Hautala, Helmut Scholz

In calitate de grupuri politice proeuropene, convinse de interesul pe care il prezinti si de
importanta politicii europene de vecinatate, grupurile Renew Europe, S&D, Verts/ALE si
GUE/NGL sprijina pe deplin abordarea Comisiei Europene constand in acordarea unui sprijin
financiar pentru lordania, tard a carei economie este profund afectatd de tulburdrile din
regiune, indeosebi din Irak si Siria. In acest sens, grupurile noastre politice vor sprijini
raportul legislativ al doamnei Luisa Regimenti, care sustine alocarea catre aceasta tard a unei
a treia transe din ajutorul financiar, n valoare de 500 de milioane EUR, pentru a contribui la
redresarea sa economica si la aplicarea reformelor. Grupurile noastre doresc Insd s precizeze
ca sprijinul pe care il acordam raportului, a carei autoare face parte din Grupul ID, nu poate in
niciun fel sa fie interpretat drept o asociere a noastra cu acest grup politic si cu pozitiile
eurosceptice pe care le adoptd, Impotriva carora ne exprimam opozitia ferma.
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SCRISOAREA COMISIEI PENTRU BUGETE

DI Bernd Lange, presedinte
Comisia pentru comert international
BRUXELLES

Subiect:  Propunerea de decizie a Parlamentului European si a Consiliului de acordare a
unei noi asistente macrofinanciare pentru Regatul Hasemit al lordaniei
(COM(2019)0411 — C9-0000/2019 —2019/0192(COD))

Stimate domnule presedinte,

Comisia pentru comert international pregateste un raport referitor la propunerea de decizie a
Parlamentului European si a Consiliului de acordare a unei noi asistente macrofinanciare pentru
Regatul Hasemit al Iordaniei 2019/0192 (COD), in valoare de 500 de milioane EUR.

Coordonatorii Comisiei pentru bugete au hotarat ca acest aviz sd fie transmis sub forma de
scrisoare:

A. intrucat economia si societatea iordaniand sunt afectate de tulburdrile regionale, in special
din Irak si Siria, de afluxul de refugiati sirieni, dar si de consecintele economice si financiare
mai ample ale crizei din Siria si ale instabilititii regionale; Intrucat ospitalitatea acordata de
Iordania unui numadr de aproximativ 1,3 milioane de refugiati sirieni ar trebui sa fie salutata;

B. intrucat, de la inceputul crizei siriene, in 2011, Uniunea a pus la dispozitia lordaniei peste
2,1 miliarde EUR prin intermediul a diferite instrumente (inclusiv 380 de milioane EUR 1in
cadrul programelor AMF din 2013 s1 2016), dintre care aproape 1,3 miliarde pentru a ajuta tara
sa faca fata consecintelor crizei din Siria; intrucét, pentru 2019, 125 de milioane EUR au fost
alocate pentru actiuni chiar in Iordania, in special prin intermediul Instrumentului european de
vecinatate (99 de milioane EUR in credite de angajament), dar si al ajutorului umanitar (20 de
milioane EUR) si al Instrumentului care contribuie la stabilitate si pace (6 milioane EUR);
intrucat Fondul fiduciar ,,Madad” ca raspuns la criza siriand, finantat in mare parte din
Instrumentul european de vecinatate, a fost, de asemenea, utilizat in mod extensiv in lordania;

C. intrucat sprijinul UE, inclusiv pachetele de asistentd macrofinanciara din 2013 si 2016, in
valoare de 180 de milioane EUR si, respectiv, de 200 milioane in imprumuturi, face parte dintr-
un efort mai amplu al UE si al altor donatori internationali, convenit la conferinta ,,Sprijin
pentru Siria si pentru regiune”, desfasuratd la Londra la 4 februarie 2016; intrucat angajamentul
comunitatii internationale fata de perspectivele de stabilitate macroeconomica si de crestere ale
Iordaniei a fost confirmat in mod constant de atunci, inclusiv la conferintele de la Bruxelles din
2017 si 2018 privind ,,Sprijinirea viitorului Siriei si al regiunii”, la conferinta ,,Initiativa de la
Londra” din februarie 2019 si la conferinta Bruxelles-1II din martie 2019;

D. intrucat lordania a jucat intotdeauna un rol esential in gazduirea refugiatilor palestinieni, cu
sprijinul Agentiei Organizatiei Natiunilor Unite de Ajutorare si Lucrari pentru Refugiatii
Palestinieni din Orientul Apropiat (UNRWA), care 1si desfasoara activitatea in aceastd tara;
intrucat UE contribuie in fiecare an la finantarea acestei agentii a ONU;
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E. intrucat asistenta macrofinanciard propusa se ridicd la 500 milioane EUR si ar fi furnizata
sub forma de imprumuturi 1n trei transe; intrucat, presupunand cd primele doud transe vor fi
platite in 2020 si cd vor avea o valoare totald de 300 de milioane EUR, iar cea de-a treia transa
va fi platita in 2021 si va avea o valoare de 200 de milioane EUR, valorile corespunzatoare
provizionarii ar fi incluse Tn bugetul Uniunii cu o intarziere de doi ani, respectiv 27 de milioane
EUR 1n 2022 si 18 milioane EUR in 2023;

Prin urmare, dorind o evaluare riguroasa a nevoilor, Comisia pentru bugete:

1. considerd ca actualul al treilea pachet de asistentd macrofinanciara ar trebui adoptat rapid, ca
parte a angajamentelor asumate de Uniune pentru a consolida rezilienta lordaniei si a
comunitatilor-gazda;

2. insistd asupra faptului ca, in paralel, Uniunea ar trebui sa se asigure cd lordania isi
indeplineste angajamentele de a respecta mecanismele democratice reale si statul de drept, si
ca garanteaza respectarea drepturilor omului; asistenta macrofinanciard din partea Uniunii ar
trebui, de asemenea, sd consolideze eficienta, transparenta si responsabilitatea sistemelor de
gestionare a finantelor publice din lordania si s promoveze reformele structurale avand ca scop
sprijinirea cresterii durabile si favorabile incluziunii, crearea de locuri de munca si consolidarea
bugetara, in special gasind o solutie pentru pierderile structurale ale companiilor de stat de
electricitate si apa; de asemenea, Comisia pentru bugete ia act de punctele slabe ale societatii
iordaniene, si anume somajul (19 % in T1 2019), in special in randul tinerilor (38,5%);

3. solicita Comisiei s raporteze in mod cuprinzator Parlamentului cu privire la evolutia platilor
imprumutului si la nevoile corespunzatoare de alimentare a Fondului de garantare pentru actiuni
externe ale UE;

4. reaminteste ca Imprumuturile de asistentd macrofinanciard sunt doar unul dintre
instrumentele disponibile pentru a sprijini lordania, si ar fi putut fi luatd in considerare si
optiunea de a acorda granturi de asistenta macrofinanciara;

5. pentru a fi la indltimea provocdrilor cu care se confrunta lordania, invita Comisia sa continue
sd consolideze sprijinul Uniunii pentru lordania si este pregatita sd ia in considerare orice
propunere bugetara adecvata in cadrul instrumentelor relevante in acest sens;

6. fiind pe deplin constientd de lipsa fondurilor disponibile la rubrica 4 (Europa globald),
Comisia pentru bugete insista asupra faptului ca urmatorul cadru financiar multianual trebuie
sd permita o reactie sustinutd, solida dar si flexibila a UE fatd de nevoile partenerilor sdi, in
special Intr-un mediu aflat in schimbare rapida.

Va asigur, Domnule Presedinte, de inalta mea consideratie.

Johan Van Overtveldt
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SCRISOAREA COMISIEI PENTRU AFACERI EXTERNE

Ref: D(2019) 44467

Domnului Bernd Lange
Presedinte
Comisia pentru comert international

Subiect: Propunerea de decizie a Parlamentului European si a Consiliului de
acordare a unei noi asistente macrofinanciare pentru Regatul Hasemit al
Tordaniei

Stimate domnule presedinte,

Comisia pentru comert international pregateste un raport referitor la propunerea de decizie a
Parlamentului European si a Consiliului de acordare a unei noi asistente macrofinanciare pentru
Regatul Hasemit al Iordaniei (2019/0192 (COD) - COM (2019) 0411), in valoare de 500 de
milioane EUR.

Coordonatorii Comisiei pentru afaceri externe mi-au solicitat sd va transmit, prin intermediul
acestei scrisori, principalele observatii si comentarii ale comisiei pe care o prezidez in legatura
cu propunerea Comisiei si cu proiectul de decizie a Consiliului.

Comisia pentru afaceri externe sprijina pe deplin propunerea Comisiei, deoarece aceasta:

(1) Scoate in evidentd rezultatele pozitive ale asistentei macrofinanciare acordate de UE
Iordaniei pana in prezent,

(i1) Recunoaste ca este important ca Iordaniei sa i se ofere stimulente pentru a-si intensifica
eforturile de reforma si

(ii1) Subordoneaza asistenta macrofinanciara acordata lordaniei existentei unor mecanisme
democratice efective si respectarii drepturilor omului.

Conflictul prelungit din Siria, fragilitatea Irakului si amenintarea ISIS de-a lungul frontierei
dintre Iordania si Irak, precum si stabilitatea politica si economicd precard a Libanului au redus
situatiei sale economice, in special in ceea ce priveste somajul in randul tinerilor si perspectivele
de stabilitate socioeconomica si politica. In plus, lordania a oferit adapost unui numar de 1,3
milioane de refugiati sirieni, precum si comunitatilor de refugiati din Irak.

In acest context, trebuie remarcat ci Iordania a continuat sa inregistreze progrese in ceea ce
priveste reformele democratice si economice. S-au realizat multe si multe alte lucruri se pot
realiza, iar Uniunea Europeana ar trebui sa sprijine in continuare, prin intermediul asistentei
macrofinanciare, conditiile de stabilitate socioeconomica care-i vor permite lordaniei sa
investeasca, la randul sau, n procesele de reforma.

Iordania rdmane un partener regional important al UE, date fiind:

(1) Angajamentul lordaniei fatd de continuarea procesului de pace din Orientul Mijlociu si
angajamentul sau ferm fata de solutia bazata pe coexistenta a doua state,
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(i1) Rolul Iordaniei de custode al locurilor sfinte din lerusalim si de promotor important al
dialogului interconfesional si al tolerantei religioase,

(i11)) Angajamentul lordaniei n favoarea dialogului si a cooperdrii stranse cu UE in ceea ce
priveste procesul de reforma politicd si economica si provocdrile din regiune,

(iv) Angajamentul lordaniei in favoarea unei Uniuni pentru Mediterana mai puternice si mai
eficace.

Tinand cont de aceste aspecte, Comisia pentru afaceri externe considera ca:

a) Trebuie reamintit rolul lordaniei ca unul dintre pilonii procesului de pace din Orientul
Mijlociu si sustinator al posibilitatii de a avansa pe calea solutiei bazate pe coexistenta a doua
state. Din acest motiv, este important sa se acorde sprijin lordaniei in Incercarea sa de a-si
mentine stabilitatea socioeconomica — si, prin urmare, stabilitatea politica — si conditiile propice
procesului de reforma. Un stat lordania stabil din punct de vedere politic si social va fi in masura
sa joace in continuare un rol important de promotor al pécii in regiune si in cadrul negocierilor
pentru o solutie bazata pe coexistenta a doud state. Dupd cum a afirmat recent si Regele
Abdullah al II-lea, incadrarea in muncad a tinerilor va fi esentiala pentru stabilitatea tarii si a
regiunii.

b) Trebuie subliniat ca lordania a decis sa faca o serie de primi pasi importanti pe calea integrarii
socioeconomice a numeroasei sale comunititi de refugiati sirieni. Intr-un context in care
refugiatii sirieni s-ar putea sa nu aiba posibilitatea sd se intoarca de bunavoie in Siria multa
vreme de acum 1incolo, este o initiativd importantd in vederea credrii conditiilor pentru
integrarea lor pe termen mai lung, independenta lor economica si contributia la cresterea
economica a lordaniei. lordania s-a angajat, de asemenea, s asigure accesul la educatie pentru
toti copiii de pe teritoriul sdu si trebuie sa 11 poatd mentine accesul la resursele financiare pentru
a-si indeplini acest obiectiv.

c¢) Ca parte a eforturilor sale pentru o stabilitate economica pe termen mai lung a lordaniei, UE
ar trebui sa sprijine aceastd tard in demersurile sale menite sa 1i asigure un acces stabil la
resursele energetice, in special in ceea ce priveste investitiile in sursele de energie regenerabila
si In resursele de gaze naturale disponibile in regiune, precum si posibilitatea aproviziondrii
stabile pe termen mai lung cu gaze naturale din Egipt si Israel. Prioritatile Parteneriatului pentru
cooperare dintre UE si Iordania, pana la sfarsitul anului 2020 si dupa aceasta data, ar putea fi
integrate pentru a reflecta valoarea asistentei acordate de UE lordaniei si in sectorul energetic.

Sunt Increzdtor ca Comisia pentru comert international va tine cont in mod corespunzator de
aceste observatii atunci cand isi va adopta pozitia.

Cu deosebita consideratie,

David McAllister
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Scholz, Liesje Schreinemacher, Sven Simon, Mihai Tudose, Kathleen
Van Brempt, Marie-Pierre Vedrenne, Jérgen Warborn, Tuliu Winkler,

Jan Zahradil
Membri supleanti prezenti la votul final | Saskia Bricmont, Jérémy Decerle, Sean Kelly, Witold Jan
Waszczykowski
Data depunerii 6.12.2019
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VOT FINAL PRIN APEL NOMINAL iN COMISIA COMPETENTA

36 +
ECR Geert Bourgeois, Witold Jan Waszczykowski, Jan Zahradil
GUE/NGL Helmut Scholz
ID Roman Haider, Maximilian Krah, Danilo Oscar Lancini, Luisa Regimenti, André Rougé
PPE Daniel Caspary, Arnaud Danjean, Enikd Gy6ri, Christophe Hansen, Danuta Maria Hiibner, Sean Kelly,

Massimiliano Salini, Sven Simon, Jorgen Warborn, Iuliu Winkler

RENEW Jordi Cafias, Jérémy Decerle, Barbara Ann Gibson, Samira Rafaela, Liesje Schreinemacher, Marie-Pierre
Vedrenne
S&D Nikos Androulakis, Miroslav CiZ, Nicola Danti, Jude Kirton-Darling, Bernd Lange, Inma Rodriguez-Pifiero,

Mihai Tudose, Kathleen Van Brempt

VERTS/ALE Saskia Bricmont, Ellie Chowns, Heidi Hautala

Legenda simbolurilor utilizate:
+ : pentru

- : impotriva

0 : abtineri
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