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Objasnienie uiywanych znakow

*  Procedura konsultacji
**%  Procedura zgody
***]  Zwykla procedura ustawodawcza (pierwsze czytanie)
***[[  Zwykla procedura ustawodawcza (drugie czytanie)
***[II  Zwyklta procedura ustawodawcza (trzecie czytanie)

(Wskazana procedura opiera si¢ na podstawie prawnej zaproponowanej w
projekcie aktu)

Poprawki do projektu aktu

Poprawki Parlamentu w postaci dwéch kolumn

Skreslenia zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i kursywg w lewej
kolumnie. Zmiang¢ brzmienia zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i kursywq
w obu kolumnach. Nowy tekst zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i
kursywq w prawej kolumnie.

Pierwszy i drugi wiersz naglowka kazdej poprawki wskazuje element
rozpatrywanego projektu aktu, ktorego dotyczy poprawka. Jezeli poprawka
odnosi si¢ do obowiazujacego aktu, do ktérego zmiany zmierza projekt aktu,
nagtowek zawiera dodatkowo trzeci wiersz wskazujacy obowigzujacy akt i
czwarty wiersz wskazujacy przepis tego aktu, ktorego dotyczy poprawka.

Poprawki Parlamentu w postaci tekstu skonsolidowanego

Nowe fragmenty tekstu zaznacza si¢ wytluszczonym drukiem i kursywq.
Fragmenty tekstu, ktore zostaty skreslone, zaznacza si¢ za pomocg symbolu
I lub przekresla. Zmiang brzmienia zaznacza si¢ przez wyrdéznienie nowego
tekstu wyttuszczonym drukiem i kursywq i usunigcie lub przekreslenie
zastapionego tekstu.

Tytutem wyjatku nie zaznacza si¢ zmian o charakterze scisle technicznym
wprowadzonych przez stuzby w celu opracowania koncowej wersji tekstu.
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PROJEKT REZOLUCJI USTAWODAWCZEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE
w odniesieniu do wprowadzenia pewnych wymogow dla dostawcow ustug platniczych
(COM(2018)0812 — C8-0015/2019 — 2018/0412(CNY))

(Specjalna procedura ustawodawcza — konsultacja)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Radzie (COM(2018)0812),

— uwzgledniajac art. 113 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, na mocy ktorego
Rada skonsultowata si¢ z Parlamentem (C8-0015/2019),

— uwzgledniajgc art. 82 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej (A9-0048/2019),
1.  zatwierdza po poprawkach wniosek Komisji;

2. zwraca si¢ do Komisji o odpowiednig zmiang jej wniosku, zgodnie z art. 293 ust. 2
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej;

3. zwraca si¢ do Rady o poinformowanie go, jesli uzna ona za stosowne odejscie od tekstu
przyjetego przez Parlament;

4.  zwraca si¢ do Rady o ponowne skonsultowanie si¢ z Parlamentem, jesli uzna ona za
stosowne wprowadzenie znaczgcych zmian do wniosku Komisji;

5.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie
1 Komisji oraz parlamentom narodowym.

Poprawka 1

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 2 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(2a) Wedlug przygotowanego dla
Komisji dokumentu pt. ,,Badanie i
sprawozdania dotyczqce luki w podatku
VAT w panstwach czlonkowskich UE-28:
sprawozdanie koricowe 7 2019 r.”*** luka
w podatku VAT, czyli roinica miedzy
oczekiwanymi dochodami 7 tytutu VAT a
kwotq faktycznie pobrang, wyniosta w
Uniiw 2017 r. 137,5 mld EUR, co oznacza
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Poprawka 2

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 2 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

PE641.418v02-00
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267 EUR utraconych przychodow na
osobe w Unii. Istniejq jednak duZe roZnice
miedzy panstwami czlonkowskimi, a luki
w podatku VAT wahajq si¢ od ponizej

0,7 % catkowitych oczekiwanych
przychodow w niektorych panstwach
czlonkowskich do 35,5 % w innych
panstwach cztonkowskich. Uwypukla to
potrzebe scislejszej wspolpracy
transnarodowej, aby skuteczniej zwalczaé
oszustwa zwiqzane 7 VAT w szczegolnosci
w e-handlu, a takZe oszustwa zwigzane 7
VAT w ujeciu bardziej ogolnym (w tym
oszustwa karuzelowe).

#a Dostepne na stronie internetowe;j
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/
taxation/files/vat-gap-full-report-

2019 _en.pdf.

Poprawka

(2b)  Strategia zwalczania oszustw
zwigzanych 7 VAT powinna ewoluowaé
rownolegle do coraz wigkszej
modernizacji i cyfryzacji naszej
gospodarki, a jednoczesnie dqzyc¢ do
maksymalnego uproszczenia systemu VAT
dla przedsiebiorstw i obywateli. Dlatego
tez szczegdlnie wazne jest, aby panstwa
czltonkowskie nadal inwestowaly w
systemy poboru podatkow oparte na
technologii, zwlaszcza te, ktore
automatycznie lgczq kasy rejestrujgce i
systemy sprzedazy przedsiebiorstw z
deklaracjami VAT. Ponadto organy
podatkowe powinny kontynuowacé wysitki
na rzecz scislejszej wspolpracy i wymiany
najlepszych praktyk, w tym za
posrednictwem Unijnego Szczytu
Administracji Podatkowej (TADEUS) —
sieci szefow administracji podatkowych
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Poprawka 3

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 3 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje
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panstw cztonkowskich, ktorej celem jest
lepsza koordynacja na poziomie
strategicznym miedzy organami
administracji podatkowej. W zwiqzku 7
tym organy podatkowe powinny dqzyé¢ do
skutecznej komunikacji i
interoperacyjnosci wszystkich baz danych
dotyczqgcych spraw fiskalnych na szczeblu
Unii. W celu zapewnienia lepszej ochrony
danych osobowych i usprawnienia
internetowej wymiany informacji migdzy
organami podatkowymi mozna by rowniez
wykorzystaé technologie blockchain.

Poprawka

(3a) Obecnie 7 uwagi na to, Ze platnosci
sq realizowane za posrednictwem platform
wymiany walut wirtualnych jedynie w
ograniczonej liczbie przypadkow, platform
takich nie uznaje sie za dostawcow ustug
platniczych w rozumieniu dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2015/2366'“. Ryzyko oszustw zwigzanych z
VAT jednak istnieje, cho¢ obecnie jest ono
ograniczone. W zwiqzku 7 tym Komisja
powinna w ciggu trzech lat ocenié, czy
platformy wymiany walut wirtualnych
nalezy objgé zakresem niniejszej
dyrektywy.

1a Dyrektywa Parlamentu Europejskiego

i Rady (UE) 2015/2366 7 dnia 25 listopada
2015 r. w sprawie ustug platniczych

w ramach rynku wewnetrznego,
zmieniajqca dyrektywy 2002/65/WE,
2009/110/WE, 2013/36/UE

i rozporzgdzenie (UE) nr 1093/2010 oraz
uchylajgca dyrektywe 2007/64/WE (Dz.U.
L 337723.12.2015, s. 35).
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Poprawka 4

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 7

Tekst proponowany przez Komisje

(7) Zgodnie z rozporzadzeniem (UE)
2016/679 Parlamentu Europejskiego

i Rady*® wazne jest, aby spoczywajgcy na
dostawcy ustug platniczych obowigzek
przechowywania i przekazywania
informacji o transgranicznej transakcji
platniczej byl proporcjonalny i obejmowat
tylko to, co jest niezbedne panstwom
cztonkowskim do zwalczania oszustw
zwigzanych z VAT w e-handlu. Ponadto
w odniesieniu do ptatnika nalezy
przechowywa¢ wylacznie informacje

o jego lokalizacji. W odniesieniu do
odbiorcy 1 samej transakcji ptatniczej
dostawcy ustug ptatniczych powinni by¢
zobowigzani do przechowywania

1 przekazywania organom podatkowym
wylgcznie takich informacji, ktore sg
niezbedne organom podatkowym do
wykrywania potencjalnych sprawcow
oszustw 1 do przeprowadzania kontroli
VAT. Dlatego dostawcy ustlug platniczych
powinni by¢ zobowigzani do
przechowywania ewidencji dotyczace]
jedynie tych transgranicznych transakcji
platniczych, ktore nosza znamiona
dziatalnos$ci gospodarczej. Wprowadzenie
progu liczby ptatnosci otrzymanych przez
odbiorce w trakcie kwartatu
kalendarzowego dostarczytoby
miarodajnego wskaznika, Ze ptatnosci te
zostaly otrzymane w ramach dziatalnosci
gospodarczej, co wykluczatoby platnosci
niemajace charakteru handlowego.
Osiagnigcie takiego progu rodzitoby
obowigzek rozliczeniowy dostawcy ustug
platniczych.

46 Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679
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Poprawka

(7) Zgodnie z rozporzadzeniem (UE)
2016/679 Parlamentu Europejskiego

i Rady“*® wazne jest, aby spoczywajgcy na
dostawcy ustug platniczych obowigzek
przechowywania i przekazywania
informacji o transgranicznej transakcji
ptatniczej byl proporcjonalny i obejmowat
tylko to, co jest niezbedne panstwom
cztonkowskim do zwalczania oszustw
zwigzanych z VAT w e-handlu. Ponadto
w odniesieniu do ptatnika nalezy
przechowywa¢ wytacznie informacje

o jego lokalizacji. W odniesieniu do
odbiorcy 1 samej transakcji ptatniczej
dostawcy ustlug platniczych powinni by¢
zobowigzani do przechowywania

1 przekazywania organom podatkowym
wylacznie takich informacji, ktore sg
niezbedne organom podatkowym do
wykrywania potencjalnych sprawcow
oszustw 1 do przeprowadzania kontroli
VAT. Dlatego dostawcy ustug platniczych
powinni by¢ zobowigzani do
przechowywania ewidencji dotyczace]
jedynie tych transgranicznych transakcji
platniczych, ktore noszg znamiona
dziatalnosci gospodarczej. Wprowadzenie
progu liczby ptatnosci otrzymanych przez
odbiorce w trakcie kwartatu
kalendarzowego albo minimalnej kwoty
poszczegolnych platnosci dostarczyloby
miarodajnego wskaznika, Ze platnosci te
zostaly otrzymane w ramach dziatalnosci
gospodarczej, co wykluczatoby ptatnosci
niemajace charakteru handlowego.
Osiagniecie takiego progu rodzitoby
obowigzek rozliczeniowy dostawcy ustug
platniczych.

46 Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679
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z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony os6b fizycznych w zwigzku

z przetwarzaniem danych osobowych

1 w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogolne rozporzadzenie

o ochronie danych) (Dz.U. L 119
z4.5.2016,s. 1).

Poprawka S

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 8

Tekst proponowany przez Komisje

(8) Ze wzgledu na duzg ilos¢
informacji 1 ich wrazliwos¢ w kontekscie
ochrony danych osobowych konieczne

1 proporcjonalne jest, aby dostawcy ustug
platniczych przechowywali ewidencje
informacji dotyczacych transgranicznych
transakcji ptatniczych przez okres dwéch
lat, aby utatwi¢ panstwom cztonkowskim
zwalczanie oszustw zwigzanych z VAT w
e-handlu oraz wykrywanie potencjalnych
sprawcow oszustw. Taki okres stanowi
minimum niezbedne panstwom
cztonkowskim do skutecznego
przeprowadzania kontroli oraz
prowadzenia dochodzen w sprawie
domniemanych oszustw zwigzanych z
VAT lub do wykrywania takich oszustw.

Poprawka 6

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 8 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje
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z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony oso6b fizycznych w zwigzku

z przetwarzaniem danych osobowych

1 w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogolne rozporzadzenie

o ochronie danych) (Dz.U. L 119
z4.5.2016,s. 1).

Poprawka

(8) Ze wzgledu na duza ilos¢
informacji 1 ich wrazliwos$¢ w kontekscie
ochrony danych osobowych konieczne

1 proporcjonalne jest, aby dostawcy ustug
platniczych przechowywali ewidencj¢
informacji dotyczacych transgranicznych
transakcji ptatniczych przez okres trzech
lat, aby utatwi¢ panstwom czlonkowskim
zwalczanie oszustw zwigzanych z VAT w
e-handlu oraz wykrywanie potencjalnych
sprawcow oszustw. Taki okres stanowi
minimum niezbedne panstwom
cztonkowskim do skutecznego
przeprowadzania kontroli oraz
prowadzenia dochodzen w sprawie
domniemanych oszustw zwigzanych z
VAT lub do wykrywania takich oszustw.

Poprawka

(8a) Obowigzek prowadzenia ewidencji
i obowiqzek sprawozdawczy powinny
rowniez powstawacé w przypadkach, gdy
dostawca ustug platniczych otrzymuje
srodki pienig¢ine lub nabywa transakcje
platnicze w imieniu odbiorcy, a nie tylko
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Poprawka 7

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 8 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 8

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 1 — akapit 1 — punkt 1 - litera b
Dyrektywa 2006/112/WE

Artykut 243b — ustep 2 — litera b

Tekst proponowany przez Komisje

b) w odniesieniu do transferu srodkow
pienieznych, o ktorych mowa w lit. a),

w przypadku gdy dany dostawca ustug
ptatniczych realizuje w ciggu kwartatu
kalendarzowego wigcej niz 25 transakcji
platniczych na rzecz tego samego
odbiorcy.

PE641.418v02-00

w priypadku gdy dostawca ustug
platniczych przekazuje srodki pienieine
lub wydaje instrumenty platnicze na rzecz
platnika.

Poprawka

(8b)  Konieczne jest przyjecie — we
wspolpracy z krajowymi organami
sgdowymi — ambitnego mandatu
Prokuratury Europejskiej, aby zapewnié
skuteczne wnoszenie oskarienia
przeciwko oszustom do sqdow krajowych.
Zorganizowany transgraniczny system
oszustw zwigzanych 7 VAT powinien byé
naleZycie scigany, a oszusci powinni byé
karani.

Poprawka

b) w odniesieniu do transferu srodkow
pienieznych, o ktorych mowa w lit. a),

w przypadku gdy dany dostawca usthug
platniczych realizuje w ciggu kwartatu
kalendarzowego wigcej niz 25 transakcji
platniczych na rzecz tego samego odbiorcy
lub realizuje transfer srodkow
pienieznych o wartosci pieni¢inej
pojedynczej transakcji platniczej
wynoszqcej co najmniej 2 500 EUR.

RR\1194661PL.docx



Poprawka 9

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 1 — akapit 1 — punkt 1 - litera b
Dyrektywa 2006/112/WE

Artykut 243b — ustep 3 — litera a

Tekst proponowany przez Komisje

a) dostawca ustug ptatniczych
przechowuje w formie elektronicznej przez
okres dwdch lat od konca roku, w ktorym
dokonano danej transakcji platniczej;

Poprawka 10

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 1 — akapit 1 — punkt 1 - litera b
Dyrektywa 2006/112/WE

Artykut 243c —ustep 1 — litera a

Tekst proponowany przez Komisje

a) numerowi IBAN rachunku
platniczego ptatnika albo

Poprawka

a) dostawca ustug ptatniczych
przechowuje w formie elektronicznej przez
okres trzech lat od konca roku, w ktorym
dokonano danej transakcji ptatniczej;

Poprawka

a) numerowi IBAN rachunku
platniczego ptatnika lub dowolnemu
innemu identyfikatorowi, ktory
jednoznacznie identyfikuje platnika i
lokalizacje platnika;

Uzasadnienie

Poprawka odzwierciedla tekst Rady.

Poprawka 11

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 1 — akapit 1 — punkt 1 - litera b
Dyrektywa 2006/112/WE

Artykut 243d — ustep 1 — litera h

Tekst proponowany przez Komisje

h) okreslenie wszelkich dokonanych
zwrotow platnosci w odniesieniu do
transakcji ptatniczych, o ktérych mowa
w lit. g).

RR\1194661PL.docx

Poprawka

h) jezeli sq dostepne, okreslenie
wszelkich dokonanych zwrotow ptatnosci
w odniesieniu do transakcji ptatniczych,
o ktérych mowa w lit. g).
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Uzasadnienie

Do celow zachowania zgodnosci wazne jest, aby dostawcy ustug ptatniczych byli w stanie
udokumentowac wszystkie wymagane informacje.

Poprawka 12

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 — akapit 1 — punkt 1 a (nowy)
Dyrektywa 2006/112/WE

Tytul XV — Rozdziat 2a — Artykul 410 ¢ (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 13

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 2 — ustep 1 — akapit 1

Tekst proponowany przez Komisje

Panstwa cztonkowskie przyjmuja

1 publikuja, najp6zniej do dnia 31 grudnia
2021 r., przepisy ustawowe, wykonawcze
1 administracyjne niezb¢dne do wykonania
niniejszej dyrektywy. Niezwlocznie
przekazuja Komisji tekst tych przepisow.

PE641.418v02-00
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Poprawka

la)  wtytule XV rozdzial 2a dodaje si¢
artykutl w brzmieniu:

wArtykut 410c

Do dnia 31 grudnia 2022 r. Komisja, na
podstawie informacji uzyskanych od
panstw czlonkowskich, przedktada
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdanie dotyczgce funkcjonowania
tytutu XI rozdzial 4 sekcja 2a, w
szczegolnosci w odniesieniu do potrzeby
objecia zakresem tej sekcji platform
wymiany walut wirtualnych. Do
sprawozdania w razie potrzeby dolgcza
wniosek ustawodawczy.”.

Poprawka

Panstwa cztonkowskie przyjmuja

1 publikuja, najp6zniej do dnia 31 grudnia
2023 r., przepisy ustawowe, wykonawcze
1 administracyjne niezb¢dne do wykonania
niniejszej dyrektywy. Niezwlocznie
przekazuja Komisji tekst tych przepisow.

RR\1194661PL.docx



Poprawka 14

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 2 — ustep 1 — akapit 2

Tekst proponowany przez Komisje

Panstwa cztonkowskie stosujg te przepisy
od dnia 1 stycznia 2022 r.

RR\1194661PL.docx
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Poprawka

Panstwa cztonkowskie stosujg te przepisy

od dnia 1 stycznia 2024 r.
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UZASADNIENIE

W ostatnich latach e-handel dynamicznie si¢ rozwija, coraz bardziej utatwiajac konsumentom
zakup towarow 1 ustug przez internet. Konsumenci mogg wybiera¢ sposrod réznych
dostawcow, produktow i marek. Moga réwniez placi¢ przez internet w bezpiecznych
warunkach, nie ruszajgc si¢ od komputera lub smartfona. Dostawcy zmienili swoje modele
biznesowe, aby moc korzysta¢ z e-handlu: mogg sprzedawaé produkty konsumentom na
calym $wiecie bez potrzeby otwierania sklepow. Mozliwos$ci te wykorzystujg jednak rowniez
nieuczciwe przedsigbiorstwa, ktore nie wypetiajac obowiazkow w zakresie VAT, uzyskuja
W nieuprawniony sposob przewage rynkowa.

Komisja Europejska wskazuje trzy gtowne konteksty oszustw zwigzanych z VAT

w transgranicznym e-handlu: (1) wewnatrzunijne dostawy towardw 1 ustug, (ii) przywoz
towardw z przedsiebiorstw majacych siedzibe w panstwie trzecim lub na terytorium trzecim
(4. kraju lub terytorium spoza UE) konsumentom w panstwach cztonkowskich oraz (iii)
swiadczenie ustug przez przedsiebiorstwa majace siedzibe w panstwie trzecim konsumentom
w panstwach cztonkowskich.

Wedtug Komisji luka w podatku VAT (réznica migedzy oczekiwanymi dochodami z tytutu
VAT a kwotg faktycznie pobrang) w UE wynosi obecnie 137 mld EUR, co oznacza 267 EUR
utraconych przychodéw na osobe w Unii. Istniejg jednak duze rdznice migdzy panstwami
cztonkowskimi UE, a luki w podatku VAT wahaja si¢ od ponizej 0,7 % catkowitych
oczekiwanych przychodoéw w niektorych panstwach cztonkowskich do 35,5 % w innych
panstwach cztonkowskich. Swiadczy to o potrzebie $cislejszej wspotpracy transnarodowe;,
aby skuteczniej walczy¢ z oszustwami zwigzanymi z VAT w szczeg6lnosci w e-handlu, ale
tez ogolnie ze wszystkimi oszustwami zwigzanymi z VAT (w tym oszustwami
karuzelowymi).

Whiosek Komisji zmierza do rozwigzania problemu oszustw zwigzanych z VAT w e-handlu
poprzez zaciesnienie wspOlpracy migdzy organami podatkowymi a dostawcami ustug
ptatniczych. W ostatnich latach ponad 90 % zakupéw dokonywanych przez internet przez
klientow europejskich odbywato si¢ z wykorzystaniem polecen przelewu, polecen zaptaty lub
ptatnosci karta, tj. przez posrednika uczestniczacego w transakeji (dostawce ustug
platniczych). Tendencja ta utrzyma si¢ w przysztosci.

Sprawozdawczyni w pelni popiera wniosek Komisji 1 proponuje kilka poprawek, ktorych
celem jest przede wszystkim zapewnienie wiekszej skutecznosci w walce z oszustwami
zwigzanymi z VAT. Sprawozdawczyni zwraca rOwniez uwage na potrzebe oceny, czy
zakresem wniosku nalezy obja¢ platform¢ wymiany walut wirtualnych.

Ponadto sprawozdawczyni uwaza, ze strategia walki z oszustwami zwigzanymi z VAT musi
ewoluowac rownolegle do coraz wigkszej modernizacji i cyfryzacji naszej gospodarki, a
jednoczes$nie dazy¢ do maksymalnego uproszczenia systemu VAT dla przedsigbiorstw i
obywateli. Dlatego tez sprawozdawczyni wzywa panstwa cztonkowskie, aby nadal
inwestowaly w systemy poboru podatkoéw oparte na technologii. W zwigzku z tym uwaza, ze
do lepszej ochrony danych osobowych 1 usprawnienia internetowej wymiany informacji
miedzy organami podatkowymi mozna by réwniez wykorzysta¢ technologi¢ blockchain.
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