Europaparlamentet

2019-2024
Plenarhandling
A9-0007/2020
24.1.2020
*k% I
om forslaget till Europaparlamentets och radets beslut om bemyndigande for
Italien att forhandla fram och ingé ett avtal med Schweiz som tillater
cabotagetrafik vid tillhandahallandet av internationella persontransporter med
buss i de bdda ldndernas gransregioner
(COM(2019)0223 — C9-0002/2019 —2019/0108(COD))
Utskottet for transport och turism
Foredragande: Markus Ferber
RR\1197349SV.docx PE641.369v02-00

SV SV



PR_COD lapp

Teckenforklaring

*  Samréadsforfarande
*¥**  Godkdnnandeforfarande
***]  Ordinarie lagstiftningsforfarande (forsta behandlingen)
*#*[1  Ordinarie lagstiftningsforfarande (andra behandlingen)
***[II  Ordinarie lagstiftningsforfarande (tredje behandlingen)

(Det angivna forfarandet baseras pa den rattsliga grund som angetts i
forslaget till akt.)

Andringsfirslag till ett forslag till akt
Nir parlamentets indringsforslag utformas i tva spalter giller foljande:

Text som utgar markeras med fetkursiv stil i vinsterspalten. Text som ersétts
markeras med fetkursiv stil i bada spalterna. Ny text markeras med fetkursiv
stil i hogerspalten.

De tva forsta raderna i hdnvisningen ovanfor varje dndringsforslag anger
vilket textavsnitt som avses i det forslag till akt som behandlas. Om ett
andringsforslag avser en befintlig akt som forslaget till akt &r avsett att &ndra
innehaller hanvisningen dven en tredje och en fjirde rad. Den tredje raden
anger den befintliga akten och den fjarde vilken bestimmelse i denna akt
som dndringsforslaget avser.

Nir parlamentets indringsforslag utformas som en konsoliderad text
giller foljande:

Nya textdelar markeras med fetkursiv stil. Textdelar som utgar markeras med
symbolen I eller med genomstrykning. Textdelar som ersétts anges genom
att ny text markeras med fetkursiv stil och text som utgar stryks eller
markeras med genomstrykning.

Sadana dndringar som endast 4r tekniska och som gjorts av de berdrda
avdelningarna vid fardigstillandet av den slutliga texten markeras ddremot
inte.
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om forslaget till Europaparlamentets och riadets beslut om bemyndigande for Italien att
forhandla fram och ingé ett avtal med Schweiz som tilldter cabotagetrafik vid
tillhandahillandet av internationella persontransporter med buss i de bada lindernas
grinsregioner

(COM(2019)0223 — C9-0002/2019 — 2019/0108(COD))

(Ordinarie lagstiftningsforfarande: forsta behandlingen)
Europaparlamentet fattar detta beslut,

— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet
(COM(2019)0223),

— med beaktande av artiklarna 294.2, 2.1 och 91 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt, i enlighet med vilka kommissionen har lagt fram sitt forslag for
parlamentet (C9-0002/2019),

— med beaktande av artikel 294.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av yttrandet fran utskottet for réttsliga fragor dver den foreslagna
rittsliga grunden,

— med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande av den
25 september 20191,

— med beaktande av Regionkommitténs yttrande,

— med beaktande av artiklarna 59 och 40 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for transport och turism (A9-0007/2020).
1.  Europaparlamentet antar nedanstdende stdndpunkt vid forsta behandlingen.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att pa nytt ligga fram drendet for
parlamentet om den ersétter, vdsentligt &ndrar eller har for avsikt att vasentligt dndra sitt
forslag.

3. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versdnda parlamentets stindpunkt till
radet, kommissionen och de nationella parlamenten.

'EUTL 14, 15.1.2020, s. 118.
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Andringsforslag 1

Forslag till beslut
Beaktandeled 1

Kommissionens forslag

med beaktande av fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt, sarskilt
artiklarna 2.1 och 91,
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Andringsforslag

med beaktande av fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt, sarskilt artikel 91,
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MOTIVERING

Beslutet foreslas som svar pa Italiens begiran om att bemyndiga landet, 1 enlighet med artikel
2.1 1 EUF-fordraget, att forhandla fram och ingd ett bilateralt avtal om végtransporter med
Schweiz, 1 syfte att tillata cabotagetrafik vid tillhandahéllandet av persontransporter med buss
1 gransregionerna mellan de bdda ldnderna. Vid métet 1 EU:s och Schweiz gemensamma
kommitté for landtransporter 1 juni 2018 meddelade Schweiz kommissionen att det ocksd var
intresserat av att ingd ett sddant avtal.

Den foreslagna cabotagetrafiken inom unionen, som ska utforas av transportforetag fran
tredjeldnder som inte innehar ett gemenskapstillstind, kommer att padverka den inre
marknadens funktion nér det géller persontransporter med buss, enligt férordning (EG)

nr 1073/2009. Den paverkar dven avtalet om landtransport mellan EU och Schweiz, enligt
vilket cabotage inte tilldts, utom nér det finns befintliga réttigheter i bilaterala avtal mellan
medlemsstaterna och Schweiz vid tidpunkten for ingdendet av det avtalet (inga avtal forutsdg
emellertid cabotagerittigheter). For ndrvarande &r det endast Frankrike som har ett sddant
avtal med Schweiz som tillater cabotage (ett bilateralt avtal som d@ndrades 2007).

De ataganden som Italien planerar omfattas av unionens exklusiva befogenhet. I enlighet med
artikel 2.1 1 EUF-fordraget far dock unionen bemyndiga medlemsstaterna att agera pa
omraden dir unionen har exklusiv befogenhet. Ett sddant bemyndigande méste utfardas av
unionslagstiftaren i enlighet med lagstiftningsforfarandet i artikel 91 1 EUF-fordraget.

Foredraganden noterar att enligt kommissionens forslag beviljas godkdnnande under
forutséttning att det inte forekommer nadgon diskriminering mellan transportforetag som ar
etablerade inom unionen och att konkurrensen inte snedvrids. Det finns ocksa en klart
begrinsad geografisk rackvidd for cabotagetransporterna, eftersom dessa endast skulle tillatas
1 sddana gransregioner i Italien som anges i texten i forslaget till beslutet — regionerna
Piemonte och Lombardiet samt de autonoma regionerna Aostadalen och Trentino-Alto Adige
— vid tillhandahallandet av busstransporter mellan Italien och Schweiz.

Foredraganden foreslar att man stoder kommissionens forslag eftersom det forbattrar de
gransoverskridande kollektivtrafikforbindelserna mellan de bada landerna, gor bussresor mer
tillgéngliga och attraktiva, och ger ménniskor som bor och arbetar pa bada sidor om grinsen
storre valfrihet.
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YTTRANDET FRAN UTSKOTTET FOR RATTSLIGA FRAGOR OVER DEN
RATTSLIGA GRUNDEN

Karima Delli

Ordforande

Utskottet for transport och turism
BRYSSEL

Arende:  Yttrande dver den rittsliga grunden for forslaget till Europaparlamentets och
radets beslut om bemyndigande for Italien att forhandla fram och ingé ett avtal
med Schweiz som tillater cabotagetrafik vid tillhandahallandet av internationella
persontransporter med buss i de bada landernas griansregioner (COM(2019)0223 —
C9-0002/2019 — 2019/0108(COD))

Till ordféranden

Med en skrivelse av den 13 november 2019! begarde ditt utskott, i enlighet med artikel 40.2
1 arbetsordningen, att utskottet for réttsliga fragor yttrar sig dver lampligheten hos den
rattsliga grunden for kommissionens forslag till beslut om bemyndigande for Italien att
forhandla fram och ingé ett avtal med Schweiz som tilliter cabotagetrafik vid
tillhandahéllandet av internationella persontransporter med buss i de bdda landernas
gransregioner?.

Vid utskottssammantradet den 9 januari 2020 behandlade utskottet detta drende.

I — Bakgrund

Kommissionen tilldmpade artiklarna 2.1 och 91 1 EUF-fordraget som rittslig grund for
forslaget. I sin allménna riktlinje dndrade radet den réttsliga grunden genom att stryka
hénvisningen till artikel 2.1 1 EUF-f6rdraget.

II — De relevanta artiklarna i fordraget

De relevanta bestimmelserna 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt har foljande
lydelse:

Artikel 2

1. Nar fordragen tilldelar unionen exklusiv befogenhet pa ett visst omradde, far endast unionen
lagstifta och anta rdttsligt bindande akter medan medlemsstaterna fdr géra detta sjilva
endast efter bemyndigande fran unionen eller for att genomfora unionens akter.

1D 315855/ JURI-utskottets yttrande 6ver rittslig grund i enlighet med artikel 40 i arbetsordningen.

2 Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om bemyndigande for Italien att forhandla fram och inga ett
avtal med Schweiz som tillater cabotagetrafik vid tillhandahallandet av internationella persontransporter med
buss i de bada ldndernas griansregioner [2019/0108(COD].
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Artikel 3

()

2. Unionen ska ocksa ha exklusiv befogenhet att inga ett internationellt avtal, om ingdendet
av avtalet foreskrivs i en unionslagstiftningsakt eller om ingdendet dr nédvindigt for att
unionen ska kunna utova sin befogenhet internt eller i den man ingdendet kan paverka
gemensamma regler eller dndra rdckvidden for dessa.

Artikel 91
(f.d. artikel 71 FEG)

1. For att genomfora artikel 90 och med beaktande av transportfragornas sdrskilda karaktdr
ska Europaparlamentet och radet i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet och
efter att ha hort Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén faststdlla

a) gemensamma regler for internationella transporter till eller fran en medlemsstats
territorium eller genom en eller flera medlemsstaters territorier,

b) de villkor under vilka utomlands hemmahorande transportforetag far utféra transporter i
en medlemsstat,

¢) dtgdrder for att forbdttra transportsdkerheten,
d) alla andra ldmpliga bestdmmelser.

2. Vid beslut om de datgdrder som avses i punkt 1 ska sddana fall beaktas ddr tillimpningen av
dtgdrderna skulle kunna fa allvarliga aterverkningar pad levnadsstandarden och
sysselsdttningen i vissa regioner samt pd utnyttjandet av transportmedel.

III — Europeiska unionens domstols rittspraxis avseende val av rittslig grund

Domstolen har traditionellt betraktat den ldmpliga rattsliga grunden som en fraga av
konstitutionell betydelse, eftersom den ror respekten for principen om tilldelade befogenheter
(artikel 5 1 EU-fordraget) och faststillandet av arten och omfattningen av unionens
behorighet.

Enligt domstolens fasta rittspraxis maste valet av rittslig grund for en unionsrittsakt grunda
sig pa objektiva faktorer som kan provas av domstol och sérskilt innefattar rittsaktens syfte
och innehall*.

Val av felaktig rittslig grund kan darfor réttfardiga att den berorda réittsakten ogiltigforklaras.
I detta sammanhang dr en institutions dnskan om ett mer aktivt deltagande vid antagandet av
en viss rattsakt irrelevant for faststéllandet av den korrekta rittsliga grunden, och irrelevant ér

3 Yittrande 2/00, ECLI:EU:C:2001:664, punkt 5.
4 Se mél C-411/06, kommissionen mot Europaparlamentet och radet, 8 september 2009, EU:C:2009:518,
punkt 45.
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ocksa fragan om under vilka omstandigheter en réttsakt antagits eller vilket arbete som utforts
i andra avseenden inom ramen for verksamhet som omfattas av en viss rattsakt>.

Om provningen av en rittsakt visar att den har tva syften eller tvé bestandsdelar, av vilka den
ena kan identifieras som den huvudsakliga eller avgorande avsikten eller bestdndsdelen,
medan den andra endast dr av underordnad betydelse, ska réttsakten ha en enda réttslig grund,
ndmligen den som krdvs med hénsyn till den huvudsakliga eller avgorande avsikten eller
bestandsdelen®.

Om en rdttsakt samtidigt har flera avsikter eller bestdndsdelar som ar oskiljaktigt forbundna
med varandra, utan att den ena ar sekundéar och indirekt i forhallande till den/de andra, maste
emellertid en sddan réttsakt baseras pa de motsvarande olika rattsliga grunderna’, forutsatt att
de forfaranden som anges for respektive réttslig grund inte &r oforenliga med och inte
aventyrar Europaparlamentets rattigheter®.

IV — Den foreslagna rittsaktens syfte och innehall

Enligt avtalet mellan Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om gods- och
persontransporter pa vig och jarnvig (nedan kallat EU-avtalet)’ ar cabotagetrafik i form av
persontransporter med buss inte tillaten.

Italien har begirt att unionen bemyndigar Italien att inga ett avtal med Schweiz 1 syfte att
tillata cabotagetrafik vid persontransporter med buss 1 de bada lindernas grénsregioner.

Forslaget bestar 1 huvudsak av en enda bestimmelse som innebdr att Italien bemyndigas att
forhandla fram och ingé ett avtal med Schweiz om tillstdnd for cabotagetrafik 1
gransregionerna i Italien och Schweiz i samband med tillhandahallandet av busstransporter
mellan de tva linderna, under forutséttning att det inte sker ndgon diskriminering mellan
transportforetag som &r etablerade i unionen och att det inte forekommer ndgon snedvridning
av konkurrensen.

V — Analys och faststillande av limplig rittslig srund

Nar det géller valet av rittslig grund anges foljande 1 kommissionens motivering:

[ artikel 3.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssdtt (EUF-fordraget) anges
foljande: Unionen ska ocksd ha exklusiv befogenhet att inga ett internationellt avtal, om
ingdendet av avtalet foreskrivs i en unionslagstifiningsakt eller om ingdendet dr nodvindigt
for att unionen ska kunna utova sin befogenhet internt eller i den man ingdendet kan paverka
gemensamma regler eller dndra rickvidden for dessa.

> Dom i mal C-269/97, kommissionen mot radet, ECLI:EU:C:2000:183, punkt 44.

¢ Dom i mal C-137/12, kommissionen mot radet, EU:C:2013:675, punkt 53, C-411/06 EU:C:2009:518, punkt 46
och dir angiven réttspraxis, Europaparlamentet mot radet, C-490/10, EU:C:2012:525, punkt 45 och
Europaparlamentet mot radet, C-155/07, EU:C:2008:605, punkt 34.

7Mal C-211/01, kommissionen mot rddet, ECLI:EU:C:2003:452, punkt 40, och mal C-178/03, kommissionen
mot parlamentet och radet, ECLI:EU:C:2006:4, punkterna 43-56.

8 Mal C-300/89, kommissionen mot radet (titandioxid), ECLI:EU:C:1991:244, punkterna 17-25, och mél
C-268/94, Portugal mot radet, ECLI:EU:C:1996:461.

9 Avtal mellan Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om gods- och persontransporter pa vig
och jarnvdg, EGT L 114, 30.4.2002, s. 91.
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Enligt forordning (EG) nr 1073/2009 far cabotagetrafik inom unionen under vissa
forhallanden endast bedrivas av transportforetag som dr innehavare av ett
gemenskapstillstand. Internationella dtaganden som gor det mojligt for andra
transportforetag, sdrskilt transportforetag frdn tredjeldnder, att bedriva sadan verksamhet
paverkar ovanndmnda forordning, i den mening som avses i artikel 3.2 i EUF-fordraget.

Sddana internationella ataganden paverkar ocksa EU-avtalet, och da sdrskilt artikel 20. De
dr inte tillatna enligt punkt 1 i den artikeln, med undantag for vad som anges i dess punkt 2.

Sddana dtaganden som de som Italien planerar omfattas ddrfor av unionens exklusiva
befogenhet. I enlighet med artikel 2.1 i EUF-fordraget far dock unionen bemyndiga
medlemsstaterna att agera pa omrdden ddr unionen har exklusiv befogenhet.

Syftet med detta forslag dr att bemyndiga Italien att forhandla fram och ingd ett avtal med
Schweiz som tillater cabotagetrafik vid tillhandahallande av grinsoverskridande
persontransporter med buss i de bdda lindernas grdnsregioner.”?

Mot denna bakgrund faststdllde kommissionen att ”/d]en rdttsliga grunden for detta forslag
dr artiklarna 2.1 och 91 i fordraget om Europeiska unionens funktionssdtt”!!.

a) Lampligheten av artikel 91 1 EUF-fordraget som réttslig grund

Artikel 91 utgor réttslig grund inom transportomradet for transporter pd jarnvég, landsvig och
inre vattenvigar. Med tanke pé forslagets syfte och innehéll dr det uppenbart att forslaget ér
kopplat till den inre marknadens funktion inom transportsektorn. Artikel 91 i EUF-fordraget
forefaller darfor vara en ldmplig réttslig grund for forslaget.

b) Ingen mojlighet att 14gga till artikel 2.1 i EUF-f6rdraget som réttslig grund

Det maste samtidigt pdpekas att artikel 2.1 1 EUF-fordraget inte utgor ndgon réttslig grund.
Denna bestimmelse ger ndmligen inte institutionerna ndgon befogenhet att anta en unionsakt.
Den kan darfor inte anviandas som réttslig grund.

For fullstdndighetens skull kan det tilliggas att kommissionen i skilen 4 och 5 i forslaget helt
korrekt pAminner om att ”’/i/nternationella dtaganden som gor det mojligt for
transportforetag fran tredjeldinder, som inte innehar ett sdadant tillstand, att bedriva
[cabotagetrafik], omfattas [...] av unionens exklusiva externa behérighet. Medlemsstaterna
far endast forhandla fram eller inga sadana dtaganden om de bemyndigats att géra det av
unionen i enlighet med artikel 2.1 i EUF-fordraget.

I det aktuella fallet ges ett sddant bemyndigande genom den lagstiftningsakt som antas inom
ramen for det ordinarie lagstiftningsférfarandet 1 enlighet med artikel 91 1 EUF-f6rdraget.

10 Se sidan 2 i motiveringen.
11 Se sidan 3 i motiveringen.
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VI — Slutsats och rekommendation

Vid sitt sammantride den 9 januari 2020 beslutade foljaktligen utskottet for réttsliga fragor,
med 21 roster for, inga roster emot och 1 nedlagd rost!?, att rekommendera att utskottet for
transport och turism behaller artikel 91 som enda réttslig grund for det foreslagna beslutet.

Med vénlig hélsning

Lucy Nethsingha

12 Foljande ledamoter var ndrvarande vid slutomrostningen: Lucy Nethsingha (ordférande), Marion Walsmann
(vice ordforande), Iban Garcia Del Blanco (vice ordférande), Raffaele Stancanelli (vice ordférande), Franco
Roberti (foredragande av yttrande), Gunnar Beck, Patrick Breyer, Geoffroy Didier, Angel Dzhambazki, Evelyne
Gebhardt, Esteban Gonzales Pons, Jackie Jones, Mislav Kolakusi¢, Gilles Lebreton, Karen Melchior, Sabrina
Pignedoli, Jifi Pospisil, Liesje Schreinemacher, Marie Toussaint, Edina Toth (suppleant for Jozsef Szajer i
enlighet med artikel 209.7 i arbetsordningen, Bettina Vollath och Axel Voss.
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ARENDETS GANG | DET ANSVARIGA UTSKOTTET

Titel Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om bemyndigande for
Italien att forhandla fram och inga ett avtal med Schweiz som tillater
cabotagetrafik vid tillhandahallandet av internationella
persontransporter med buss i de bada landernas grénsregioner

Referensnummer COM(2019)0223 — C9-0002/2019 — 2019/0108(COD)

Framléiggande for parlamentet 13.5.2019

Ansvarigt utskott TRAN

Tillkdnnagivande i kammaren 15.7.2019

Radgivande utskott EMPL

Tillkdnnagivande i kammaren 15.7.2019
Inget yttrande avges EMPL
Beslut 24.7.2019
Foredragande Markus Ferber
Utndmning 26.8.2019
Bestridande av den rittsliga grunden JURI
JURL:s yttrande 9.1.2020
Antagande 21.1.2020
Slutomrostning: resultat +: 47
0
0: 2

Slutomrostning: nirvarande ledaméter

Scott Ainslie, Izaskun Bilbao Barandica, David Bull, Marco
Campomenosi, Ciaran Cuffe, Johan Danielsson, Andor Deli, Anna
Deparnay-Grunenberg, Ismail Ertug, Gheorghe Falca, Giuseppe
Ferrandino, Seren Gade, Isabel Garcia Muiioz, Jens Gieseke, Katefina
Konec¢na, Elena Kountoura, Julie Lechanteux, Bogustaw Liberadzki,
Peter Lundgren, Benoit Lutgen, Elzbieta Katarzyna Lukacijewska,
Marian-Jean Marinescu, Tilly Metz, Claudia Monteiro de Aguiar, June
Alison Mummery, Caroline Nagtegaal, Jan-Christoph Oetjen, Philippe
Olivier, Dominique Riquet, Vera Tax, Barbara Thaler, Petar Vitanov,
Elissavet Vozemberg-Vrionidi, Lucia Vuolo, Roberts Zile, Kosma
Ztotowski

Slutomréstning: nirvarande suppleanter

Clotilde Armand, Leila Chaibi, Angel Dzhambazki, Markus Ferber,
Maria Grapini, Pierre Karleskind, Andrey Novakov, Catherine Rowett,
Henna Virkkunen

Slutomrostning: nirvarande suppleanter
(art. 209.7)

Tiziana Beghin, Elena Lizzi, Juozas Olekas, Tsvetelina Penkova

Ingivande

24.1.2020
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SLUTOMROSTNING MED NAMNUPPROP
| DET ANSVARIGA UTSKOTTET

47 +
ECR Angel Dzhambazki, Peter Lundgren, Roberts Zile, Kosma Ztotowski
GUE/NGL Leila Chaibi, Katefina Kone¢nd, Elena Kountoura
ID Marco Campomenosi, Julie Lechanteux, Elena Lizzi, Philippe Olivier, Lucia Vuolo
NI Tiziana Beghin
PPE Andor Deli, Gheorghe Falca, Markus Ferber, Jens Gieseke, Elzbieta Katarzyna Lukacijewska, Benoit Lutgen,

Marian-Jean Marinescu, Claudia Monteiro de Aguiar, Andrey Novakov, Barbara Thaler, Henna Virkkunen,
Elissavet Vozemberg-Vrionidi

RENEW Clotilde Armand, Izaskun Bilbao Barandica, Seren Gade, Pierre Karleskind, Caroline Nagtegaal, Jan-
Christoph Oetjen, Dominique Riquet

S&D Johan Danielsson, Ismail Ertug, Giuseppe Ferrandino, Isabel Garcia Mufloz, Maria Grapini, Bogustaw
Liberadzki, Juozas Olekas, Tsvetelina Penkova, Vera Tax, Petar Vitanov

VERTS/ALE Scott Ainslie, Ciaran Cuffe, Anna Deparnay-Grunenberg, Tilly Metz, Catherine Rowett

NI David Bull, June Alison Mummery

Teckenforklaring:
+ : Ja-rOster

- : Nej-roster

0 : Nedlagda roster
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