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NAVRH LEGISLATIVNIHO USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

k navrhu rozhodnuti Rady o uzavieni protokolu o provadéni Dohody mezi Evropskym
spoleCenstvim a Republikou Guinea-Bissau o partnerstvi v odvétvi rybolovu (2019-

2024)

(08928/2019 — C9-0011/2019 — 2019/0090(NLE))
(Souhlas)

Evropsky parlament,

s ohledem na navrh rozhodnuti Rady (08928/2019),

s ohledem na protokol o provadéni Dohody mezi Evropskym spolecenstvim
a Republikou Guinea-Bissau o partnerstvi v odvétvi rybolovu (08894/2019),

s ohledem na zadost o souhlas, kterou ptedlozila Rada v souladu s ¢lankem 43, s ¢1. 218
odst. 6 druhym pododstavcem pism. a) bodem v) a ¢l. 218 odst. 7 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (C9-0011/2019),

s ohledem na své legislativni usneseni ze dne ... ' 0 navrhu rozhodnuti,
s ohledem na €l. 105 odst. 1 a4 a ¢l. 114 odst. 7 jednaciho tadu,

s ohledem na stanoviska Vyboru pro rozvoj a Rozpoctového vyboru,

s ohledem na doporuceni Vyboru pro rybolov (A9-0012/2020),
udéluje souhlas s uzavienim protokolu;

povétuje svého predsedu, aby predal postoj Parlamentu Rad¢, Komisi a vladam
a parlamentiim ¢lenskych statii a Republiky Guinea-Bissau.

! Piijaté texty, P9_TA(0000)0000.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Republika Guinea-Bissau

Guinea-Bissau je zemi, ve které Zije 1,8 milionu obyvatel pochazejicich z 11 etnickych
skupin. Polovina obyvatel zije ve méstech a jejich podil roste. Ptiblizné¢ 60 % obyvatel je
mladSich 25 let; vysokou porodnost doprovazi také vysoka kojeneckd umrtnost (54,8 amrti
na tisic poroda). Vice nez 40 % obyvatel je negramotnych. V indexu lidského rozvoje
Organizace spojenych narodil se tato zem¢ umistila na 178. misté ze 188 zemi (UNDP, 2015).

V minulosti se zemé soustfedila na své domaci pfirodni zdroje. Zemé&délstvi ptispiva k HDP
zemé 56 % a 90 % vyvozu se soustfedi na jedinou plodinu, ofechy keSu. Jednou z vyzev, jimz
musi tato zemeé Celit, je diverzifikace produkce.

I ptes relativni hojnost rybolovnych zdroji ve vyluéné ekonomické zon¢ zemée prispiva
odvétvi rybolovu k bohatstvi Guineje-Bissau pomérné mélo, kdyZ predstavuje pouze 3,5 %
HDP.

V roce 2008 pochazely ptiblizné dvé tretiny vefejnych piijmi z mezinarodni pomoci, z ¢ehoz
pomoc Evropské unie ¢ini zhruba jednu tfetinu. Finan¢ni prostfedky pirevadéné
prostfednictvim dohody o partnerstvi v oblasti udrzitelného rybolovu v jejim nejnovéjsim
znéni (dale jen dohoda) jako kompenzace za ptistup k rybolovnym zdrojiim predstavuji
vyznamny piinos pro vefejné finance této zemé.

Nestabilita struktury vetejnych pfijmu se pravdépodobné jeste zhorsi v disledku ukonceni
jednostranné¢ udélenych celnich preferenci a vstupu v platnost tzv. dohod o hospodaiském
partnerstvi, které kromé jinych omezeni rozvoje zemé¢ predstavuji potencialni vypadek ptijmii.

K bohatstvi jejich rybolovnych zdroji a zejména druhi Zijicich u pobieZi i na otevieném
oceanu prispiva rozsahly kontinentéalni Self napajeny fekami a sezonni vzestup oceanskych
proudu (,,upwelling®).

Hlavni druhy s obchodni hodnotou zahrnuji ryby zijici u dna, malé pelagické druhy, velké
migrujici pelagické druhy, korySe (garnaty v€etné hlubokomoiskych) a hlavonozce
(chobotnice a olihné¢).

Drobny rybolov véetné rybolovu na obzivu zajistuje zivobyti n€kolika tisic rybail (pocty se
podle riznych odhadu li$i), z nichz né€ktefi pochazeji ze sousednich zemi, a jejich rodin. Tti
ctvrtiny z priblizné 1 500 plavidel s¢itanych pied 10 lety byly typu kdnoe (vyrobené z kmene
stromu).

Obchodu s produkty rybolovu s EU navzdory usili této zemé brani jeji neschopnost dodrzovat
hygienicka opatfeni vyzadovana EU. Je nadéje, Ze posileni kapacit Guineje-Bissau v této
oblasti, zfizeni laboratote pro kontrolu a analyzy kvality (v ¢ervenci 2014) a dosazeni
akreditace této laboratote po jiz tak dlouhém procesu snad miZe ptispét ke zméné této situace.

Dohoda o rybolovu mezi EU a Guineou-Bissau
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Prvni dohoda o rybolovu uzaviena mezi Republikou Guinea-Bissau a Evropskym
spolecenstvim pochazi z roku 1980. Lod’stva ¢lenskych statih EHS/EU maji od té doby pfistup
k rybolovnym pravim ve vodach této zeme. V roce 2007 podepsaly obé¢ strany dohodu

o partnerstvi v odvétvi rybolovu. Od té doby byly vyjednavany nebo automaticky
prodluzovany po sob¢ nasledujici provadéci protokoly k dohodé. Po vojenském prevratu byla
dohoda z podnétu EU pozastavena od dubna 2012 do fijna 2014. V nedavné dobé bylo

pii jednanich o tomto protokolu zdliraznéno, ze je tieba piezkoumat finan¢ni prispévky
poskytované vymeénou za rybolovna prava pro lod’stva EU v rdmci protokolu.

Soucasny protokol o provadéni Dohody mezi Evropskym spolecenstvim a Republikou
Guinea-Bissau o partnerstvi v odvétvi rybolovu (2019-2024) se prozatimné uplatituje ode dne
jeho podpisu, tj. od 15. listopadu 2018. Tato dohoda o rybolovu umoziuje plavidlim

z riznych ¢lenskych stath EU lovit ve vodach Guineje-Bissau.

Protokol stanovi rybolovna prava v téchto kategoriich: mrazirenské trawlery lovici garnaty;
mrazirenské trawlery lovici ryby a hlavonoZce; trawlery lovici malé pelagické druhy;
mrazirenska plavidla lovici tuiidky vlecnou siti a na dlouhou lovnou $iitiru; plavidla lovici
tunaky na udice. Pokud jde o prvni tfi kategorie, rybolovna prava jsou vyjadfena pro prvni
dva roky v hrubé prostornosti (GT) a pro posledni tfi roky jako omezeni odlovu (TAC).

Jedna se o dohodu tykajici se vice druhil, jez zahrnuje tuiidky i hlavonozce, krevety a druhy
zijici pfi dn€. Dohoda je soucasti sit¢ dohod o lovu tunaki v zdpadni Africe a je jednou

z pouhych tii dohod tykajicich se vice druht v regionu (dalsi dvé jsou dohody s Marokem
a Mauritanii).

Stanovend rybolovna prava jsou zaloZena na nejlep$im dostupném védeckém poradenstvi
a vychazeji z doporuceni Mezinarodni komise pro ochranu tundka v Atlantiku (ICCAT).

Prispévek EU zahrnuje platby majitelt plavidel a pfispévek EU z vetejnych zdroji. Ro¢ni
finan¢ni ptispévek Evropské unie ¢ini 15 600 000 EUR na zakladé:

a) ¢astky za pfistup k rybolovnym zdrojim pro kategorie stanovené v protokolu,
stanovené na 11 600 000 EUR ro¢né po celou dobu platnosti protokolu;

b) podpory rozvoje politiky politiky Guineje-Bissau v odvétvi rybolovu a modré
ekonomiky Guineje-Bissau ve vysi 4 000 000 EUR ro¢né po celou dobu trvani protokolu.

Zpravodaj doufd, Ze novy protokol umozni EU a Republice Guinea-Bissau tzeji
spolupracovat s cilem podpoftit udrzitelné vyuzivani rybolovnych zdroji v jejich vodach
a podpotfit jeji usili o rozvoj vnitrostatniho odvétvi rybolovu a souvisejicich oblasti.

Uginnost predchoziho protokolu, pokud jde o oéekavané vysledky, byla praimérma. Za kazdé
euro investované v ramci dohody byla vytvofena celkova pfidana hodnota ve vysi 2,02 EUR:
42 % pro EU, 38 % pro zemé AKT a 20 % pro Guineu-Bissau. Je proto legitimni a mozné,
aby guinejské organy dosahly zvysSené schopnosti ziskavat pfidanou hodnotu vytvarenou diky
této dohodé.

Navzdory skute¢nosti, Ze EU méla dohody o rybolovu s Guineou-Bissau od pocatku 80. let,

slozka téchto dohod tykajici se rozvojové spoluprace (odvétvové podpory) vedla k velmi
malym vysledklim. Mistni odvétvi rybolovu a souvisejici ¢innosti ve skute¢nosti
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nezaznamenaly Zadny vyznamny pokrok.

Vzhledem k nedostate¢né infrastruktufe se tlovky plavidel EU v Guineji-Bissau nevykladaji,
nezpracovavaji ani nejsou uvadény na trh. Upfednostiiovanym ptistavem je Dakar v Senegalu.

Nedavné investice Africké rozvojové banky a dalsich investorti (napt. Ciny) do infrastruktury
a do rybatského ptistavu pro drobny rybolov (na vykladku a zpracovéni) v lokalité Alto
Bandim pfedstavuji pro tuto zemi pfileZitost, avSak k uspokojeni potieb nestaci. Rozvoj
infrastruktury pro vykladku, skladovani a zpracovani ryb, kterou by mohlo vyuzivat
pramyslové rybatské lod’stvo lovici ve vodach Guineje-Bissau, by byl obzvlasté dilezity
nejen pro tento rybolov, ale také pro rozvoj odvétvi rybolovu této zemé, a to 1 pro vytvoieni
trhii, distribu¢nich a obchodnich struktur a laboratofi pro analyzy kvality.

Zpravodaj je toho nézoru, ze dohoda musi pfispét ke zlepSeni operacni nezavislosti této zeme,
podporovat jeji rozvojovou strategii a zaruc¢ovat jeji svrchovanost.

Zpravodaj proto doporucuje, aby Parlament udélil souhlas s podpisem tohoto protokolu
vzhledem k jeho vyznamu pro Guineu-Bissau a pro lod’stva EU piisobici v jejich vodach.

Zpravodaj je vSak presvédcCen, Ze je potieba piikrocit k podrobnéjSimu zhodnoceni

a prozkoumani této dohody, jeji historie a vyhlidek do budoucnosti. S ohledem na tllohu
a pravomoci Parlamentu v této oblasti povazuje zpravodaj za vhodné a nezbytné piijmout
k této dohod¢ nelegislativni usneseni, v némz budou uvedeny tivahy a doporuceni, jez by
Evropska komise méla brat v ivahu béhem obdobi platnosti stdvajiciho protokolu (coz
bohuZzel nebylo vzdy v minulosti pravidlem).

Kromé vySe uvedenych skutecnosti si zpravodaj preje zdlraznit nasledujici otazky, jez
vyzaduji zvlastni pozornost.

Dohoda musi podporovat skute¢ny udrzitelny rozvoj rybolovného odvétvi Guiney-Bissau a
s nim spojeny primysl a ¢innosti, pfi¢emz by méla zvySovat pfidanou hodnotu, kterd v zemi
zustava z vyuzivani jejich ptirodnich zdroja.

Je potieba lepsi koordinace mezi podporou odvétvi poskytovanou v ramci dohody o rybolovu
a nastroja, jez jsou dostupné v ramci rozvojové spoluprace, zejména Evropského rozvojového
fondu, a to jak v ptisluSném narodnim programu, tak i v rdmci regiondlniho programu pro
zem¢ zapadni Afriky. Zpravodaj chce vyuzit této ptilezitosti k tomu, aby upozornil Komisi na
pottebu usnadnit prostfednictvim Evropského rozvojového fondu (ERF) podporu studii,
projekti a budovani infrastruktury na podporu rybolovu, zejména priimyslového rybarského
pfistavu s kapacitou pro vykladku, skladovani a zpracovani ryb.

Zpravodaj se domniva, ze Evropska komise by méla pfijmout nezbytna opatieni, véetné
ptipadné revize a zvySeni odvétvové podpory v rdmci dohody, a méla by nalézt nové a lepsi
zpusoby, jak zlepsit miru ¢erpani této podpory, aby zvratila trend nevyc€erpani uvedenych
prostfedkil v poslednich desetiletich. Nékolika z mala ptikladl pozitivniho vyvoje

z poslednich let chybi vytrvalé usili k tomu, aby pfineslo konkrétni a trvalé vysledky.

v

Stejné jako v pfipadé€ jinych zemi v tomto regionu jsou zapotfebi podrobné a spolehlivéjsi
udaje o ulovcich, o stavu rybolovnych zdroji z hlediska ochrany a o stavu ekosystému
obecné. Guinea-Bissau by méla byt v co nejvétsi mife podporovana v tom, aby mohla rozvijet
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své vlastni schopnosti ziskdvani téchto udaji. Totéz plati pro schopnosti v oblasti dohledu
a kontroly nad vylu¢nou ekonomickou zénou Guiney, pfi¢emz je i nadale vyzvou boj proti
nezakonnému, nehldSenému a neregulovanému rybolovu.

Zavérem zpravodaj zdlraziuje, Ze Evropsky parlament musi byt vSech etapach okamzité
a pln¢ informovan o postupech tykajicich se protokolu ¢i prodlouzeni jeho platnosti a jeho
provadeéni, jak je podrobné€ uvedeno v nelegislativnim usneseni pfipojeném k tomuto
doporuceni.
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20.12.2019

STANOVISKO VYBORU PRO ROZVOJ

pro Vybor pro rybolov

k navrhu rozhodnuti Rady o uzavieni Protokolu o provadéni Dohody mezi Evropskym
spolecenstvim a Republikou Guinea-Bissau o partnerstvi v odvétvi rybolovu (2019-2024)
(08928/2019 — C9-0011/2019—2019/0090(NLE))

Zpravodajka: Caroline Roose

STRUCNE ODUVODNENI

Dohoda mezi Evropskym spolecenstvim a Republikou Guinea-Bissau o partnerstvi v odvétvi
rybolovu je smiSenou dohodou, kterd vstoupila v platnost dne 15. dubna 2008. Posledni
protokol k této dohodé€ vstoupil v platnost dne 24. listopadu 2014 a jeho platnost skoncila dne
23. listopadu 2017.

vvvvvv

s nafizenim o spolecné rybatské politice, jez klade mimo jiné diiraz na udrzitelnost rybolovu
a fadnou spravu a soucasn€ uznava vyznam politické soudrznosti mezi spolecnou rybaiskou
politikou a cili EU v oblasti rozvojové spoluprace.

Financni ptispévek pfidéleny na novy protokol €ini 15 600 000 EUR rocné&. Tato Castka se
sklada z ro¢ni ¢astky 11 600 000 EUR za pfistup k rybolovnym zdrojliim pro kategorie
uvedené v protokolu a z ro¢ni ¢astky 4 000 000 EUR na podporu rozvoje odvétvove politiky
rybolovu a modré ekonomiky v Guineji-Bissau.

Pokud jde o odvétvovou podporu, je tieba uvést, Ze uvedena castka by méla umoznit ptispivat
k provadéni narodni strategie pro rybolov a modrou ekonomiku, a to pfedevs§im skrze posileni
sledovani a kontroly rybolovnych ¢innosti a dohledu nad nimi, zlepSeni védeckych poznatkt
o rybolovnych zdrojich, podporu mistnich spolecenstvi, rozvoj infrastruktury, posileni
mezinarodni spoluprace a podporu modré ekonomiky.

Zpravodajka se domniva, Ze novy protokol ma potencial povzbudit k odpovédnému
a udrzitelnému vyuzivani rybolovnych zdrojii a Ze je v souladu s cili dohod o udrzitelném
rybolovu a o rozvojové spolupraci.

Zpravodajka zdiraziiuyje, Ze v souladu s dobrovolnymi pokyny pro udrZitelny drobny rybolov

Organizace OSN pro vyzivu a zemé&d¢lstvi je dulezité podporovat ochranu ekosystémit
a udrzovat populace ryb nad urovni, ktera je schopna poskytovat maximalni udrzitelny vynos,
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jelikoz dostatecné rybi populace jsou nezbytnou podminkou rozvoje pobieznich spolecenstvi,
ktera se zivi rybolovem.

Dale je tieba klast vétsi diraz mj. na posileni kontroly rybolovnych ¢innosti a dohledu nad
nimi v z4jmu u¢inngj$iho boje proti nezdkonnému rybolovu.

ook skok skok

Vybor pro rozvoj vyzyva Vybor pro rybolov jako ptislusny vybor, aby doporucil udélit
souhlas s nadvrhem rozhodnuti Rady o uzavieni Protokolu o provadéni Dohody mezi
Evropskym spolecenstvim a Republikou Guinea-Bissau o partnerstvi v odvétvi rybolovu
(2019-2024).
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26.11.2019

STANOVISKO ROZPOCTOVEHO VYBORU

pro Vybor pro rybolov

k navrhu rozhodnuti Rady o uzavieni Protokolu o provadéni Dohody mezi Evropskym
spolecenstvim a Republikou Guinea-Bissau o partnerstvi v odvétvi rybolovu (2019-2024)
(08928/2019 — C9-0011/2019 —2019/0090(NLE))

Zpravodaj: José¢ Manuel Fernandes

STRUCNE ODUVODNENI

Dohoda mezi Evropskym spolecenstvim a Republikou Guinea-Bissau o partnerstvi v odvétvi
rybolovu! vstoupila v platnost dne 15. dubna 2008. Komise vedla jednani s vladou Republiky
Guinea-Bissau, ktera vyustila vuzavieni nového protokolu, jenz byl parafovan dne
15. listopadu 2018 akterym se zruSuje piedchozi protokol, jehoZ platnost vyprSela dne
23. listopadu 2017.

Novy protokol stanovi rybolovna prava pro plavidla Unie ve vodach Guineje-Bissau na zéklad¢
nejlepSich dostupnych védeckych doporuceni a na zakladé doporuceni Mezinarodni komise pro
ochranu tundki v Atlantiku (ICCAT). Tento novy protokol zohledfiuje vysledky hodnoceni
posledniho protokolu (2014-2017) a do budoucnosti zaméifeného posouzeni vhodnosti
uzavieni nového protokolu. Obé byla provedena externimi odborniky. Protokol Evropské unii
1 Republice Guinea-Bissau umozni v zajmu obou stran uZz$i spolupraci pii podpoie
odpovédného vyuzivani rybolovnych zdroju ve vodach Guineje-Bissau a v ramci usili Guineje-
Bissau o rozvoj své modré ekonomiky.

Protokol stanovi rybolovna prava v téchto kategoriich:

a) mrazirenské trawlery lovici garnaty;

b) mrazirenské trawlery lovici ryby a hlavonoZzce;

c) trawlery lovici malé pelagické druhy;

d) mrazirenska plavidla lovici tundky nevodem a plavidla lovici na dlouhou lovnou
Sntiru;

e) plavidla lovici tundky na pruty.

Pokud jde o prvni tii kategorie, rybolovna prava jsou vyjadiena pro prvni dva roky v hrubé
prostornosti a pro posledni tfi roky jako omezeni odlovu.

! UF. vést. L 342, 17.12.2007, s. 5.
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Jednani o novém protokolu k dohod¢ o partnerstvi v odvétvi rybolovu s Guineji-Bissau je
dodrZzovani demokratickych zasad a lidskych prav. Protokol se vztahuje na obdobi péti let od
data pocatku jeho prozatimniho provadéni.

Ro¢ni finanéni ptispévek Evropské unie €ini 15 600 000 EUR na zakladé¢:

e ro¢ni castky za pfistup krybolovnym zdrojim pro kategorie uvedené v protokolu,
stanovené na 11 600 000 EUR ro¢n¢ po celou dobu platnosti protokolu;

e podpory na rozvoj odvétvové politiky rybolovu a modré ekonomiky v Guineji-Bissau ve
vys$i 4 000 000 EUR ro¢né po celou dobu platnosti protokolu. Tato podpora po celou dobu
platnosti protokolu spliiuje cile wvnitrostatni politiky v oblasti udrzitelného tizeni
rybolovnych zdrojii v kontinentalnich a motskych lovistich.

To pfispéje k provadeéni narodni strategie v oblasti rybolovu a modré ekonomiky. Jejim cilem
je udrzitelné fizeni rybolovnych zdrojl a rozvoj odvétvi, zejména prostfednictvim: — posileni:
(1) sledovani a kontroly rybolovnych ¢innosti a dohledu nad nimi (mimo jiné prostfednictvim
instalace a zprovoznéni systému ERS), (ii) shromazd'ovéani a zpracovani udajii pro védecké
ucely a kapacit pro analyzu a posuzovani rybolovnych zdroji a rybolovu, (iii) kapacit pro
zuCastnéné strany v oblasti rybolovu, (iv) mezindrodni spoluprice; — podpory drobného
rybolovu, zlepSeni podminek pro vyvoz produkti rybolovu a podpory investic do tohoto
odvétvi, rozvoje infrastruktury souvisejici s rybolovem, podpory modré ekonomiky a rozvoje
akvakultury.

Roc¢ni ¢astka na prostfedky pro zavazky a na platby se stanovi v rdmci ro¢niho rozpoctového
procesu, véetné polozky rezervy pro protokoly, které na zac¢atku roku jesté nebyly v platnosti.

Zmény protokolu, které ptijima spolecny vybor zfizeny podle dohody o partnerstvi, by jménem
Unie na zakladé zmocnéni schvalovala Komise.

ook skok skok

Rozpoctovy vybor vyzyvad Vybor pro rybolov jako vécné ptisluSny vybor, aby Parlamentu
doporucil schvéleni navrhu rozhodnuti Rady ouzavieni Dohody mezi Evropskym
spolecenstvim a Republikou Guinea-Bissau o partnerstvi v oblasti udrzitelného rybolovu
a protokolu o provadéni dohody o partnerstvi.

2 V souladu s interinstitucionalni dohodou o spolupraci v rozpoctovych zalezitostech (2013/C 373/01).
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