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PROJEKT REZOLUCJI USTAWODAWCZEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie projektu decyzji Rady w sprawie zawarcia Umowy o statusie miedzy Unia
Europejska a Republika Serbii dotyczacej dzialan prowadzonych przez Europejska
Agencje¢ Strazy Granicznej i Przybrzeznej na terytorium Republiki Serbii
(15581/2018 — C9-0180/2019 — 2018/0409(NLE))

(Zgoda)

Parlament Europejski,

uwzgledniajac projekt decyzji Rady (15581/2018),

— uwzgledniajac projekt umowy o statusie miedzy Unig Europejska a Republika Serbii
(15579/2018),

— uwzgledniajac wniosek o wyrazenie zgody przedstawiony przez Rad¢ na mocy art. 77
ust. 2 lit. b) 1 d), art. 79 ust. 2 lit. ¢) 1 art. 218 ust. 6 akapit drugi lit. a) ppkt (v) Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (C9-0180/2019),

— uwzgledniajac art. 105 ust. 114 oraz art. 114 ust. 7 Regulaminu,

— uwzgledniajac zalecenie Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwos$ci 1 Spraw
Wewnetrznych (A9-0019/2020),

1.  wyraza zgod¢ na zawarcie umowy;

2.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie
1 Komisji, jak réwniez rzagdom i parlamentom panstw cztonkowskich oraz Republiki
Serbii.
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UZASADNIENIE

a) Kontekst

Whiosek dotyczacy decyzji Rady ma na celu zatwierdzenie Umowy o statusie miedzy Unig
Europejska a Serbig dotyczacej dziatan prowadzonych przez Europejska Agencje Strazy
Granicznej 1Przybrzeznej (,,Agencja”) na terytorium Serbii, jak przewidziano w
rozporzadzeniu (UE) 2016/1624 w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzezne;.
Negocjacje w sprawie umowy o statusie odbyly si¢ przed przegladem mandatu Agencji i
przyjeciem nowego rozporzadzenia w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej —
rozporzadzenia (UE) 2019/1896.

Rozporzadzenie (UE) 2016/1624 przewiduje rdézne mozliwosci wspotpracy Agencji z
panstwami trzecimi. Zamystem umowy o statusie jest zapewnienie prawnie wigzacych ram
operacji Agencji w sytuacjach, gdy czlonkowie zespotéw posiadajagcy uprawnienia
wykonawcze byliby wysylani na terytorium danego panstwa trzeciego. Artykut 54 ust. 4
rozporzadzenia (UE) 2016/1624 wyraznie stanowi, ze w przypadkach gdy przewiduje si¢
rozmieszczenie zespotow Europejskiej Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej w panstwach trzecich
do dzialan, wramach ktérych czlonkom zespotow zostang przyznane uprawnienia
wykonawcze, lub jezeli jest to wymagane w ramach innych dziatan prowadzonych
w panstwach trzecich, Unia zawiera z danym panstwem trzecim umowe o statusie.

Celem umowy o statusie jest zapewnienie prawnie wigzacych ram, ktore powinny okresla¢
zakres operacji, zasady odpowiedzialnosci cywilnej i karnej oraz zadania iuprawnienia
cztonkow zespotéw rozmieszczonych w danym kraju. Umowy o statusie powinny takze
gwarantowac pelne poszanowanie praw podstawowych oraz ustanawia¢ specjalne mechanizmy
rozpatrywania skarg do stosowania w przypadku naruszen praw podstawowych podczas tych
operacji.

Umowa o statusie z Serbig jest jedna z kilku podobnych umoéw zawartych z krajami Batkanow
Zachodnich.

b) Stanowisko sprawozdawczyni

Sprawozdawczyni uwaza, ze zawieranie formalnych, prawnie wigzacych umow w ramach
wspolpracy Agencji z panstwami trzecimi — w przeciwienstwie do nieformalnych uzgodnien
roboczych — ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia przejrzystosci, kontroli publicznej i
nadzoru demokratycznego nad takg wspotpracg. Kazda taka umowa w sprawie wspotpracy
miedzy Agencja a danym panstwem trzecim zawarta przez Uni¢ Europejska z panstwami
trzecimi powinna by¢ poddana uwaznej analizie, mie¢ warto$¢ dodang dla Unii oraz by¢ $cisle
konieczna i1 proporcjonalna pod wzgledem celu 1 tresci.

W zwigzku z powyzszym zawieranie umow o statusie ma kluczowe znaczenie nie tylko dla
zapewnienia przejrzystosci 1 rozliczalno$ci wspotpracy operacyjnej Agencji z panstwami
trzecimi, ale rowniez dla zagwarantowania jasnych ram wspotpracy z panstwami trzecimi w
dziedzinie zarzadzania granicami zewnetrznymi Unii Europejskiej.

Umowa o statusie, w przypadku ktérej zwrocono si¢ do Parlamentu o zgode, pozwolitaby na
prowadzenie na terytorium Serbii, przy udziale Agencji, wspdlnych operacji, szybkich
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interwencji na granicy lub operacji powrotowych. Operacje powrotowe bylyby zwigzane
wylacznie z obywatelami panstw trzecich objetymi dziataniami dotyczacymi powrotu z Unii
Europejskiej do Serbii.

Zgodnie z art. 4 umowy o statusie dla kazdej wspdlnej operacji lub szybkiej interwencji na
granicy konieczne jest uzgodnienie planu operacyjnego. Plan ten musi okresla¢ operacyjne cele
1 zadania danego dziatania oraz obejmowac przepisy dotyczace praw podstawowych, w tym
ochrony danych osobowych.

Zgodnie z art. 6 umowy o statusie dyrektor wykonawczy Agencji jest uprawniony do
zawieszenia lub zakonczenia danego dziatania w Serbii, w szczegélnosci ,,w przypadku
naruszenia praw podstawowych, naruszenia zasady non-refoulement lub przepisow
dotyczacych ochrony danych”. W art. 7 umowy o statusie zawarto szczegélowe postanowienia
dotyczace odpowiedzialnosci karnej i cywilnej Agencji i jej personelu w odniesieniu do dziatan
podejmowanych w Serbii.

Artykutl 9 umowy o statusie zawiera postanowienia dotyczace praw podstawowych i naktada
na czlonkéw zespotu (rozmieszczonych w Serbii) obowigzek pelnego poszanowania
»podstawowych praw i wolnosci, w tym prawa dostepu do procedur azylowych, godnosci
cztowieka, zakazu tortur 1 nieludzkiego lub ponizajacego traktowania, prawa do wolnosci,
zasady non-refoulement i zakazu wydalen zbiorowych, praw dziecka i prawa do poszanowania
zycia prywatnego i rodzinnego”. Artykut ten ma réwniez zapewni¢ poszanowanie zasady
niedyskryminacji.

W odniesieniu do wszelkich przyszlych negocjacji dotyczacych zawarcia umow o statusie
zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2019/1896 sprawozdawczyni apeluje do Komisji, aby przed
rozpoczeciem negocjacji przeprowadzata ocene sytuacji w zakresie praw podstawowych w
danym panstwie trzecim oraz niezwltocznie informowata Parlament o wynikach takiej oceny.

Ponadto sprawozdawczyni zachgca Komisjg, aby w trosce o przejrzystos¢ i w celu
umozliwienia Parlamentowi wlasciwe] oceny umow o statusie niezwlocznie udostgpniata
wszystkie dokumenty, ktore s3 niezbedne Parlamentowi do prowadzenia prac
instytucjonalnych i wszczecia odpowiedniej procedury zgody w mysl art. 99 ust. 1 1 4 oraz
art. 108 ust. 7 Regulaminu, w tym projekty umow o statusie przed zawarciem umowy.

Majac na uwadze, ze sprawozdawczyni jest rtOwnoczesnie sprawozdawczynig do spraw innych
umow o statusie o podobnym charakterze, wskazuje ona na pewne merytoryczne rdznice w
postanowieniach réznych umow o statusie:

e postanowienie dotyczace koniecznosci powstrzymania si¢ od podejmowania dziatan,
ktére moga mie¢ negatywny wplyw na ewentualne postgpowanie karne, jest zawarte
tylko w jednej umowie o statusie;

e umowy o statusie majg rozne brzmienie klauzul dotyczacych wyjatkowego prawa
cztonkow zespotu Agencji do dzialania w imieniu panstwa trzeciego, co moze
skutkowac niepewnos$cig prawa;

e podobnie brzmienie klauzuli dotyczacej dyskryminacji nie jest w petni spdjne w trzech
umowach o statusie;
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e w odniesieniu do odpowiedzialnos$ci karnej wigzacy charakter poswiadczenia dyrektora
wykonawczego co do tego, czy zarzucane przestepstwo zostalo popelnione przez
cztonka zespotu podczas pelnienia obowigzkoéw stuzbowych, nie jest sprecyzowany we
wszystkich umowach o statusie;

e istniejg roznice migdzy umowami o statusie dotyczace zobowigzania innych cztonkow
zespotu do sktadania zeznan w charakterze §wiadka w postepowaniu karnym.

Sprawozdawczyni wzywa Komisj¢ i Agencj¢ do niezwlocznego przekazywania Parlamentowi
—w miarodajny sposob — informacji o wszelkich problemach operacyjnych lub rozbieznosciach
w terenie wynikajacych ze wspomnianych réznic w ramach prawnych.

Pomimo ze umowg o statusie wynegocjowano i uzgodniono w ramach poprzedniego mandatu
Agencji (rozporzadzenie (UE) 2016/1624), sprawozdawczyni oczekuje, ze wszystkie przepisy
rozporzadzenia 2019/1896 beda w pelni przestrzegane przy wdrazaniu niniejszej umowy o
statusie, zwlaszcza w odniesieniu do art. 110 ust. 2.

Podsumowujac, sprawozdawczyni uwaza, ze proponowana umowa o statusie jest zgodna z
wzorem umowy o statusie przewidzianym w komunikacie Komisji w sprawie tresci i
przepisow, ktore powinny zosta¢ zawarte w ostatecznej umowie.

Poniewaz omawiana umowa wchodzi w etap realizacji, Parlament zwraca si¢ do Agencji o
niezwloczne poinformowanie go o dziataniach prowadzonych w zwigzku z wdrazaniem
umowy o statusie i przypomina Agencji o obowigzku wlgczania oceny wspotpracy z panstwami
trzecimi do sprawozdan rocznych zgodnie z art. 73 ust. 7 rozporzadzenia (UE) 2019/1896.

W zwigzku z powyzszym sprawozdawczyni zaleca, aby Parlament zatwierdzit projekt tekstu
decyzji Rady.
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PROCEDURA W KOMISJI PRZEDMIOTOWO WLASCIWEJ

Tytul Zawarcie umowy o statusie mi¢dzy Unia Europejska a Republikg Serbii
dotyczacej dzialan prowadzonych przez Europejska Agencje Strazy
Granicznej 1 Przybrzeznej na terytorium Republiki Serbii
Odsylacze 15581/2018 — C9-0180/2019 — 2018/0409(NLE)
Data skonsultowania si¢ / zwrécenia si¢ o | 20.11.2019
wyrazenie zgody
Komisja przedmiotowo wlasciwa LIBE
Data ogloszenia na posiedzeniu 28.11.2019
Komisje wyznaczone do wydania opinii | AFET
Data ogloszenia na posiedzeniu 28.11.2019
Opinia niewydana AFET
Data decyzji 6.11.2019
Sprawozdawcy Bettina Vollath
Data powotania 4.9.2019
Rozpatrzenie w komisji 9.1.2020 28.1.2020
Data przyjecia 28.1.2020
Wynik glosowania koncowego +: 44
- 10
0: 0

Postowie obecni podczas glosowania
koncowego

Konstantinos Arvanitis, Katarina Barley, Pernando Barrena Arza, Pietro
Bartolo, Vladimir Bil¢ik, loan-Rares Bogdan, Saskia Bricmont, Clare
Daly, Lena Diipont, Cornelia Ernst, Nicolaus Fest, Sylvie Guillaume,
Andrzej Halicki, Balazs Hidvéghi, Antony Hook, Evin Incir, Sophia in
‘t Veld, Patryk Jaki, Fabienne Keller, Peter Kofod, Moritz Korner,
Alice Kuhnke, Jeroen Lenaers, Juan Fernando Lopez Aguilar, Magid
Magid, Roberta Metsola, Claude Moraes, Nadine Morano, Maite
Pagazaurtundua, Emil Radev, Paulo Rangel, Terry Reintke, Ralf
Seekatz, Michal Simecka, Birgit Sippel, Sylwia Spurek, Tineke Strik,
Ramona Strugariu, Annalisa Tardino, Tomas Tobé¢, Dragos Tudorache,
Tom Vandendriessche, Bettina Vollath, Jadwiga Wisniewska, Elena
Yoncheva, Javier Zarzalejos

Zastepcy obecni podczas glosowania
koncowego

Patrick Breyer, Delara Burkhardt, Livia Jaroka, Beata Kempa, Ondiej
Kovaiik, Kris Peeters, Karlo Ressler, Petar Vitanov

Data zlozenia

29.1.2020
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GLOSOWANIE KONCOWE W FORMIE GLOSOWANIA IMIENNEGO
W KOMISJI PRZEDMIOTOWO WLASCIWEJ
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