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EUROPAPARLAMENTETS FÖRSLAG TILL RESOLUTION SOM INTE AVSER 
LAGSTIFTNING

om utkastet till rådets beslut om ingående av protokollet om genomförande av 
partnerskapsavtalet om fiske mellan Europeiska gemenskapen och Republiken 
Kap Verde (2019–2024)
(08662/2019 – C9-0004/2019 – 2019/0078M(NLE))

Europaparlamentet utfärdar denna resolution

– med beaktande av utkastet till rådets beslut (08662/2019),

– med beaktande av protokollet om genomförande av partnerskapsavtalet om fiske mellan 
Europeiska gemenskapen och Republiken Kap Verde (2019–2024) (08668/2019),

– med beaktande av den begäran om godkännande som rådet har lagt fram i enlighet med 
artikel 43.2 samt artikel 218.6 andra stycket a led v och 218.7 i fördraget om 
Europeiska unionens funktionssätt (EUF-fördraget) (C9-0004/2019),

– med beaktande av sin lagstiftningsresolution av den ...20201 om utkastet till beslut,

– med beaktande av artikel 31.4 i Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 
nr 1380/2013 av den 11 december 2013 om den gemensamma fiskeripolitiken2,

– med beaktande av sin resolution av den 12 april 2016 om gemensamma regler för 
genomförandet av den gemensamma fiskeripolitikens externa dimension, inbegripet 
fiskeavtalen3,

– med beaktande av slutrapporten från februari 2018 om en efterhands- och 
förhandsutvärdering av partnerskapsavtalet om hållbart fiske mellan 
Europeiska unionen och Republiken Kap Verde,

– med beaktande av artikel 105.2 i arbetsordningen,

– med beaktande av yttrandet från utskottet för utveckling,

– med beaktande av betänkandet från fiskeriutskottet (A9-0023/2020), och av följande 
skäl:

A. Kommissionen och Kap Verdes regering har förhandlat fram ett nytt partnerskapsavtal 
om hållbart fiske (partnerskapsavtalet om hållbart fiske mellan EU och Kap Verde) 
och ett genomförandeprotokoll för en femårsperiod.

B. Det övergripande syftet med partnerskapsavtalet om hållbart fiske mellan EU och 
Kap Verde är att öka samarbetet på fiskeriområdet mellan EU och Kap Verde, till 

1 Antagna texter, P9_TA(0000)0000.
2 EUT L 354, 28.12.2013, s. 22.
3 EUT C 58, 15.2.2018, s. 93.
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fördel för båda parter, genom att främja en politik för hållbart fiske och hållbart 
nyttjande av fiskeresurserna i Kap Verdes exklusiva ekonomiska zon.

C. Utnyttjandet av fiskemöjligheterna enligt det föregående partnerskapsavtalet om 
hållbart fiske mellan EU och Kap Verde har legat på 58–68 procent, och 
användningen har varit god vad gäller notfartyg och medelgod vad gäller fartyg för 
långrevsfiske samt fartyg som bedriver spöfiske med fasta linor.

D. Hajar utgör 20 % av fångsterna, men eftersom vetenskapliga uppgifter saknas kan den 
totala siffran vara felaktig och dessutom vara mycket högre.

E. Partnerskapsavtalet om hållbart fiske mellan EU och Kap Verde bör främja en mer 
ändamålsenligt hållbar utveckling av Kap Verdes fiskesamhällen och av närliggande 
näringar och verksamheter, inbegripet forskning på fiskeriområdet. Det stöd som ska 
tillhandahållas enligt protokollet måste vara förenligt med de nationella 
utvecklingsplanerna och handlingsplanen för blå tillväxt för utveckling inom 
ekologiska gränser, som har utformats tillsammans med FN för att öka produktionen 
inom sektorn och göra den mer professionell, i syfte att tillgodose befolkningens 
livsmedels- och sysselsättningsbehov.

F. EU:s åtaganden enligt internationella avtal bör också stödjas inom ramen för 
partnerskapsavtalet om hållbart fiske, nämligen FN:s mål för hållbar utveckling, 
särskilt mål 14, och alla EU:s insatser, inbegripet partnerskapsavtalet om hållbart 
fiske, måste bidra till dessa mål.

G. EU bidrar genom Europeiska utvecklingsfonden med en flerårig budget på 
55 miljoner euro till Kap Verde, och fokus ligger på en huvudfråga, nämligen avtalet 
om gott styre och utveckling.

H. Partnerskapet om hållbart fiske bör bidra till att främja och utveckla Kap Verdes 
fiskerisektor, och grundläggande infrastruktur, såsom hamnar, landningsplatser, 
lagringsanläggningar och beredningsföretag, måste uppföras eller renoveras.

I. Europaparlamentet bör omedelbart få ta del av all information, i alla skeden, om de 
förfaranden som avser protokollet och dess förnyelse.

1. Europaparlamentet anser att partnerskapsavtalet om hållbart fiske mellan EU och 
Kap Verde bör sträva efter att uppnå följande två sinsemellan lika viktiga mål: 
1) Tillhandahållande av fiskemöjligheter för EU-fartyg i Kap Verdes exklusiva 
ekonomiska zon, på grundval av bästa tillgängliga vetenskapliga rön och utan att det 
inkräktar på de bevarande- och förvaltningsåtgärder som vidtas av de regionala 
organisationer som Kap Verde anslutit sig till – i första hand Internationella 
kommissionen för bevarande av tonfisk i Atlanten (Iccat) – och utan att det 
tillgängliga överskottet överskrids. 2) Främjande av ytterligare ekonomiskt, 
finansiellt, tekniskt och vetenskapligt samarbete mellan EU och Kap Verde inom 
frågor som rör hållbart fiske och sunt nyttjande av fiskeresurserna i Kap Verdes 
exklusiva ekonomiska zon, utan att detta undergräver Kap Verdes möjlighet att 
självständigt träffa val och besluta om strategier för sin egen utveckling. Samtidigt 
och mot bakgrund av det höga värdet av den marina biologiska mångfalden i 
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Kap Verdes vatten anser parlamentet att avtalet bör garantera att det vidtas åtgärder 
för att minska EU-fartygens bifångster i Kap Verdes exklusiva ekonomiska zon.

2. Europaparlamentet anser att det bör vidtas åtgärder för att säkerställa att den 
referensmängd som fastställs i avtalet inte överskrids.

3. Europaparlamentet uppmärksammar resultaten av de retrospektiva och framåtblickande 
bedömningarna av protokollet till partnerskapsavtalet om hållbart fiske mellan EU och 
Kap Verde 2014–2018, som gjordes i maj 2018, av vilka det framgår att protokollet på det 
hela taget varit effektivt, ändamålsenligt och väl anpassat till de berörda parternas 
intressen samt förenligt med Kap Verdes sektorspolitik, liksom att det i hög grad 
accepterats av berörda parter; i resultaten rekommenderas det även att ett nytt protokoll 
ska ingås. Parlamentet understryker att det finns utrymme för större förbättringar av 
samarbetet i fiskerifrågor mellan EU och Kap Verde och anser att det nya protokollet 
därför bör gå längre än tidigare protokoll om genomförande av detta avtal, särskilt vad 
gäller utvecklingsstöd till Kap Verdes fiskerisektor.

4. Europaparlamentet framhåller att det behövs avsevärda framsteg vad gäller utvecklingen 
av Kap Verdes fiskerisektor, inklusive av fiskerinäringen och närliggande verksamheter, 
och uppmanar kommissionen att vidta alla nödvändiga åtgärder, inklusive en eventuell 
översyn och en utökning av den del av avtalet som avser sektorstöd, samt att skapa 
förutsättningar för att höja utnyttjandegraden för detta stöd.

5. Europaparlamentet anser att partnerskapsavtalet om hållbart fiske mellan EU och 
Kap Verde inte kommer att nå sina mål om det inte bidrar till att öka det mervärde som 
stannar inom Kap Verde till följd av nyttjandet av landets fiskbestånd.

6. Europaparlamentet vidhåller att partnerskapsavtalet om hållbart fiske mellan EU och 
Kap Verde och det tillhörande protokollet måste anpassas till de nationella 
utvecklingsplanerna och till handlingsplanen för blå tillväxt för utveckling inom 
ekologiska gränser av Kap Verdes fiskerisektor, vilka är prioriterade områden för 
EU-stödet och för vilka det måste mobiliseras nödvändigt tekniskt och ekonomiskt stöd, 
och att de i synnerhet ska eftersträva följande:

– Stärka den institutionella kapaciteten och förbättra styrningen: utarbeta lagstiftning, 
vidareutveckla förvaltningsplaner och stödja genomförandet av lagstiftningen och 
förvaltningsplanerna i fråga.

 – Skärpa uppföljningen, kontrollen och övervakningen i Kap Verdes exklusiva 
ekonomiska zon och i omkringliggande områden.

– Stärka åtgärderna för bekämpning av olagligt, orapporterat och oreglerat fiske 
(IUU-fiske), även i inlandsvatten.

– Stärka partnerskapen med andra länder som vill bedriva fiske i Kap Verdes 
exklusiva ekonomiska zon, genom fiskeavtal, och säkerställa insyn genom att 
avtalens innehåll publiceras, och genom inrättandet av ett regionalt program för 
utbildning och användning av observatörer.

– Stödja inrättandet och förbättringen av ett datainsamlingsprogram som gör det 
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möjligt för Kap Verdes myndigheter att få en uppfattning om tillgängliga resurser, 
och stödja den vetenskapliga bedömningen av resurser, för att få till stånd ett 
beslutsfattande som bygger på bästa tillgängliga vetenskapliga rön.

– Möjliggöra uppförandet och/eller renoveringen av viktig infrastruktur för fisket och 
närliggande verksamheter, exempelvis landningsplatser och hamnar (både för 
industriellt och icke-industriellt fiske, t.ex. i hamnen Mindelo på ön São Vicente), 
anläggningar för lagring och beredning av fisk, marknader, distributions- och 
saluföringsinfrastruktur och kvalitetsanalysinstitut.

– Stödja och förbättra arbetsförhållandena för alla arbetstagare, särskilt för kvinnor 
,inom all fiskerirelaterad verksamhet, inte bara saluföring utan även beredning, 
fiskeriförvaltning och forskning.

– Stödja den vetenskapliga kunskap som behövs för att inrätta marina 
skyddsområden, inbegripet verkställandet, uppföljningen och kontrollen av dem.

– Begränsa bifångsterna av känsliga arter, exempelvis havssköldpaddor.

– Möjliggöra stärkandet av organisationer som företräder män och kvinnor inom 
fiskerinäringen, särskilt dem som arbetar inom det småskaliga icke-industriella 
fisket, och på så sätt bidra till att stärka den tekniska kapaciteten samt förvaltnings- 
och förhandlingskapaciteten.

– Inrätta och/eller modernisera grund- och yrkesutbildningsanstalter och därmed öka 
kompetensnivån för fiskare, sjöfolk och kvinnor i fiskerisektorn och inom annan 
verksamhet som är knuten till den blå ekonomin.

– Stärka åtgärderna för att uppmuntra unga människor att ägna sig åt fiske.

– Stärka den vetenskapliga forskningskapaciteten och förmågan att övervaka 
fiskeresurserna och den marina miljön.

– Förbättra de marina resursernas hållbarhet totalt sett.

7. Europaparlamentet välkomnar att avtalet inte omfattar små pelagiska bestånd som är av 
stor betydelse för den lokala befolkningen och för vilka det inte finns något överskott.

8. Europaparlamentet är oroat över risken för att fiskeverksamheten inverkar negativt på 
hajpopulationen i Kap Verdes exklusiva ekonomiska zon.

9. Europaparlamentet anser att det behövs en noggrannare utvärdering av de fördelar som 
tillämpningen av protokollet medför för de lokala ekonomierna (sysselsättning, 
infrastruktur, samhällsförbättringar).

10. Europaparlamentet anser att det krävs fler och mer tillförlitliga uppgifter om alla fångster 
(målarter och bifångster), om fiskbeståndens bevarandestatus och om fiskeverksamhetens 
påverkan på den marina miljön, och att genomförandet av sektorstödet måste förbättras 
för att man mer exakt ska kunna bedöma hur avtalet, bl.a. ur socialt och ekonomiskt 
hänseende, påverkar det marina ekosystemet, fiskeresurserna och lokalsamhällena.
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11. Europaparlamentet anser att om fiskeverksamheten, på grundval av välmotiverade 
vetenskapliga utlåtanden, skulle avbrytas eller beläggas med restriktioner i syfte att värna 
beståndens hållbarhet så bör i första hand det lokala fiskets behov tillgodoses.

12. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och Kap Verdes myndigheter att 
förbättra insamlingen av data om och övervakningen av bestånden i förbindelse med 
överfiske, med särskilt fokus på hajar.

13. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att i sin 
samarbetspolitik och sin politik för officiellt utvecklingsbistånd avseende Kap Verde 
beakta att Europeiska utvecklingsfonden och det sektorstöd som fastställs i detta 
partnerskapsavtal om hållbart fiske bör komplettera varandra för att bidra till att den 
lokala fiskerisektorn stärks och för att säkerställa att landet kan fatta helt självständiga 
beslut om sina egna resurser. Parlamentet uppmanar kommissionen att genom 
Europeiska utvecklingsfonden och andra relevanta instrument underlätta för de 
åtgärder som krävs för att tillhandahålla infrastruktur som på grund av sin omfattning 
och kostnad inte kan uppföras enbart med hjälp av sektorstöd via partnerskapsavtalet 
om hållbart fiske, vilket bl.a. gäller fiskehamnar (för både industriellt och 
icke-industriellt fiske).

14. Europaparlamentet framhåller behovet av att öka bidraget via partnerskapsavtalet om 
hållbart fiske till skapandet av både direkta och indirekta lokala arbetstillfällen, både 
på de fartyg som verkar inom ramen för partnerskapsavtalet och inom 
fiskeriverksamhet, antingen denna föregår fångsten eller följer på den. Parlamentet 
anser att medlemsstaterna kan spela en viktig roll för och aktivt delta i 
kapacitetsuppbyggnads- och utbildningsinsatserna i detta avseende.

15. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att ytterligare 
stärka sitt samarbete med Kap Verde och att undersöka möjligheterna att i framtiden 
öka utvecklingsstödet, i första hand genom det nya instrumentet för grannskapspolitik, 
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete (NDICI) som föreslagits som en 
del av EU:s budget för 2021–2027, med särskild hänsyn tagen till att EU-stödet 
utnyttjas väl i Kap Verde och till att landet uppvisar politisk stabilitet i en komplex 
geopolitisk situation, något som måste stödjas och belönas. 

16. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att med kraft uppmuntra Kap Verde att 
använda den ekonomiska ersättning som beviljas genom protokollet för att långsiktigt 
stärka landets nationella fiskerinäring, främja efterfrågan på lokala investeringar och 
industriprojekt samt främja framväxten av en hållbar blå ekonomi, för att därmed 
skapa lokala arbetstillfällen och göra fiskeriverksamheten mer attraktiv för unga 
människor.

17. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att förelägga parlamentet protokollen och 
slutsatserna från de sammanträden som hålls i den gemensamma kommitté som avses 
i artikel 9 i avtalet och resultaten av de årliga utvärderingarna samt att offentliggöra 
dessa handlingar. Kommissionen uppmanas att göra det möjligt för parlamentets 
företrädare att delta som observatörer i den gemensamma kommitténs möten och att 
uppmuntra deltagandet av kapverdiska fiskesamhällen och därmed förbundna berörda 
parter.
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18. Europaparlamentet anser att det vore lämpligt att ta fram information om de fördelar 
som tillämpningen av protokollet medför för de lokala ekonomierna (sysselsättning, 
infrastruktur, samhällsförbättringar).

19. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och rådet att inom ramen för sina 
respektive befogenheter omedelbart och fullständigt informera parlamentet i alla 
skeden av de förfaranden som avser protokollet och, i förekommande fall, dess 
förnyelse, i enlighet med artikel 13.2 i EU-fördraget och artikel 218.10 i 
EUF-fördraget.

20. Europaparlamentet uppmärksammar kommissionen och, i synnerhet, rådet på att det 
inte är förenligt med riktlinjerna i det interinstitutionella avtalet om bättre lagstiftning 
att konsekvent förfara med provisorisk tillämpning av internationella avtal innan 
parlamentet har godkänt dem, och att denna praxis i hög grad förminskar parlamentets 
ställning som den enda demokratiskt direktvalda EU-institutionen och även skadar 
hela EU:s demokratiska förankring.

21. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att bättre integrera rekommendationerna 
i partnerskapsavtalet om hållbart fiske mellan EU och Kap Verde och att t.ex. beakta 
dem under arbetet med att förnya protokollet.

22. Europaparlamentet uppdrar åt talmannen att översända denna resolution till rådet, 
kommissionen, medlemsstaternas regeringar och parlament samt 
Republiken Kap Verdes regering och parlament.



RR\1199859SV.docx 9/15 PE643.077v02-00

SV

3.12.2019

YTTRANDE FRÅN UTSKOTTET FÖR UTVECKLING

till fiskeriutskottet

över ett förslag till resolution som inte avser lagstiftning om utkastet till rådets beslut om 
ingående av protokollet om genomförande av partnerskapsavtalet om fiske mellan Europeiska 
gemenskapen och Republiken Kap Verde (2019–2024)
(2019/0078M(NLE))

Föredragande av yttrande: Catherine Chabaud

FÖRSLAG

Utskottet för utveckling uppmanar fiskeriutskottet att som ansvarigt utskott infoga följande 
förslag i det förslag till resolution som antas:

1. Europaparlamentet konstaterar att samtidigt som det bedrivs överfiske och samtidigt 
som EU arbetar för målen om hållbar utveckling, särskilt mål 14 om bevarande och ett 
hållbart nyttjande av haven och de marina resurserna i syfte att uppnå en hållbar 
utveckling, motsvarar den nya referensfångstmängden en ökning med 60 % jämfört med 
det nuvarande protokollet. Parlamentet efterlyser därför en mycket noggrann 
övervakning av fiskebestånden, med särskild hänsyn till pelagiska hajarter, som enligt 
forskarna är väldigt sårbara.

2. Europaparlamentet begär att det i samtliga partnerskapsavtal om hållbart fiske 
uttryckligen ska skrivas in att EU:s fjärrfiskeflotta är skyldig att vidta åtgärder för att 
minska bifångsterna.

3. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och Kap Verde att lämna mer exakta 
uppgifter om hur de olika fiskeavtalen i den berörda exklusiva ekonomiska zonen 
sammantaget påverkar fiskeresurserna liksom utvecklingen av verksamhet med 
koppling till industrifisket i området.

4. Europaparlamentet anser, med tanke på de många utmaningar som Kap Verde måste 
hantera, att detta protokoll och den ekonomiska ersättningen bör bidra till följande 
prioriteringar: 

– Främja en hållbar blå ekonomi genom att stödja det lokala småskaliga fisket, 
kylkedjan, moderniseringen av hamninfrastrukturer, hygien och 
livsmedelssäkerhet samt kvinnors och unga människors ställning i det lokala 
fisket, eftersom kvinnor och unga människor spelar en viktig roll i saluföringen 
och beredningen. 
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– Stödja det småskaliga fisket och i högre grad involvera de lokala fiskesamhällena 
i arbetet med att fastställa insatser som ska genomföras med sektorstöd, t.ex. 
genom tillhandahållande av stöd i form av utbildning.

– Förbättra kunskaperna och det vetenskapliga samarbetet i denna havsregion 
genom att låta lokala forskare gå ombord på fartyg som är verksamma i denna zon, 
med hänvisning till FN:s årtionde för havsforskning och hållbarhet (2021–2030) för 
att upplysa lokalbefolkningen om dessa kunskaper och om hur de kan utnyttjas.

– Främja ekonomisk utveckling på det lokala planet och stärka kustsamhällen 
som är beroende av marina resurser. 

– Delta i ett ambitiöst bidrag från EU och Kap Verde till det internationella 
årtiondet för havsforskning och hållbarhet. 

– Inom ramen för sektorstödet stärka uppföljningen, kontrollen och 
övervakningen av fisket för att förebygga olagligt, orapporterat och oreglerat 
fiske, särskilt genom en förbättring av styrningen, stärkandet av de lokala 
aktörernas kapacitet, utbildningen av och samarbetet med den lokala 
förvaltningen, men också genom att stödja införandet av innovativ 
övervakningsteknik såsom ett satellitbaserat kontrollsystem för fiskefartyg, vilket 
är särskilt viktigt för små öar som måste förvalta fiskeverksamhet i sina exklusiva 
ekonomiska zoner på 200 sjömil. 

– Möjliggöra för EU och Republiken Kap Verde att, i enlighet med protokollets 
mål, samarbeta närmare kring främjandet av en politik för hållbart fiske och ett 
ansvarsfullt nyttjande av fiskeresurserna i Kap Verdes vatten, samtidigt som alla 
former av överexploatering i Kap Verdes exklusiva ekonomiska zon undviks. 

– Bekämpa föroreningar genom att stödja lokala fiskares insamling av plast. 

5. Europaparlamentet efterlyser insyn i hur EU:s sektoriella finansiering används för att 
möjliggöra bättre spårning. Parlamentet efterlyser i detta sammanhang ett närmare 
samarbete mellan kommissionens olika berörda avdelningar och föreslår att unionens 
delegation i Kap Verde skulle kunna bidra till uppföljningen av protokollet. 

6. Europaparlamentet påminner om att EU alltid bör utgå från transparenta vetenskapliga 
uppgifter när beslut fattas beträffande ett förnyande av protokollet, för att EU ska kunna 
fullgöra sina miljöåtaganden.

7. Europaparlamentet trycker på att detta avtal måste anpassas till Kap Verdes behov och 
prioriteringar, särskilt de som anges i Kap Verdes plan för den blå ekonomin.

8. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att det i den övergripande 
panafrikanska politiska ramen för fiske uttryckligen föreskrivs att fler berörda parter 
(civilsamhället, lokala fiskesamhällen, forskare) från båda sidor ska delta i 
förhandlingarna och i genomförandet av protokollet.

9. Europaparlamentet rekommenderar att detta avtal anpassas så att det ligger i linje med 
andra program som finansieras av andra givare och internationella partner, t.ex. 
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Världsbanken, FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation eller 
Afrikanska utvecklingsbanken, för att undvika överlappningar och informera 
allmänheten om hur olika projekt finansieras.

10. Europaparlamentet erinrar om att de marina resurserna är gränsöverskridande. 
Parlamentet begär därför att hänsyn ska tas till de sammanlagda effekterna av de olika 
fiskeavtalen i länderna i regionen, i syfte att stärka de regionala och globala strategierna 
för fiskeriförvaltning med tredjeländer.
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